A ESTABILIDADE DOS DIRIGENTES .
~ SINDICAIS DE ENTIDADES PATRONAIS -

HENRIQUE MACEDO HINZ(?

O Supremo Tribunal Federal, em recente decisao em recurso extraor-
dindrio (STF, RE 217.335-5 MG — Ac. 22 T,, 29.8.00, Rel. Min. Mauricio
Corréa, in LTr 85-02/180}, declarou que ndo so os dirigentes de entidades
sindicais representantes de empregados s80 detentores da estabilidade
proviséria prevista no artigo 82, VIil da Constituigdo Federal de 1888, mas
também seus pares, representantes dos empregadores, pela aplicagéo do
principio da igualdade. Eis a ementa: Recurso Extraordindric — Constilu-
cional, Trabalhista — Dirigente Sindical Patronal — Estabilidade Provisdria
- Demissdo no Curse do Mandato — Indenizagao.,

Em que pese a sua origem e o brithantismo do voto do refator, acredi-
tamos inexistir, de fato, a proclamada igualdade entre o dirigente sindical
de entidade patronal e de entidade profissional. E o que procuraremos de-
monstrar nestas poucas linhas, para incentivar ¢ debate scbre este tema,
de grande relevancia pratica.

Inicialmente, cumpre aqui resgatar a nogéao do que venha a ser um
principio, sobretudo os principios gerais do direito, para o que utilizamo-
nos das palavras de Miguel Reale', para quem:

“A nosso ver, pringipios gerais de direito sd0 enunciagdes nor-
mativas de valor genérico, que condicionam e orientam a compreen-
sdo do ordenamento juridice, quer para a sua aplicagao e integragéo,
quer para a elaboragio de novas normas. Cobrem, desse modo, tan-
to 0 campo da pesquisa pura do Direito quanto o de sua utilizagio
pratica.

Alguns deles se revestem de tamanha importancia que o le-
gisiador lhes confere forga de lei, com a estrutura de modalos juridi-
cos, inclusive no plano constitucional, conscante dispbe nossa Cons-

{") Juiz do Trabalho Substiulo da 15* Regidc — Campinas, prolessor universitirio, mestre em
Direito do Trabalhe (PUC/SP) e doustorande em Economia do Trabalho (UNICAMP).

{1} In*LigDes Preliminares de Direito®, SF, Ed. Saraiva, 6% ed., 1979, pdgs. 300-301.
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tituicdo scbre os principios de isonomia (igualdade de todos peran-
te a iei), de irretroatividade da lei para prote¢do dos direitos adqui-
ridos, ete.”

Tratando do principio da igualdade, ou isonomia, ensina Celso Bas-
tos que:

“Desde priscas eras tem o homem se alormentado com 0 pro-
blema das desigualdades inerentes ao seu ser e a estrutura social
em que se insere. Dai ter surgido a nogéo de igualdade que s doutri-
nadores comumente denominam igualdade substancial. Entende-se
por esla a equiparagdo de lodos os homens no que diz respeito ac
gozo e fruicdo de direifos, assim come sujeicdo a deveres'®,

Mais & frente, 0 mesmo autor diferencia a igualdade substancial da
formal, afirmando que a primeira postula o tratamento uniforme de iodos os
nomens, uma igualdade real e efetiva perante os bens da vida, e a segunda
o direito de todo cidaddo néo ser desigualade pela lei sen&o em consonan-
cia com 0§ critérios albergados ou ac menos ndo vedados pelo ordena-
mente censtitucional, concluindo que atualmente ¢ direito 56 pode se preo-
cupar com esta lltima, eis gue a primeira, numa scciedade real, é de quase
impossivel obtengio.

Assim, o principio da igualdade formal visa, de forma resumida, ga-
rantir que as pessoeas iguais sejam fratadas de forma igual, sobretudo em
face da lei, evitanda a ocorréncia de favorecimentos de uns em desfaver de
outros. Mas, para que se salba o que vem a ser a igualdade, ou melhor,
para que se possa saber se o sujeito A é igual ao sujeito B, deve-se aten-
tar para os critérios que possibilitarfio esta comparagac. £, se acaso for
verificada a desigualdade entre ambos, ante a necessidade de se evitar
discriminages, dever-se-4 salucionar o nroblema, tratando de forma desi-
gual os desiguais, na medida de suas desigualdades.

A interpretagao gramatical do principio da igualdade insculpido no
artigo 5%, caput da Constituicdo Federal de 1988 pode levar, em verdade, a
injusticas, sendo pelo fato de que a interpretagio deste tipo de norma deve
s& basear sempre no aspecio sistemnalico, mas sobreludo por n&o se vis-
lumbrar a igualdade evidenciada.

Como ja dito, sd se atinge a iguaidade real se se tratar de forma desi-
gual os desiguais, na medida de suas desigualdades, Afinal, o direito do
trabalho € a prova mais viva deste principio, pois seu surgimento se deu
para tentar compensar a desigualdade existente entre o empregado e o
empregador, dadas as subordinagdes juridica e econdmica a que aquele é
submetido.

A aplicagdo gramatical do prin¢ipio da igualdade entre estes atores
sociais, come ocerrido na fase da Revolugdo Industrial, norteada pelos

{2) BASTOS, Calse Ribaire, *Curso de Direite Conslitucional”, SP. Ed. Saraiva, 182 ed., 1997,
pdg. 179.
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postutados do Liberalismo. absolute dos séculos XVIIl e XIX, acarreta a
submissfo inaceitavel e ilimitada do -empregado aos. :nteresses do
empregador.

Do voto do Ministro Re!ator, destacamos duas passagens que aqui
merecem analise: '

~ “18. Dada a auséncia de imposig&o restritiva do preceito inscri-

"t0 no inciso VIl do artigo 8% da Carta da Republica, é de se concluir

-que o instituto da estabilidade provisdria alcanga todos os emprega-

dos sindicalizados, inclusive aqueies eleitos para. atuar no mteresse
dos empregadores

()

20. Tenho assim, pois, como violado o inciso V.-'H do an‘rgo 8%da

‘Constituigdo Federal e bem assim-o prmc.-p:o isondmico de que cuida

o caput de seu ar:rgo 5¢ dado que néo pode haver tratamento desi-
- gual para os fgua.fs

- Para alcanr;ar'mos a exata dimensdo do principio da igualdade, utili-
zamos o magistral trabalho de- Bandeira de Meilo®™; no qual, apos detida
anélise da extensio da no¢ao da isonomia, conclui:

" “Para que um dlscrlmen .'egaf seja ‘convivente com a isonemia,
consoam‘e visto ate agora, mpsnde que concorram quatro e.‘emenros

a) que a desequ:paragao néo atm,'a de modo atuas‘ e abso!uto
um. sg. .rndrwduo, )

b) que as situagdes ou pessoas desequ:paradas pe!a regra de
-direito sejam efetivamente distintas entre si, vale dizer, possuam ca-
raclteristicas, tragos, nela res:dentes d.rferenpados

o ¢) que exista, em abstrato, uma correfagao logica enrre oS faro-
res diferenciais existentes e a distingéo de regime juridico. em fungdo
deles, esrabefec.-da pela norma juridica;

“d)-que, in concreto, o vinculo de corre:‘apao supra-referido seja
pertinente em fungdo dos interesses: constitucionalmente protegi-
dos, isto &, resulle em diferenciagdo de tratamenio juridico fundada
em razdo valiosa — ao fume do texto ‘constitucional — para a berm
.pubs'.rco " : : o

" Dos quatro elementos supra, releva para -este trabalhe o segundo
deles gue condiciona a aplicagédo do tratamento isondmico a gque as situa-
¢Oes ou pessoas desequiparadas. pela regra de-direito. sejam efetivamenta
distintas entre si, ou falando de forma inversa, que a desequiparagéo entre

(3) BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio, “Contetido Juridico do Principio da lgualdade”, SP, €d.
taihgirps, 1958, 39 ed., 5% tiragem, pag. 41.
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as pessoas peia regra de direito, nossa tese agui defendida, decorra de
diferengas nelag mesmas existentes. E para tanto, insta questionar: sdo
iguais os dirigentes sindicais de sindicatos de empregados e de emprega-
dores? Salvo a denominagéo da fungdo, cremos gue néo.

Ag atividades sindicais podem ser divididas, num periodo de nego-
ciagbes, em duas fases: internas, ou sefa, aquelas realizadas dentro da
entidade sindical, em que os empregados reunidos em assembiéia discu-
tem & aprovam a pauta de reivindicagdes a ser encaminhada a entidade
patronal, ou ao empregador ou grupo de empregadores, bem como na que
o empregador ou empregadores, reunidos ou ndo em assembléia sindical,
discutem eslas propostas, ou mesmo elaboram sua conira proposta; ¢
externas, que sdo aguelas em que as paries se encontram em negociagio
direta, defendendo cada uma seus interesses, buscando chegar-se a um
ponto comum. :

Por sua vez, & de se esperar que os.dirigentes de um sindicato de
empregados sejam empregados; que os dirigentes de sindicatos de empre-
gadores sejam empregadores. Mas, se lembrarmos a existéncia das gran-
des emprasas, € pouco provavel que seus proprietdrios, ou mais provavel-
mente encontravels, seus acionistas majoritarios ou sécios com maioria de
quotas sociais, deixem suas atividades para participar das atividades sin-
dicais. Embora pouco provével, tal pode se dar. Assim, no caso destas gran-
des empresas, normaimenie sdo elas representadas nas atividades sindi-
cais por prepostos, estes sim empregados da empresa, via de regra afeitos
as questdes trabalhistas. Beria, entdo, uma excegio & regra légica de que
os sindicatos de empregadores sio compostos apenas de empregadores.

Em seguida, e dentro da mesma linha de raciocinio, devemos lembrar
a diferenga de papel existenle entre um sindicato de empregados e o de
empregadores, qual seia, enquanto o pape! primerdial do primeiro seja a
reivindicagdo de melhores condicdes de trabalho a seus representados ou
assoctados, o segundo exerce papel defensivo, onde os empregadores,
também unidos, buscam reagir as pretensBes obreiras.

E realidade inquestiondvel que, enquanto no seio do sindicato profis-
smnal existe uma harmonia de interesses, a comegar pelo jdéntico objetivo
de obter maiores saldrios em troca de menores jornadas, nos sindicatos
empresariais seus participantes sd tém em comum a necessidade de, jun-
tos, reagirem &s investidas dos empregados, posto que, sobretudo no mo-
delo. nacienal da sindicalizacd@o por categorias, sdo os mesmos, fora das
negociagbes sindicais, concorrentes no exercicio de suas atividades..

Por fim, enquanto no mais das vezes os dirigentes de entidades obrei-
ras desempenhem conjuntamente, o papel de fiscais e denunciadores de
irregutaridades cometidas pelos empregadores perante autoridades pubii-
cas, dedlcando -5¢ No majs das vezes completamente as suas atividades

{4} Isto partindo-se da vegra geral, mas nAg exclusiva, de que o5 empregados fomarm a iniciativa,
apresentando sua pauta de reivindicagtes, ¢ 05 empregadores apresentam Sua contraproposta,
eis que o gontrdrio, raramente, também pode se dar uma pratica.
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classistas, 0s das entidades patronais nio desempenham tal papel, dai
porque. serem .estes. menos exigidos em seu dla -a- d|a Que- aqueies salvo
nos periodos-de: negoclagao co!etwa o

Mais relevante é o fato de que os dirlgentes sindicais prOfISSIOHaIS
que na vigéncia de seus mandatos nd¢ deixam de ser empregados, posto que
os contratos existenies entre eles e seus empregadores ficam suspensos,;
ao passe que os dirigentes-de entidades de sindicais patronais-podem, ou
nao, ter-seus contratos suspensos, pelo gue se viu no pardgrafo anterior.
Assim, se no .exercicio de suas atividades os dirigentes profissicnais agri-
dem diuturnamente. a relagdo-juridica existente com seus empregadores,
pois os interasses por eles-defendidos s&o frontalmente contraditorios, os
dirigentes patronais, se empregados, defendem os interesses de seus pro-
prios empregadores. Assim, temos que os dirigentes de sindicatos de em-
pregados $80 passiveis de represalias por seus empregaderes; ¢ mesmo
néc se dando em relagio aos dos sindicatos patronais, sobretudo em face
da mafastavel conflanga que lhes 8 deposnada pelos empregadores

Desta forma, e retornando & exposigio do Professor Bandeira de Metlo,
temos que as:situacdes ou-pessoas desequiparadas pela.regra de direito
(dirigentes sindicais profissionais. e patronais) séo: efetivamente distintas
entre.si, vale dizer, possuem caracteristicas, tragos, nelas resndentes dife-
rengados, ;ust;ncando a-nao aplicagioc da regra. isondmica; o

Mas, podena acarrer de haver divergéncia enlre os mleresses do em-
pregador.e do seu empregado que o representa perante a entidade sindi-
cai? Obviamente que nfo. A relagdo de confianga empregador/empregado,
sd poderia ser direfamente afetada se, na assembléia geral extraordinaria,
em que se discutem as prepostas ou: contrapropostas ampresariais, ¢ re-
presentante da empresa defendesse interesses.divergentes de seu empre-
gador. Iste, dentro de uma esfera. I6gica, serla inaceitdvel, mas no.plano
pratico pode ser imaginado. Mas neste caso, e nesta situagio, 0 emprega-
do.ali se encontra. como preposto-da empresa, e ndo comeo dirigente. sindi-
cal, no se Ihe aplicando. a garantia do multicitado artigo 8% Vlli-da Carta
Magna Por sua vez, quando dirigente de uma entidade sindical patronal,
este empregado ndo mais ird defender unicamente os interesses de seu
empregador mag de todos agueles empresarios qus; exercentes das mes-
mas atividades: de seu empregador, s@o pelo sindicato representados nas
negociagdes coletivas. £ este interesse a ser defendido é o resultado do
consenso dos empregadores obtido na assembléia, donide sef inaceitdvel
defesa de interesse dwergente do empregador salvo se este fo: vengido na
mesma assembléia.

" Vé-se, assim, que s6 indiretamente, e de forma extremamente pouco
provavel, poderlamos aceitar que um dirigente de entidade sindical patro-
nal, empregado, iria ‘afrontar os interesses de seu empregador, ac passe
que o dlr:gente de entidade sindical obreira diuturnamente estara indo de
encomro (e ndo ao encontro) dos interesses de seu empregador

Téo grande 8, ailas a d:fereng:a entre as atividades das. entldades
sindicais que néo resta divida atualmente que a obrigatoriedade da parti-
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cipagio das entidades sindicais em negociag¢fes coletivas (artigo 8%, VI
Constituiggo Federal de 1988) so se aplica aos sindicatos de empregados,
sendo que nunca se cogitou de ocorrer ai violagdo ao principio isondmico.

Assim, entendemos ser gritante a diferenga fatica e juridica entrg o
dirigente de um sindicate profissional e de um patronal, justificador da apli-
cabilidade da garantia do emprego na vigéncia do mandaio apenas ao pri-
meiro. A prapria histdria do direite da trabalho leva a esta concluséo.

E claro que esta é a concluséo decorrente dos fatares aqui-expostos
e de nossa humilde interpretacéo dos dispositivos legais apresentados, tra-
tande-se mais de uma discussa@o acerca do tema que prepriamente uma
critica a decisfo de nossa mais alta Corte,



