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NOTAS INTRODUTORIAS

Este nimero da Revista do TRT, da 15* Regldo, relativa a0 ano de 1995,
€ especial, no sentido de distinto dos demais porque especifico.

Distinto porque diferente dos nimeros até entao editados. Especilico porque
reine os trabalhos realizados nos dois Congressos de Trabalho Rural pelo TRT,
da 15* Regido, o primeiro, no ano de 1993, na cidade de Campinas, e 0 segundo,
em 1994, na cidade de Bauru.

O sucesso desses eventos, os quais contaram com a presencga de sindica-
listas, juristas, advogados, magistrados e estudantes de todo o Brasil, deveu-se
ndo sé & sua organizagdo, como também, e sobretudo, pelo elevado nivel dos
trabalhos apresentados por especialistas consagrades pelo Direita do Trabalho,
nele insito o do rural, com suas caracleristicas préprias.

Com esta publicagio, cumpre-se a promessa feita por seus organizadores,
fazendo com que um nimero ainda maior de interessados tome conhecimento do
que em tals conclaves ocorreu.

O Tribunal Regional do Trabalho, de Campinas, como & mais conhecido,
sob a presidéncia do Juiz Adilson Bassalho Pereira, \avrou, com certeza, mais um
grande tento com tais promogdes.
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12 CONGRESSO DE DIREITO
DO TRABALHO RURAL,
REALIZADO NA
CIDADE DE CAMPINAS

PROMOCAO DO TRT DA 152 REGIAO






| CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO DO
TRABALHO RURAL
TRANSCRICAO

ADILSON BASSALHO PEREIRA®

— Em name do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido, com sede
em Campinas, da Associagio dos Magistrados da Justica do Trabalho da 15%
Regido, da Associagdo dos Juizes Classistas da Justica do Trabalho da 15 Re-
gido e das demais entidades ja mencionadas, que apdiam este evento, entre as
quais a Prefeitura de Campinas, sem cujo apoio firme isto tudo néo teria sido
possivel, porque nds nao. poderiamos contar com este magnifico auditdrio, tenho
a honra e a satisfagio de declarar aberto o Primeiroc Congresso Brasileiro de
Direito do Trabalho Rural, e convido a todos que figuem em pé, para que pos-
samos ouvir o Hino Nacional Brasileiro,

Execugdo do Hino.

Exmo. Sr. Dr. José Roberto Magalhdes Teixeira, muito digno Prefeito Muni-
cipal desta progressista cidade de Campinas, unica no Pais a ter o privilégio de
abrigar um Tribunal Regional do Trabalhe, sem possuir a condigdo de Capital;
Exmo. Sr. Ministro Vantuil Abdala, do Tribunal Superior do Trabalho, que muito
nos honra com sua presenga nesta sess@o de abertura e que ird abrilhantar os
trabathos do 12 Painel deste Congresso; Exmo. Sr. General Dionélioc Francisco
Morosini, muito digno Comandante da 11% Brigada de [nfantaria Blindada e Guar-
nigdo Militar de Campinas; Exmo. Sr. Dr, Luiz Carlos Céndido Martins Sotero da
Silva, dignissimo Procurador Regional do Trabalho da 15* Regido; Exmo. Sr, Dr.
‘Roberto Nébrega de Almeida, dignissimo Procurador Seccional da Unido Federal
em Campinas; Exmo. Sr. Dr. Amauri Mascaro Nascimento, nosso conferencista
desta sessdo de abertura, Professor Titular de Direito do Trabalho da Faculdade
de Direito de Sdo Paulo, da glorivsa S0 Francisco, meu mestre; Exmo. Sr. Prof.
Néstor de Buén Lozano, Professor Titular de Direito do Trabalho da Universidade
Nacicial Autdbnema do México, que também ird abrilhantar os trabalhos deste
Congresso, com uma conferéncia a respeito do trabatho rural naquele Pais; Exmo,
Sr. Dr. Michel Francisco Melin Aburjeli, dignissimo Presidente do nosse co-irméo,
o Trbunal Regional do Trabalho da 3% Regido, com sede em Belo Horizonte, cuja
presenga nesta mesa & uma homenagem a tedos os Juizes do Trabalho deste
Pais; Exmo. Sr. Dr. Ramon Castro Touron, muito digne Presidente da Associagdo
dos Juizes Classistas da Jusliga do Trabalho da 15* Regido; Exmo. Sr. Juiz Gui-
Iherme Piveti Neto, muito digne Vice-Presidente da Associagdo dos Magistrados da

(" Juiz.
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Justiga do Trabalho da 15* Regido; Exmo. Sr. Dr. Orlando lzaque Birrer, Presi-
dente da Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Sao Paulo,
que apdia este evento; Exmo. Sr. Dr. Mauricio de Campos Veiga, representante
das entidades produtoras de sucos citricos, que também deram apoio decisivo ao
Congresso; Exma. Sra. Maria Amélia Souza da Rocha, representante da AlAA,
SIAESP e SIFAESP, enlidades produtoras de alcool e agucar do Estado de Sao
Paulo, e que também apdiam este Congresso; llmo. Sr. Dr, José Antonio Cremas-
co, muito digno Presidente da Associagdo dos Advogados Trabalhistas de Campi-
nas; limo. Sr. Dagildo de Jesus Rodrigues, gerente geral da agéncia do Banco
do Brasit — Cambui, em Campinas; limo. Sr. Dr. Henrique Costa de Oliveira,
Presidente da Subsecgdo local da Ordem dos Advogados do Brasil; Exmo. Sr. Dr.
Pedro Benjamin Vieira, ex-Presidente desta Casa e mestre de todos nds na arte
de administrar Tribunais; lima. Sra. Dra, lvete Cassiani Furegatti, muito digna Sub-
delegada Regicnal do Trabalhc em Campinas; meus colegas de Magistratura de
primeiro e segundo graus; Srs. Procuradores, Srs. Advogados, Srs. dirigentes sin-
dicais, Srs, estudanles, minhas senhoras e meus senhores: Duas palavras apenas.
A primeira, de justificagdo; justificagdo pela idéia da realizagdo deste Congresso.
O que o Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido pretendeu, ao langar a
idéia da realizagdo deste Congresso, que hoje se inicia, foi integrar, num mesmo
conclave, trabalhadores e empregadores rurais, representados por suas respectivas
entidades sindicais, juizes, procuradores do trabalho, juristas, advogados e espe-
cialistas nos problemas do trabalho no campo, a fim de que tentdssemos, todos
nés, em conjunto e sem idéias preconcebidas, analisar, discutir & procurar apontar
caminhos, no sentido do equacionamento de alguns dos mais aflitivos problemas
ligados as relagdes de trabalho rural. Em segundo lugar, uma outra palavra: de
agradecimento. De agradecimento a todas as entidades j& mencionadas, em es-
pecial & Preleitura de Campinas, que, como eu ja disse, possibilitou — sabemos
nds com que dificuldades, em fungdo dos problemas de acomodagdo para eventos
desta natureza na cidade — a realizagio deste Congresso, cedendo este auditdrio,
Além da pessoa dinémica do Prefeito Magalhdes Teixeira, eu gostaria de mencio-
nar o Dr. Luiz Cury, que estd aqui presente e & o Secretdrio de Cullura da
Prefeitura, que muito colaborou conosco, assim como o Dr. Roberto Telies Sam-
paio, Secretario de Assuntos Juridicos.

Mas o agradecimento tem oulros destinatdrios também. O agradecimento
tem como destinatdrios aqueles segmentos da scciedade que souberam entender
a idéia, ha pouco menclonada por mim, deste Congresso, e que disseram "pre-
sente”, lotando este auditdrio e transformando, desde logo, este evento num su-
cesso. E a eles, é a todos vocés, que eu pego uma salva de palmas. Muito
obrigado. :
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TRABALHO RURAL E TRABALHO FORCADO

ORLANDO TEIXEIRA DA COSTA!

SUMARIO: 1. O Direito e a Realidade Social; 2. Mundo Rural @ Mundo Urbano;
3. Contrato de Emprego e Trabatho Rural; 4. A Protegdo ao Contrato; 5. De-
sempenho da OIT; 6. O Trabalho Forgado no Brasil; 7. Uma Sang¢3o em Pro-
jeto; 8. Trabalhe Forgade e Desregulamentagio.

1. O Direito e a Realidade Soclal — O mundo juridico vive em
permanente descompasso com a realidade social: ou porque ha situagdes que
ainda ndo sao reguladas pelo direito escrito ou porque, havendo a Lei disposto a
respeito de certas relagdes, ndo chegou ela, ainda, a se impor a todos os qua-
drantes da sociedade,

Destaquemos, por exemplo, o fato juridico do trabalho. Se eu perguntasse
gual o principio juridico reconhecido pela sociedade contemporanea, em relagdo
ao trabalho, a resposta seria unissona, o do trabalho livre e haveria até quem
apontasse o preceito constilucional que pretende assegura-lo — o inciso Xlil do
art. 52 — relembrando o inicio da sua redagdo: “é livre o excrcicio de qualquer
trabalho"...

Uma coisa, entretanto, € um propdsito do legislador, outra é a realidade
existente. Ngs integramos uma sociedade que pretende ver observado o postulado
do trabalho livre, mas essa intengio pode ndo estar sendo observada inteiramente
no plano concreto das ocorréncias.

E realmente & © que acontece, a deduzir de algumas publicagbes contidas
em jornais de circulagdo nacional, em revistas, em boletins e em outros meios de
divulgacao utilizados por sindicatos, igrejas e por outras entidades empenhadas na
defesa de direitos universalmente reconhecidos.

O tratamento pouco ou nada técnico dispensado por essas publicagdes pode
induzir, no entanto, a conclusdes inaceitaveis, porque subordinadas a uma inter-
pretagio que extrapola os rigores da nomenclatura e da conceituagdo cientifica.

Ao abordar, portanio, o tema do trabalho e do principio juridico que o regula
na sociedade hodierna, convém distinguir o gque existe escrito do que existe na
pratica, mesmo que essa pratica possa ser diversificada no seu contexto global.

{*) Ministro Presidente do Tribunal Superior do Trabalho,
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Dai a conveniéncia de fazer certas distingdes prévias, quando se aborda
uma tematica como aquela a que me proponho: Trabalho Rural ¢ Trabalho For-
gado.

2. Mundo Rural ¢ Mundo Urbano — A primeira distingdo que se
deve fazer é aquela que se apresenta subjacente aos fatos, porque corresponde
ao palco onde eles se desenrolam.

A sociedade rural é completamente ‘diversa da sociedade urbana e essa
diferenga condiclona, em grande parte, as relagdes juridicas que nelas se estabe-
lecem.

Um empreendimento no meio urbano ndo necessita de uma grande area
para operar, 0 acesso dos trabalhadores a ele é facilitado pelos transportes efi-
cientes que podem usar e seu recrutamento € leito pelos meios modernos de
- comunicagdo (jornal, radio, televisdo), geralmente ha prestacdo de trabalho o ano
todo, em condigdes de plena Ilberdade e sob o alcance da fiscalizagdo governa-
mental.

Tais condigdes ndo se reproduzem no meio rural e porque !4 ndo se repe-
tem, favorecem, muitas vezes, certos vicios que contribuem para desvirtuar a lim-
pidez e a corregdo das relagdes laborais.

Freqientemente bem distantes das concentragbes urbanas os empreendi-
mentos rurais propiciam-o recrutamento da médo-de-obra a longa distancia e com
isso a intermediagdo e a auséncia de fiscalizagdo. A sazonalidade das tarefas
determina a temporariedade do trabalho e o desenrolar dele em condigdes desfa-
vordveis para o seu prestador.

3. Contrato de Emprego e Trabalho Rural — A segunda distin-
¢do importante a ser feita diz respeito 4s modalidades pelas quais se manifesta
o relacionamento juridico no meio rural e no meio urbano, visando a atividade
produtiva, realizada, naquele e em contraste com este, mediante tarefas agricolas
ou artesanais ou ocupagdes similares cu conexas.

Na cidade, o vinculo laboral normalmente se desenvolve através do contrato
de emprego e, secundariamente, mediante pequenas empreitadas. Mais variado,
no entanto, é o espectro do relacionamento referente a prestagio de trabalho no
meio rural,

H4, por exemplo, quem utilize mio-de-obra permanente, mas h4, também,
quem ndo a empregue; existem empregadores que necessitam de mao-de-obra
numerosa em carater sazonal, como ha os que precisam apenas de alguns tra-
balhadores, mas durante todas as estagdes; os que se dedicam ao cultivo da terra
podem se valer ndo apenas de empregados, mas igualmente de parceiros e ar-
rendatdrios.

Com isso, ao lado do contrato de emprego surgem os contratos de arren-
damento, de parceria, de empreitada nas suas formas puras ou deturpadas, pro-
porcionando ao campesino trabalho subordinado livre, trabalho auténomo ou tra-
balho forgado, equivccadamente qualificado, por vezes, de trabalho escravo.
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A concretizagdo desse relacionamento em termos de dependéncia, autono-
mia ou sujeicdo ilegal vai resultar do maior ou mencr agravamento daquelas ‘cir- .
cunstancias que fazem do mundo rural um meio ndo apenas distinto da cidade,
mas uma sociedade de trato dificil, porque dificeis e distintas sdo as sua® condi-
¢Ses de vida e ambiéncia.

4. A Protegio -ao Contrato no Meio Rural — No campo,-as
relagdes contratuais de trabalho, a exemple do que ccorre no melo urbano, podem
ser objeto de livre estipulagio das partes, em tudo quanto nio contravenha as
normas legais ou convencionals da tutela laboral, mas, sob certos aspectos dsvem,
também, cingir-se aos usos, praxes e costumes de cada regido.

As normas legais anteriormente aludidas estdo previstas, ne Brasil, na Lei
n. 5,889, de 8 de junho de 1973, que teve o seu Regulamento aprovado ‘pelo
Decreto n, 73.626, de 12 de fevereiro de 1974,

Como, entretanio, as relagdes juridicas de trabalho, no campo, nem sempre
se concretizam num contrato de emprege, j4 antes de outubro de 1988 alguns
dos seus preceitos se aplicavam e agora lodos eles se aplicam aos trabalhadores
avulsos, por forga do inciso XXXIV do artigo 72 da atual Carta Politica Brasileira.

No que pertine aos arrendatarios, parceiros € empreiteiros sdo também apli-
cdveis as normas da Lel 5.889/73 referentes & jornada de trabalho, trabalho .no-
turno, trabalho do menor e outras compalivels com as modalidades das respectivas
atividades.

Finalmente, o contrato a termo no &mbito rural, {reqlentemente assume a
feicdo de contrato de safra e também & regulado pela mesma lei.

Como se vé, hd todo um conjunto de normas, visando & protecdo dos
trabalhadores da drea rural, mas, nem por isso, delxam de existir anomalias in-
desejaveis no campe, que contradizem tudo © que o direito dispfe em termos de
liberdade e tutela contratuais.

Essas deturpagfes existem, porque num ambiente de populagéo dispersa e
com aquelas caracteristicas bdsicas anteriormente enumeradas, a lei € mais facil-
mente descumprida e os direitos sdio ofendidos com mais frequéncia.

Por esse molivo, dentre outros, & que as legislagbes nacionais se preocu-
pam em prever a punigdo daqueles que procuram reduzir quem guer que seja &
condicdo andloga a de escrave (art. 149 do Cédigo Penal) e a reprimir as con-
dutas manifestadas contra a organizagéo do trabalho, enumerando, definindc e
apenando como c¢rimes ¢ "atentado contra a liberdade do trabalho®, "a frustragdo
de direito assegurado por lel trabalhista", o recrutamento de trabalhadores, "me-
diante fraude, com o fim de leva-los para territdrio estrangeiro” e o seu aliciamen-
to, "com o fim de leva-los para outra localidade do territdrio nacional” (artigos 197,
203, 206 — redagéo da Lei n, 8.683, de 15 de jutho de 1993 — e 207 do Cddigo
Penal).

A nivel internacional, com sang¢bes muito pouco eficazes, os Estados procu-

ram definir, descrever e proscrever as situagfes que nao mals se coadunam com
a ordem juridica.

15



Com essa finalidade, celebram tratados multitaterais e prescrevem recomen-
dagdes, servindo-se principalmente dos instrumentos instituidos pela Organizagao
Internacional do Trabalho.

5. Desempenho da OIT — Tendo os povos consagrado o princi-
pio do trabalho livre, é natural que todas as formas de aviltamento dessa conduta
sejam condenadas,

Nesse sentido, a agdo da Organizagdo Internacional do Trabalho vem se
desenvolvendo principalmente desde 1930, mediante o uso de duas Convengdes
Internacionais e de duas Recomendagdes que incidem sobre a condendvel prética
que, tecnicamente, veio a ser denominada de trabalho forgado. Esses quatro
instrumentos sdo a Convengdo n. 29, de junho de 1930, a Recomendagio n. 36,
do mesmo més e ano, ambas versando a respeito do trabalho forgado ou obri-
gatério; a Convengdo n. 105, de junho de 1957, relativa & aboligdo do trabalho
forcado ¢ a Recomendag¢ao n. 136, de junho de 1970, sobre os programas es-
peciais de emprego e de formagdo para jovens, com vistas ao desenvolvimento.

A Convengao de 1930 definiu o trabalho forgado ou obrig.atén‘o como "todo
o trabatho exigido de um individuo sob a ameaga de uma pena qualquer e para
o qual dito individuo ndo se oferece voluntariamente”,

Embora obrigando os Estados ratificadores a suprimirem o mais répido pos-
sivel o trabalho forgado ou obrigatério em todas as suas formas, na realidade
esse instrumento internacional representou uma forma de tolerd-lo, pois permitiu o
seu uso durante um periodo que denominou de transitdrio, ainda que restringindo-o
para fins publicos e a titulo excepcional, De qualquer maneira, tolerava-o e atéd
impunha as condigbes para a sua realizagdo, além de descaracterizar como tra-
balho desse tipo o servigo exigido em casos de forga malor, os pequenos traba-
lhos comunais e outros mais admitidos pelas legisldgdes nacionais, como o servigo
militar obrigatério, o servigo correspondente as obrigagdes clvicas normais e os
decorrentes de condenagdo judicial.

A tolerdncia em relagéio a esse tipo de trabalho pela Convengio n. 29 era
de tal modo que, subsidiando-a, foi aprovada pela mesma Conferéncia Geral da
OIT a Recomendagdo n. 36, versando sobre a regulamentagdo do trabalho for-
c¢ado ou obrigatério, com a finalidade de formular certos principios e regras no
que pertine a esse tipo de trabalho, para emprestar maior eficicia & aplicagdo do
mencionado Convénio.

Basicamente, a Recomendagio preocupava-se com a publicidade da Regu-
lamentagdo, que deveria ser impressa pelas autoridades competentes em uma ou
varias linguas indigenas com vistas ao conhecimento do conteddo do seu texto,
que deveria versar, principalmente, sobre a indenizagdo em case de acidente,
enfermidade ou morte do trabalhador e sobre as medidas a tomar, para que o
trabalho forgado ndo tivesse nunca como conseqiiéncia indireta o emprego ilegal
de mulheres ou de criangas.

Vinte e sete anos mais tarde, em junho de 1957, a Conferéncia Geral da

OIT, consciente de que a Convengao n. 29, que havia sido precedida de uma
Convengado de 1926, que se preocupara com a possibilidade de que o trabalho
forgado pudesse proporcionar condigdes andlogas & escraviddo, sucedida por ou-
tra suplementar de 1956 sobre a abolicdo da escravatura, o trato de escravos e
sobre as instituigdes e prdticas andlogas & escraviddo, resclveu aprovar a Con-
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vengdo n. 105, sobre a aboligio do trabalho forgado quando, sé entdo se obrigou
os Estados ratificadores a ndo fazer uso de nenhuma forma de trabalho forgado.

De l& para c4d, surgiu ainda a Recomendagio n. 136, de junho de 1970,
atenta a possibilidade de que os programas especiais de emprego e de formagéo
para jovens, tendo em vista o desenvolvimento econdmico, pudessem contribuir
para estimular, de qualquer forma, o recrudescimento do trabalho forgado, o que
serve para demonstrar, no minimo, a instabilidade ainda reinante sobre a prética
desse tipo de trabalho pelo- mundo afora.

As Convengles e Recomendagles da OIT funcionam como um termdmetro
da temperatura de certos problemas trabalhistas. Se se convencionou e se se
recomendou a respeito de um assunto, & porque algum problema existe no mundo
sobre ele. Ninguém gasta anos, dias ou horas de trabalho para solucionar um
problema inexistente, E se esse problema existe no mundo, por que ndo em um
pais tdo diversificado, extenso e desigual come o Brasil?

6. O Trabalho Forgado no Brasil — No primeiro semestre deste
ano, o Cansultor Juridico do Ministério do Trabalho, professor Roberto Aratjo de
Oliveira Santos teve que redigir aquilo que ele modestamente chamou de "subsi-
dios para o relatério da Delegagdo do Governo do Brasil & 80 Conferéncia Inter-
nacional do Trabalho" realizada no més de junho, porque o nosso Pais estava
sendo apontado por vdrias enlidades como transgressor da Convengado n. 105,
sobre a aboligo do trabalho forgado, que ja havia ratificado.

Esses subsidios evidenciam com transparéncia, que, apesar da enumeragao
dos direitos do trabalhador existente na Constituigdo, a partir do principio do tra-
balho livre, da tuitiva legistagdo ordindria sobre relagbes de trabalho, da prédiga
regulamentag@o previdenciaria, da apropriada incriminagio sobre condutas que con-
trariam a organizagdo do trabalho, e de agdes governamentais programadas para
conter a obtengdo de trabalho alheio, mediante ameaga, ainda existem, em nosso
Pais, multiplos focos isolados de trabalho forgado.

Sao pontos localizados principalmente, mas ndo apenas, no interior do Pais,
longe dos centros urbanos e, logicamente, em &reas rurais.

Segundo dados colhidos pela Consultoria Juridica do Ministério do Trabalho
junto & Comisséo Pastoral da Terra, sociedade civil sem fins lucrativos, ligada &
Igreja Catdlica, com sede em Goinia, haveria no Brasil, no anc de 1992, pelo
menos, 18 empresas ou iméveis nos quais se praticaria o trabalho forgado. O
nimero de trabalhadores envolvidos foi estimado em 16.442 para todo o Pais.

De acordo com a mesma fonte, a partir de 1989, cresceu o nimero de
trabalhadores explorados, provavelmente em decorréncia do agravamento da crise
econdmica, o que, segundo referidos subsidios, "expde os trabalhadores a maiores
necessidades e & procura de emprege distante dos locais de moradia”.

E bem verdade que esses dados foram coletados sem preocupagio rigoro-
samente cientifica, pois obtidos em jornais de circulagdo nacional, boletins e pu-
blicagdes de entidades, de sindicatos e de igrejas, declaragdes, cartas assinadas,
boletins de ocorréncias, além de noticias que os Regionais da Comissao Pastoral
da Terra enviam ao Secretariado Nacional em Goiania.

Evidenciam, no entanto, que o trabalho forgado é usado em atividades que
se vinculam ao preparo do terreno agropecudrio ou em atividades florestais, na
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agricultura e na agroindustria, sendo que quanto mals rusticas as atividades, mais
atuam elas como exploradoras de mao-de-obra.

Segundo Roberto Santos, no aludido documento, o trabalho forgado no Bra-
sil apresenta os seguintes tragos:

"a) grande distancia entre o ponto de trabalho e o ponto de origem do
trabalhador, o que torna obrigatoria uma viagem por meio de transporte
relativamente caro, pago pelo contratante e debitado ao emigrante. As ve-
zes, a dificuldade de acesso leva ao transporte do trabalhador por avido;
de oulras, em Snibus ou caminhdes apinhados, sujeitos a acidentes, nao
raro fatais, sem cobertura da Previdéncia Social, ou seguro privado;

b) a relagdo entre a empresa & o trabalhador é mediada por um agente
iniddneo e habil em fraudes, o "gato” {raiz de "gatuno", ladrdo);

c¢) temporariedade do trabalho, a duragdo de uma safra ou um periodo de
6 a 10 meses. Muitas vezes, quando a denuncia chega ac conhecimento
das autoridades, o empreendimento ja terminou, o "contrato” dos trabalha-
dores loi extinto, ndo ha mais vestigio do crime, o "galo"” sumiu. A tempo-
rariedade certamente contribui para a resignagdo dos trabalhadores durante
a compulsdo,;

d) vigilancia armada no local do empreendimento, ou, pelo menos, isola-
mento da fazenda pela mata, pelo rio etc., impedindo a fuga do trabalhador
sem transporte adequado;

e) mdas condigdes de trabalho e de atendimento das necessidades. Em
contraste com as promessas feitas pelo "gato”, a remuneragdo & muito bai-
xa, a alimentagio € de péssima qualidade, a moradia consiste em galpGes
colelivos e superlotados, em permanente violagdo as normas higiénicas;

f) um "barracdo” (posto de venda) do patrdo fornece os géneros, quando a
comida ndo & diretamente subministrada, a pregos exorbitantes. Instrumentos
de trabalho &s vezes sdo vendidos também;

g) regime de acumulagdo de dividas pela viagem, algum adiantamento para
a familia do trabalhador antes da partida, débitos no "barracdo”. Pelo "re-
gulamento” privado do patrao, sé quem salda a "divida® pode sair antes do
prazo;

h) ndo é respeitada a legislagdo trabalhista nem a da Previdéncia Social.
E praticamente "abolido” o direito de associagdo e defesa coletivo.”

"0 estranho — completa o eminente Consultor Juridicco — & que esses
tragos estdo presentes, também, em empreendimentos de empresas modernas,
quando precisam de certos servigos em regime de empreitada. Um dos casos
mais notdveis foi o da Fazenda do Rio Cristalino, entdo pertencente & multinacio-
nal Volkswagem do Brasil e cujos representantes na Amazonia praticavam larga-
mente o trabalho compulsério”.

Ante este quadro, talvez se pudesse concluir que o fendmeno é peculiar as
regides subdesenvolvidas do Pais, mas ndo foi esta a conclusdo a que chegou o
antigo MIRAD — Ministério da Reforma e Desenvolvimento Agrdric — em 1986,
ainda conforme os subsidios oficiais de que nos estamos valendo neste tdpico.
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Naguele ano, o MIRAD apontava a existéncia de 167 iméveis em que exis-
fia aquilo que ele chamava, impropriamente, de “trabalho escravo" no Brasil, dis-
tribuido esse total pelas cinco regides geogréficas do Pais, incluidos o Sudeste,
com 46 unidades e o Sul, com 1 unidade,

A frequéncia maior era no Norte, com 56 unidades e no Nordeste, com 54
unidades. O Centro-Oeste registrava 10 imdveis em que existia essa pratica ilegal.

E em que atividades econdmicas era encontrado o trabalho forgado? —
Em derrubadas do Norte e do Centro-Oeste, em reflorestamentos do Nordeste e
do Sudeste, em usinas de agucar do Nordeste e do Sudeste e do Centro Qeste,
em garimpos do Norte e do Centro Oeste, em um seringal do Centro Oeste, em
plantagdes de chd do Sudeste, em plantagdes de café do Nordeste e abrangendo
todas as regiGes, em dreas de posseiros, meeiros e agregados.

Belo quadro!

7. Uma Sangdo em Projeto — Que fazer em prol da completa
abolicio do trabalho forgado em nosso Pais?

O governo procura fiscalizar e reprimir, utilizando variados meios. Séo usa-
dos recursos orgamentarios com multiplas finalidades. Entretanto, 0 meio delineado
pelo Congresso Nacional, através do Projeto de Lei n. 3734, deste ano, de autoria
do deputado paraense Carlos Kayath, me parece prometer major eficdcia no com-
bate a essa chaga social.

Por esse Projeto de lei, prevé-se a desapropriagdo, sem qualquer indeniza-
¢do, ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei, de iméveis
rurais, de qualquer regido do Pais, quando neles se constatar a redugdo de ftra-
balhadores & condigdo andloga a de escravos.

Os imdveis desapropriados serao utilizados, especificamente, em programas
de reforma agréria.

Configura-se o trabalho analogo ao de escravos, quando é usada grande
reducdo de saldrio, ameagas, violéncia ou a retengdo forcada de trabalhadores no
iméve! rural,'a pretexto de quitagdo de débitos.

Sera aprovado esse Projeto? — Nao sei, mas ja € uma promessa.

8. Trabalho Forgado ¢ Desregulamentagdo — Sao exemplos
como este, do quotidiano da vida brasileira ainda encontrados em todos os qua-
drantes do territdrio nacional que me levam, mais uma vez, a refletir sobre a
insensatez daqueles que, a exemplo de cerlos personagens da literatura roman-
ceada, se comprazem em imitar, em concordar & em copiar tudo o que se faz [
fora, ante outras circunstancias bem diversas, procurando implantar no Brasil uma
total desregulamentagdo de prote¢io ao trabalho.

Se com leis protecionistas é possivel encontrar empresas, onde um direito
fundamental como o do trabalho livre & intencionalmente ignorado, imaginemos o
que ocarreria se todo relacionamento juridico entre trabalhador e tomador de ser-
vigos dependesse apenas de acerto entre ambos ou de ajuste coletivo entre os
grupos que integram!
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E por isso que desde algum tempo venho defendendo, para o Brasil, uma
postura de flexibilizagio laboral diferenciada, conforme a diversidade das relagdes
mantidas sejam aplicaveis a trabalhadores operérios, a trabalhadores de escri-
tério e a empregados de gabinete, normalmente executivos de alto nive!l de
contratagdo, pois, enquanto estes podem até prescindir de qualquer tutela, os
primeiros, dela ndo podem, ndc devem e nenhum Estado responsével concordara
em suprimi-la,

Depois que defendi esta tese em trabalho elaborado a pedido da diregéo
do Il Curso de Formagdo Para Especialistas Latino-Americanos Sobre os Proble-
mas do Trabalho e das Relagdes Industriais (1990), realizado anualmente na Uni-
versidade de Bolonha, li a conferéncia proferida pelo Professor Umberto Romagnoli
no Congresso Europeu de Direito do Trabalho, realizado em Paris e tive a satis-
fagdo de verificar que a minha concepgio ndo é infundada, pois aquele eminente
meastre admite que a chamada desregulamentagdo “significa também pluralizagdo
de regulamentagbes qualitativamente diferenciadas, ou seja graduagio de tutelas
em correspondéncia com a diversificagdo das tipologias das relagoes de traba-
lho".

De fato, como esquecer situagoes como a de quem trabalha compulsoria-
mente, sob ameaga, sem qualquer protegdo objetiva, mas também sem qualquer
possibilidade de direito a ressarcimento posterior, garantido por uma regulamenta-
¢do tuitival

Que adianta dizer no texto da Carta Magna que "é livre o exercicio de
qualquer trabalho”, se essa proclamada liberdade ndo & assegurada na legislagao
complementar ou ordinaria!

As condigdes adversas do mundo rural favorecem a pratica do trabalho
forgado e se ndo houver, além de fiscalizagdo, quase sempre ineficaz, normas
juridicas que registrem, pelo menos, a possibilidade de reparagdo uma vez supe-
rada a situagdo coativa, o povo brasileiro estara sendo conivente com esse delito
e estard recusando sua soclidariedade para com esses milhares de trabalhadores
que, por forga do isoclamento geografico, sio explorados e coagidos, sem o direito
de alimentar qualquer esperanga no futuro.
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CONFLITOS COLETIVOS NO TRABALHO RURAL

JOSE AJURICABA DA COSTA E SiLVAW

| — Convengdo Coletlva, Acordo Coletlvo e Dissidio Colctivo do Trabalho

Sdo modalidades brasileiras de composigdo dos conflitos trabalhistas e
meios de solugdo pacilica desses conflitos,

A Convengdo Coletiva e o Acordo Coletiva s¢ medram quando hd sindicatos
livres, fortes e atuantes, o que explica o seu quase desuso no Estado Novo (1937
a 1945) e no mais recente Regime Militar (1964 a 1984), Come a sentenga
normativa, fruto de um dissidio coletivo, uma e outro tém cardter normativo, isto
é, estabelecem regras que deverdo ser observadas, durante sua vigéncia, pelos
contratos individuais de trabalho, celebrados pelos membros de toda uma categoria
profissional, representada pelo sindicato convenente ou acordante,

Diterentemente do "contrate coletive de trabalho", modelo americano, a con-
vengdo e o acorde coletivo néo substituem, nem mesmo extinguem, os confratos
individuals de ftrabalho, celebrados entre os empregados, individualmente conside-
rados, & a empresa. As normas da convengdo ou acordo apenas substituem,
durante o prazo de sua vigéncla, as cldusulas dos contratos individuais celebrados
pelos empregados que contradigam as referidas normas,

A convengdo e o acordo colelivo de trabalho sdo também contratos, mas
neles ndo sdo os sindicatos que indicam aos empregados quais 0s membros da
categoria profissional representada que serdo admitidos no emprego em cumpri-
mento & convengdo ou ao acordo, a exemplo do que acontece com os trabalha-
dores avulsos da orla portuaria, que prestam servigos acs navios por Indicagio do
sindicato profissional a que estéo flliados e ndo por forga de contratos individuais
que, na hipdtese, inexistem. O mesmo acontece com os trabalhadores americanos
que trabalham para uma empresa por forga de um colective agreement, celebra-
do entre 0 seu sindicato @ a empresa onde estd organizado, pois os sindicatos
sdo, naquele pais, organizados por empresa e ndo por categoria profissional. O
*contrato coletivo" naquele pals estabelece o numero de trabalhadores que serdo
admitidos pela empresa para seu cumprimento, discrimina as especialidades ou
qualificagdes profissionais exigidas e o sindicato escolhe, dentre seus associados
somente (se estabelecida a cldusula do closed shop, do union shop ou do
agency shop), aqueles que irdo trabalhar na referida empresa na vngenma do
contrato coletivo. £ verdade que nesse contrato, modelo anglo-americano, sdo
também estabslecidas as normas que deverdo ser observadas nas relagbes tra-

() Ministro Vice-Presidente do TST — Professor aposentado da UFPe — Juiz do Tribunal .

Administrativo da OEA.
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balhistas individuais entre os trabalhadores admitidos no emprego e a empresa. E
aqui existe mais uma diferenga com as convengdes e acordos coletivos do direito
brasileiro, pois em umas e oulros, geralmente, ndo existem cldusulas sobre direito
previdencidric nem sobre processo do trabalho, como acontece com 05 modelos
americanos, embora isto venha se modificando um pouco ultimamente.

Il — Distingdo Legal — Natureza Juridica

E conhecida a distingio legal entre "convengiio coletiva® e "acordo coletivo
de trabalho®, A convengdo é, nas palavras do Art. 611, caput, da CLT, "o acordo
de cardter normative pelo qual dois ou mais sindicatos representativos de catego-
rias econdmicas e profissionais estipulam condigdes de trabalho®. J& os acordos
coletivos sé@o celebrados entre os sindicalos representativos das categorias profis-
sionais e uma ou mais empresas da correspondente categoria econdmica, para
estipular “"condigbes de trabalho apliciveis no dmbito da empresa ou das empresas
acordantes as respeclivas frelagdes de trabalho” {pardgrafo 12 do Art. 611, da
CLT}). A convengdo coletiva de trabalho e o acordo colelivo de trabalho como
defendido por BATALHAY"), tém a natureza juridica de contrato, desde que tanto
as empresas, como os sindicatos sdo, entre nds, pessoas juridicas de direito
privado. O Cddigo Internacional do Trabalho, em seu Arnt. B76, define a convengio
coletiva como todo acordo escrilo, relativo &s condigdes de trabalho e de emprego,
realizado entre um empregador, um grupe de empregadores, uma ou vérias orga-
nizagdes de empregadores, de um lado, e uma cu vérias organizagbes repre-
sentativas de trabalhadores ou, ndo existindo tais organizagbes, os representantes
dos trabalhadores interessados por eles eleilos e credenciados, do outro lado.

Il — Reconhecimento Constitucional

As convengies e o0s acordos coletivos de trabalho séo reconhecidos pela
Constituigio Federal de 1988, que em seu Art. 7%, inc. XXV!, declara tal reconhe-
cimento como um dos "direitos dos trabalhadores urbanos e rurais”,

IV — Utilizagdo dos Acordos ¢ Convengdes Coletivas pelos Ruricolas

Os trabalhadores rurais brasileiros vém exercitando este direitc com muita
freqliéncia nos dltimos anos, tendo, s6 no ano de 1990, firmado acordos ou con-
vengdes coletivas de trabalho nas atividades da avicultura, da cultura do café, da
cana, da seringueira, na fruticullura, na pecudria, no reflorestamento e atividades
diversas, nos Estados do Parand, Bahia, Minas Gerais, Alagoas, Goids, Mato Gros-
so0, Paraiba, Pernambuco, Ric Grande do Norte, Santa Catarina, Séo Paulo, Ser-
gipe e Ric Grande do Sul, conforme revela publicagiio da CONTAG, de 19919,

{1) W.S. CAMPOS BATALHA, "Sindicatos/Sindicalismo™, S.P., 1992, pag. 153.

{2) "Negociagdes Coletivas dos Trabalhadores Rurais®, 1990, publicagdo da CONTAG, Brasilia,
DF, 1891,
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Somente na lavoura canavieira do Nordeste do pais, no ano de 1992, atra.
vés de convengdes ou acordos coletivos, conseguiram os ruricolas assegurar mais
de setenta vantagens especificas do trabalho rural, dentre as quais destacamos:
a) piso salarial de garantia igual ao saldrio minimo acrescido de mais 30%; b}
tabelas de pregos de tarefas; c) jornada semanal de 2% a 6% feiras, apenas, sem
prejuize do salario e limitada a 40 horas; d) proibigho de trabalho aos sabados,
domingos e feriados; e) permissdo ao empregado doente de receber seu salério
semanal por intermédio de pessoa de sua confianga, mediante mera exibigdo da
CTPS ou de outro documento de identidade do empregado; f) obrigagio do pa-
gamento do dobro e na semana seguinte do saldrio ndo pago no dia prdprio (a
chamada clausula do "escape”); g) obrigagdo do empregador de farnecer ao ruri-
cola que trabalha por tarefa um comprovante diario de sua produgdo; h) paga-
mento obrigatdrio das férias, com o acréscimo de 50% nos seis primeiros meses
apds o término do periodo aquisitivo, sob pena do pagamento em dobro; i) apu-
ragdo obrigatéria de freqiéncia do empregade mediante cartdes de ponto, confec-
cionados em duas vias, para que uma delas fique em poder do empregado; j)
aviso prévio de 60 dias "durante o primeiro ano de trabalho" e de 60 dias acres-
cido de 30 dias por ano ou fragdo superior a § meses, apds um ano de trabalho;
k) proibigdio aos prepostos, como "cabo de servigo®, administrador, fiscal de campo
e assemelhados de portarem arma de fogo no local de trabalho; 1) obrigagdo do
empregador de fornecer, pessoalmente, ou por intermédio de terceira, transporte
de ida e volta ao local de trabaiho, em Gnibus, sem dnus para o empregado, com
espago separado para as ferramentas, observando ainda a legislagdo pertinente
quanto & lotagdo do veiculo e sua capacidade de transporte; m) proibigio do
trabalho fora da propriedade onde os empregados residem, salvo na hipdtese de
término da cotheita ou plantio; n) direito do trabalhador rural residente na proprie-
dade de ter moradia fornecida gratuitamente, construida em alvenaria, com paredes
rebocadas e caiadas, piso de cimento, banheiro, instalagdes sanitdrias e luz elé-
trica, ficando-lhe garantida sua permanéncia no imdvel apds a aposentadoria por
idade e & sua familia em caso de morte; o) obrigagda do empregador rural de
manter em funcionamento escola primdria gratuita, quando tiver a seu servigo ou
trabalhando dentro de seus limites territoriais, familias com mais de 15 criangas
em idade escolar; p) cbrigagdo da empresa de conceder a cada um de seus
empregados o uso, a filulo gratuito, de 4rea de dois hectares, préxima a sua
moradia, para plantagio e criagdo necessdrias a subsisténcia de sua familia; q)
direito do trabalhador rural de permanecer na moradia e sitio j4 ocupados pelo
conjunto familiar, em caso de resciséo injusta do contrato de frabalho; r) direito
do cdnjuge ou companheiro do Irabalhador ou trabalhadora rural, como também
de seus filhos e filhas solteiras que também séoc empregados, de aptarem pela
rescisdo de seus contratos de trabalho, na hipdlese de despedida ir usta do chefe
da familia; s) obrigagio da empresa de montar, em pontos estralégicos da pro-
priedade, abrigos fixos ou mdveis, destinados a alojar os seus empregados em
dia de chuva, para fazer suas refeigbes ou para atendimento em casc de acidente
ou indisposi¢des; t) obrigagdo do empregador de montar instalagdes sanitdrias.
fixas ou mdéveis, em pontos estratégicos da propriedade para atendimento as ne-
cessidades (isiolégicas dos seus trabalhadores; u) direitc do trabalhador rural de
tirar e usar lenha para consumo doméstico, gratuitamente, desde que existente na
propriedade e seu fornecimento ndo seja contrdrio & legislagdo de protecdo as
arvores; v) proibigio de contratagio de trabalhadores rurais através de falsos em-
preiteiros, "testas-de-ferro®, "arregimentadores”, "gatos" e assemelhados; w) normas
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protetoras para o ruricola que trabatha nos servicos de pesticidas, herbicidas e
agrotoxicos em geral; X} obrigagdo do empregador de fornecer transporte para o
trabalhador rural ou membro de sua familia, em caso de acidente de qualquer
natureza, inclusive o acidente de trabalho, ocorrido na propriedade, e ainda, de
doenga ou parto da empregada, de trabalhadora ou dependentes dos trabathado-
res; y) direlto dos dependentes ou sucessores do trabalhador rural ao pagamento
de Indenizagdo por tempo de servico em caso de seu falecimento ou do préprio
empregado no caso de aposentadoria por invalidez; z) obrigagdo do empregador
de pagar ao empregado reclamante e as suas testemunhas a quantia arbitrada
pela JCJ para ressarcimento de suas despesas de transporte e alimentagdo, salvo
se a reclamagdo for julgada improcedente.®

V — Dissidio Coletivo

O dissidio coletivo como conhecido, normalmente, nos meios juridicos traba-
ihistas & aquele conflito coletive de trabalho cuja solugdo € confiada a um drgdo
cu Poder Judicidrio. Ele difere do dissidio individual porque, ac contrério deste,
ndo € uma controvérsia em torno do interesse de um trabalhador ou grupo de
trabalhadores, que se sente lesado pelo descumprimento de lei ou norma preexis-
tente, mas uma ag¢dc em que um sindicate ou confederagdo de sindicatos, repre-
sentando uma categoria profissional, persegue o estabelecimento de novas condi-
¢oes de trabalho para os trabalhadores da categoria que representa, ou a inter-
pretagdo de uma norma legal ou coletiva preexistente ou em que uma empresa,
grupo de empresas ou sindicato patronal pede a declaragdo da abusividade de
uma greve. O dissidio individual se. conclui com uma sentenga, que dirime a
controvérsia entre as parles do processo, dando pela procedéncia ou improcedén-
cia da reclamagdo, atingindo dnica e exclusivamente aqueles que foram panes no
feito. Esta sentenga que decide a a¢do individual constitui, apés seu trdnsito em
julgado, lei entre as partes, um comando em favor somente do vencedor. J4 a
decisdo proferida no dissidio coletivo constitui uma lei, ndo para as partes direta-
mente envolvidas no processo, mas para todos aqueles por elas representados,
ou seja, para uma coletividade. Por isso & uma sentenga normativa, um novum
genus, como a classifica SERMONTIL, que tem a forma de uma sentenga, mas o
conteudo (efeito, forga) de uma lei.

Como é uma sentenga, embora seja isto doutrinariamente discutido, a ela
se chega através de um processo, disciplinado por lei, que ¢ o processo do
dissidio coletivo, com caracteristicas préprias em comparagdo com o dissidio indi-
vidual. A principal peculiaridade desta modalidade de conflito judicial ¢ a jA apon-
tada, ou seja, a de terminar com uma sentenga normativa, aplicave! a terceiros,
integrantes da categoria profissional ou econdmica representada pelas partes do
dissidio. Outra peculiaridade marcante do dissidio coletivo reside na circunstancia
de, em caso de suspensdo do trabalho em decorréncia de greve da categoria
profissional (ou de lock-out da categoria econdmica), poder ser ajuizada pela
Procuradoria Reglonal do Trabalho, se o movimento paredista tiver sido deflagrado

(3} In "Convengdes Colativas dos Canavieiros do Nordeste — 1992", publicagio da CONTAQG,
Brasilia, DF.
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em ambito regional ou local, ou pela Procuradaria Geral do Trabalho, se a greve
for nacional. E uma das aplicagbes do principio inquisitério no processo trabalhista,
que se justifica pelo intervencionismo do Estado nas relagdes de trabalho, predo-
minante em nosso sistema juridico pelo menos desde a Consliluigio de 1937, ao
contrério, por exemplo, do sistema vigente nos Estados Unidos e na Inglaterra,
que, em matéria de relagdes trabalhistas, ndo abandonaram a concepgdo do libe-
ralismo econdmico.

Justifica-se, ao nosso ver, tal intervengio, que & preconizada por juristas
das mais variadas tendéncias filosdficas e politicas, & excegdo apenas dos liberais
(e. j4 agora, contraditoriamente, de alguns juristas de esquerda no Brasil), desde
os primeiros dias do capitalismo industrial e responsével pele surgimento do pré-
prio Direito do Trabalho, que & fruto indiscutivel da intervengao do Estado naguelas
relagdes, rompendo com o laisscz faire, laisscz passez do liberalismo.

Pois o Estado, que tem o dever de promover a Justica para toda a socie-
dade, ndo pode deixar que patrdes e empregados solucionem seus conflitos com
base na lei do mais forte @ ndo na eqlidade. E, também, nio pode permanecer
indiferente quando tais conflitos, como os deflagrados nas atividades essenciais,
prejudiquem toda a coletividade, comprometendo o funcionamento dos servigos
indispenséveis & sua prdpria estabilidade e sobrevivéncia, combalindo a economia
do pais, arruinando e fechando as empresas, elevando a inflagdo e o desemprega,
ameagando as proprias instituigGes politicas, para se atender a pretenses, ainda
que socialmente justas, mas economicamente impossiveis, de uma categoria pro-
fissional. O Estado que assim se comportasse estaria abdicando de seu dever de
zelar pelo bem comum, de colocar o interesse geral acima dos interesses de uma
classe ou de grupos de individuos,

Em paises em que tal pratica foi consentida por muitos anos, como os
Estados Unidos, os prdprios frabalhadores sofrem atualmente as conseqiéncias
dessa indiferenga do Estado, que os levou a reivindicagdes incompativeis com as
possibilidades economicas das empresas, fazendo-as perder o poder competitivo
de seus produtos, em face dos oriundos de outros paises, onde a mio-de-obra é
mais barata, como o Brasil, o Japao, a Coréia e os chamados tigres asiaticos,
fato que levou ao fechamento ou lransferéncia de muitas de suas fébricas, lan-
gando centenas de trabalhadores validos ao desemprego.

A solugdo dos dissidios coletivos pela livie negociagdo, sem nenhuma inter-
vengdo do Estado, que juristas, lideres politicos e trabalhistas apresentam como
uma panacéia, inspirando-se no exemplo americano, representa, sem duavida, um
retorno ao liberalismo econdmico, responsével pela exploragdo desumana dos tra-
balhadores no inicio do capitalismo industrial. E verdade que a época ndo havia
um sindicalismo forte e organizado para se contrapor aos abusos do patronato,
mas, atuaimente, além de sindicalos fortes e organizados, faz-se necessdria a
existéncia de lideres amadurecidos e clarividentes, para que tais negociagdes se-
jam feitas dentro dos limites do economicamente possivel, ndo se transformando
em aventuras irresponsaveis.

Vale salientar, finalmente, que através de dissidios coletivos obtiveram os
sindicatos rurais do Brasil, sobretudo no Nordeste, ainda nas décadas de 60 e
70, quando o pais estava sob regime militar, varias vanlagens para os trabalha-
dores da lavoura canavieira, que foi precursora daquelas que, mais recentements,
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conseguiram através da negociagdo nas convengGes coletivas que celebraram e
as quais ja me referi anteriormente.

VI — Conclusio

Pelo que ja foi dito acima, vé-se que, através da convengdo coletiva, do
acordo coletivo do trabalho ou do dissidio coletivo, ja previstos e disciplinados pela
cinqbentendria CLT, t8m os sindicatos rurais do pais, e particularmente do Nor-
deste, melhorado consideraveimente as condigdes de trabalho nao apenas de seus
associados, mas dos trabalhadores rurais em geral, pois as convengdes, os acof-
dos coletivos @ as sentengas normativas se aplicam a todos os membros da
categoria profissional e ndo apenas aos associados do sindicato convenente, acor-
dante ou suscitante.

Isto é o resultado, evidentemente, de um trabalho dedicado, competente e
persistente dos lideres sindicais rurais e, pelo menos no Nordeste, de seus advo-
gados, que recorreram também, sobretudo nas primeiras décadas de sua atuagdo,
dos anos 50 aos anos 80, ao instituto da greve, sempre dentro dos limites estritos
da legalidade entdo vigents, o que é um desmentido elogliente da afirmagio
daqueles sindicalistas e advogados radicais e sectdrios, geralmente incapazes de
um trabalho sério, de que na vigéncia da Lei 4.330, de 1964, ndo era possivel
exercitar tal direito.

Sdo esses mesmos dirigentes e advogados radicais que pregam hoje no
" Brasil o confronto permanente, a luta continvada entre empregados e empregado-
res, incapazes que sao, por indole e formagéo ideclégica, de trabalhar pela con-
ciliagdo dos contrérios e pela paz social. Por isso sdo eles que se apressam a
condenar a Consolidagdo das Leis do Trabalho e a pregar sua substituigdo por
uma contratagdo permanente, como se fosse possivel 4s empresas e aos traba-
lhadores produzirem qualquer coisa num clima de continuado desacordo, faldcia
desmentida atualmente pelo magnifico exemplo do Japd@o, onde trabalhadores e
empresdrios abandonaram a confrontagio estéril, substituindo-a pela parceria e
cooperagdo, dando uma demonstragdo viva de inteligéncia e sabedaria, Ao invés
da contratagdo permanente, o que existe naguele pais é uma consultagido continua
entre empregadores e empregados, visando sobretudo a melhoria da qualidade,
para assegurar a competitividade interna e internacional da empresa, pois entre
eles ha um verdadeiro regime de parceria, 0 que faz com que a confronta¢do
seja quase inexistente!,

E natural que a Justica do Trabalho e a legistagio trabalhista, criadas uma
e outra para solucionar a queslao social através da conciliagdo entre empregados
e empregadores ou da deciséo judicial, se frustrada aquela, incomodem, desagra-
dem aqueles que, no Brasil, sdo paladinos da discérdia.

Nem mesmo ¢ *contralo coletivo do trabalho”, modelo anglo-americano, ser-
ve atuaimente aos interesses do Brasil. Além de sua aplicagdo, quando contendo
a cldusula do closed shop, union shop ou agency shop, representar uma amea-

{(4) Ct. PASTORE, JOSE, "Economia e Relagdes do Trabalho no Japdc®, SP. 1993,
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¢a a liberdade sindical, pois qualquer delas condiciona a admissdo de trabalhado-
res na empresa acordante a sua filiagdo ac sindicato que celebra o contrato
coletivo'®, ensejando ao drgdo de classe a possibilidade de manejo dos trabalha-
dores até para o apoio a determinado partido politico ou candidato, representa,
outrossim, ndo s$6 pela regulamentagéo exageradamente minuciosa das condigdes
de trabalho, como por sua longa duragdo®®, um enrijecimento das normas discipli-
nadoras das relagbes trabalhistas, superior ao da propria lei, ebstaculizando, mais
ainda, a flexibilizagdo dessas normas, que é, dentro de certos limites, indispensavel
e desejavel para enfrentar a sitluagdo atual de recessdo e desemprego no pais.

Obscrvagdes feitas nos Debates

1) Exigéncia constitucional, lega!l e jurisprudencial (TST) de que a negocia-
¢a0 preceda, necessariamente, o dissidio coletivo;

2) O poder normativo da Justiga do Trabalho como elemento impulsionador
e ndo inibidor da negociagao coletiva;

3) Dificuldade da aplicagdo do "arbitramento” no Brasil, face ao descrédito
da figura do érbitro;

4) A faldcia do "contrato coletivo de ambito nacional”;
5) Importincia do acorde no dissidio coletivo;

6) Acordos coletivos na fruticultura em Sdo Paulo: a eliminagdo dos 'gato's"‘f
a partir de 1988 substituindo, porém, "as empreiteiras, que constituem uma espécle -
de terceirizagao”;

7} Ha pelo menos cinco anos os trabalhadores rurais de S&o Paulo vém -
celebrando convengdes coletivas. Divisao dos trabalhadores rurais em setores;

8) A criagao das secgdes especializadas (normativas) dos TRTs e do TST
tem permitido o julgamento mais célere dos dissidios coletivos, permitindo uma
prestagio jurisdicional rapida, sobretudo dos dissidios coletives. Este ano no TST
foi julgado um DC que foi iniciado e ultimado (TRT e TST) em apenas cinco (5)
meses.

(5) Cf. DRAKE, GHARLES D.,, "Labour Low", London, 1983, pags. 78/80, RACHLIN, CARL,
“Labour Low", New York, 1961, pags. 44/45,

{8) O contrato coletivo celebrado entre a New York Electrical Contractors Assoclation Inc.
e Quiros, com ¢ Sindicato Local n. 3 da International Brotherhood of Elcctrical Workers,
em 09.08.46, teve sua vigéncia fixada até 31.12.57, isto é, por mais de 12 (doze) anos (Ar.
18, Secdo 2%, do Contrato).
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CAMPINAS
ALMIR PAZZIANOTTO PINTO®

Senhor Presidente do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 15t Regido,
Dr. Adilson Bassalho Pereira, & demais ilustres participantes deste Congresso.

Iniciaimente, agradego a honra que me foi conferida pelos organizadores
deste encontro. Retorno hoje a Campinas, cidade onde cursei a Faculdade de
Direito ha pouco mais de 30 anos, por ser vizinha a Capivari, minha terra natal,
e ao Tribunal que, de alguma maneira, quando Ministro do Trabalho, colaborei
para que fosse criado, ndo somente para maior prestigio do interior do nosso
Estade, mas sobretudo para desafogo do Tribunal Regional de Sdo Paulo. Com
a passagem dos anos mais me convengo do acerto dessa medida, apoiada pelo
entdo Presidents da Republica, José Sarney, e, obviamente, aprovada pelo Con-
gresso Nacional.

O tema que me foi submetido, relativo aos vdrios tipos de contrato de
trabalho encontrados nas atividades rurais, tais como emprego, parceria, arrenda-
mento, empreitada, safra e experimental, sem falsa modéstia estd acima das mi-
nhas possibilidades. Sempre fui advogado envolvido com os problemas do trabalho
urbano, basicamente do operdrio de industria, com empregados do comércio, do
setor de transporte ou de instituigdes financeiras. Meus contatos com a area rural
eram aqueles possiveis ac morador de cidade interiorana, e de regido tradicional-
mente canavieira. Nunca me aprofundei no exame das questdes rurais, mas nao
deixaria de aceitar o convite feito, pois o tema & fascinante, envolvente e sedutor.
Aqui me apresento, portanto, sem qualquer pretensao de ensinar, mas para con-
versar com as senhoras e senhores participantes e, particularmente, com os inte-
grantes desta Mesa, pois considero a questio do trabalho rural ndo satisfatoria-
mente resolvida pela legislagido especifica.

Pediria, de inicio, que se colocasse na tela um mapa bastanle conhecido
— e me perdoem esta solicitagio — pois entendo necessdrio que recordemos a
configuragio geogrdfica do nosso Pais, para em seguida projetarmas, nessa tela,
o mapa do Estado de Sdo Paulo, objeto direto e imediato de nosso particular
interesse,

Mostro estes mapas por estar convencido de que, com freqiiéncia, perde-
mas de vista, na matéria que estamos examinando, ser ferramenta principal de
trabalho uma legislagdo federal, como, de resto, & toda legislagdo do trabalho.

{*} Ministro do TST.
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Anteriormente a 1926 ndo era assim. A Constituicdo de 1891 — e da
masma forma a Constituigdo Imperial de 1824 — ndo se definham neste tema,
omitindo ambas qualquer referéncia a legislagio do trabalho, Emenda de 3 de
setembro de 1926, introduzindo diversas alteragdes a primeira Constituicio Repu-
blicana, estabeleceu em seu artigo 34 um inciso de nimero 28, segundo o qual
competiria privativamente ao Congresso Nacicnal "legistar sobre o trabalho”. Ante-
riormente, como j& afirmei, ndo se passava assim, Trago até, & guisa de curiosi
dade, volume contendo boletins do Departamento Estadual do Trabalho do Estado
de Sio0 Paulo — departamento este vinculado & Secretaria da Agricultura, Comér-
cio e Obras Pdblicas. Esta edigdo do ano de 1921 contém o Decreto Estadual n.
2.071, de 6 de julho de 1911, criando o Departamento Estadual do Trabalho e
reorganizando o Servigo de Hospedaria de lmigrantes da Agéncia Oficial de Co-
lonizagdo; a Lei n. 1.299-A, de 27 de dezembro de 1911, criando o Patronato
Agricola; e ¢ Decreto n. 2.214, de 15 de margo de 1912, aprovando a regula-
mentagdo da Lei n. 1.299-A,

Pego a atengdo para estes boletins, pois traduzem a preocupa¢do do go-
verno estadual relativamente ac trabalho, e especialmente ao trabalho rural, de-
monstrando que essa preocupagdo era transformada em legislagdo aplicdvel no
Estado.

Tenho também, aqui, exemplar de caderneta de trabalho para aqueles que
prestassem servigos na lavoura cafeeira, onde eram fangados, como hoje se faz
na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, dados essenciais & vida do traba-
lhador.

A partir, entretanto, da Emenda introduzida & Constituigdo de 1891, a es-
trutura que ja se esbogava foi completamente desfeita, pois a Unido Federal cha-
mou a si toda a responsabilidade pela legislagio relativa ao trabalho. A Constitui-
¢do de 1934, embora mantivesse a legislagio trabalho na esfera de competéncia
da Unido {artigo 5%, inciso XIX, letra §), néo exclui "a legislagiio estadual supletiva
ou complementar” sobre essa matéria (ver seu § 32), mas sua duragdo foi
efémera, logo sendo afastada pela Carta Constitucional de 10 de novembro de
1937.

Com o golpe de novembro, desejou Getdlio retomar o sistema centralizador
que caracterizara o Brasil mondrquico, dai porque prerrogativas antes conhecidas
pelos Estados foram suprimidas, reforgando-se a competéncia legislativa da Unlao.
que voltor a possuir exclusividade em matéria de direito do trabalho..

O Brasil, como os senhores rememoraram com a visdo da nossa carta
geogrdfica, € um pais imenso. O 52 em extensao territorial @ um dos mais popu-
losos. A Franga possui apenas meio milhdo de quildmetros quadrados; a Espanha,
um milhdo; a Argentina, 2 milhdes e 700 mil; a Suiga, 41 mil quildmetros quadra-
dos. Para efeitos didaticos, divido o Brasil em 4 grandes regides: o Norte, com-
preendendo Amazonas, Acre, Ronddnia, Roraima, Amapa, Pard e parte de Goids,
com aproximadamente 3,5 mihdes de quildmetros quadrados, é o territério inex-
plorado e quase virgem; o Nordeste, envolvende Maranhdo, Piaul, Ceard, Paraiba,
Rio Grande do Norte, Pernambuco, parte da Bahia e o norte de Minas Gerais, &
ainda o Brasil com problemas tipicos do subdesenvolvimento; Espirito Santo, Rio
do Janeiro, Sao Paulo, sul de Minas, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do
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Sul representam o Brasil a caminho do desenvolvimento; e o Centro-Oeste é o
Brasil recém-descobertc & em fase de acelerada expansao,

Neste Brasil imenso, desigual e contraditério, segundo o IBGE possuimos
cerca de 5 milhdes e 200 mil propriedades rurais. Em 1920 eram elas em numero
de 650 mil; 20 anos depois foram cadastrados 1 milhdo e €00 mil estabelecimen-
tos agricolas; em 1950, 2 milhdes e 65 mil; em 1970, 4 milhdes e 925 mil; em
1975, 4 milhdes e 993 mil; em 1980, 5 milhdes 159 mil.

Em 1920 foram recenseadas 8 milhdes e 312 mil pessoas nesses estabe-
lecimentos agricolas, e em 1980 — 60 anocs depois, portanto, seriam elas 21
milhdes e 163 mil.

*A érea ftotal dessas propriedades, em 1920, seria de 175 milhdes de hec-
tares, e hoje da ardem de 365 milhdes de hectares. Destas, 2 milhdes e 600 mil
seriam minifdndios, isto é, propriedades com até 10 hectares; 2 milhdes e 16 mil,
com mais de 10 e menos de 100 hectares; 488 mil, com mais de 100 e menos
de 1.000 hectares; 45 mil e 500, com mais de 1.000 e menos de 10.000 hectares;
2 mil e 345, com mais de 10 mil hectares; e 45 estabelecimentos com érea
superior a 100 mil hectares.

Por que motive chamo a atengio para esses numeros? Porque tento de-
monstrar que ndo somente o Brasil 6 um pais muito desigual, como as proprie-
dades rurais também sdo muito diferentes, havendo grande quantidade de peque-
nas propriedades e pequeno numero de propriedades demasiadamente grandes.

Ora, em 1926 a Unido chama & sua responsabilidade exclusiva legislar
sobre o trabalho, e ém 1943 é concluida a maior obra ja realizada nesse terreno,
a Consolidacdo das Leis do Trabalho, embora a CLT se aplicasse apenas aos
trabalhadores urbanos da iniciativa privada.

Houve, certamente, esfor¢os anteriores no sentido de se legislar sobre o

trabalho rural. Alids, a primeira legislagio referente a sindicalizagio, de 1907, se
dirigia aos trabalhadores e proprietarios rurais.

A primeira lei que viria a exercer forle influéncia sobre o trabalho rural foi
o Estatuto do Trabalhador Rural, resuitante de projeto apresentado pelo Deputado
Fernando Ferrari. Caio Prado Jdnior, autor de diversas obras relativas ao processo
de desenvolvimento, referindo-se ao Estatuto em seu livro "A Revolugdo Brasileira®,
diz que "as relagdes de trabalho sdo bem distintas, pela prépria natureza da
produgdo agrdria das da cidade e ndo se pode simplesmente estender a legislagdo
trabalhista”, come havia feito o Estatuto "elaborado com vistas a atividades urba.
nas, a industria e o comércio, as relagdes de emprego em situagéo tdo diversa
como & a do meio rural®, Caio Prado Junior, comunista assumido, intelectual bri--
lhante, e um dgs- maiores valores das nossas letras, afirma, assim, “com graves
danos para os direitos e -os inleresses dos trabalhadores rurais” é que se fez
aprovar o Estatuto.

- Nao podendo afirmar com seguranga se ocorreram ou hdo tais danos, re-
conhego, todavia, que presenciei, apds o advento da Lel n. 4.214, o crescente
esvaziamento das antigas coldnias, processo que ndo se verificara quando da
aprovagéo do antigo Estatuto da Lavoura Canavieira.
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E certo que ndo poderiamos ter continuado vendo as relagbes de trabalho
no campo lotalmente desregulamentadas, ou sendo regidas pelas regras gerais do
Cddigo Civil.

A minha maneira de ver, deveriamos assumir as responsabilidades e os
problemas da estadualizagdo da legislagio trabalhista referente ao campo, e nao
procurarmos, de maneira simplista, transportar para a zona rural a legislagéo fe-
deral trabalhista aplicivel ao trabalhador urbano.

Em nosso Estado de Sdo Paulo, qual o tipo de trabalho rural mais freqien-
temente encontrado? Temos o conitrato de parceria, na lavoura canavieira, sem
relagdo de emprego, ou de subordinagdo entre o proprietario da terra e o seu
parceiro, o cultivador da cana. Esta relagdo de trabatho é estranha e indiferente
ao juiz do trabalho, resolvendo-se os conflitos, se e quando ocorre, na Justiga
Estadual ou Comum. Semelhante a este é o trabatho daquele arrendatdrio de terra
que se dedica a plantagdo de tomate.

A Justica do Trabalho tem enfrentado, contudo, problemas numerosos, gra-
ves e dificeis ocomrentes entre trabalhadores admitidos pelo proprietario, parceiro
ou arrendatdrio de cana ou laranja, especialmente nas épocas de safra ou colhei-
ta. Problemas semelhantes estdo surgindo nas areas frias de cultivo de maga, nos
Estados do Parand e Santa Catarina.

Creio haver ccorrido em 1984 a crise mais grave no setor canavieiro, em
conseqiiéncia da tentativa, levada a efeito por cultivadores de cana e usineiros da
regido de Ribeirao Preto-Guariba, de mudanga do sistema de corte conhecido
como "5 ruas® para "7 ruas®, Designado, & época, pelo sr. Governador do Estado,
assumi a negociagdo do conflito, concluido com a realizagdo do Acordo de Gua-
riba. Desse documento, elaborado segundo as exigéncias e caracteristicas locais
do trabalho, cito, a titulo exemplificativo, a seguinte cldusula: "A produgéo de cada
cortador de cana sera medida por, metro linear com emprego de compasso fixo
de dois metros. Concluidc o corte do talhdo de cana, o cortador recebe em
impresso préprio, fornecido pelo empregador, contendo ¢ nome do empregador,
nome ou numero do empregado, nimero do talhdo, data do término do talhdo ou
nimero de metros de cana cortados®.

Como percebem os senhores, a dnica maneira de se solucionar o conflito,
mediante acordo, dependia da coleta de informagdes locals, transformando-as em
clausulas de aplicagdo naquela regido. Tempos depois, quando se tentou aplicar
ao trabalho canavieiro em Pernambuco solugfes adotadas em S&o Paulo, o con-
flito de terminologias ou expressces e a diversidade de usos e costumes acabaram
provando confusdo ainda maior, obrigando os interessados ao retrocesso.

A cada momento robustece em mim a convicgdo de que ha emo bdésico
contaminando toda a legislagdo trabalhista brasileira, seja eta urbana ou rural. Con-
siste esse erro em se tentar, a todo custo, manter essa legislagdo exclusivamente
federal, pois nenhuma outra, a meu juizo, é mais incompativel com a uniformiza.
¢80 nacional, salvo no que se refere & adogdo de alguns principios fundamentais.

Alis, escrevendo sobre o Movimento Militar de 1964 e suas repercussoes
na esfera sindical e trabalhista, foi buscar subsidios em declaragdo tirada por
ocasido do Primeiro Congresso dos Trabalhadores Metalirgicos de S&o Bernardo

- do Campo e Diadema, realizado em 1974. Nesse documento de histdrica impor-
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téncia se afirmava que os trabathadores, em fungdo de sua experiéncia, reivindi-
cavam legislagéo federal que fixasse os principios bdsicos nacionais, abrindo-se,
porém, espago para o contrato coletivo ou para legislagdes estaduais que, respei-
tando os fundamentos gerais constantes da legislagio federal, atendessem as pe-
culiaridades locais.

Apenas Sédo Paule, Parana, eventualmente Minas Gerals, conhecem com
intensidade os problemas dos trabalhadores rurais volantes, ou diaristas. Por que
se aguardar do Congresso Nacional, constituido, na sua maioria, por deputados e
senadores de Estados que ignoram essa realidade, ou a conhecem com outras
caracteristicas, legislem sobre o assunto, se as Assembléias Legislativas dos Es-
tados onde a questdo é mais permanente e evidente poderiam fazé-lo?

Houve ao longe destes dltimos 50 anos, terrivel acomodagdo ao sistema
centralizado implantado no final da década de 30, e agravado pelo Regime Militar,
a partir de 1964.

Como resultado, temos uma avalanche de reclamagdes individuais e um
grande nimero de dissidios coletivos, sobrecarregando a Justica o Trabalho e
tornando-a cada vez mais morosa, em gue pase o aumento do nimero de Tribu-
nais, de Juntas de Conciliagdo e Julgamento, de advogados militantes nesta es-
fera.

No ano passado foram ajuizados 1 milhdo e 500 mil novos processos indi-
viduais e plirimos, No ano imediatamente anterior haviam sido 1 mihdo e 300
mil. E as expectativas sdo de aumento desse volume, para desespero daqueles
que recorrem a Justiga e dagueles que lutam por um Judicidrio rapido e eficiente.

Lembro que a Justica do Trabalho é impotente para prevenir os conflitos,
e suas decisdes raramente tém o poder de elimind-los. S8o sentengas de cum-
primento obrigatdrio, mas impotentes para resolver de modo medianaments salis-
fatdério o clima de desconfian¢ga, medo e hostilidade que, em geral, constatamos
em nossos estabelecimentos industriais, comerciais, financeiros ou rurais,

Deveriamos estar gerando 2 milhdes de empregos novos a cada ano, para
atender & demanda por oportunidades de trabalho pelos jovens que alcangam
idade produtiva, Para gerd-los, sdo necessdrios investimentos. Investimentos que
n&o existem, em boa parte porque o capital fege de todos os ambientes marcados
pela incerteza e pela inseguranga.

O trabalhador rural brasileiro desejaria se transtormar em trabalhador urba-
no. Os paises mais desenvolvidos, por sinal, tém populagdo rural extremamente
reduzida, quase sempre em torno de 3 ou 4%. N&o obstante, t@ém excedente de
produgéo, iste é, produzem mais, com pouca méo-de-obra, e intensidade de equi-
pamentos, e em menor area do que conseguimos produzir com muito terreno,
muita médo-de-obra e pequenos investimentas.

Creio que tudo isto nos leva & convicgdo de que devemos rever a legislagdo
relativa ao trabalho rural. Nunca, para reduzir a ja insuficiente protecio dispensada
ao homem que labuta no campo, ou para subtrair-lhe garantias e conforto. Deve-
mos, porém, proporcionar-lhe a legislago correta, adequada &s suas caracteristicas
e necessidades, tanto no plano individual como na drbita do coletivo.
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Legislagio inadequada, como a atual, ndo produz beneficios, mas cria pro-
blemas, como sabem os eminentes integrantes da Justiga do Trabalhoe.

Também- deveriamos rever a questdo da Justica do Trabalho Federal, refle-
tindo se ndo seria preferivel estadualiza-la.

De maneira pioneira, Sdo Paulo tentou, no inicio deste século, se ocupar
da legislagdo trabalhista. Governos autoritdrios impediram que esta iniciativa pros-
perasse e produzisse frutos.

Talvez tenha chegado o momento, em nome dos mais altos interesses das
classes trabalhadoras, voltar a este tema.
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A PHESCRIQAO RELATIVA AOS CREDITOS
TRABALHISTAS DOS RURICOLAS E O ART. 233
DA CONSTITUIGAO FEDERAL

VANTUIL ABDALAD

De inicio € conveniente a leitura dos dispositivos da Constitvigido Federal
que interessam mais diretamente ao tema em pauta.

Art. 72 — Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigdo social: Inciso XXIX — a agdo, quanto a
créditos resultantes das relagées de trabalho, com prazo prescricional de:

a) cinco anos para o trabalhader urbano, até o limite de dois anos apds a
extingdo do contrato;

b} até dois anos apés a extingdo do contrato, para o trabalhador rural;

Art. 233 — Para efeito do art. 72, XXIX, o empregador rural comprovara,
de cinco em cinco anos, perante a Juslica do Trabalho, o cumprimento das suas
obrigagdes frabalhistas para o empregado rural, na presen¢a deste e de seu re-
presentante sindical.

§ 12 — Uma vez comprovado cumprimento das obrigagdes mencionadas
neste artigo, fica o empregador isento de qualquer 6nus decorrente daquelas
obrigagdes no periodo respeclivo. Caso o empregado e seu representante nio
concordem com a comprovagdo do empregador, caberd & Justica do Trabatho a
solugdo da controvérsia.

§ 22 — Fica ressalvado ao empregado, em qualquer hipdtese, o direito de_
postu!ar judicialmente, os créditos que entender existir, relativamente aos ulnmos
cinco anos.

§ 3% — A comprovagdo mencicnada neste artigo poderd ser felta em prazo
inferior a cinco anos, a critério do empregador.

Art. 10, do ADCT.

§ 32 — Na primeira comprovagéo do cumprimento das obrigagdes trabalhis-
tas pelo empregador rural, na forma do art. 233, apds a promulgagdo da Consti-
tuicdo, serd certificada perante a Justiga do Trabalho a regularidade do contrato
e das atualizagSes das obrigagGes trabalhistas de todo o periodo,

(%) Ministro do TST.
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A prescrigdo, em palavras simples, € a perda do direito de agdo pela inép-
cia do titular do direito ofendido, durante determinado prazo.

Flui o prazo de prescrigdo a0 mesmo tempo em que nasce para alguém
uma pretensdo aclondvel, ou seja, a partir do momento em que seu titular tomou
ciéncia da ofensa ao seu direito e pode judicialmente pleitear sua recomposigdo
ou reparagdo.

E um instituto que embora restritive de direito, justifica-se pela necessidade
de certeza nas relagdes juridicas e tranquilidade nas relagdes sdcio-economicas.

Se, para o trabalhador urbano, a prescrigdo pode ocorrer na duragdo do
contrato de trabalho, apds cinca anos da ofensa ao direito, para o rural tal ndo
acontece, pois a prescrigdo quanto aos seus direilos s comega a fluir a partir
da rescisdo contratual.

As razdes para esta diversidade baseiam-se em argumentos no sentido de
que o trabalhador do campo ressente de maiores limitagdes para busca de seus
haveres, seja pelo desconhecimento dos seus direitos, seja pela submissdo mais
acentuada e direta ac empregador.

£ dificil dizer-se da validade desses argumentos, o que pode variar segundo
as circunstancias de regido e de realidade social.

De qualquer modo creio que muitc mais valido para eficécia dos direitos
trabalhistas ¢ a garantia do emprego, com vedagio da despedida sem justa causa
ou arbitrdria, assim entendida a que ndo se fundar em motivos técnico, econdmico
ou financeiro.

Mas, de outra parte, ndo ha como deixar-se de reconhecer que cada vez
mais hd na drea rural uma atitude de se evitar empregados.

A possibilidade de um dissidio trabalhista que revolvesse questdes de muitos
anos atras, com risco de condenagdo vultosa, atemoriza os empregadores rurais,
mormente diante da descapitalizacdo do setor nos Ultimos anos.

Isto foi uma das causas do éxodo rural, com o afastamento dos trabalha-
dores de seu habitat natural, passando a residir na cidade préxima e a trabalhar
como "bdia fria®, para vérios tomadores de servigos, normalmente explorados por
intermedidrios: ou se deslocaram para as grandes cidades e, despreparados, foram
engrossar as fileiras dos favelados e miserdveis.

Isto em um pais de terras férteis @ abundantes que tem e nio pode perder
sua vocagao agricola, até porque a fome ainda é um de seus maiores dramas.

Por isto que h& de ser vista com bons olhos a disposi¢gdo do artigo 233
da Constituigio Federal, como um instrumento valioso para tranqiilidade das re-
lagbes trabalhistas no campo. E benéfico, tanto para o empregador como para o
empregado. Para aquele porque comprovando o cumprimento regular de suas
obrigagdes, vé afastado o fantasma dos processos; para este porque vé seu em-
prego mantido e seus direitos respeitados.

No entanto, jA passados quase 5 anos da promulga¢do da nova Carta
Politica, a realidade nos mostra a praticamente nenhuma utilizagio desses instituto.
De Norte a Sul do pais, o que se verifica é que o empregador fural ndo tem se
utilizado dessa laculdade. Mas a que se atribuir isto?
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A nosso ver, por duas razoes:;
A 1% delas o desconhecimento do instituto por parte do empregador rural;
A 2%, por uma certa confusdo interpretativa criada pelos doutores.

Dai a grande importancia de que se reveste este conclave, como oportuni-
dade para a divulgagdo desse instrumento e para o aclaramentc de regras que o
tornem simples e eficaz.

Com efeito, ao lado de pouco estudada, o que se escreveu sobre a matéria
s6 veio dificultar sua realizag8o pratica. Vejamos.

De que se trata de jurisdicdo voluntdria ndo ha duvida. Todos estdo acor-
des.

Mas como pondera Carnelutti, "a prevengdo da lide é o fim especifico do
processo voluntario... mediante a colaboragdo do juiz que intervém para constituir
um efeito juridico que sem essa interveng@o ndo produz®. (“Instituciones del pro-
ceso chivil® — Ediciones juridicas Europa-América, Buenos Aires — 1979, fls. 44).

Ou, como assevera Pontes de Miranda, "o autor na agio de jurisdigdo
voluntéria exerce a pretensdo sem ter de enfrentar a litigiosidade, a luta (Comen-
tarios ao Cédigo de Processo Civil, Tomo XXVI, Editora Forense, 1967 — fls.).

Assim é que deve ser considerada a faculdade de quitagdo dos débitos
trabalhistas: um meio de prevengio de lide, com o exercicio da pretensdo sem
ter que enfrentar o litigio, a luta.

Por isto é que pensamos que esta quitagdo nunca deve se transformar em
um processo contencioso, ainda havendo discordancia entre as partes.

O eminente jurista e professor Amauri Mascaro a principio chegou a afirmar
que “se duvidas impedirem a homologagio, o ato inicialmente de jurisdigdo volun-
taria, transformar-se em ato de jurisdigdo contenciosa, seguindo-se o processo
judicial quanto as obrigagOes cuja comprovagdo nao foi aceita” {Direito do Trabalho
na Constituicdo de 1988 — Editora Saraiva — fis, 217).

Também o juiz Antonio Soares Arasdjo assim pensa: "Pode também o re-
querido-empregado, além de manilestar discorddncia com a comprovagéo, aprovei-
tar a ocasido para pleitear a complementagdo dos pagamentos. Perfeitamente pos-
sivel, portanto, a reconvengdo, pois o pedido do réu estaria em correta conex&o
com o pedido do aulor. Assim ocorrendo, a Junta é obrigada a abrir prazo para
a contestagdo & reconvencgio, perseguindo-se como se tratasse de agdo ordindria
trabalhista. A sentenga ou julgard procedente a comprovagdo e improcedente a
reconvengdo, ou improcedente aquela e procedente esta, cabendo uma terceira
hipétese que é a procedéncia parcial das duas. No primeiro caso, a sentenga sera
declaratdria ou condenatdria; no segunde caso declaratdria negativa e condenatdria
ou, por fim, declaratéria e condenatéria. {O Trabalhador Rural e a Constituigio de
1988, in Revista LTr, vol. 54, n. 02, fevereiro de 1990).

No mesmo sentido, Aldon Taglialegna e Renato Costa Dias:

Havendo verdadeira "controvérsia, que se caracterize em lide, a jurisdigdo
inicialmente voluntéria, transmuda-se em contenciosa, mas sem qualquer conotagio
com agdo de prestagdo de contas do CPC adaptada & processualistica trabalhista.
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Pode-se segu1r 0 rito comum trabalhista dos dissidios individuais, pereitamente
adaptavel & espécie”. (Comprovagido do Cumprimento das Obrigagdes Trabalhistas
pelo Empregador Rural, In Revista LTr, vol. 53, n. 6, junho de 1989).

Também € a opinido do Min. Indalécio Gomes:

"Todavia, o disposto na parte final do § 1%, art, 233, da Constituicio Fede-
ral, presta-se a duvidas a respeito da natureza da intervengio da Justica do
Trabalho, caso o empregado e seu representante n3o concordem com a compro-
vagdo do empregador, hipdtese em que caberd & Justica solucionar a contravérsia,
Indaga-se: nesta hipdtese a jurisdigio voluntdria transforma-se em contenciosa?

A resposta, no caso de entendimento, & afirmativa, pois como ja examina-
mos a jurisdigdo contenciosa tem por finalidade a solugdo de conlflitos de interes-
ses, Ora, se o empregador e seu representante sindical ndo concordam com a
comprovagio feita pelo empregador, estabelece-se a controvérsia, como diz a
Constituicdo, cabendo a Justica do Trabalho fazer a composi¢do do litigio, através
de sentenca. (Trabalhador Rural — Interpretagdo do art. 233, da Constituicio Fe-
deral, in revista LTr, vol. 53, n. 02, fevereiro de 1989).

Mas o propric Amauri Mascaro em obra subseqdente, reexaminou seu en-
tendimento origindrio para concluir que:

Houve divergéncia. sobre os trdmites da comprovagdo, mas o que parece
razodvel é admitir a natureza juridica do ato como de jurisdigio voluntaria de modo
que requerida a comprovagao, examinada pelo empregado e seu sindicato; se
aceita, haverd a competente homologagédo pela Junta de Conciliagdo e Julgamento.
Se nd@o aceita a comprovagdo, evidentemente ndo haverd homologagdo, cabendo
ao interessado ou seu sindicato ingressar com reclamagao trabalhista que terd o
tramite de dissidio individual.

A duvida maior estd em saber se ndo homologada a comprovagdo, o dis-
sidio individual deve seguir nos mesmos autos por transformagdo, cu se deve ser
abena reclamagio separada, e esta ullima solugdo, embora possa parecer mais
onerosa para o trabalhador ou sindicato, ndo é, porque a comprovagdo é ato de
iniciativa do empregado para a exigéncia dos direitos cuja comprovagéo é irregular,
o que certamente pressupde petigdo inicial e amplo contraditério, préprios do dis-
sidio individual, inclusive com recursos. Seria muito difici! a continuidade nos
autos em que o impulso fol do cmpregador para comprovar as obrigagdes
que julgou devidas e cumpridas, (Comentarios as Leis Trabalhistas, Vol. 1, 22
Edigdo, Editora LTr, fls, 192/193). (grifamos).

Essa nos parece ser a posigio mais consentdnea com o objetivo da norma
e ainda mais adequada a sua propria eficacia.

Compartilham dessa opiniéo Carrion, in Comentarios & CLT, Ed. Revista dos
Tribunais, 14* Ed., 1988, pag. 53, e Pedro Ribeiro Tavares, in Empregador Rural
— Procedimento Prevnsto no Art. 233, da CF, Rev. TRT, da 9* Regido, janeiro
de 1989,

Com efeito, se se considerar a quitagdo como um litigio em potencial a
norma caird no vazio. Al mesmo que o empregador nunca ira exercitar esta fa-
culdade. Nunca iria querer remexer uma situagdo em que tudo estd pacilico para
provocar outra que pode se transformar em uma batalha judicial desgastante e
imprevisivel.

37



Ao depois, como se conceber uma agdo quando pode ser gque nenhuma
das partes a deseje?

Assim, cremos que o Institulo sé pode ser utilizado quando ha consensa,
Estando as partes acordes, homologa-se. Havendo discordancia, arquiva-se o feito,
pura e simplesmente.

Mesmo porque a ambos sempre foi garantido o direito de quando o qui-
sessem, intentarem uma agdo judicial. O empregador, uma agao declaratéria de
quitagdo de débitos; e o empregado, uma agdo condenatdria quanto ac que en-
-tendesse nao ter recebido devidamente.

€ como se sempre se deu com os casos de jurisdigio voluntdria no pro-
cesso do trabalho, como o pedido de demiss@o do empregado estdvel (art. 500,
da CLT), ou de homologagdo de opgdo pelo regime do FGTS na hipdtese prevista
no pardgrafo 32, do art. 1? da Lei 5.107/66. Estando de acordo o empregado,
homologava-se; caso conirdrio, ndo se dava homologa¢do e tudo acabava ai.

Assim também deve ser quanto ao Inslituto em pauta,

Nada de provas, nada de recurso, nada de revelia ou confissdo ficta (em
contrario Aldom Taglialegna e Renato Costa Dias; e ainda Min. Indalécic Gomes
Neto, Cbras citadas). Ndo devemos inventar mais um processo trabalhista. Nao
devemos adotar uma interpretagido que seja um estimulo a um litigio.

Nem mesmo mantendo-se como uma agdo de jurisdigdo voluntaria isto se
justificaria, porque o confronto, o desgaste e os riscos seriam 0s mesmos.

£ dbvio que ndo se afasta a intermediagdo do juiz; seus esclarecimentos,
suas ponderagbes; seus bons olicios, enfim, para a transigéncia razodvel e o
apaziguamenta digno.

Dai porque, na sua singeleza, pareceu-nos absolutamente pondetavel o pro-
vimento editado pela Corregedoria do Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regiao,
ainda nos albores da Nova Carta (28.03.89), visando regulamentar o procedimento
para esta homologagdo. Vale a transcrigio:

Artigo 1* — O pedido de homologagdo serd apreciado, desde que formu-
lado em conjunio pelo empregador rural, seu empregado e a entidade sin-
dical assistente.

Artigo 22 — A homologagdo sera concedida na presenca do empregado e
do representante sindical, em audiéncia, pelo colegiado, sem qualquer
bnus.

Artigo 32 — O pedido indicard os itens a que se refere, ficando expresso,
na homologagéio, que se restringe, a quitagao, aos pontos enumerados, com
precisa indicagdo do periodo de trabalho abrangido.

Artigo 42 — A solugdo de divergéncias depende de instauragdo de dissidio
individual, com instrugdo probatdria normal.

Esta pois nossa posigdo basica quanto & questdo: a homologagido dos

débitos trabalhistas pelo empregador rural é uma faculdade sua ¢ a quitagao,
s6 sc efetivara havendo a anuéncia do empregado, (grifei).
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Ndo havendo a homologagdo, e se qualquer deles pretender a solugio da
controvérsia, deverd ajuizar a competente agdo trabalhista.

Desta maneira é que pensamos deva ser interpretada a parte final do § 12
do artigo 133. Cabe & Justica do Trabalho solucionar a controvérsia, mas através
do meio normal para a solugdo dos conflitos, ou seja, uma agio regularmente
proposta por quem a deseje. Mesmo porque, na forma do art. 22 do CPC, "ne-
nhum Juiz prestard a tutela jurisdicional sendo quando a parte ou interessado a
requerer, nos casos e formas legais.”

Dito isto passa-se a considerar um segundo aspecto: qual o objeto da qui-
tagdo, seus limites, seu alcance?

Naturalmente seu objeto é todo e qualquer débito que o empregador rural
possa ter com relagdo a seu empregado.

A davida seria quanto ao seu alcance, sua limitagdo.

A quitagdo se restringiria s6 aos valores pagos ou se estenderia ao titulo
a que se refere?

Parece-me que tudo deva se resolver segundo a vontade e interesse das
partes. Por exemplo, o empregador apresenta comprovantes de pagamento de
duas horas-extras didrias em todos os meses durante os Ultimos 5 anos e pre-
tende a quitagdo quanto a esse titulo. Se o empregado, apds examinar os docu-
mentos na presen¢a do representante sindical, afirma ter recebido aquelas horas
extras e que outras ndo tem para receber, nio vejo porque ndo possa a homo-
logagdo abranger o préprio titulo horas-extras.

Se se limitasse a validade da quitagdo somente aos valores discriminados
nos recibos, como se tem entendide com relagdo aquela do art. 47 §§ 12 e 22
da CLT (enunciado n. 41) mais uma vez a utilidade do instituto seria esvaziada.
E a participacdo do Juizo no ato ndc encontraria muita justiticativa ou explicagdo.

Isto ndo retiraria naturalmente a possibilidade de que a quitagio fosse par-
cial, seja quanto a valores seja quanto a titulos. .

Assim, na hipdtese anterior, se o empregado admite ter recebido os valores
de horas extras constantes dos recibos, mas afirmar ter prestado outras além
daquelas, a homologacdo se limitaria apenas a aquelas pagas.

Observe-se que s6 se homologa a quitagdo comprovada através dos meids
préprios e legais para o débitos trabalhistas, quais sejam os recibos de pagamen-
to, e diante da confirmagdo por parte do empregado quanto ao recebimento.

Assim, trata-se mesmo de homologagic e ndo de simples certificagio, no
que dissentimos de Carrion quando afirma que: “o juiz ndo entra no mérito da
concordéncia do empregado ou de seu sindicato, simplesmente certifica® (Obra e
pagina citadas).

Lembre-se que quanto a opgdo pelo fundo de garantia apds mais de um
ano de admissdo, a lei falava expressamente em homologagdo, e nesta hipdtese
menos ainda o juiz adentrava no mérito da questio.

Fosse apenas para se certificar a quitagdo, poderia ser feilo perante a
secretaria da junta, como chegou a propugnar Octavio Bueno Magano (in Suple-
mento Trabalhista — LTr ano 24 n. 104/88).
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Este pois 0 nosso posicionamento quanto aos limites da quitagao: pode ser
limitada exclusivamente aos valores discriminados nos comprovantes ou ser
extensiva aos titulos respectivos, segundo o Interesse ¢ vontade das partes
¢ o prudente arbitrlo do juiz.

Passamos agora ao exame de um terceiro aspecto da questdo: quais os
efeitos da quitagdo homelogada?

Estd escrito no § 12 do art. 233 da Conslituicdo Federal: "Uma vez com-
provado o0 cumprimento das obrigagées mencionadas neste artigo, fica o empre-
gador isento de qualquer dnus decorrente daquelas obrigagbes no periodo respec-
tivo."

Ou seja a quitagdo homologada vale como prova, com presungdo “juris et
de jure”, de cumprimento da obrigagdo respectiva.

*Uma vez homologada a comprovagédo de cumprimento de obrigagdes tra-
balhistas o ate administrativo-judicial sé pode ser descontituido nas hipdteses de
anulagdo dos atos juridicos em geral, ou seja, o dolo, fraude, erro, coagdo ou
simulagdo {art. 147, Il — Cddigo Civil). Cabivel portanto agdo anulatéria visando
sua desconstituigio®, conforme judiciosamente ministra o Juiz Antdnio Soares Arad-
jo (obra e pdgina citadas).

Destarte, o disposto no § 22 do art. 233 no sentido de que "fica ressalvado
ao empregado em qualquer hipétese o direito de postular judicialmente os créditos
que entender existir, relativamente aos ultimos de cinco anos", sé pode ser en-
tendida como referente a créditos remanescentes, a créditos outros que ndo aque-
les objeto da quitagdc homologada.

Outra ndo & a ligdo do Ministro Indalécio Gomes Neto "a ressalva contida
no § 2%, refere-se, portanto, &s obrigagdes cujo cumprimento ainda ndo foram
objeto de homologagdo ou sentenca por parte da Justica do Trabalho. Tanto que
o § 32 do art. 233 da Constituigdo assegura aos empregados o direito de fazer
a comprovagdo em prazo inferior a cinco anos. Logo, o que foi comprovado como
cumprido, com a chancela da Justiga do Trabalho, ndo da margem a novas de-
mandas, caso contrdrio essa comprovagdo ndo teria nenhum sentido e cairia no
vazio" (obra e pagina citadas).

Alids quanto a isto parece haver uma unanimidade na doutrina, embora uns
equiparem seus efeitos & decadéncia (Amauri Mascaro Nascimento), outros & pre-
clusdo (Pedro Ribeiro Tavares).

Mas ndo param ai os questionamentos acerca da quitagio em estudo,

Questiona-se também sobre a competéncia para a homologagio se do Juiz
isoladamente ou se da Junta de Conciliagdo e Julgamento,

Tirante aquela opinido estapafurdia no sentido de ser da competéncia da
Secretaria da Junia cerlificar a quitagdo, a doutrina se divide, com a maioria
entendendo deva ser da competéncia do Colegiado, j& que a Justica do Trabalho
é paritaria.

Outros defendem ser do Julz a competéncia para a homologagéo, e sé do
Colegiado quando ha controvérsia entre as partes.

Naturalmente que se a homologagdo se fizer pela Junta haverd menor risco
de acoima-la de nula, e o empregador terd maior seguranga com a quitagio. No
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entanto, ndo vemos nem razdes juridicas e nem praticas para que a homologagio
se faga pelo Colegiado.

Com efeito, o principio da paridade néo nos parece aplicavel aqui. Primeiro,
" porque n3o se trata de um processo contencioso, mas apenas de jurisdicio vo-
luntdria e nada obriga a participacio classista quando ndo ha litigio trabalhista. E
tanto assim &, que nos casos ja citados de jurisdigdo voluntdria na érea trabalhista
(homologagdo de pedido de demissdo e de opgdo pelo FGTS), a lei sempre
atribuiu a competéncia ac Juiz iscladamente para a pratica do ato. Em segundo
lugar porque aqui, a homologagdo se d& com a assisténcia do representante sin-
dical do empregado.

E sob o aspecto pritico, & muito mais facil a realizagdo do ato perante o
Juiz, porque do contrdrio sé poderia se dar em audiéncia, quando estivessem
presentes os Juizes tempordrios e ¢ Presidents da Junta.

Como se vé é também uma particularidade que carece de maior definigdo,
e até que tal se d& a cautela aconselha que a homologagdo se faga mesmo
pela Junta.

Outra questdao que se pde & a conseqliéncia da eventual divergéncia entre
o empregado e o representante sindical quanto & homologagdo.

Aqui parece-nos haver uma unanimidade no sentido que h& de prevalecer
a vontade do empregado.

E que nao se trata de representagio no sentido civil do termo, pois o
empregado ndo é um incapaz juridicamente, mais sim daquela norma do art. 513,
letra "a*, da CLT. A presenga do representante sindical é mais uma garantia para
a lisura do ato, fiscalizando, orientando, esclarecendo, ajudando a examinar docu-
mentos, evitando vicio de vontade enfim. Mas a tanto se limita, ndo podendo sua
vontade sobrepor-se & do ftrabalhador.

Embora isso a parte final do § 12 do art. 233 é dubia ao constar "caso o
empregado e seu representante ndo concordem com a comprovagéo...”, pois re-
gula a hipétese em que ambos discordam da homologagéo, nada esclarecendo
quanto & concordancia de um so.

E ndo havendo sindicato na localidade, como se faz? A solugdo mais juri-
dica seria a representacio se fazer pela Federagdo ou mesmo Confederagio, por
aplicagdo analdgica ou interpretagio exiensiva do § 22 do arnt. 611, da CLT.

Correta ndo nos parece a assisténcia se dar por funciondrio da Delegacia
Regional do Trabalho, pois o Estado j4 estd presente ao ato através de um de
seus Poderes, o Judicidrio.

Mas apropriado talvez, na impossibilidade da representago se da por aque-
las Entidades Classistas, seria a assisténcia pelo Promotor Publico, por aplicagdo
analégica do § 32 do art. 477, da CLT.

Naturalmente para o menor, indispensdvel é a presenga de seu repre-
sentante legal, pois a representagdo sindical ndo a supre (CLT arts. 439 e 793).

Qutras questies também participam da formagdo desse imbrdglio, mas a
ela ndo nos estenderemos por serem menores &€ em virtude da lmitagio de
tempo.
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Mas quero concluir com uma certeza:

s

O Instituto & util e deve ser utllizado. Mesmo porque é um preceito cons-
titucional e como tal deve ser interpretado de maneira a extrair dele o maximo
de eficacia, como bem leciona José Afonso da Silva (Aplicabilidade das Normas
Constitucionais, S8o0 Paulo, Ed. Rev. dos Tribunais 1968, pag. 80).

Mais tenho a convicgdo que sua utilizagio dependerd muito de uma defini-
¢ao clara e descomplicada de sua substincia e de seu procedimento.

E diante de todas as duvidas e questionamentos que se apresentam, como
se viu, creic ser de toda conveniéncia a regulagdo da matéria através de uma lei
ordinaria, pois sé assim creio, ndo se constituird em um mero atestado de boa
conduta do empregador rural, como o considera Magano, ou uma possivel inutili-
dade, como o vé& Carrion,

Agradego mais uma vez a honra do convite @ a atengdo dos Senhores,
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CONQUISTAS, PROBLEMAS E PERSPECTIVAS
DO SINDICALISMO RURAL DOS TRABALHADORES

ORLANDO 1ZAQUE BIRRER(?

Exmo. Sr. Presidente deste Regional, a quem devemos a concretizagdo
deste importantissimo evento, sras. e srs. congressistas. Coube-me a drdua mas
gratificante incumbéncia de discorrer, nesta oportunidade impar, scbre as conquis-
tas, problemas e perspectivas do sindicalismo rural de trabalhadores. O movimento
sindical de trabalhadores tem uma histéria @ um passado com fatos importantissi-
mos que ndo podem ser esquecidos. Para analisarmos o sindicalismo rural con-
temporaneo, seus problemas e perspectivas, temos que, forgosamente, ainda que
de maneira sucinta, relembrar um pouco esses fatos. Embora com inicio no co-
mego do século, somente nos anos 30 que os trabalhadores iniciaram a luta
organizada e isto ocorreu na cidade de Campos, no Estado do Rio de Janeiro,
com o sindicato das usinas de agucar. As lutas dos trabalhadores culminaram com
o Estatuto da Lavoura Canavieira, Decreto 3.855/41. A CLT, Lei 5.432, de 12 de
maio de 43 — fato marcante, sem ddvida nenhuma, na histéria do movimento
sindical brasileiro —, marginalizou o trabalhador rural. Forgoso reconhecer que
Getllio Vargas trouxe grandes benelicios aos trabalhadores urbanos.

Em 59, j4 existiam na &rea rural do Rio de Janeire 35 associagdes de
trabalhadores, organizando, assim, a luta pela Reforma Agraria. Em 61, as Ligas
Camponesas lutavam na regido Nordeste do pais, e Norte, pela posse e uso da
terra. Na regido Sul do Brasil, com o apoio da lgreja Catdlica e através dos
circulos operérios, organizavam-se sindicatos de trabalhadores rurais. Em 61, rea-
lizou-se em Belo Horizonte o primeiro grande congresso da classe trabalhadora
rural, com a presenga do entdo Presidente Jodo Goulart. Fato este que deve ter
incomodado sensivelmente as elites dominantes da época. Tanto que pouco tempo
depois do reconhecimento de vérios sindicatos-de trabalhadares, Goulart caiu. Em
63, foi fundada a CONTAG, como entidade coordenadora dos interesses da cate-
goria no Brasil. Em margo de 63 veio o Estatuto do Trabalhador Rural, Lei 4.214,
de 2 de margo, disciplinando os direitos dos trabalhadores, como ja foi dito pelo
ilustre Professor Amauri Mascaro, a CLT rural da época. Apbés a Revolugéo de
64, as entidades sindicais sofreram' intervengdes do Estado, via Poder Executivo,
através do Ministério do Trabalho. Em novembro de 64 veio a Lei 4.504, o Es-
tatuto da Terra, que disciplinou a posse e uso da lerra, até hoje de pouca apli-
cabilidade. Em 65, veio 0 enquadramento sindical da categoria rural, através da
Portaria 71, de 2 de fevereiro. Em abril de 71, o Decreto-lei n. 1.166 definiu o
enquadramento sindical rural e a confribuigao sindical. Vinte e cinco de maio de
71: comegou ai uma nova etapa para a evolugdo do movimento sindical rural,
através da Lei Complementar n. 11, que criou o Programa de Assisténcia ao

(") Presidente da Federagdo dos Trabalhadores na Agricuftura do Estado de Sdo Paulo.
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Trabalhador Rural, o que muitos chamam de "periodo do assistencialismo”. Esta
lei foi aperfeicoada pela 16 e, posteriormente, veio a 6.195, que dispunha sobre
acidente do trabalho rural. © movimento sindical, finalmente percebendo a paralisia
politica, comegou a reagir e deu inicio ao periodo dos mais importantes para o
movimento coletivo, com objetivos profissionais mais definidos, e surgiuv em Sé&o
Paulo a primeira negociagdo, com posterior instauragdo de dissidio coletivo. A
partir de 77, passamos a negociar em nivel estadual, através de articulagdo com
todos os sindicatos filiados, visando convengdes na lavoura diversificada.

Seguiram-se varios movimentos coletivos reivindicatérios de natureza salarial
em Estados da regiao nordestina. Em 81, a Lei 6.969, de 10 de dezembro,
instituiu o usucapido especial com objetivo de regularizar a questdio da ocupagéo
de fato. A implantagdo do Pré-dlcool, em 75, foi, sem duvida alguma, um fato
marcante para © movimento sindical de trabalhadores rurais, quando concentrou
em grande parte a mdo-de-obra assalariada. Em 84, tivemos a primeira greve
relativamente organizada na érea canavieira do Estado de Sao Paulo, envolvendo
os trabalhadores rurais de Guariba, Batrinha, Bebedouro e Sertdozinho, aconteci-
mento este j& por demais conhecido. Nos anos seguintes, ocorreram varios movi-
mentos em todo o Estado de Sao Paulo. Disto tudo, necessdrio se faz comentar
alguns destes fatos. Claro que segundo a nossa dtica. Obviamente que nao pre-
tendemos ser donos da verdade e, democraticamente, respeitamos as controvér-
sias. Mas, acho que num ponto todos iremos concordar: nada neste mundo vem
de graga. Vejamos entio:

A CLT nada mais foi do que um pacto politico-social, com reflexo direto na
economia do pais. Maliciosamente, porém, o governo teve o devido cuidado de
atrelar o sindicato ao Estado, podendo assim controld-lo. Ressalte-se ai um as-
pecto interessante: o de que o trabalhador rural ficou de fora. Por qué? Os tra-
balhadores rurais ainda nao dispynham de meios de pressdo convincentes; os
trabalhadores urbanos, sim, ja o dispunham. O governo popular deve conquistar
a base trabalhadora, senao ndo o serd, e Gelulio fez de maneira brilhante isto,
através da CLT.

Os atos de pressdo dos rurais que acabaram por convencer aconteceram
a parlir de 1955, com as Ligas Camponesas do Norte e Nordeste, @ os colonos
do Sul, na luta pela Reforma Agréria. Realizou-se ai entdo, em Belo Horizonte, o
Congresso de 61. O primeiro grande congresso da classe com a presenga do
Presidente Jodo Goulart, como foi dito. Por qué? Ja n3o era mais possivel manter
o0 pacto urbano através da CLT, era preciso um pacto para acalmar os animos
no campo; por isto, quando se fala em pacto, "a gente fica melo arreplado”.

Comegando pelos direitos trabathistas, nds livemos entdo o Estatuto do Tra-
bathador Rural, a Lei 4.214. O que antecedeu ao Estatuto? Lutas organizadas
através de drgdos associalivos e a realizagdo do Congresso de 61. Mas os tra-
balhadores queriam tambédm a Reforma Agrédria e ai € que a coisa fica mais
complicada, pois isto era uma ameaga aos detentores do poder. Por que consi-
deramos assim? Pelo seguinte: a posse de bens de produgdo, se bem adminis-
trados, proporciona garantia de emprego, desenvolvimento social e econdmico e
educagdo politica. Isto d& poder e a Reforma Agréria feita sob o governo Jodo
Goulart ndo era nada “convenlente”. No entanto, o governo tinha que oferecer
algo na 4rea agréria, objeto dos movimentos apoiados pela Igreja e pelo PCB.
Para isto bastaria complementar o pacto com uma outra Lei, a 4.504, o Estatuto
da Terra. Mas surge ai uma nova pergunta: sendo uma lei, ela néo definiria a
questao, ndo iria soluclonéd-la de vez? N&o. Ora, a lei para valer tem que ser

44



cumprida e, nesse aspecto, todos nds sabemos que as estruturas de entdo em
nada ajudavam no cumprimento da lei. Mas uma coisa era certa: sem duvida
alguma, acalmaria a massa, que ficaria sonhando com o seu cumprimento. E a
lideranga, a fideranga sucumbiu sob a lei. Entdo cai Jodo Goulart e a Lei 4.504
vem sob regime militar, autoritario mas “condescendente”.

Ja de posse de um certo nivel de organizagdo, os trabalhadores reivindica-
ram o cumprimento da lei. Comegaram a reagir, pois o governo nada fazia para
cumpri-la. Houve entdo o primeiro Congresso de 1966, primeiro pés-fundagio da
Contag, realizado em Sao Paule. Em 71, o movimente sindical ja demonstrava
uma certa impaciéncia, vinculada a um maior grau de organizagdo e comegou a
incomodar. O que fez o governo? Langou o Pro-rural e com isto conteve os
avangos politicos e deu novas esperancas as massas. Em termos, veio a anes-
tesia politica. Por que nds aceitamos estas colocagdes? E simples. A pergunta é
obvia e a resposta também. Se, por um lado, a assisténcia caiu como uma ducha
de um litro d'dgua na ponta de um cigarro aceso, por outro lado, caiu como uma
luva para os trabalhadores até entdo totaimente desassistidos. E o dirigente sin-
dical que nao aceitasse isto latalmente seria crucificado por seus préprios compa-
nheiros. E enfrentamos o maior periodo de assistencialismo necessdrio, que se
constituiu, sem divida alguma, num periodo muito especial para o sindicalismo
rural,

O sequndo Congresso da classe, feito em 73, ainda demonstrou muita preo-
cupagdo no cumprimento das leis e agora acrescido da lei previdencidria. No
terceiro Congresso, de 79, mudaram-se os debates e optou-se pelas lutas coleti-
vas, pois as lutas pelo cumprimento das leis ndo eram suficientes e os trabalha-
dores, ja4 melhor conscientizados, apolavam novas taticas de agdo. Mas para isto
fazia-se necesséria uma readaptagio dos dirigentes sindicais e do préprio movi-
mento sindical como um todo, e foi alterado um pouco o esquema educacional
para se alcangar isto, Acho até que neste aspecto o Congresso de 79 foi melhor
que o de 85. Mas os Congressos em si trouxeram positividade & classe? Sim,
surgiram reivindicagdes mais uniformes, descobriu-se a necessidade das lutas de
interesse coletivo, ac inveés de individuais somente, e a readaptagdo do movimento
sindical para uma vida um pouce diferente, de atuagio politica.

Houve conquistas no movimento sindical em todos esses anos? Houve sim!
Eu acho que o movimento sindical avangou muito. A Lei n. 11, embora tenha
jogado o movimento sindical num regime assistencialista, foi uma reivindicagdo dos
trabalhadores que nada tinham até entdo. A Lei n. 16, idem. A 5.889, de 73,
embora deixe um aspectc de que retroagiu alguma coisa, ndés ndo entendemos
assim. Entendemos que ela foi um inicio de enquadrar o trabalhador rural como
trabalhador urbano, eliminandc esta discriminagdo até odiosa, colocamos desta
maneira. Foi um passo importantissimo e esta Lei, até hoje, ainda é muito boa,
e nao pode ser simplesmente revogada, como muitos hoje querem.

A equiparagdo com os urbanos, pés 88, nas dreas trabalhista e previden-
cidria foi uma conquista importantissima. No campo das relagdes de trabalho, via
convengdes coletivas e dissidios, nos fizemos respeitar, nos impusemos como clas-
se organizada em movimento politico responsédvel. Conquista importantissima foi,
sem duvida alguma, o cancelamento da Sumula 57 do TST, num ftrabalho palitico
ferrenho e de exposicdo das dificuldades e das injustigas que esta Sdmula traz
ao meio rural, quando enquadra o cortador de cana, ou enquadrava, como simples
industridario de acordo com a atividade preponderante da empresa, 0 que, sem
duvida alguma, na nossa interpretagio & um absurdo inaceitdvel. Os instrumentos
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de negociagdes colelivas provam que essa classe estd bem organizada e que ndo
pode, de maneira alguma, ser industridrio. Felizmente o TST, sensivelmente, aco-
lheu as nossas justificativas e anulou-se a Sumula 57. Fol uma das grandes
conquistas dos dltimos anos.

Enfim, ndés avangamos muito. Hoje ja estamos participando, inclusive, dos
dérgdos de deliberagao e composi¢io paritdria, até entdo privilégio das categorias
urbanas; e aqui hd que se render uma homenagem ao Regional da 15% Regido.

Problemas e perspectivas, eles se misturam. Problemas nds temos de so-
bra; as perspectivas podemos analisar apds os problemas que sdo os seguintes:
guais cs maiores problemas enfrentados hoje pefo movimento sindical? O governo
e os patrdes? Sim, estes também. O governo que mais atrapalha do que ajuda
e os patrdes que, obviamente, defendem as seus interesses, como nés defende-
mos os nossos. Temos também a mecanizagdo sem programagdo que vem por
ai e que poderd jogar no desemprego dezenas de milhares de trabalhadores; ha
que ser vista de uma maneira um pouco mais responsavel a mecanizagdo no
meio rural. Repudiamos a Convengdo 87 da OIT, ndo porque somos contra a 87,
simplesmente porque acho que ela hoje nao se adapta bem ao regime brasileiro,
4 situagdo em que vive o trabalhador brasileiro, porque, embora o Brasil disponha
dos melhores meios de informagdo, a grande maioria dos brasileiros é totalmente
desinformada.

Mas o maior deles reside, sem ddivida alguma, em manter a unidade da
categoria de trabalhadores. Estd sendo dificil para alguns dirigentes conviverem no
regime democrdtico e nds até entendemos isto. A democracia é um regime diticil
de convivéncia, porque temos que nos submeter as decisGes da maloria, eviden-
temente respeitando os direitos das minorias. Haja vista o que ocorre hoje no
Estado de Sdo Paulo, quando algumas pessoas, felizmente algumas sé, tentam
tratar os trabalhadores rurais produtores, com ou sem terra — sem empregados
evidentemente —, como se fossem empregadores, excluindo-os da categoria, des-
pojando-os de seus direitos associativos-sindicais por simples exclusdo arbitrdria,
alegando desmembramento de entidade sindical, quando na realidade transformam
a razdo social e se apoderam do patrimdnio dessa entidade — se a entidade vai
ser extinta e outra vai nascer, ndo ha razdo da extingdo —, apossando-se de seu
patrimonio, desrespeitando os estatutos.. N&o podemos nos esquecer que foram
aqueles companheiros que mantiveram o sindicato de 63 a 64 e conquistaram,
criaram, o patriménio fisico @ moral do trabalhador rural sem qualquer discrimina-
¢do, e hoje, sé por se tornarem minoria em decorréncia do éxodo rural (muitos
deles hoje sdo béias-frias, todos nds sabemos disso), essas pessoas negam, sim-
plesmente, o reconhecimento a esses companheires, deixando-os & prépria sorte.
Ora, srs. congressistas, se admitirmos isto, ndo teremos moral sequer de lutar
pela Reforma Agrdria. Se considerarmos que um assentado é um pequeno pro-
dutor e for entendido que o pequeno produtor é empregador, é um contra-senso
falar em Reforma Agréria neste pais. E ndo é isto que nds queremos. Queremos
a unidade da categoria, queremos a Reforma Agréaria. Tudo isso infelizmente se
agrava com a falta de exercicio do Judicidrio nesse campo. No geral, o autorita-
rdsmo deixou seqiielas em todos os segmentos da sociedade e a instituigio sin-
dical ndo foge & regra. Em tempos modernos é inadmissivel o radicalismo incon-
seqiente de vérias facgdes que insistem em divergéncias politico-partiddrias prag-
méticas e futeis, que aniquilam as agbes sindicais, as quais ndoc podem se sub-
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meter a paixdes ideoldgicas. A cada idéia democralicamente vencida no Brasil
nasce uma nova "igrejinha” e nasce uma nova escola pela intolerancia ao regime
democrdtico. E no regime democrdtico que aflora o egoismo e a incompeténcia
de se lutar por dentro, de fazer valer as qualidades politicas de cada um, sem
apelar para a fuga e a eterna busca de cuidados, que para mais nada serve do
que disfargar a incompeténcia politica. O trabalhador brasileiro tem os mesmos
problemas, sente as mesmas dores e vé as suas entidades sindicais fragmentadas
pelo egoismo prafissional de alguns de seus dirigentes que, dominados por vaida-
des pessoais, ndao conseguem unir a classe trabalhadora, aumentando ¢om isto o
numero de dirigentes que ndo dirigem, lideres que ndo lideram e centrais sindicais
que ndo centralizam nada.

Ao Poder Judicidrio cabe aplicar a justiga e fazer valer os direitos individuais
e coletivos, devendo coibir 0s excessos & garantir o respeito ao ato juridico per-
feito, ao direito adquirido e & coisa julgada, pois o direito de um termina quando
comega o de outro. Muitas divergéncias, infelizmente divergéncias sindicais, vao
para o Judicidrio que, preso ao formalismo processual, tém dificuldade de encon-
trar solugdes socialmente justas, oferecendo solugdes técnicas quando o caso é
politico e carece de uma mediagdo mais conciliadora, sem prejuizo, evidentemente,
da prestagdo jurisdicional. Precisamos de liberdade sim e a queremos, mas esta
liberdade ndo pode se tornar abusiva, a ponto de prejudicar toda a sociedade.
Aos respeitadores desse preceito, a juslica; aos aproveitadores casuistas, o dis-
cernimento e bom senso na aplicagao da lei. E o que deveria, infelizmente, ser
discutido num férum sindical é decidido friamente pelo Estado, através ndo do
Executivo, mas agora do Judicidrio, numa lamentédvel fatlha da Conslitui¢io, sem
contar que foi dividida a competéncia do Judicidrio, dificultando a solugdo dos
problemas. Nés defendemos o ponto de vista de que a competéncia de todas
essas questdes deveria ser do Judicidrio Trabalhista e ndo da Justiga Comum,
que nao tem a vivéncia necessdria para isto. Temos no Poder Judicidrio, de
qualquer maneira, a esperanga da Juslica, sem ela a cidadania e a democracia
estariam definitivamente mortas.

Temos pela frente problemas serissimos a enfrentar. A manutencio das
parcas conquistas, importantes mas ainda poucas, a saide e a previdéncia, edu-
cagdo, meradia, transperte, a mecanizagio sem programacgdo, o descaso do goe
vermno de maneira geral para com a agricultura, a eterna transigéo politica que se
tornou piada (este pais estd sempre em transi¢do; até o povo esta em "transe”
pela miséria}, a inflagio assassina, a fome e a miséria. E até mesmo temos receio
do Contrato Coletivo de Trabalho a nivel nacional, o Brasil tem tantas diferencgas
regionais que seria como imaginar hoje um contrato coletivo abrangendo as trés
Américas. Sem duvida nenhuma, teremos muitos problemas e essa questio deverd
ser debatida com as bases, com o trabalhador, esclarecendo esses pontos, ¢ nao
simplesmente com as centrais sindicais. Mas um dos problemas mais graves, alids
que dificultara o enfrentamento de todos esses outros, como ja citamos, é a
fragmentagdo da categoria que, fatalmente, jogard os trabalhadores nas agdes dos
aproveitadores e dos maus politicos. E preciso que cada sindicalista tenha pelo
menos a coragem de lutar por dentro das instituigdes, que ndo sdo um patriménio
seu, mas sim de todos os trabalhadores rurais., Por outro lado, temos problemas
até com a Promotoria Publica, que assumiu o papel do Ministério do Trabalho
numa intervengio branca que poderd aniquilar as organizagdes sindicais, dilace-
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rando 0$ preceitos contidos no artigo 8% da Co'nstituigéo. que fol uma conquista
de todos os trabalhadores brasileiros.

E necessério também que a Contag se defina de vez se & uma confede-
ragdo, um apéndice de central sindical ou se se torna uma central do campo, por
que nao?

As perspectivas do movimento sindical de trabalhadores rurals podem ser
boas ou podem ser ruins, S8o boas se conseguirmos manter a unidade que traz
a forga e o respeito; se unidos teremos forga, se tivermos forgca nos faremos
respeitar @ os trabathadores controlardo seu prdprio destino.

Sras. e srs. congressistas, Se a brevidade deste depoimento comportar qual-
quer esclarecimento, estaremos a disposi¢do de todos os possiveis interessados,
na nossa sede federativa em S&o Paulo. Agradecemos a atengdo de todos e em
especial por prestigiarem este grande evento que é o ) Congresso Brasileiro de
Direito do Trabalho Rural. Muito obrigado.
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AS PERSPECTIVAS DA MECANIZAGAO DA
LAVOURA E SUA INFLUENCIA NA OFERTA DE
POSTOS DE TRABALHO

GASTAO MORAES DA SILVEIRAD

Dentre as conquistas tecnoldgicas atualmente empregadas na agricultura,
destaca-se a mecanizagdo. Em muitas regides a maquina transformou radicalmente
a vida do campo ao provocar total revisdo no conceito de exploragdo agricola.

O acelerado surto de industrializagdo por que passou o Brasll nas décadas
de 50 e 60, trouxe como conseqiiéncia o éxodo da populagdo rural. As revolugdes
industriais observadas nos paises em vias de desenvolvimento e nas super potén-
cias se traduziram pelo crescimento das industrias e, conseqlientemente, do co-
mércio. Isso gerou a necessidade de maior contingente de mao-de-obra para fazer
funcionar as fabricas e movimentar os produtos.

Como nas grandes cidades a médo-de-obra é mais cara do que a disponivel
no campo, por uma questidc de oferta e procura, teve inicio um processo de fluxo
demografico dos centros menos desenvolvidos para os mais desenvolvidos, conhe-
cido como éxodo rural, isso indica que a origem das grandes concentragoes ur-
banas de baixo poder aguisitivo, ou mesmo marginais 4 sociedade convencional,
nao repousa nas maquinas usadas para melhorar a agricultura e sim nas préprias
cidades, que ndo tiveram condigdes de suportar e acompanhar os problemas ge-
rados pela revolugdo industrial. De forma geral, hd uma correlagdo positiva entre
concentragdes fabris e éxodo rural.

Ndo foram apenas saldrics methores e mais garantias que atrairam a méao-
de-obra do campo para a cidade, mas também a esperan¢a de melhores condi-
¢oes de vida, com uma série de atrativos inexistentes no campo, tais como: luz
elétrica, televisdo, escola para os filhos, convivio social, comércio, distragdes, etc.

A partir de 1970 houve uma certa estabilizacdo na populagdo agricola, ob-
servando-se um pequeno crescimento em 1988. Enquanto na industria e outras
atividades houve um crescimento real.

A industria nacional de tratores iniclou a sua produgdo em 1861. Assim,
juntamente com a rapida evolugio na produgdo de tratores, ocorreram maior es-
cassez de mi3o.de-obra e o inicio da policultura, ou seja a introdugdo em larga
escala de culluras cuja motomecanizagdo é indispensdvel. Logo a mdquina veio

(") Pesquisador Cientitico — VI, M.S. DR. Livre Docente, Segéo de Mdquinas de Movimentagdo
do Solo, Divisio de Engenharia Agricola, Instituto Agron&mico de Campinas.
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suprir a falta de bragos, entrando quando estes nao mais existiam e nunca con-
correndo para o éxodo rural. Mais econdmicas, em muitos casos as maquinas
agricolas firmaram-se em uso devido ao elevado custo da mao-de-obra rural. A
mecanizagdo, como insumo moderno, concerre também para aumento da produlti-
vidade.

Quando da instalagdo da industria nacional de tratores, ocorreram debates
entre correntes pré e contra o uso de uma mecanizagdo mais intensiva das la-
vouras. Naquela época vigorava uma doulrina econdmica importada do Extremo
Oriente (india e China), na qual se atribuia aos tratores e maquinas agricclas o
discutivel papel de causadores do desemprego na zona rural, com todas suas
conseqiiéncias negativas. Entretanto, tal ponto de vista seria vdlidc apenas nas
regides de origem, onde os indices populacionais sdo elevados e as terras agri-
cultaveis escassas. No Brasil ndo prevalecem essas condigdes: possuimos 18,6%
das terras disponiveis para agricultura do mundo (550 milhdes de hectares), e
destes em 1988, somente 13,9% eram utilizados.

De uma maneira geral a mecanizagdo da agricullura pode ocorrer de diver-
sas formas: através de ferramentas manuais, uso de tragdo animal, e a forma
mais sofisticada que vem a ser o emprego do trator. Quando se fornece uma
foice, enxada ou alfange, a um trabalhador rural do Maranhdo que s6 conhece o
facdo, se estd introduzindo uma forma de mecanizagdo. A tragdo animal é o
segundo estdgio, e a motomecanizagidc ou uso do trator a mals evoluida.

O uso da maquina libera 0 homem para um trabalho menos cansativo e
rude, por exemplo: corte manual de cana, arranquio de mandioca, operagdes que
desgastam e fadigam o ser humano. Qutra caracteristica do uso de maquinas vem
a ser o aumento da rentabilidade do trabalho humano. Com ferramentas manuais
uma pessoa por ano consegue cultivar 5,0 ha de milho; com tragdo animal 24,0
ha e com trator 80,0 ha.

Com ferramentas manuais o lavrador realiza uma agricultura de subsisténcia,
isto &, produz no maximo para si e sua familia; j4 com o uso das mdquinas,
produz alimentos para si e também para as pessoas que moram nas cidades.

Para muitos estudiosos, a principal causa do éxodo rural nas ultimas déca-
das tem sido o relacionamento entre empregador e empregado em fungdo dos
majores encargos sociais relativos & mioc-de-obra dos residentes decorrentes da
legislagdo trabathista no meio rural de 1963 (Estatuto do Trabalhador Rural) e
1964 (Estatuto da Terra).

Direitos tais como férias, fundo de garantia, 132 saldrio e assisténcia médi-
co-hospitalar, embora bem absorvidos pelo setor industrial, provocaram fortes rea-
¢Oes patronais no meio rural. A rentabilidade da agricultura, que depende de di-
versos fatores, inclusive das condigdes climdticas, muitas vezes ndo permite ab-
sorver todos esses encargos.

O empregador forgou o deslocamento dos trabalhadores para as cidades,
pois assim nao & obrigado a fornecer assisténcia médica, géneros alimenticios,
moradia e saneamento para a familia do empregado. Os trabathadores residem
nas cidades e diariamente vdo e voltam aos locais de trabalho, sejam fazendas,
sitios, agroindustrias etc. Nessa conjuntura o trator ndo tem nenhuma culpa. A
mecanizagdo é um meio de produgdo, ndo um fim. O mesmo raciccinio compa-
rativo poderia ser feito na relagdo revolver/criminalidade.
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Devemos ter uma politica justa e adequada & realidade do pais, sobretudo
capaz de fazer o assalariado sentir-se melhor no meio rural do que na periferia
poluida dos centros urbanos. Para galgar-se esse patamar, enltretanto, é necessa-
rio uma monumental reestruturagio das ordenagdes juridicas vigentes para o cam-
po, a comegar pelas que regulam o relacionamento entre empregador e emprega-
do, que vem-se constituindo, ou conslituiu-se no mais forte gerador de atritos,
além do éxodo rural.

O agricultor brasileiro emprega a mecanizagao quando ndo ha outro recurso
vidvel para a produgdo, Ele sabe muito bem que um trator com seus equipamen-
tos representa um alto investimento e que para adquiri-lo geralmente deve hipo-
tecar seus bens. Por esta razdo, apenas quando tiver muila seguranga fard um
investimento em maquinas.

Todavia, outros fatores que representam um desenvolvimento social e tec-
nolégico tém contribuido para que em algumas regides fosse adotada a mecani-
zacdo das tarefas agricolas. Em muitas zonas, ¢ produtor vé-se na contingéncia
de mecanizar suas atividades ou entdo ndo realizar os servigos indispensdveis a
produgdo, devido & falta de mdo-de-obra ou pelo seu custo elevado, pela solici-
tagdo por outras atividades.

O pais, através de medidas financeiras e técnicas adotadas pelas autorida-
des governamentais, estd sempre em intensa campanha para aumentar a produgao
de trigo, expandindo a drea cultivada e a produtividade, a fim de conseguir auto-
suficiéncia e evitar importagbes. Serd possivel atingir esses objetivos com o uso
de ferramenias manuais. A possibilidade de reduzir as importagbes através da
produgdo interna estd proporcienando empregos no meio rural,

O reduzido contingente humano que permaneceu nos campos teve que
adaptar-se ao avango tecnoldgico de forma mais ou menos abrupta, queimando
etapas de uma evolugdo natural, pois passou-se quase repentinamente de uma
agricultura itinerante, que tinha como ferramentas o machado, o fogo e a enxada
e ocupava grande nimero de bragos, para uma agricultura moderna, com suas
sementes selecionadas, fertilizantes, defensivos, corretivos e o uso da motomeca-
nizagéo.

Panorama Atual

O crédito rural subsidiado foi durants muito tempe o determinante de inves-
timentos em tratores agricolas.

O ritmo de mecanizagdo das alividades agricolas no pafs, tem sido muito
menor do que o exigido pelas necessidades reais da produgdo de alimentos e
matérias-primas e o indice médio brasileiro em 1891, de um trator para cada 100
ha cultivados, situa-se entre as proporgbes mais baixas do mundo. Em termos
comparativos, em 1986, no Brasil tinhamos um trator para cada 92 ha cultivados.
Para o Canadd um trator para cada 63 ha cullivados, Estados Unidos 40 ha;
Inglaterra 13 e Franga 12.

Quando comparado com outros paises, o baixo prego da mao-de-obra no
Brasil tem retardado o desenvolvimento da mecanizagao.

A capacidade instalada da industria brasileira de tratores agricolas de rodas
estd ao redor de 70 mil unidades anuais. A produgdo maxima foi em 1976 com
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68 mil unidades; houve um decréscimo até 1983 guando foram produzidas 22 mil
unidades. Em 1986 a produgéo foi de 51 mil unidades, dai para ¢4 houve um
decréscimo linear chegando-se a 1892 com a produgdo de 11.700 unidades.

Quanto & exportagio, em 1892 foram expoﬁadas cerca de 5200 unidades,
sendo o valor maximo perto de 10 mil unidades em 1988.

A motomecanizagdo € especifica por culturas sendo as mais mecanizadas
o trigo & a soja; arroz, cana-de-agUcar; algodido, milho; café, No caso dos citricos
as unicas operagdes ainda ndo mecanizadas sdc o plantio @ & colheita. No caso
da mandioca a Unica opsragdo ainda nio mecanizada é a colheita. Alids para a
mandioca o ponto de estrangulamente da cultura é a colheita,

O aumento do nimerc de tratores na agricultura brasileira, trouxe como
impacto no mercado de méo-de-obra, a demanda de pessoas habilitadas para
operar maquinas agricolas. O operador ou tratorista, além de conduzir o trator,
deve fazer & sua manutengdo, bem como a regulagem dos implementos,

Nas grandes empresas, além do tratorista, temos o mecéanico especializado
que faz os conserios, os auxiliares de engenheiro agronomo, que orientam o©
trabalho a nivel de campo e os engenheiros agrénomos que fazem o planejamento
geral e supervisionam a ulilizagio das maquinas nas culturas em fungdo das
épocas do ano. Em muilos casos na oficina central além dos mecénicos que
executam as reparagbes, enconiram-se engenhefros mecanicos que ccordenam
este tipo de lrabalho.

Existe a necessidade de treinamento desta mao-de-obra gualificada, sendo
que no geral a populagdo estd mal preparada para atender a demanda crescente
de méao-de-obra treinada devido ao analfabetismo no meio rural, Segundo levan-
tamentos somente 12% dos tratoristas receberam algum tipo especifico de treina-
mento. O treinamento evita acidentes, bem como diminui a depreciagdo das ma-
quinas agricolas, aumentando a sua vida util.

Os obsticulos ao desenvolvimento da mecanizagdo agricola no Brasil sdo
os seguintes;

a) A estrutura agraria brasileira baseada de um lado em elevado numero
de pequenas propriedades de baixa renda, em pequenas lavouras na maloria das
vezes cullivadas nas formas associadas e consorciadas, e de outro lado, em
grandes propriedades ndc exploradas, coloca-se como um grande obstaculo & me-
canizagdo. Os pequenos estabslecimentos ndo dispdem de condigdes técnicas &
muito menes econdmicas de transformar uma produgdo de mao-de-obra intensiva,
em uma producio mecanizada. As grandes propriedades apesar de sua elevada
dimensdo possuem apenas &reas muito restritas de lavouras.

b} Um ocutro grave problema que se antepde & mecanizagdo da agrigultura
brasileira sdo os baixos saldrios. Embora se diga que a remuneragdo do traba-
Ihador rural brasilelro tenha se elevado nos Ultimos 35 anos, esta elevagdo estd
muito aquém dos valores observados em paises desenvolvidos. Os nivels salarials
no Brasil sdo ainda bem inferiores aos observados em paises altamente mecani-
zades como Estados Unidos e mesmo Japfo. O saldrioc do trabalhador agricola
americano tem sido de sete a quatorze vezes maior do que o do trabalhador
agricola paulista, um dos mais bem remunerados do Brasil. Enquanto isso, o preco
do trator tem sido praticamente equivalente nos dois paises.
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¢) No Brasil, como o nivel de produtividade € ginda muito baixo, a meca-
nizagdo encontra sérias dificuldades em se expandir. E somente em culturas com
niveis de produtividade relativamente slevados como a soja, que a mecanizagio
se desenvolve. Ndo é o caso, entretanto, das culturas como o feijdo, arroz e
mesmo o milhc, em determinadas regides.

. Para que a mecanizagdo agricola tenha um desenvolvimento adequado no
Brasil, o agricultor deve receber um prego justo pelo seu produto. Normalmente o
produta agricola brasileiro concorre no mercado internacional com produtos subsi-
diados, caso especifico da comunidade européia.

Promover a mecanizagdo hecje no Brasil é estimular a fixagdo do homem
no campo, ndo permitindo que ele fique & margem do processe de modernizagdo
da agricultura, criando condigdes minimas para sua sobrevivéncia econdémica, pos-
sibilitando a participagdo competltiva no mercado. S6 assim a agricultura podera
cumprir sua missdo social de alimentar, garantir divisas e criar empregos.

O incremento no emprego de iratores se processa simultaneamente a uma
queda na importincia do setor primdrio como fonte de renda e emprego, o que
de certa forma era compativel com teorias de ‘desenvolvimento econémico. Mais
recentemente, os grandes problemas dos centros urbanos superpopulosos tém le-
vado a uma rejeigdo dessas leorias, a0 mesmo tempo em que se prega maior
retengdo de mao-de-obra na zona rural.

Outro aspecto que deve sar levado em consideragdo é a seguranga do
tratarista e do trabalhador rural em geral. No Brasil os ensaios obrigatérios de
avaliagio do desempenho de tratores ndo sdo mais realizados com sérios prejui-
20s para os agricultores, Entretanto a nosso ver os ensajos relativos & seguranca
como EPCC em tratores deveriam ser obrigatérios por lei, & semelhanga do que
ocorfe na comunidade econdmica européia.
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SINDICALISMO NO MEIO RURAL — CONQUISTAS,
PROBLEMAS E PERSPECTIVAS

LENY PEREIRA SANT'ANNAC

Exmo. Sr. Presidenle do Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido,
senhores congressistas. Aqui estamos para representar o palestrante da tarde,
Presidente da FEDERAGAO DA AGRICULTURA DO ESTADO DE SAO PAULO
e Presidente do SENAR, Deputado Dr. FABIO DE SALLES MEIRELLES que, por
motivos imperiosos, ndo pdde aqui comparecer. E assim sendo, pedindo de ante-
mao as desculpas por nossas limitagies que serdo naturalmente atenuadas & vista
da importancia do trabalho feilo pelo conferencista, como segue.

Que as minhas primeiras palavras sejam no sentido de manifestar a minha
honra de parlicipar deste Congresso, alids o primeiro em solo pdtrio a tratar do
Direito do Trabalho Rural, A FEDERAGAO DA AGRICULTURA DO ESTADO DE
SAO PAULO e o SERVIGO DE APRENDIZAGEM RURAL deste Estado véem no
evento um marco fundamental do processc de aperfeicoamento das normas que
integram tanto o direito individual como o coletivo do trabalho no campo.

A pléiade de juristas aqui reunidos em Campinas, historicamente centro de
irradiagdo cultural, ird na certeza propor a meditagdo & o exame de todas estas
questdes que levam ao aprimoramento das relages entre o capital e o trabalho
na area do campo.

Regra aceita entre 0s que se dedicam ao estudo da problematica rural é
a que, nos centros urbanos, oS processos e as conquistas sociais e econdmicas
se processam em ritmo mais acelerado. Eufemisticamente, chegam alguns a dizer
que os interessados se enconlram mais perto dos centros do poder e por isso
sdo ouvidos cem mais atengdo. Cutros altribuem ao fendmeno o fato de gue os
trabalhadores e proprietdrios rurais se encontram dispersos, em areas do territdrio
em que se medem dezenas e alé milhares de quildmetros quadrados.

Ambos os argumentos tém valor relativo. Os modernos meios de comunica-
¢do dio acesso aos centros de poder aos homens do campo e da cidade, seja
qual for a distancia gque se coloca entre os mesmos. Como se vé, a eficiéncia
dos grupos de pressdo, na realidade, ndo fica na dependéncia de maior ou menor
proximidade do poder politico.

O segundo argumento é de maior peso. Num pais continental como o nos-
so, que em algumas regides a populagdo é rarefeita e que se apresenta sob a

(*) Subsiituindo o Presidente da FAESP.
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forma de pequenas ilhas humanas perdidas no oceano verde das nossas florestas
e terras cullivadas, tal fato nd@o estimula o direito & associa¢do. Para se filiarem
a um orgao de classe, os homens t&m que fazer um esforgo que © homem da
cidade desconhece. Este, da cidade, percorre dois, trés ou mais quarteiroes e
chega & sede do sindicatc que o representa; aquele, nda raro, tem que percorrer
longas distancias para chegar ao sindicato que poderd dar forga as suas reivindi-
cagdes e que dard protegdo aos seus direitos.

Sem embargos dessas dificuldades, o espirito associativo do centro rural
vem se fortalecendo. Aqui permitam-me, os senhores congressistas, fazer pequena
pausa para uma voita ao passado do sindicalismo rural.

Nos primeiros anos deste século, foi no campo, em especial no nosso
Estado, que surgiram os primeiros sindicatos rurais. Tinha, o agricultor, o papel
principal no cenario econdmico e as levas de imigrantes europeus trouxeram para
o Brasil rural idéias mais avangadas sobre a valorizagdo do trabalho no campo.
Nosso Estado apresentava as condigdes sociais e econdmicas mais proximas, mais
propicias ao sindicalismo rural.

Mas, com o correr do tempo, modificou-se o perfil da economia brasileira,
0 que repercutiu intensamente nas estruturas sindicais do campo. Na década de
1930, copiosa legislagio criou a ossatura do sindicalismo urbano e nao se ocupou,
com o mesmo empenho, dos sindicatos rurais. S6 nos anos 60 é que o sindica.
lismo rural teve normas legais especificas, e hoje milhares dessas organizagdes
atuam nos mais distantes rincées do pais, e suas realizagdes e suz influéncia no
campo social, como no econdmico, ndo podem ser ignoradas por ninguém, auxi-
liando na solugdo de problemas que vio desde a obtengdo e o beneficio previ-
dencidrio até a concessdo de financiamento dos mais variados empreendimentos
rurais. Eis, meus senhores, em breves pinceladas, o que foi e o que é o sjndi-
calismo rural em nosso pais.

Estamos as vésperas de uma revisdo constitucional, portanto nada mais
oportuno do que falar sobre as esperangas do homem do campo no plano legal.
O primeiro alerta que fazemos ao legislador constituinte € no sentido de tornar
mais flexivel uma legislacdo voltada a problemas que se apresentam com matizes
e contornos diferentes de um para outro Estado da Federagéo, de uma para outra
regiio — utépico propdsito de impor a uma realidade tio diversa, legislagdo rigida
e uniforme. Reduzindo-se a ingeréncia estatal nesta drea, terdo os sindicatos cam-
po mais largo para discutir as solugdes que conhecem melhor do que quem quer
que seja.

Bem se sabe que a atua!l Constituigio de 88 veio censagrar o principio da
unicidade sindical, como se infere da leitura do seu artigo 8%, em que diz ¢ caput
que ¢ livre a associagdo profissional sindical, e, observando, ja traz o inciso Il
que & vedada a criagdo de mais de uma crganiza¢do sindical em qualquer grau,
representativa da categoria profissional ou econémica na mesma base territorial.
E, ndo obstante essa regra constitucional, tm sido criados sindicatos ao lado de
outros pré-existentes, o que gera incertezas e insegurangas nas ja complexas
relagbes empregador-empregado, notadamente na seio do Poder Judicidrio Traba-
lhista, quando este tem estade a compor conflitos de interesses de seus jurisdi-
cionados,

. Ora, essa criagdo indiscriminada de sindicatos & margem da propria estru-
tura sindical ndo merece boa acolhida dos cultores do Direito e, se se pretende
fazer 0 desmembramento de uma categoria, o que é plenamente desaconselhdvel
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na drea rural, deve tal decisdo que ser tomada em regular assembléia realizada
pelo sindicato pré-existente. E nesse sentido, de que a decisdo deve ser tomada
em assemblédia realizada dentro do sindicato pré-existente, o Egrégio Tribunal Su.
perior do Trabalho jd fixou clara posigdio como se constata de um venerando
acdrdio, pafavra do insigne Ministro Marcelo Pimentel, em que diz: A Constituigio
vigente ndo autorizou a criagdo arbitrdria e aleatéria de sindicatos. £ opinido ge-
ralmente aceita que, enquanto ndo for promulgada a lei ordindria, prevalece o
entendimento que tem aplicagdo a teoria da recepgdo segundo a qual os dispo-
sitivos da legislagdo anterior & edi¢do da Carta Magna permanecem em vigor
naquilo em que nao colidem com ela.” Dé-se, assim, uma novagao, o que significa
que as normas ordindrias $ao recepcionadas pela nova ordem constitucional e
submetidas a um novo fundamento de validade. "Isto quer dizer", continua o insig-
ne Ministro, "que o Titulo 52 da CLT mantém-se vigente naqueles dispositivos que
ndo contrariam o artigo 8° da Lei Major. Nesse ponto parece-me oportuno tecer
alguns comentdrios sobre o problema do registro dos sindicatos no drgaoc compe-
tente". E continua o Ministro: "Desaparecendo o reconhecimento, o sindicato passa
a existir legalmente apds o registro dos estatutos do érgdo prdprio. Isto significa
que o artigo 520 da CLT esta parcialmente revogado, quer quanto a carta de
reconhecimento assinada pelo Ministério do Trabalho, quer no que tange & exis-
téncia de associagdo profissional como etapa prévia para a criagéo do sindicato.

Todavia, na falta de lei ordindria onde registrar seu sindicato? A resposta
deve levar em conta a natureza do sindicato que nao se enquadraria entre as
associagbes civis e muito menos entre as sociedades comerciais, constituindo-se
numa associagdo especifica. Ademais, o sindicato é extremamente complexo, cada
categoria ou conjunto de categorias conexas ou similares pode ter o seu sindicato
e, se ndo houver mapeamento prévio das atividades ou categoria e das bases
territoriais, os sindicatos de maior representatividade irdo prevalecer sobre os mais
fracos. Os registros de pessoas juridicas, civis @ comerciais ndo estdo preparados
para o registro sindical. Ndo estdo nem devem estar. O legislador constituinte,
alids, deve ter consciéncia disto, tanto que enderegou o registro a érgdo comps-
tente, sem determind-lo. Continuande o Ministro: "Considerando que a fex legum
veda a criagdo de mais de uma entidade sindical, em qualquer grau, representativa
da categoria profissional ou econdmica na mesma base territorial, pode-se deduzir
que o legislador constituinte quis precatar um certo enquadramento sindical, a fim
de nao atropelar a prépria autonomia. Tanto assim é que, mesmo admitindo seja
a base territorial delinida pelos trabalhadores ocu empregadores interessados, pre-
valecem como pontos cardeais a unicidade e o municipio como base teyritorial
minima." Assim, conclui o ilustre Ministro, o desmembramento sé poderd se dar
dentro do proprio sindicato titular da Carta Sindical, se dela possuidor ou se
anterior aquela que se quer desdobrar, conforme se nota no Recurso Ordindrio
em Dissidio Coletivo 28.555/91".

Senhores congressistas, estas sdo as palavras modestas e sucintas, acerca
do sindicalismo rural brasileiro, notadamente das suas tendéncias atuais, e ao
encerrd-las queremos deixar alicergcado como perspectivas do sindicalismo o que
segue:

Que o sindicalismo brasileiro, ao adotar modele conciliatério da liberdade
sindical e o principio da unicidade, o que embora tenha ensejado alguma polémica,
nés entendemos perfeitaments vidvel a convivéncia desses dois principios para a
salutar vida e fortalecimento do sindicato. Em tudo na vida ha necessidade de
alguma disciplina. Até Deus, o Supremo Criador, se auto-disciplinou quando fez o
mundo em seis dias e descansou no sétimo dia, e, quando criou o homem,
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ordenou que comesse de lodos os frutos, & excegdo do fruto da arvore do co-
nhecimento.

E a outra perspectiva que temos a trazer de forma modesta aos senhores
congressistas & a necessidade ou a continuldade do fortalecimento crescente das
entidades sindicais. E esse fortalecimento s se consegue com a conscientizagao
dos integrantes da categoria e essa conscientizagio faz com que haja participagdo
e a escolha dos lideres, realmente lideres auténticos, e que possam estes bem
representar a categoria e que possam delender, como diz a Carta Magna, os
direitos, as aspiragoes, e os interesses da categoria, € que possam, a classe, os
dirigentes, a categoria unida, fazer e ter forga as suas legitimas reivindicagdes. E
possa instar aos poderes constituidos a, quando remeterem normas ao meio rural,
o fagam com ponderagédo, de tal forma ¢que sejam compativeis com a realidade.

H4 necessidade desta conscientizagdo, a fim de que as liderangas autdnti-
cas possam escolher bem seus assessores e seus auxiliares, refletir 8 encaminhar
as legitimas aspiragdes, escolher representantes competentes, indicar juizes capa-
zes, que levem a realidade e o dia-a-dia do chio & Justiga do Trabalho, a fim
de que esta possa, através de decisGes nos dissidios individuais, ou de normas
caletivas, adotar decisfes que sejam exeqiiveis e adequadas ao meio rural.
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VISAO GLOBAL DO DIREITO
DO TRABALHO RURAL NO BRASIL

AMAURI MASCARO NASCIMENTO®

S. Exa., Sr. Presidente do Egrégio Tribunal Regicnal do Trabalho desta
Regido, Dr. Adilson Bassalho Pereira; Exmas. autoridades civis e militares ja men-
cionadas do Poder Executivo, Poder Judiciario, Poder Legislativo, Srs. advogados,
Srs. professores, Srs, congressistas, meu prezado amigo e grande mestre, Prof.
Néstor de Buen Lozano, que nos honra com sua indispensdvel presenga, srs.
participantes. O Primeiro Congresso Brasileiro de Direito do Trabalho Rural. Con-
gressos ha muitos. Eu mesmo tenho tido a honra de participar de centenas deles
por todo esse Pais; congressos de Direito do Trabalho, congressos de Direito
Coletivo do Trabalho, de Direito Individual, Processual, de Previdéncia e Segurida-
de Social; mas aqui houve uma feliz e singular idéia, uma lembranga. Uma lem-
branga em torno de um tema pelos congressos esquecido: o trabalho rural. Na
medida em que se difuhdiu esta realizagdo, os comentdrios que ouvi sempre foram
os mesmos: que bela lembranga, que feliz iniciativa do Tribunal Regional do Tra-
balho de Campinas, através do seu dinamico Presidente, Dr. Adilson, em escolher,
em eleger este tema como- objeto de um Congresso; o trabalho rural. O que, por
si, justifica o sucesso deste evento, atestado com tdo honrosas presengas e com
0 apoic e a participagdo maciga dos interessados. Dai porque permito-me iniciar
expressande os meus maiores € melhores cumprimentos aos organizadores des-
te Congresso — Dr. Adilsen e a comissao organizadora, integrada também pelo
Or. lrany Ferrari, pelo Dr. Guilherme Piveli Neto e pelo Dr. Ramon Castro
Touron. A todos os nossos majores cumprimentos, os nossos parabéns pela
iniciativa.

Em segundo lugar, assinalar que o trabalho rural € um tema multidisciplinar,
com envolvimentos multiplos, dadas as relagdes com a economia. E ai esta o Pais
lutando pelo aumento das suas safras agricolas para permitir um razodvel equilibrio
da balanga comercial, para produzir alimenlagdo & populagdo das maiores do mun-
do, para permilir abertura de empregos e o desenvolvimento das regides. Nao
interessa apenas a economia, interessa & politica, e ai estao as discussdes sobre
Reforma Agraria, os critérios que devem ser adotados no sentido de fazer com
que o Pais que tem esta imensidac territorial possa da mesma tirar o melhor
proveita possivel, no sentido da melhoria da condigdo social do trabalhador, do
seu povo, e do desenvolvimento do processo produtivo nacional. E um tema que
nao s6 é mullidisciplinar, mas que se comunica com os demais grandes temas
trabalhistas deste Pais. Acreditlo ser invidve! tratar o trabalho rural de modo isola-

(*) Professor ttular de Direito do Trabalho, da USP,

58



do, como se fosse um epilendmeno separado das idéias que hoje sdo discutidas
por todos néds, quanto ao modelo de relagbes de trabalho que queremos para o
nosso Pais, sem prejuizo das suas tradicdes, mas com a visdo prospectiva de
futuro, capaz de dar &s relagGes entre o capital e o trabalho o impulso necessério,
a fim de que os problemas que hoje perturbam esse relacionamento possam ser
corrigides, retificados, e o pais possa progredir.

N&o é possivel tratar o trabalho rural sem sublinhar o grande desequilibrio
que houve na histdria normativa das relagdes de trabatho no Brasil. Um desequi-
librio que nasceu por volta de 1930, com as concepgbes entdo predominantes, e
que nos levaram a um sistema de relagdes de trabalho excessivamente concen-
trado no Direito Individual do Trabalho legislado pela mao excluslvista do Estado
e, a0 mesmo tempo, a asfixia do Direito Coletivo do Trabalho. Dai porque toda
a nossa tradi¢io é legalista e centralizada na produgio estatal de normas e con-
dicdes de trabalho, dentro do principio de que cumpre ao Estado, e somente ao
Estado, resolver a questdo social, enquanto que outros paises, partindo de pre-
missas diferentes, promoviam um desenvolvimentoe equilibrado entre Direito Indivi-
dual e Direito Coletivo do Trabalho, certos de que o Direito Coletivo do Trabalho
— que abrange a organizagdo sindical, a negociagio coletiva, o direito de greve,
a representagdo dos trabalhadores —, certos de que o Direito Coletivo bem es-
truturado cumpriria um papel instrumental, eficaz, ao lado do Estado, para fazer
com que o sistema de relagdes de trabalho reflelisse ndo s6 a vontade imperativa
do Estado, mas também o resultado dos proprics enlaces juridicos diretos, esta-
belecidos entre os préprios interlocutores sociais. Dai os estudos que hoje se
desenvolvem em nosso Pais, nas cupulas do Estado e entre os interlocutores
sociais, voltadas para o ponto em que todos, se discutem o grau, ndo discutem
0 sentido: todos estdo de acordo na necessidade da redugio da presenga do
Estado nas relagbes de trabalho. E é o que nolo pela vontade das centrais
sindicals, por manifestagoes empresariais e também pela posicdo sempre respei-
tada do Governo, através do Ministério do Trabalho, que ndo é possivel tratar do
trabalho rural sem pensar na modernizagdo das leis trabalhistas. A Consofidagdo
das Leis do Trabalho completou 50 anos. Nem a nossa casa, a nossa residéncia,
resiste 50 anos sem pelo menos uma pintura. A CLT atravessou todo esse tempo,
teve alguns pouquissimos remendos, num ou noutro capitulo, mas ela, embora
significando um marco notdvel na histdria da legistagdo trabalhista brasileira, ndo
tem mais condigdes de dar respostas sulicientes as aspiragdes da época, além
de se achar atingida inexoravelmente pela Constituigdo Federal de 1988, que re-
vogou diversos dispositivos da CLT, dessa mesma CLT que continua a ser repro-
duzida e republicada como se nada tivesse acontecido. Como é dificil ac professeor,
em uma aula, quando um aluno consulta um texto da CLT, explicar: "ndo, nesta
parte de organizagdo sindical, do que vocé estd lendo na legislagdo, 70% ndo se
acha mais em vigor; & que ndo foi feito ainda o trabalho de ‘enxugamento’ da lei
infraconstitucional & fuz dos principios da Constituicdo de 1988. Nao, quando vocé
18 na CLT ‘jornada semanal de 48 horas’, 'ndo € mais; apenas néo foi feito ainda
este trabalho de adaptagio da Lei & Constituigdo, que ja prevé a jornada semanal
de 44 horas. Ndo, quando vocé !& na CLT ‘adicional de horas extras de 20 ou
25%', ndo lela isto, ndo é mais isto que estd em vigor; estd em vigor a Consti-
tuigdo Federal, dispondo do minimo de 50%". E eu poderia ficar aqui relacionando
uma série de dispositivos e de temas que ndo estdo sequer mais vigentes, mas
sao republicados na CLT. Dai a necessidade inadidvel de modernizagio das leis
trabalhistas, quando nio por uma questio de transformagdo de idéias, pelo menos
para um casamento, para um ajuste entre a CLT e a Constituigio de 88 que, ao
que se diz, pode passar inclusive por revisoes.
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- Néo é possivel tratar o trabalho rural sem ver que esta relacionado com os
mais altos temas das politicas sociais do pais: a politica de saide do pais, a
politica de emprego do pais, a politica de previdéncia do pals, a politica agréria
do pais. Seria uma suposigio totalmente ilusdria a de que a legislagio trabalhista
é o fim, em si mesmo, e iscladamente estd com todas as potencialidades sufi-
cientes para solucionar as grandes questdes, inclusive as relagdes de trabalho no
meio rural. Sem modificagdes nas grandes politicas do pais, & invidve! cogitar de
um avango, de um aperfeigoamento nas relagdes de trabalho no meio rural. Mes-
mo porque, no nosso desenvolvimento cultural, essas relagées ainda sdo marcadas
por um certo compasso de atraso em relagdo aos avangos que sao verificados
nas relagdes de trabalho dos meios urbanos. Basta mostrar que até mesmo no
plano internacional auxiliar, se dermos um balango no nimero de convengdes da
Organizagdo Internacional do Trabalho voltadas para o trabalho rural, veremos que
menos de 5% dessas convengdes sdo dedicadas a esses temas, abrangidas nesse
percentual aquelas que se referem também & previdéncia social rural, de modo
que, em cerca de 160 convengdes da OIT, menos de 5% das mesmas se ocupam
do trabalho rural. Ndo que os paises ndo tenham legislado sobre o assunto. Se
verilicados os sistemas juridicos hd uma certa indefinigao dos mesmos, mas néo
um alheamento total a esta quesltdo.

Para fins didaticos, é possivel dizer que os paises que legislam a respeito
do trabalho rural adotam duas posigdes centrais. Primeiro a dos paises nos quais
a legislagdo do trabalhador urbano e do trabalhador rural é comum, de modo que
o mesmo texto é aplicado a ambos, como ocorreu em 1931 na Espanha, com a
Lei do Contrato de Trabalho; na Argélia, em 75; no Equador, com o Cédigo do
Trabalho de 78; em El Salvador, com o Cédigo do Trabalho de 63. Outros paises,
no entanto, t&m normas diferentes, que ndo sdo comuns para o trabalho urbano
e para o trabalho rural, subrividindo-se estes em paises nos quais as normas
diterentes resultam num mero capitulo do trabatho rural dentro das leis gerais que
regulam o trabalho, e outros nos quais hd leis esparsas, separadas, autdnomas,
préprias para o trabalho rural e independentes das leis que sdo feitas para o
trabalhador urbano. A Lei Federal do Trabalho nc México tem um capitulo sobre
trabalho rural. A Argentina, em 44, editou o Estatuto do Pedo e, mais recente-
mente, a Lei 22.248 com regime nacional do trabalho agrario. E possivel exem-
plificar também com o Chile, que em &7 legislou sobre saldrios em dias néo
trabathados no meio rural por condigdes climalicas, & depois o Decreto-lei 2.278
sobre o contrato de trabalho: em um dos seus titulos, "Os Contratos Especials®,
ha dispositivos voltados para o contrato de trabalhadores agricalas. O Urugual, que
em 78 edilou o Regulamento do Estatuto do Trabalhador Rural... Poderiamos
questionar a necessidade ou nao de legislagdes préprias para o trabalho rural.
Haveria mesmo no ordenamento juridico um lugar especifico para leis do trabalho
rural ou essas leis seriam, na sua estrutura geral, semelhantes aquelas que sdo
aplicaveis ao trabalho urbano? O que se nota é, quanto a organizagdo sindical,
paises que aplicam as mesmas leis para o meio urbano e o meio rural, e paises
que aplicam leis diversas, como é o caso da Guatemala. No Brasil, nds estamos
numa fase de transigdo, que seria parametrada na passagem de uma diversidade
de legislagdes para uma paridade de legislagdes — mas nao uma paridade ab-
soluta, E, no outro sentido, de um agrupamento dos trabalhadores rurais, segundo
critérios geogréficos, para um agrupamento semelhante ao dos trabalhadores ur-
banos, segundo o critério profissional. Comegou ha muito tempo essa evolugdo
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legislativa no Brasil. Todos sabem que quando ndo havia ainda no Brasil uma lei
de sindicalizagdo do trabalho urbano, j& havia desde 1903, precedendo-a, uma
legislagdo, o Decreto 979, sobre a liberdade de organizagéo de sindicatos no meio
rural criados simplesmente através de registro em cartdrio, e, em 1945, o Brasil
ja dispunha de uma lei a respeito de sindicalizagdo patronal no meio rural. Depois,
o nosso Pais, com a CLT, excluiu o trabalhador rural da sua aplicagdo, salvo
alguns dispositivos para os quais a CLT fazia uma remissao.

A maior lei do trabalho rural, ndo mais hoje vigente, que tivemos no Brasil
foi em 1963: o "Estatuto do Trabathador Rural". Na verdade, € uma *mini CLT"
rural, tratande de relagSes individuais, de relagSes coletivas, de direito processual
do trabalho, de fiscalizagdo trabalhista no meio rural e de previdéncia social. Am-
pla, abrangente, dentro dessa idéia de que o Estado conseguiria, através dessa
legislagdo enorme, promover, de algum modo, um impulse no sentido da melhoria
da condigdo social do trabathador. Foi revogada. O critério adotado em 1973 foi
oposto, porque a Lei 5,889 é omissiva sobre a organizagdo sindical no meio rural,
remetendo ao enquadramento que era previsto jA em 1971; um enquadramento
de uma lei que mais se preocupou em cobrar contribuigdes sindicais do que, na
verdade, dispor sobre a organizagdo sindical rural, O critério de 73 & cposto ao
critério de 63. O de 63 & expressdo do sistema brasileiro na amplitude da legis-
lagdo; o critério de 73 é de uma legislagdo simples, reduzida, com poucos dispo-
sitivos (17 ou 18 artigos) contra os 183 de que era constituida a legislagio de
10 anos atras. E com a Constituigdo de 88 estabelece um novo marco, Parece-me
que a idéia basica que ha de ficar sobre as relagies de trabalho rural em fungdo
do posicionamento, da diretriz adctada pela Constituigdo Federal de 1988, é de
uma revers@o dos outros; da diversidade de direitos e legislagbes para a aproxi-
magdo e a paridade. Dai porque dispde o artigo 72 da Constituigdo de 88 que os
direitos basicos constitucionais previstos sdo aplicavels tanto aos trabalhadores ur-
banos como aos trabalhadores rurais. E dai dispor, também, no mesmo diapaséao,
o artigo 8 da Constitvigo Federal que a organizagdo sindical prevista para o
meio urbano ¢ a mesma, com as mesmas normas constitucionais previstas para
a organizagdo sindical rural, Eis ai a aproximagdo, eis ai a paridade, tanto do
artigo 7%, quanto aos direitos individuais, quanto do artigo 8%, quanto as relagdes
coletivas de trabalho.

Néo impede a Constituicao que se faga uma legislagio infraconstitucional
com nommas especificas, ndo obstante esse quadro basico de direitos passou a
ser comum, o que nao significa a revogagdo da Lei 5.889 naquilo que ela tem
de peculiar, préprio, especifico para o trabalho rural. H& pontos comuns e ha
pontos diferentes, ndo & possivel uma unificagdo total. HA certos aspectos das
relagdes de trabalho rural que, ainda que se queira promover esta aproximagéo,
essa similitude, t8m que ser tratados de modo especifico. O local da prestagdo
de trabatho. Ndo é possivel parlir do pressuposto equivocado de que as conse-
qiéncias advindas do local da prestagdo de trabalho possam ser as mesmas.
Basta exemplificar com o problema da jornada de trabalho, dos intervalos, das
horas extras, com a concentragdo que hd no meio urbano, com o trabalho pres-
tado no recinto de um estabelecimento, onde hd um cartdo de ponto com a
marcagdo dos horarios de entrada e de saida, e a desconcentragéio inerente a
prépria natureza das propriedades rurais, principaimente aquelas que séo extensas,
nas quals o trabalho & prestadc em lugares difusos, sem a possibilidade, portanto,
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da mesma visualizagdo, do mesmo tipo de controle existente quanto ao trabalho
prestado no estabelecimento.

As Constitvigdes Brasileiras foram basicamente omissas a respeito do tema,
salvo a de 34 que se preocupava com o trabalho rural, mas de la demos um
salto até a atual com essa aproximagic. Mas as conseqiéncias desta aproxima.
¢do, desta harmonizagdo de direitos urbanos e furais, as conseqliéncias ainda nao
se mostram evidentes, ndc estac claras porque ndo houve tempo ainda sequer
para uma profunda interpretagdo das mesmas e do sentido, do significado, dessa
nova diretriz a respeito da legislagio infraconstitucional. Ha direitos comuns, nao
sé diretamente estabelecidos pela Constituicio, mas ha também o direito subsidia-
rio, porque a Lei 5.889, repito, em vigor, dispée que a lei do trabalho urbano é
aplicdvel no meio sural subsidiariamente. De modo que essa canalizagdo fegal
ainda se faz também por forga e decorréncia da subsidiariedade.

H& pontos comuns, portanto, no caso do urbano e no caso do rural, com
algumas derrogagdes da Constituigdo a Lei 5.889. Eu diria, sd a titulo exemplifi-
calivo, que comuns sdo disposicoes como as que tratam de saldrio minimo, tanto
para o meio urbano como para o meio rural; a idade minima de admissdo no
trabalho — 14 anos, pela Constiluicdo Federal —, o que se aplica no meio urbano
e no meio rural, salvo aprendizagem; Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
agora comum aos dois tipos de trabalhadores; seguro-desemprego; direito a pisos
salariais; irredutibilidade dos salérios, salvo acordo ou convengdo coletiva; garantia
de saldrio varidvel ndo inferior ao minimo; 132 saldrio; remuneragdo do trabalho
noturno maior que a do diurno, sendo que continuam a vigorar as disposigdes -
especificas sobre trabalho noturno agricola e de pecuéria previstas na Lei 5.889;
participacdo nos lucros, por forga da Constituigdo, também aplicdvel as relagdes
de frabalho rural — e ha uma lei, que estd por ser promulgada pelo Congresso
Nacional, estabelecendo os critérios a respeito deste assunto —; férias remunera-
das com acréscimo de 1/3; licenga-gestante; aviso prévio proporcional no minimo
de 30 dias; normas de seguranga e higiene; adicional de insalubridade e pericu-
losidade e etc., e vai por ai afora (?). Essa aproximagdo, portanto, vem trazer
uma base legal muito mais ampla hoje para o trabalho rural do que a antes
existente, dentro dessa idéia clara de que as normas constitucionais, por ordem
da prépria Constituigdo, sdo extensivas ao trabalho rural.

Ha uma diversilicagdo infraconstitucional em alguns aspectos. Quanto ao
ambito das relagbes de trabalho rural ha algo especifico, porque a Lei do Trabalho
Rural, no artige 17, tem como sujeito trabalhador ndo s6 o empregado subordina-
do, mas outros trabalhadores também néo enquadraveis no conceito de emprega-
do, Isso se fez ndo por iniciativa dessa lei. Ja era um critério anterior das leis
passadas que se aplicavam a empregados e aos chamados volantes e aos cha-
mados avulsos também, de modo que a Lei 5.889 apenas repetiu uma tradi¢do
legislativa no Brasil, como que a dar uma carta branca para que a jurisprudéncia
se encarregasse, no que for compativel, de fazer uma excegdo de direitos do
empregado para outros tipos de trabalhadores rurais. Mas a subordinagéo continua
sendo, sob o prisma doutrindrio, a grande fronteira para separar parcerias e ar-
rendamentos ou empreitadas proprios dos impréprios, utilizando-se a doutrina da
subordinagdo como um critério de separagdo entre as duas fronteiras: a atingida
pelas leis trabalhistas e a nao alingida pelas leis trabalhistas.
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Ha nessa diversidade infraconstitucional uma série de direitos prdprios: o
adicional noturno de 25%, maior -que o urbano que pela lei é de 20%; o desconto
de 20% de moradia, diferente, portanto, do que ocorre nos meios urbanos; ha o
descanso apés 6 horas de trabalho continuo, enquanto no meio urbano, 4 horas
de trabatho continuo — a Constituicdo nada dispde sobre intervalo, de modo que
neste ponto ndo houve equiparagdo —; h&, como uma diversificag@io, o direilo &
integrag@o na remuneragdo anual dos valores resultantes da plantagéo intercalada
— figura especifica das relagdes rurais e que ndo € encontrada nas relagdes
urbanas. E como diversificagdo ainda citaria, no plano agora constituciona!, a pres-
crigdo, tema que n3o me compete aprofundar porque sera tratado, e com certeza
muito bem, no Painel destinado & sua apreciagdo. H4 comprovagdo quingienal do
cumprimento das obrigagdes trabalhistas que isenta o empregador desses 6nus,
ressalvado o direito de ag¢do, a qualquer tempo, do artigo 233 da Constituigio
Federal.

Em conclusdo: Primeirc lugar — houve alterages introduzidas no ordena.
mento juridico brasileiro quanto as diretrizes que estio estabelecidas para sua
politica legislativa sobre as relagdes de trabalho no meio rural.

Segundo — essas alteragdes moediticam o curso, que até hoje vinha sendo
seguido pelo nosso pais, de uma diversidade de fratamento legal entre o traba-
lhador urbano e o trabalhador rural para uma aproximagdo ou até mesmo identi-
dade de tratamento constitucional, quer quanto as relagdes individuais de trabalho,
nos direitos bdsicos elencados pela Constituicio no artigo 7%, e nas questdes
pertinentes as relagGes coletivas de trabalho, relacionadas no artigo 82 da Cons-
tituicdo Federal, de modo que estes dois dispositivos contdém os mesmos principios
informadores das relagbées de trabalho do meio urbanc e do meio rural, posigdo
contrdria aquela que vinha sendo adotada pelas Constituigdes omissivas que ti-
nhamos em nosso pais e pela legislagdo infraconstitucional.

Terceiro — a Lei 5.889 continua em vigor naquilo que nédo se atrita com a
Constituicdo. Em alguns pontos se atrita, como € o caso do salario minimo, per-
mitindo pagamenio menor para pessoas que nac tenham 186 anos de idade, que
é vedado pela Constituigio Federal com esta aproximagado de tratamento.

Em quarto lugar, a diretriz adotada pelo atual Direito brasileiro representa
um aumento de tutela legal ao trabalhador.

Em quinto lugar, os impactos que hoje se fazem sentir sobre o préprio
modelo de relagdes de trabalho em nosso pafs atingem, necessariamente, as
idéias aplicdveis &s relagbes de trabalho rural, inclusive as idélas pertinentes a
uma organizagdo sindical mais livre e atuante e ao desenvalvimento das negocia-
¢oes coletivas que, ao contrério do que alguns pensam, sdo razoavelmente de-
senvolvidas no meio rural, inclusive no Norte e no Nordeste do pais. Aqui mesmo
tenho uma cldusula de convengdo coletiva de trabalho de Alagoas, resolvendo o
tormentoso problema do trabalho do chefe de tamilia, com esposa e flithos, e a
existéncia de um contrato de equipe de varias relagfes de emprego ou uma
relagio de emprego simplesmente com o chefe da familia. Questio que Ia foi
solucionada, n3o pela lei, que ndo da elementos para esse fim, mas através de
um contrato coletivo, ndo sendo, portanto, exagerado pensar que no meio rural
essa mesma aspiragido que hoje é encontrada em varias correntes do movimento
sindical empresarial com extensGes para o conlrato coletivo ce trabalho, inclusive
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nacional, no meio rural, sem nenhuma ddvida, essas discussdes terdo que ser
feitas.

E, finalizando, supor que é possivel melhorar, aperfeigoar, as relagdes de
trabatho no melo rural, sem que o pais consiga equacionar os seus grandes
problemas é utopia; e o problema maior, que temos que resolver e que repercute
em todo os demais @ sem cuja solugio nada mais serd possivel solucionar, é o
problema da inflagdo. Enquanto o Brasil ndo ajustar a sua economia, ndo dominar
a sua inflagdo, todos os esforgos, inclusive do Estado e através da lel, ndo con-
seguirdo atingir os seus objetivos. Muito obrigado.
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' SESSAO DE ENCERRAMENTO

Dr. Adilson Bassalho Pereira: Exmo. Sr. Ministro Orlando Teixeira da Costa,
muito digno Presidente do Tribunal Superior do Trabalhe, cuja presenga nesta
Mesa é uma honra enorme para o Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido
e para os promotores deste conclave, e a quem aproveito, desde logo, para
agradecer a brilhante ligdo com que encerrou o ciclo de trabalhos aqui iniciado
ha dois dias atrds; Exmo. Sr. Ministro José Ajuricaba da Costa e Silva, dignissimo
. Vice-Presidente do Tribunal Superior do Trabatho; Exmo. Sr. Ministro Vantuil Ab-
dala, do Tribunal Superior do Trabalho; Exmo. Sr. Dr. Luiz Carlos Candido Martins
Sotero da Silva, dignissimo Procurador Regional do Trabalho da 15 Regifo; Exmo.
Sr. Professor Néstor de Buén Lozano; Exmo. Sr. Professor Amauri Mascaro Nas-
cimento; Exmo. Sr. DOr. Gerson lacerda Pistori, muito digno Presidente da AMA-
TRA XV; Exmo. Sr. Dr. Ramon Castro Touron, Presidente da AJUCLA XV; Exmo.
Sr. Dr. Orlando lzaque Birrer, Presidente da Federagdo dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado de S&o Paulo; Exmo. Sr. Dr. Leny Santanna, Juiz Classista
do TRT da 2* Regido e aqui representando a Presidéncia da Federagdo da Agri-
cultura do Estado de Sdo Paulo; Exmo. Sr. Or. Mauriclo de Campos Veiga, que
representa nesta Mesa as entidades produtoras de sucos citricos; Exma. Sra. Dra.
Elimar Salum, representante da Associagdo das Indastrias de Agucar e Alcool do
Estado de Sao Paulo; meus caros colegas de Magistratura, de primeiro e segundo
graus; senhores Procuradores; senhores Advogados; senhores Sindicalistas; senho-
res Empresarios; minhas senhoras & meus senhores. Quero comegar confessando
minha surpresa e minha perplexidade, e ja direi porque. Tenho dois grandes ami-
gos, ambos juizes, ambos mestres para mim, ambos paradigmas para mim, pre-
sentes neste auditorio: os nobres Juizes Francisco Garcia Monreal Jonior e Wag-
ner Giglio, os quais, em oportunidades diversas e em situagGes distintas, me
transmitiram 0 mesmo conselho ou o0 mesmo conceito, o de que também na 4rea
cultural, na d4rea cientifica, ndo pode haver progresso sem audacia, ndo pode
haver progresso sem atrevimento, atd, Pois bem, sr. Ministro Orlando Teixeira da
Costa, a auddcia e o atrevimento da descoberta do Direito do Trabalho Rural
como tema de congresso juridico autdnomo, j& deram algum fruto, jA geraram
algum progresso. Basta que se olhé para esle auditério, basta que se passem os
olhos nos resultados dos estudos aqui efetuados, para que se veja que essa idéia
de lembrar do trabalho rura), de mostrar que ele existe também, e que, mais do
que existir também, ele é, na verdade, a drea de trabatho onde o maior nimero
de brasileiros ganha o seu pao, esta idéia, sr. Ministro, frutificou. Nés jamais
pretendemos chegar ao dia de hoje, no final deste conclave, como ¢s donos da
verdade, como aqueles que teriam descoberto a férmula magica de resolver os
problemas das relagdes de frabalho no campo. Jamais tivemos essa pretensdo. O
que pretendiamos era que, aqui, nos estudos e no didlogo entre os profissionais
da érea, juizes, procuradores, advogados e, principalmente, sindicalistas de traba-
lhadores e sindicalistas de empregadores, se chegasse a apontar alguns caminhos,
alguns caminhos consensuais, que nos permitissem vislumbrar um futuro melhor
para essas mesmas relagdes de trabalho. E isso me parece que foi aqui conse-
guido.
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A minha surpresa e a minha perplexidade, a que me referi no inicio, sao
devidas a enorme afluéncia de pessoas interessadas nessa matéria. Tinhamos
convicgdo, quando imaginamos este Congresso, de que haveria realmente algum
interesse, mas jamais imaginamos que o nosso chamamento losse receber tantas
adesdes. Estdo presentes aqui 516 congressistas: 411 do interior do Estado de
Sao Paulo, mais precisamente de 130 municipios do interior do Eslado de Sdo
Paulo; 65 da capital de Sao Paulo; 32 de outros Estados, a saber: Alagoas, Bahia,
Distrito Federal, Goids, Mato Grosso, Mato Grosse do Sul, Maranhdo, Minas Ge-
rais, Parand, Piaui, Ronddnia e Santa Calarina, além, é obvio, do nosso convidado
mexicano, que nos deu aqui uma ligdo memordvel. Este resultado, no entanto, sé
foi possivel em face de alguns elementos, de algumas circunsiancias, que eu nio
poderia deixar de mencionar. Em primeiro lugar, em virtude da coesdo da Admi-
nistragdo do Tribuna! Regional do Trabatho da 15* Regido, que tenho a honra e
a satisfagdo de dividir com os nobres Juizes Oswaldo Preuss, Plinio Coelho Bran-
dao e José Pedro de Camargo Rodrigues de Souza. Em segundo lugar, em
decorréncia do apoio decidido, do apoio diuturne, dos demais integrantes daquela
Casa de Justica. Em terceiro lugar, em razdo do trabalho incansave! da equipe
que tive a felicidade de formar na dire¢io de tal Tribunal, equipe administrativa,
que capitaneou o ftrabalho de inUmeros outros servidores nossos, os quais de-
monstraram mais uma vez ¢ valor do servidor publico brasileiro. Nao vou declinar
nomes para nd3o cometer injusticas. isso também foi possivel em face do apoio
decidido das entidades patrocinadoras deste conclave, e me permitam que faga
uma leitura, porgue também nao querc cometer injusticas. Em primeiro lugar, a
Associagio dos Magistrados da Justiga do Trabalho da 15* Regido, tdo nova mas
ja de tdo grandes tradigdes. Em segundo lugar, a Associagdo dos Juizes Classis-
tas da Justica do Trabalho da 15* Regido, também ja com a sua trajetdria mar-
cada no cendric trabathista do pais. A Prefeitura do municipic de Campinas tam-
bém colaborou, da mesma forma que colaborou a FETAESP, Federagdo dos Tra-
balhadores na Agricultura do Estado de S3o Paulo; a FAESP, Federagdo da Agri-
cultura do Estado de Sio Paulo; o SENAR, Servico de Aprendizagem Rural do
Estado de Sao Pavlo; a AIAA, Associagdo das Inddslirias de Agucar e de Alcool
do Estado de Sao Paulo; o SIAESP, Sindicato da Industria do Aglcar do Estado
de Sao Paulo; o SIFAESP, Sindicato da Industria da Fabricagdo de Alcool do
Estado de Sao Paulo; a ANIC, Associagdo Nacional das Industrias Citricas; a
ABECITRUS, Associagao Brasileira dos Exportaderes de Citricos; a ABRASUCOS,
Associagdo Brasileira das Industrias de Sucos Citricos; e, finalmente, o Banco do
Brasil, que nos deu também todo o apoio, além de seu patrocinio.

Esta enunciagdo demonstra algo que acabou por refletir-se nos trabalhos
deste Congresso: é sd trabalhando em conjunto, é sé produzindo através do en-
tendimento, que se vai chegar a apontar caminhos e solugSes para os problemas
do pais. Nos temos aqui presentes, como eu 4 disse, 516 congressistas. Seria
chegada a hora, agora, de lhes dizer adeus, mas gragas ao notdrio sucesso da
iniciativa deste Congresso, posso me {urtar a esse adeus. Quero dizer apenas até
breve, porque tenho a satisfagdo de anunciar, para o final de agosto de 1994, na
cidade de Bauru, o Segundo Congresso Brasileiro de Direito do Trabalho Rural,
Este € o maior atestado de que estdvamos cerios, nés todos que compemos o
Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido, ao pensarmos na ulilidade deste
conclave. Muito obrigado.
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2° CONGRESSO DE DIREITO
DO TRABALHO RURAL,
REALIZADO NA CIDADE DE BAURU

PROMOGAO DO TRT
DA 152 REGIAO






A OIT E O TRABALHO RURAL

ARNALDO SUSSEKIND!?

Professor Wagner Giglio, meu confrade, Nestor de Buen, Juiz Adilson Bas-
salho Pereira. Muito agradecide pela maneira em que fui recebido neste auditdrio
e pelas palavras proferidas pelo meu amigo Wagner Giglio.

Quero agradecer ao Presidente @ ao Tribunal Regional do Trabalho da 15t
Regléo a honra que me deram de participar deste Congressa, oferecendo a sua
renomada biblioteca, uma das melhores do pais em direito do trabalho.

Cabe-mo falar sobre a Crganizagho Internacional do Trabalho e o Trabalho
Rural.

Vou dividir minha dissertagio em 3 partes:

A primelra, para lhes narrar o que 8 a OIT, como funciona e o que sdo
as Convengdes Internacionais do Trabalhe,

A segunda parte, para me referir &s convengdes e as principais recomen-
dagdes elaboradas para o ftrabalho rural, E, finalmente, a terceira parte, o con-
fronto da legislagéo brasilelra quanto acs temas objetos dessas convengdes.

A OIT fol criada pelo Tratado de Versailles, em 1919, junto, portanto, & Liga
das Nagbes, que acabou, como 03 Senhores sabem, antes da 2* guerra mun-
dial. .

O trabalho desenvolvido pela OIT fol de ta! monla que se tornou o dUnico
organismo internacional a sobreviver & 2* guerra mundial, passando a vincular-se
4 ONU, Organizagéo das Nagdes Unidas. Hoje, portanto, a OIT faz parte da
familia das Nagdes Unidas.

A sua estrutura possui 3 drgdos, © mais importante é a Conferéncia Inter-
nacional do Trabalho, que é sua Assembléla Geral, seu parlamento. E ela quem
faz as convengdes, as recomendagbes, aprova, da as diretrizes da OIT. Esta
assembléia retine 158 paises, portanto, com sentido de universalidade. Cada um
de seus estados-membros participa com 4 delegados: 2 delegados governamentais,
um de trabathadores e um de empregadores, estes dois Ultimos indicados pelas
entidades sindicais mais representativas das respectivas classes, E os dois gover-
namentais, indicados pelo governo. Cada pais tem, portanto, 4 volos na Assem-
bléia Geral. Isto é uma novidade no Direito Internacional Publico, que vem de
1919, porque até entio, os organismos internacionais tinham suas deliberagbes

(") Ex-Ministro do Trabalho e da Previdéncia Social. Ex-Ministro do Tribunal Superior do Tra-
balho. Representante do Brasil junto & OIT.

69



adotadas, tdo somente, por plenipotencidrios governamentais e ndoc com a partici-
pagdo tripartite de empregados e empregadores.

O outro érgdo da OIT é o Conselho de Administragio que é constituido de
52 membros, sendo 10 os paises considerados de maior desenvolvimento econd-
mico-sacial, um dos guais & o Brasil; 18 paises eleitos de 3 em 3 anos, 14
trabalhadores eleitos de 3 em 3 anos e 14 empregadores eleitos de 3 em 3 anos.
O Conselho é a diregdo colegiada da OIT, a que, no momento, eu tenho a honra
de pertencer.

O érgdo execulivo, dir-se-la 0 Ministéric do Trabalho Mundial cu a Secretaria
Técnico Administrativa, chama-se Reparticdo Internacional do Trabalho.

Essa repartigdo tem sede na cidade de Genebra, na Suiga, onde ficam seus
diretores e seus departamentos gerals, mas ela se esprai por todo o mundo
através de drgdos regionais especializados, por exemplo, o SINTERFOR, que cuida
da formagdo profissional na América Latina e outros érgdos que cuidam de admi-
nistragéo de trabalho, de ambiente de trabalho, seguranga e medicina do trabalho,
enfim, sdo Orgdos regionais especializados. Dispde, também, em cada um dos
estados-membros, de um escritério de representagio, uma espécie de Consulado
da OIT, que pode abranger um ou mais de um dos estados e, para coordenar
esles escritérios, funciona um escritério de enlace, em cada continente. Na Amé-
rica Latina, ele funciona em Lima, no Peru.

Ainda, a OIT possui 2 tundagdes com certa autonomia, tanto porque funda-
¢oes, vinculadas a ela, OIT. O Instituto Internacional de Estudos Sociais que rea-
liza cursos para o adestramento de juristas ou de pessoas interessadas no Direito
do Trabalho ou Seguridade Social, seria a Universidade da OIT, e o Centro In-
tarmacional de aperfei¢oamento prolissional e técnico, que cuida de formar moni-
tores de formagdo profissional para ter eleitos multiplicadores nos paises, que
funciona na cidade italiana de Turim,

A finalidade da OIT sobre o prisma politico-social @ o de universalizar a
Justiga Secial, tornando tanto quanto possivel uniforms, os direitos eu digo tanto
quanto possivel, por que é uma utopia pensar-se em uniformizar direitos sociais
em um mundo tao dividido como aquele em que vivemos, onde paises plenamente
desenvolvidos convivem com outros em via de desenvolvimente e muitos, plena-
mente subdesenvolvidos.

Ha um fosso entre os paises que vem se agravando sobretudo a partir de
1960, mas o objetivo politico-social & de universalizar a justica social, eliminando
a miséria tanto quanto possivel. Para isso, a OIT se vale de 2 instrumentos, ou
dois procedimentos, primeiro sua atividade normativa, isto &, as Convengdes e
Recomendagbes que aprovam, que sdo os instrumentos com que disciplina ou
procura disciplinar matéria trabalhista de seguridade social e matérias conexas, e
o segundo procedimenic é o da cooperagdo técnica, que se desenvclveu, princi-
paimente a partir de 1960, porque a OIT chegou a conclusdo que esse abismo
entre paises imporia a necessidade de a OIT melhorar as condigdes objetivas dos
respectivos estados-membros para que eles tivessem condigdes sdcio-econbmicas
para adotar as convengdes e recomendagdes da prdpria organizagao.

Ainda, uma fungdo técnica importante de OIT que & reafizada ndo apenas
pela ditusdo das Convenges e Recomendagdes, mas também pefa promogdo e
difusdo de estudos e pesquisas sobre temas do Direito do Trabalho e da Segu-
ridade Social.
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Passemos entdo a examinar a atividade normativa da OIT que € aquela
que vai concernir &s Convengles sobre trabalho rural, que € o objeto deste Con-
gresso.

s

A Convengdo & um tratado multilateral, aberto e de cardter normativo, Ex-
pliquemos:

£ um tratado multilateral, porque a ele podem aderic nimero indeterminado
de paises, por isso mesmo ele & aberto, aberto a esta adesdo, & ratificacio dos
paises e tem efeito normativo. Com isto a OIT inaugurou um novo tipo de Iratato
que, em 1919, comega com a OIT, ndo existiam praticamente antes e hoje tor-
naram-se comum, hoje a FAD, ONU, OMS imitaram a OIT elaborando Convengdes
que sdo tratados mullilaterais, aberios e de efeito normative.

O que significa este efeito normativo em contraste com 0 que antes existia?

Antes de 1919, os tralados do Direito Internacional eram apenas para re-
gular relagbes entre estados, podiam ser bilaterais e plurilaterais, mas fechados
entre aqueles estados. Podiam regular problemas até trabathistas, de migragao,
enire paises emigrantes & imigrantes, mas era um tratado entre estados. A OIT
inaugura um tipo novo, que passou a ser mais conhecido como Convengdo. A
Convengao & um tratado, mas hoje se da o nome de Convengdo aos Tratados
de natureza aberta, Todos os paises sdo soberancs para aderir ot nfo aos tra-
tados. Nao se pode impor a adesdo de um pais a determinado tratado. E o
respeito & soberania de um pais, que é um dos pilares do Direito Internacional.

O segundo pilar é o pacta sunt scrvanda, isto é, o pais é soberano para
aderir, mas em aderindo tem que cumprir 0 pacto. Estes sio os dois pilares do
Direito Internacional, e a OIT para provocar a adesdo dos paises tem na sua
constituicdo, art. 19, ao qual todos os paises para serem membros tiveram que
aderir, uma disposigdo que obriga os paises, o governo dos paises a submeter
as Convengdes e Recomendagdes aprovadas pela Conferéncia Internacional do
Trabalho, no prazo de 12 meses, prorrogdvels, no caso de forga maior, para 18
meses, ao 6rgdo competente para aprovd-las, que no caso do Brasil, como na
maicria dos paises, & o Congresso Nacional. O Congresso Nacional é soberano
para aprovar ou ndo uma Convengdo, mas o governo é obrigado a submeter a
Convengdo ao Congresso Nacional, sob pena de estar violando o ar. 18 da
Constituigéo da OIT.

Uma vez aprovada a Convengao pelo Congresso Nacional, o governo deve
ratificar, isto &, formalmente aderir aquela Convengéo.

A Convengio é aprovada pela Conferéncia em dupla discussao, isto é, em
junho de um ano e junho de outro ano e deve ser aprovada, em sua redagdo
final, por 2/3 dos votos dessa Assembléia. A Convengdo da OIT pode ser de 3
tipos: Convengdo auto-aplicdvel, isto &, aquela que tem normas regulamentares
que se bastam a si mesmo para serem aplicadas. Elas prevaleceram, sobretudo,
até 1960. A partir dai a OIT sé tem feito Convengdes auto-aplicaveis, ou quase
s6 tem feito Convengles auto-aplicdveis para a regéncia dos Direitos humanos
fundamentais do trabalhador. Estas Convengées continuam senda do tipo auto-apli-
céveis. Significa que ratificada, 12 meses depois da ratificagdo (¢ a vacatio legis
da Convengdo), deve ser aplicada pelo pais.

O segundo tipo de convengido é a convengdo de principios, isto &, as nor-
mas que ela contém adotam principios que levam os Estados que as ratificam a
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promover leis, posteriores a ralificagdo, para tornar aplicaveis aqueles principios,
tendo em vista as condigdes sdcic-econdmicas de cada pais.

Estas convengdes de principios, em geral, sio complementadas, aprovadas
na mesma conferéncia, por recomendagées detalhadas, pois a recomendag¢do nao
é um tratado, como veremos adiante, de maneira que a recomendagdo edita
normas para inspirar o legislador como uma fonte material de direito e nao formal.

Finalmente, o terceiro lipo de Convengles, sdo as Convengdes Promocio-
nais, isto &, aguelas que lixam uma meta, um alvo, para ser atingido a médio ou
longa prazo, por etapas sucessivas, elapas que os estados-membros que ratificam
tém a liberdade de dimensionar no tempo, desde que cheguem as metas. Por
exemplo, Convengdes sobre pleno emprego, é uma meta que hoje esta mais dificil
que nunca para ser atingida, dada a 3% revolugdo industrial ou tecnoldgica, que
levou & informatica por satélite, & robotizagdo, ambos geradores de desemprego.

H4, portanto, nesta exposigdo, como os Srs. podem aferir, uma mudanga
de diretrizes filosdlicas da QIT, a panlir do momento em que o fosso, o abismo
entre os paises aumentou. A OIT, ndo podendo fazer uma Convengdo do tipo
regulamentar, que pudesse ser ao mesmo tempo ratificada e aplicada pela Ale-
manha, pelo Canada, pela Bolivia, pela Costa do Marfim, passou entdao a adotar
convengbes de principios, que séo adaptadas aos respeclivos paises, complemen.
tadas por recomendagces detalhadas, salvo, volto a sublinhar, no que concerne a
Convengdes que regulam os direitos humanos fundamentais, estes sim, sempre,
convengbes auto-aplicavels,

De 1919 a 1994 a OIT aprovou 175 convengdes e 182 recomendacdes. E
no dia 1.1.94 estas 175 convengdes tinham gerado 5.401 ratificagdes.

A aplicagdo, ou methor, a eficdcia juridica de uma convengédo ratificada,
depende portanto de 2 fatores:

O primeiro, do tipo de convengdo, se auto-aplicavel, de principios oupro-
mocional, mas também do tipo de ordem juridica adotada pelo Direito Publico de
cada pais. HA paises que adotam o que chamamos de monismo juridico, monismo
da ordem juridica, isto &, a ordem juridica internacional e a ordem juridica nacional
se entrelagam, sdo inlerdependentes, formam uma unidade. Nesses paises a rati-
ficagdo do Tratado ou Convengdo implica na incorporagdo das normas internacio-
nais pela legislagdo nacional. E o caso do Brasil @ da maicria dos paises. Quase
todos os paises, hoje, adotam o monismo da ordem juridica. Na América Latina,
a excegfo é a Argentina que adota o dualismo da ordem juridica, de forma que
a Convengdo ratificada corresponde a um compromisso do pais de legislar sobre
a matéria. No mundo, um exemplo de dualismo é a Inglaterra.

Ainda, uma peculiaridade da OIT é o controle da aplicagdo da Convengéo
ratificada e do cumprimento da Constituicdo da OIT. Para isto a OIT tem um
sistena peculiar e muito elogiado pelo Oireito Internacional que corresponde &
obrigagdo dos paises membros de enviar relatérios anuais, na conformidade de
questiondrio aprovado pelo Conselho de Administragdo, visando a comprovar que
estdo cumprindo realmente as Convengles ralificadas. Estas Convengbes sdo di-
vididas por blocos, de tal maneira que os relatérios ndo alcancem todas as Con-
vengoes todos os anos.

Ha Convencbes que exigem relatérios anuais, outras bianuais e outras, de
trés em trés anos.
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Em seguida esses relatdrios, nas dividas que deles emergem, segundo os
técnicos da OIT, sdo submetidos a Comissdes de Peritos na Aplicagio de Con-
vengGes, que os estuda e quando verifica que o pais ndo estd cumprindo e néo
quer cumprir a Convencde, submete o caso & Conferéncia Intermnacional do Tra-
balho para exame da Comissao de Aplicagcdo de Normas e entdo convoca o pais
a se defender e envia seu relatério para o plendrio com as listas de paises que
nédo estao cumprindo formalmente as Convengdes, listas dos paises que nao estao
cumprindo o conteldo das Convengdes e listas dos paises que, gravemente, in-
sistem em ndo cumprir as GConvengdes, estas Ultimas, as agéncias telegrdficas
denominam de listas negras.

£ uma sangio de ordem mora! que nos paises democraticos, com liberdade
de imprensa, tem um efeilo negativo sobre o govermno, avassalador, dai a impor-
tancia que os governos ddo para se defender dessas acusagdes.

Excepcionalmente, a OIT pode representar ao Conselho Econdmico e Social
da ONU pedindo a suspensdo de determinados direitos do pais, em relacio a
familia das Nagbes Unidas, e isto ¢ o mais grave que pode acontecer, e ja
aconteceu, por exemplo, em relagdo & Africa do Sul, no que diz respeilo ao
apartheid. E reaimente a aqao da OIT no que tange ao apariheid foi de tal monta
que conseguiu, com grande éxito, acabar esse ano com o apanhe|d da Africa do
Sul, com a eleigdo, inclusive de um negro para presidir aquele pais.

Passemos, entdo, agora, as Convengbes sobre trabalho rural da OIT. Eu
lamento ndo poder me espraiar um pouco mais sobre a OIT porque ai seria
preciso que minha conferéncia fosse exclusivamente sobre a OIT e ndo é.

Ha Convengbes gerais cujos direitos devem ser aplicados também aos tra-
balhadores rurais e ha convengdes especificas que visam a atender caracteristicas
ou peculiaridades do trabalho rural,

Entre as primeiras, estdo todos os direitos humanos fundamentais, que se
aplicam indistintamente sobre todas as relagdes de trabalho, todos os setores da
economia, independente de sua natureza.

H& algumas Conveng¢des importantes que também se aplicam a todos es-
ses, inclusive ao trabalho rural.

Que Convengdes sdo estas?

Sao aquelas sobre direitos humanos fundamentais, 2 mais importante de
todas, a Convengdo n. 87 de 1948, sobre liberdade sindical e protegdo de direitos
sindicals frente ao Estado. Infelizmente o Brasil ndo ratificou esta Convengdo, nem
poderd fazd-lo enquanto em vigor estiver o art. 82 da CF/88. Eu dizia ao professor
e meu amigo Nestor de Buen, ha questdo de meia hora, quando me perguntou
por que o Brasil ndo ratificou a Convengio sobre liberdade sindical e eu dizia
que a Assembléia Nacional Constituinte cantou em prosa & verso que consagraria
a liberdade sindical, mas na hora de aprovar, em turno final, o texto sobre direito
sindical, adotou o que os senhores conhecem, sendo que os incisos Il e IV do
art. 82 da CF, afrontam violentamente o conceito de liberdade sindical. O inciso Il
porque impde a unicidade compulséria por categoria, portanto ndo possibilita a
liberdade de consmun;ao de sindicatos na plurahdade de representagdo, nem pos-
sibilitando a constituicdo de sindicatos que ndo sejam de categoria, como os sin-
dicatos de empresas por exemplo, ou sindicatos de profissdo, ou sindicatos que
ndo sejam municipais, no minimo.
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E no inciso IV, ac impor a manutengao de tributo sindical, isto €, a contri-
buigdo sindical compulsdria e ainda criam novo tibuto sindical que corresponde a
um poder tributdrio anémalo dos sindicatos.

Com estas duas disposigbes tornou-se impossivel a ratificagdo da Conven-
¢do n. 87. O grande passo que a CF/8B deu em prol da sindicalizago foi o inciso
|, referente a autonomia do sindicato. A autonomia foi assegurada, proibida a
interferéncia, interven¢do do poder publico na vida e funcionamento do sindicato.
Mas a liberdade sindical, no seu duplo aspecto, coletivo e individual, ndo foi
consagrada.

Passemos a outra Convengdo dos direitos humanos que é a n. 98, de 1949,
sobre o direito de sindicalizagdo e negeciagio colstiva, independéncia das entida-
des sindicais umas em relagdo s outras e protegdo dos trabalhadores quanto a
seus interesses sindicais frente aos respectivos empregadores. Esta Convengio foi
ratificada pelo Brasil e o art. 543 da CLT da guarita total a ele, bem como a
outros dispositivos da OIT.

A Convengdo n. 29, de 1930 e a de n. 105, de 1957 sobre a aboli¢io de
trabalho forgado também foi ratificada pelo Brasil, embora haja denuncias de tra-
batho infantil no campo, o que pressuponho vai me dar muito trabatho para de-
fender o nosso pais, agora, em novembro, em Genebra.

A Convencdo n. 111, de 1958, sobre a ndo discriminagio em matéria de
emprego e profissdo, também aplica-se ao trabalhador rural.

QOutra Convengéio sobre temas gerais aplicaveis ao trabalho rural é a de
n. 95, de 1949, sobre protegdo ao saldrio, embora faculte algumas exclusées
sobre trabalho rural, o Brasii ratificou esta Convencdo e nao se valeu dessas
faculdades, dai por que ela se aplica por inteiro ao trabatho rural, ou seja, a
protegdo ao saldrio, a exigéncia de recibo, periodicidade, impenhorabilidade, etc...
Corresponde a um dos capitulos do Titulo 1V, da CLT.

A Convengg8o n. 102, de 1952, sobre as normas minimas de seguridade
social, ndo ratificada pelo Brasil. A Cenvengdo n. 103, de 1952, sobre protegdo
a maternidade, ratificada pelo Brasil.

Eu gostaria de lembrar aos Senhores, e ndo apenas aos magistrados que
aqui estdo, mas a todos que compdem esse plendrio, este auditério, que ha uma
Sumula de jurisprudéncia do TST que se atrita com essa Convengdo e gue ndo
pode prevalecer em face dessa Convengdo, que como o STF diz, é lei no pais.
A Convengéo ratificada & lei no pais. O art. 62 dessa Convengdo declara nula,
para todos os efeitos a despedida da muther durante o periodo de protegdo &
gestagdo. Ora, a jurisprudéncia sumulada declara que a despedida prevalece em-
bora obrigue o empregador a pagar os saldrios até o fim do periodo de protegdo
a gestante. Ndo é a mesma coisa, porque a nulidade importa no direito de rein-
tegragdo da mulher que poderd quando terminar o periodo de protegdo & gestan-
te.. com o saldrio daquele momento e com a legislagdo daquele momento. De
maneira que ha uma diferenga. Mas eu jamais vi um acérdao aplicando o art. 62
da convengdo 103 que condena a empresa a reintegrar a gestante, mas € lei no
pais. E quem o diz é o STF.
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Convengdo n. 128, de 1967, sobre seguro social, de invalidez, velhice e
morte. O Brasil ndo ratificou esta Conveng¢do. O importante desta Convengio tal
como ocorreu agora no Brasil, & que ela revoga Convengles anteriores, de 1933,
sobre seguro social especial para trabatho rural, 36, 38, 40 sobre seguro invalidez,
seguro velhice e seguro morte da agricultura, que foram revogadas pela Conven-
¢do n. 128 que estendeu o regime geral ao trabalho rural. A Convencgdo n. 130
sobre assisténcia médica e prestagdo de enfermidade revogou também a especial
que existia de 1927, também nio ratificada pelo Brasil. A Convengio n, 138, de
1973, sobre a idade minima para o trabalho revogou a Convengdo n. 10, de 1921,
que era especifica para o trabalho rural. E hoje, esta Convengio se aplica em
género a todo o tipo de trabalho, também nao ratificada pelo Brasil. Ela estabelece
a idade minima para o trabalho rural a ser atingida por etapas, fogo uma con-
vengido promocional, a idade de 15 anos devendo ser elevada naqueles paises
em que a escolaridade obrigatdria supere a idade de 15 anos. Este um resumo
ultra-sintético do que dispoe a Convencgao n. 138, de 1973.

A Convengdo n. 155, de 1981, que dispSe sobre a seguranga e saude dos
trabalhadores, esta ratificada pelo Brasil e a Convengdo n. 158 sobre terminagao
do contrato de trabalho por iniciativa do empregador. Ai ocorret no Brasil uma
circunstancia interessante, o Congresso aprovou essa Convengdo, de aplicagéo
geral, sobre a despedida arbitrdria e que regula de maneira pormenorizada as
despedidas coletivas e aplicdvel a agricultura, mas o governo brasileiro n3o ratifi-
cou. Até hoje, permanece um decreto legislativo aprovando a Convengdo e uma
discussdo interna do governo se essa aprovagdo significa uma faculdade do go-
verno ratificar ou a obrigag@o de ratificar, enquanto. se discute 0 sexo dos anjos,
a Convencgdo ndo foi ratificada.

Convengbes especificas sobre o ftrabalho rural, eu apontaria a Convengéo
sobre igualdade de direitos, a Convengdo n. 11 e n. 12, de 1921 que manda que
se estabeleca 0s mesmos direitos de sindicalizagio e a indenizagio de acidente
de trabalho para trabalhos industriais e agricolas. A Convengdo n. 99, de 1951,
sobre saldrioc minimo com normas mais flexiveis do que a Convengdo sobre salario
minimo, nao aplicdvel & agricultura. Tanto que na drbita internacional se admite
saldrio minimo distinto e com maior flexibilidade para a agricultura.

A Convengdo n. 101, de 1952, sobre férias anuais remuneradas também
com maior flexibilidade para o trabalho rural, seja quanto & duragdo, sefa quanto
& concessdo das férias. Esta o Brasil ratificou, bem como a do saldrio minimo, A
Convengdo n, 110, de 1958, gerou um problema juridico muite interessante. Esta
Convengdo corresponde & Consolidagdo das normas gerais apliciveis ao trabalho
rural, com pequenas atenuagdes ou pequenas adaptagdes para atender a carac-
teristicas do trabalho rural. Essa Convengdo complementada com um protocolo de
1982, foi ratificada pelo Brasil, mas uma das 12 partes desta Convengdo, um dos
12 capitulos, correspondia & Convengdo n. 87 sobre a liberdade sindical, o que
significaria que para o trabalho rural haveria uma liberdade sindical que nao al-
cangaria o trabalho ndo rural e até certo ponto, discutindo-se sua conslitucionali-
dade,

O Procurador Geral da Repdblica na ocasido, o Procurador Décio Miranda,
representou ao STF pleiteando a inconstitucionalidade da ratificagiio e o STF, em
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acérdao de 14.6.74, sendo relator o Min. Djacir Falcdo, acolheu a representagcio
para declarar nao eficaz, nula, a ralificagdo do Brasil, no que tange ao capitulo
sobre a liberdade sindical. Essa decisdo do STF corresponde & Doutrina defendida
no Brasil entre outros por grandes constitucionalistas como Pontes de Miranda,
Carlos Maximiliano e Haroldo Valaddo que defendem a invalidade da ratificagio
no territdrio nacional, se se atrita com a Constiluigdo, Contrapondo-se a esta
Doutrina, no mundo, os renomados juristas Hans Kelsen, um dos maiores juristas
deste século, austriaco de nascimento, e Jorge Scellen, um dos grandes civilistas
e constitucionalistas deste século.

Eles defendem a prevaléncia do Direito Internacional sobre o Direito Cons-
titucional, no que nao s&o acompanhados por outros juristas como Charles Rus-
seau, dentre outros.

A verdade é que acolhida esta representagéo, uma coisa ndo havia duvida,
ndo prevalecia a ratificagdo no territdrio brasileiro, mas permanecia a responsabi-
lidade do Brasil perante a OIT, segundo a doutrina acolhida pelos drgdos de
controle, dai porque o Brasil denunciou a Convengdo apds té-la ratificado.

Cutra Convengdo importante scbre o trabalho rural € a Convengdo n. 141,
de 1975, que dispSe sobre a organizagio de trabalhadores rurais de categorias
especiais e suas ‘fungdes no desenvolvimento econémico e social, as categorias a
que se alude a Convengdo n. 141 sdo os arrendatdrios, os parceiros e meeiros
agricolas, os pequenos proprietdrios, os empreiteiros desde que segundo a Con-
vengdo trabalhem pessoalmente a terra ou com ajuda familiar e que contratem
empregados apenas supletivamente em cardter transitdrio e sazonal. Esta é a
definicdo, e eu ressalto esse aspecto, porque foi muito discutido aqui neste con-
clave para evidenciar que a mesma preocupagio que se pds em pauta aqui, neste
Congresso, a OIT entende e ji consagrou mostrando que ndo basta, na agricul-
tura, proteger o empregado, o trabalhador com relagdo de emprego, que na agri-
cultura, sobretudo como parte fundamental de uma reforma agrdria, € da maior
importancia que se assegurem direitos, créditos, direito de organizagio, protegdo
ao seus rendimentos e também, aqueles que sendo arrendatdrios, parceiros, meei-
ros, pequenos proprietdrios @ empreiteiros que trabalhem a terra pessoamente ou
com a familia e que ndo ténham permanentemente empregados, pois ai passariam
4 condigdo de empregadores, mas que podem, eventualmente, ler empregados,
desde que apenas suplelivamente, conforme dispde a Convengdo, em cardter tran-
sitdrioc ou sazonal. E essa mesma Convengdo repete algumas disposigSes de ou-
tras Convengdes apliciveis a estas categorias especiais e nas suas consideragdes
iniclais sublinha a necessidade dos Estados fomentarem essas organizagbes e a
sua participagdo na reforma agrdria e no desenvolvimento sdcic-econdmico,

Eu quero terminar a minha exposigdo com as seguintes conclusdes, sinté.
ticas: -

| — A tendéncia da OIT de tratar da organizagio dos arrendatdrios, parcei-
ros, empreileiros e categorias similares de trabalho rural, e bem assim da sua
participagdo no desenvolvimento econdmico e social, ainda néo teve a ressonancia
que se poderia esperar no sistema agrdrio brasileiro,
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H4 normas, como vimos, tratando da matéria, mas ainda n&o teve a res-
sonancia que se poderia esperar no sistema agrario brasileiro.

N — Os sistemas legais relativos ao trabalho rural, como fendmenos juridi- :
cos de superestrutura social devem atender no correspondente pais, a economia
e & sociclogia do campo.

Il — A CF de 1988 obsta quanto acs empregados rurais, aqueles que tém
relagio de emprego, o atendimento a peculiaridades que deveriam justificar a
diversidade de direitos e obrigagSes entre trabalhadores do campo e da cidade.

Portanto, Sras. e Srs., a conclusdo final:

Urgé no Brasi!, uma reforma agraria democratica e inteligente que harmonize
os interesses e necessidades sociais e econdmicas, capaz de conduzir empresa-
rios e sindicatos a desempenharem suas relevantes fun¢des no desenvolvimento
do pais em proveito de todos.

[TRT ca 15." Regiao]
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LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO (OIT) Y EL TRABAJO RURAL

NESTOR DE BUEN L.

SUMARIO: 1. Las perspectivas de la OIT: trabajo asalariado y otras formas de
aclividad rural. 2. Los convenios y recomendaciones. 3. Relacidn histérica de los
convenios en matetia de trabajo rural. 4. Relacién histérica de las recomenda-
ciones en materia de trabajo rural. 5. Los temas especificos, 6. €l Convenio 110
y la Recomendaciéon 110 sobre "plantaciones™. 7. Alguna conclusién.

1. Las perpectivas de fa OIT: Trabajo Asalariado y otras formas de actividad
rural :

Un examen cuidadoso de los convenios y recomendaciones de la OIT sobre
trabajo rural pone de manifiesto varias cosas. En primer lugar, la preccupacién
fundamental por el tema en un afo, el de 1921 en que fueron aprobades cuatro
convenios y seis recomendaciones, sin precedente alguno, sobre el trabajo rural.
En segundo lugar, que para la OIT el trabajo rural le importa no sdlo como
actividad asalariada sino también bajo otras formas distintas en las que Ja natu-
raleza laboral de la relacion puede. perderse ¥ de hecho se pierde pero conserva
importancia social como seria el caso de las cooperativas, la situvacién de los
arrendatarios, aparceros, efc.-

Qtras conslderaciones cabe hacer. Es notable la evidente tendencia a equi-
parar derechos de los trabajadores del campo con los de los trabajadores urbanos,
inclusive en un tema tan dificil para los primeros como es el de la organizacién
sindical o, en su caso, la organizacién de los cooperativistas, aparceros, arrenda-
tarios, etc. En segundo lugar, el reconoccimientc de que no es posible establecer
un criterio universal para todos los trabajadores agricolas en cualquier parte del
mundo y que se deben considerar particularidades, como lo hacen el Convenio
110 y en la Recomendacién del mismo numero, ambos de 1958, a propdsito de
las "Plantaciones” que corresponden a empresas ubicadas en zonas tropicales o
subtropicales lo que es una forma eufemistica de considerar de manera diferente
a los trabajadores del tercer mundo.

Ese planteamiento diferencial no participa, por supuesto, de los multiples
convenios y recomendaciones anteriores a 1958 que se referirian, en general, a
los trabajadores del campo de cualquier clima.

{*) Jurista @ Protessor Mexicano.
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2. Los Convenios y Recomendacioncs

GERALDO W. VON POTOBSKY y HECTOR G. BARTOLOMEI DE LA
CRUZ, en un excelente trabajo a propésilo de la OIT y sus funciones nos dicen,
siguiendo a Scclle, que los convenios "constituyen acuerdos de voluntades malti-
ples que fijan normas objetivas aplicables a diversas colectividades estatales; por
lo tanto son verdaderas leyes internacionales, dictadas por un organismo legislativo
del mismo caracter. La ralificacidon — precisan — constituye un acto-condicién e
implica una adhesion del Estado Miembro a un acto legislativo preexistente” ("La
Organizacion Internacional del Trabajo”". Prélogo de JOSE MARIA RUDA, Astrea,
Bs. Aires, 1990, p. 26). Pero también aclaran que, en su concepto, el hecho de
que un Estado no ralifique un Convenio no lo exime de acatar los principios que
lo inspiran en la medida en que éstos estén expresados en la Constitucion de la
OIT. "Esta sumisién a los principios emana del acto voluntario de adhesidon a la
Organizacién, cuya carta fundamenlal expresa los objetivos sociales que persigue
y las concepciones basicas que guian su accién, tanto en el campo normativo
como de la cooperacion técnica® (ob. cit. p. 31).

Es, por lo menos, discutible, que un pais se considere obligado a acatar
un convenio que no hubiere ratificado. En el caso de Mexico, por ejemplo, los
convenios ratificados tienen el valor de tratados internacionales y el art. 133 cons-
titucional supedita su validez al hecho de que se celebren por el Presidente de
la Republica con aprobacién del Senado, lo que los convierte en Ley Suprema de
la Nacién. A contrario sensu, la no aceptacidn del convenio bien por los repre-
sentantes presidenciales, bien por el Senado, desvincula al pais de la sumision al
convenio.

Si bien es cierto que el Preambulo de la Constitucion de la OIT contiene
compromisos de justicia social, también lo es que lo hace en forma demasiado
general de tal manera que dificilmente comportaria, por si mismo, un compromiso
de actuar en determinado sentido. Es una norma programética cuya eficacia se
tiene que supeditar a los convenios especificos y a su ratificacién.

La recomendacion es una especie de propuesta de convenio que por alguna
consideracién se mantiene en estado latente, algo asi como sugerencias, por lo
tanto no vinculantes, que los Estados miembros pueden incluir en su legislacion
interna. El Articulo 19.1 de fa Constitucion de la OIT dice al respecto que "Cuando
la Conferencia se pronuncie a favor de la adopcién de proposiciones relativas a
una cuestién de! orden del dia, tendrd que determinar si dichas proposiciones han
de revestir la forma: a) de un convenio internacional, o b) de una recomendacion,
si la cuestién tratada, o uno de sus aspectos, no se prestare en ese momento
para la adopcidn de un convenio® .

MANUEL ALONSO OLEA, siempre preciso establece la diferencia entre el
convenio y la recomendacién afirmando que ésta "no se ofrece a los Estados para
su ratificacion; si, en cambio, para su examen, a fin de ponerla en ejecucién por
medio de la legislacidn nacional o de otro modo... La recomendacion, por otro
tado, puede operar como criterio interpretativo o aclaratoric del convenic™ segun
sentencia del Tribunal Constitucional espafiol 38/1981, 23 de noviembre ("Derecho
del Trabajo", en colaboracién con MARIA EMILIA CASAS BAAMONDE, Servicio de
publicaciones Facullad Derecho, Universidad Complutense, Madrid, 13* edic., 1993,
p. 665).
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Son, en términcs generales, mds generosas las recomendaciones que los
convenios precisamente a partir de no ser obligatorias y, por regla general, mas

abundantes,
trabajo rural,

Contra once convenios hay catorce recomendaciones respecto del

3. Relaclon Historica de los Convenlos en Materia de Trabajo Rural

Es oportuno hacer relacién histdrica de los convenios aprobados por la OIT
en materia de trabajo en el campo, Se identifican a continuacién con la letra C.,
el numero, la denominacién y el afio de su aprobacidén. Se omite la referencia
constante a que se trata de convenios relacionados con la agricultura que en la

enunciacion

de los convenios de la OIT se marca siempre entre paréntesis. Son

los siguientes:

C.10.

CA1.
C.12.
C.25,
C.36.

C.38.

C.40,
C.09,

Edad minima, 1921.

Derecho de asociacién, 1921.

Indemnizacion por accidentes de trabajo, 1921.
Seguro de enfermedad, 1927,

Seguro de vejez, 1933,

Seguro de invalidez, 1933.

Seguro de muerte, 1933,

Métodos para la fijacién de salariocs minimos, 1951.

C.101. Vacaciones pagadas, 1952,
C.110. Plantaciones, 1958,
C.129. Inspeccidn de trabajo, 1969.

4. Relacion Historica de las Recomendaciones en Materia de Trabajo Rural

Con las mismas advertencias respecto de las abreviaturas que se hicieron
antes, las recomendaciones en materia de trabajo rural son las siguientes:

R.11.
R.12,
R.13.
R.14.
R.15,
R.16.
R.A7.
R.89.
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Desempleo, 1921.

Proteccidn de la maternidad, 1921,
Trabajo nocturne de las mujeres, 1921.
Trabajo nocturno de fos menores, 1921,
Ensefianza técnica, 1921,

Alojamiento, 1921.

Seguro social, 1921,

Métodos para la fijacion de los salarios minimos, 1951.



R.93. Vacaciones pagadas, 1952.
R.101. Formacidn profesional, 1956.
R.110. Plantaciones, 1958.

R.132. Mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo de los arren-
datarios, aparceros y categorias similares de trabajadores agricolas, 1968.

R.133. Inspeccién de trabajo, 1969,

R.149. Organizaciones de trabajadores rurales y su funcién en el desarrolio
econdémico y social,

5. Los Temas Especiflcos

Es conveniente hacer referencia, ya por temas concretos, a las principales
notas de los convenios y recomendaciones sobre trabajo en la agricultura para
después analizar los dos documentos fundamentales: el Convenio 110 y la Reco-
mendacion 110 gue aunque se refieren especificamente a "Plantaciones”, de hecha
constituyen un catalogo interesante de derechos especiales.

5.1. Trabajo de menores

Al trabajo de menores aluden el C.10 y la R.14 en forma especifica res-
pecto de la agricultura y el C. 138 de manera general respecto de cualquier
trabajo.

El C.10 contiene sdélo dos articulos de fondo. En el 1 se establece la
prohibicién de que los menores de 14 afios trabajen en "empresas agricolas,
publicas o privadas, o en sus dependencias, excepto fuera de las horas senaladas
para la ensefianza escolar”. En la hipdtesis de que lo hagan fuera de sus horas
escolares "el empleo deberd ser de tal naturaleza que no perjudique la asiduidad
de aquéllos a la escuela”.

El art. 2, poniendo de manifiesto la prioridad de la ensefianza, que es, en
rigor, el valor protegido en el C.10, acepta que los nifios trabajen en tareas ligeras
de recoleccidn, siempre que ello tenga por objeto la formacidn profesional practica
pero sin que pueda reducirse a mencs de ocho meses el total anual del periodo
de asistencia escolar.

La R.14 acepta el trabajo nocturno de mencres de 14 afios en empresas
agricolas "de manera que se les garantice un periodo de descanso, de conlormi-
dad con las exigencias de su constitucién fisica, que no comprenderd menos de
diez horas consecutivas". Respecto de los menores de 14 a 18 afios, el periodo
minimo de descanso se recomienda que sea, por lo menos, de nueve horas.

Llama la atencién que la OIT no haya establecido originalmente una edad
minima para trabajar en el campo como en cambio si lo hizo respecto a los
trabajos industriales {C.5); al trabajo maritimo (C.7 revisado en el C.58); al trabajo
de panoleros y fogoneros {C.15); al trabajo en general {(C.33); pescadores {C.112)
y trabajo subterrdneo (C.123). Sin embargo, mediante el C.138 sobre la edad
minima de admisién al empleo (ij6, de manera general, la de 15 afios aceptando
que en los casos en que la economia del Estado miembro y sus servicios edu-
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cativos tengan un desarrolio insuficiente, mediante consulta a las organizaciones
de empleadores y de trabajadores, donde existan, podrd establecer una edad mi-
nima de 14 afios {Articulo 2.4} consagrando asi mismo una edad minima general
de 18 afios cuando el trabajo implique ciertos riesgos (Articulo 3},

Este es un tema delicado que hoy se ha actualizado gracias a la llamada
*cldausula social" citada de manera especial por el Director General de la OIT,
MICHEL HANSENNE, en ocasién de su discurso del 12 de diciembre de 1993 que
conmemord el 752 aniversario de la fundacidn de la OIT. Los paises del primer
mundo exigen a los del tercer mundo, come condicidn para considerarlos comer-
cialmente naciones mas privilegiadas, el cumplimiento de normas minimas laborales
entre las que la prohibicidn de! trabajo de mencres merece particular atencidn, Un
buen ejemplo es el Acuerdo de Cooperacidn Laboral celebrado entre México, Ca-
nada y los Estados Unidos de Norteamérica, integrado al Tratado de Libre Co-
mercio {1993), que sanciona gravemente la contratacién de menores.

Lo gque llama la atencion es que en los Estados Unidos el trabajo agricofa
no se considera asalariado y por lo mismo, no incorpora la limitacion del trabajo
de menores en la agricultura.

En los paises de economia dificil como sin duda es México, el trabajo de
fos menores en la agricultura es préclica constante a pesar de la prohibicidn de
la ley.

5.2. Empleo

La R.11 (1821) sobre la prevencién del desempleo en la agricultura ofrece
diversas alternativas para disminuir el desempleo entre los trabajadores agricolas.
Basicamente sugiere una explotacidn mds extensiva de la tierra; el desarrollo de
la colonizacion interior y de industrias y trabajos complementarios, sin olvidar la
formacién de cooperalivas obreras agricolas para el trabajo de la tierra o el ar-
rendamiento de terrenos para llevar a cabo explotaciones agricolas.

Sin duda se trata de una recomendacion mas que utdpica. La mecanizacidn
de! campo, en los paises de mayor desarrollo, ha desplazade la mano de obra
hacia las ciudades y pareceria en este momento que el desempleo agricola es
irreversible sin colvidar los trabajadores migrantes internos en los paises o entre
paises de diferente dimensién econdmica {México y EU comae buen ejemplo) que
cubren necesidades que ya no quieren atender los nacionales o los habitantes de
las zonas ricas.

5.3. Salarios minimos

El tema de la fijacién de los safarios minimos aparece tratado en el C.99
(1951) y en la R.B8 (1951).

El C.99 dispone, en general, el establecimientc de salarios minimos para
los trabajadores de empresas agricclas © en ocupaciones afines, con un margen
amplio de libertad que permitiria excluir a cierto tipo de empresas o a relaciones
entre el empleador y su familia. Se prevé el pago parcial en especie "en los casos
en que esta forma de page sea deseable o de uso corriente” (Articulo 2.1.) y se
deja en libertad a los Estados miembros para definir el procedimiento de fijacidn
a cuyo efecto deberdn consultarse las organizaciones empresariales y sindicalss.
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La R. 89 propone que en la fijacién de los salarios minimos se tenga en
cuenta, "en todos los casos, la necesidad de garantizar a los trabajadores intere-
sados un nivel de vida adecuado" (art. ), proponiendo determinados factores a
considerar como costo de vida; valor razonable y equitativo de los servicios pres-
tados; salarios pagades por trabajos similares o comparables en virtud de los
contratos colectivos en la agricultura y el nivel general de los salarios de calidad
comparable en ofras ocupaciones en las que los trabajadores estén organizados
{art. I). Se propone también examinar las condiciones de la agricultura y de las
ocupaciones afines {(art. i1} y la revisién cportuna en intervalos apropiados (art.
Hy.

5.4. Vacaciones

Son consideradas en el C.101 (1952) y en la R.93 (1952).

La regla bdsica esta contenida en el Art, 1 del C.101 que indica que "Los
trabajadores empleados en empresas agricolas y en ocupaciones afines deberan
disfrutar de vacaciones anuales pagadas después de un periodo de servicio con-
tinuo con un mismo empleador".

Las notas principales de éste capitulo serian las siguientes:
a) Fijarlas por contrato colectivo o a través de organismos especiales.

b) Tener en consideracién la opinién de las organizaciones mds repre-
sentativas.

c) Casos de excepcidn en la aplicacién de esa prestacion.

d) Regimenes mds favorables en ciertos casos: (jévenes, incrementos por
antigiedad; prestaciones proporcionales para quienes no puedan cumplir el tiempo
minimo y la no inclusion de los dias festivos.

e) Fraccionamiento de las vacaciones con limites legales.

f) Pago de salarios durante las vacaciones, de preferencia por encima del
salario ordinario.

g) Pago proporcional en casos de despido injustificado.

La R. 93 propone periodos iniciales minimos de una semana por un ano
de servicios continuos, con beneficios mayores para los menores de 18 afios y
de 16 afos. Respecto de éstos ultimos sugiere un minimo de dos semanas y
que el beneficio se conserve cuando el trabajador se encuentre incapacitado.
Propone también el incremento de las vacaciones de acuerdo a la antigliedad.
En todo caso las vacaciones deberan respetar las necesidades de la produccion
agricola.

5.5. Formacion profesional

No hay algun convenio especifico sobre el tema que es considerado en las
RR. 15 (1921} y 101 {1956).

La R. 15 solamente plantea la conveniencia de que se desarrolle la ense-
flanza técnica agricola en favor de los asalariados para que se beneficien de ella
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en los mismos términos que cualesquiera otras personas empleadas en la agricul-
tura.

La R.101, de amplio desarrollo, plantea especificamente la necesidad de la
formacién profesional a cargo de los poderes publicos u "otros organismos apro-
piados", mediante programas eficaces, racionales, sistematicos y coordinados.

Propone, con enorme detalle, los principios y objetivos de la formacién que,
en brevisimo resumen son un canto a la productividad de doble juego: para el
empleador y para el trabajador y sefigla diversas alternativas y métodos de for-
macion, incluyendo un capitulo especial de aprendizaje.

§.6. Inspeccidon de trabajo

Es wratada en el C.129 (1969) y en la R.133 (1969).

El C. 129, con mucha amplitud (27 articulos de fondo) es, en realidad, una
especie de ley orgdnica de la inspeccidén de trabajo de la que marca sus carac-
teristicas especiales, entre otras:

a) La obligacién de los Estados miembros de establecer un servicio de
inspeccién de trabajo para la agricultura,

b) La extensién a otras actividades agricolas (arrendamientos, aparceria,
cooperativas, etc.).

¢) La naturaleza técnica de la inspeccion y su funcién de asesoria y de
fiscalizacién de las conductas indebidas.

d) Vigilancia estatal por organismos ad hoc.

e} Personal con categoria de funcionarios publicos que gocen de estabilidad
en el empleo e independencia de los cambios de gobierno y de cualquier influen-
cia exlerna.

f) Cooperacion con organismos gubernamentales afines.

g) Numero suficiente de inspectores.

h) Locales y medios de transporte aaecuados para los inspectores.

i) Acceso libre a los inspectores acreditados a los lugares de trabajo.
i) Control de nuevas instalaciones y recomendaciones para su mejora.
k) Control de accidentes y enfermedades de trabajo.

I) Cddigo de conducta de los inspectores.

m} Aplicacion de sancicnes a los infractores.

n) Informes periddicos de los inspectores a la autoridad central y publicacién
por esta de un informe anual,

La R. 133 propone que en situaciones de excepcion los inspectores puedan
conciliar conflictos de trabajo, aunque siempre de manera provisional y plantea
también que los inspectores tengan niveles educalivos adecuados. Sugiere la par-
ticipacion de los inspectores en los comités de higiene y seguridad y, entre otras
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funciones, la de divulgar entre las personas interesadas el contenido de las dis-
posiciones legales aplicables.

5.7. Seguro y prevision social

Este es un tema ampliamente tratado en los convenios de los cuales lo
regulan los numeros 25 (1927), 36 (1933}, 38 {1933) y 40 (1933) relativos, res-
pectivamente, a los seguros de enfermedad (lo que incluye tratamiento medico
para el trabajador y su familia, con contribuciones de ambas partes) y pago de
pensiones; de vejez, con el reconocimiento de periodos de conservacidn de dere-
chos, caducidades, contribuciones de ambas partes, etc.; de invalidez, para el que
se consideran excepciones y de muerte, El C.12, a su vez, establece el pago de
indemnizaciones por accidentes de trabajo.

La R.17 {1921) simplemente propone que los miembros de 'a OIT extiendan
a los trabajadores agricolas los beneficios de los seguros de enfermedad, invalidez,
vejez "y otros riesgos sociales andlogos, en condiciones equivalentes a las aplica-
das a los trabajadores de la industria y del comercio®.

5.8, Asoclacidn profesional

Son mencicnadas y reguladas por el C.11 {1921) que compromete a garan-
tizar a todas las personas ocupadas en la agricultura, los mismos derechos de
asoclacién y coalicibn que a los trabajadores de la industria. A las mismas orga-
nizaciones, pero incluyendo también a los trabajadores no asalariados como arren-
datarios, aparceros y pequefios propietarios, se refiere la R.149 (1975).

Especificamente el C.11 compromete a los Estados miembros a "asegurar
a todas las personas ocupadas en la agricultura los mismos derechos de asocia-
cién y de coalicion que a los trabajadores de la industria, y a derogar cualquier
disposicion legislativa 0 de otra clase que tenga por objeto menoscabar dichos
derechos en lo que respecta a los trabajadores agricolas” (Articulo 1). De hecho
es el unico articulo de fondo del C.

La R. 149 extiende a todos los lrabajadores rurales, dependientes e inde-
pendientes, el derecho de asociacién y propone medidas para favorecer el desar-
rollo de las organizaciones de trabajadores rurales.

6. El Convenio 110 y la Recomendacion 110 sobre "Plantaciones”

El C. 110 fue aprobado en la Cuadragésima Reunién de la Conferencia
General de la OIT celebrada en Ginebra del 4 al 26 de junio de 1956 y, en
realidad, constituye un verdadero Cédigo del trabajo rural, con Ia limitacidn que
antes seiialamos de que se refiere particularmente a las plantaciones. Es intere-
sante reproducir el concepto de "Plantacidn comprendido en la Parte | de "Dis-
posiciones generales”, Art. 1.

A los efectos del presente Convenio, el término "plantacién® comprende toda
empresa agricola, situada en una zona tropical o subtropical, que ocupe con
regularidad a trabajadores asalariados y que principalmente se dedique al
cultive o produccian, para fines comerciales, de: café, té, cafia de azucar,
caucho, platanos, cacao, coco, mani, algoddn, tabaco, libras (sisal, yute y
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canamo), frutas cilricas, aceite de palma, quina y pifa. Este Convenio no
es aplicable a las empresas familiares o pequefias empresas que produzcan
para e! mercado local y que no empleen regularmente trabajadores asala-
riados.

Los capitulos (Partes) en que se divide el C.110 son los siguientes:
I. Contratacion y reclutamiento y trabajadores migrantes.
Il. Contratos de trabajo y abolicidn de sanciones penales.
IIl, Salarios.
IV. Vacaciones anuales pagadas.
V. Descanso semanal.
Vl. Profeccion de la maternidad.
VIl. Indemnizacion por accidentes de! trabajo.

* VIl Derecho de sindicacion y de negociacién colectiva.
IX. Libertad sindical.
X. Inspeccién del trabajo.
XI. Vivienda,
XIl. Servicios de asistencia médica.
‘Algunas notas deslacables serian las siguientes:

a) La reglamentacién amplia, casi rigurosa, de la labor de los intermediarios
en la contratacién y reclutamiento de los trabajadores migrantes.

b) La necesaria fijaciéon de salarios minimos, de preferencia por la via def
convenio colectivo y en su defecto, a través de fa ley y sus reglamentos.

c) La posibilidad de establecer salarios en especie, si es una forma de pago
de uso corriente 0 conveniente.

d} La prestacion de vacaciones pagadas que debe regularse, de preferencia,
por convenios colectivos o a través de organismos especiales.

e) E! descanso semanal, de preferencia otorgado a todos los trabajadores
al mismo tiempo,

f) Descanso por maternidad de, por lo menos, doce semanas con una parte
necesariamente después del parto y la interrupcién diaria del trabajo de la madre
para amamantar a su hijo.

g) El establecimiento de un procedimiento sumario y sencillo para resolver
los conflictos colectivos.

h) Proteccién contra la discriminacién que limite la libertad en el empleo,
tanto en lo individual como en las organizaciones de los trabajadores.

i) Estimulo a los procedimientos de negociacion voluntaria,

j) Plena libertad sindical en términos andlogos a las disposiciones del C.87.
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k) Regulacién de la inspeccién de trabajo a través de un cuerpo de inspec-
tores adecuadamente preparado, cuya mayor responsabilidad seria velar por el
cumplimiento de las condiclones de trabajo; prestar asesoria técnica y poner en
conocimiento de la autoridad competente las deficiencias y abusos que no estén
especificamete cubiertos por las disposiciones legales existentes.

) Reglamentacién de la obligacién empresarial de dotar de viviendas ade-
cuadas, bajo normas y condiciones minimas que se refieran a los materiales de
construccion; al tamafio minimo del alojamiento, disposicién, ventilacién y supedicie
y altura de los pisos y la superficie para una ferraza, instalaciones de cocina,
lavadero, despensa y aprovisionamiento de agua e instalaciones sanitarias.

m) Servicios de asistencia médica para e! trabajador y su familia, en los
términos previstos en las disposiciones dictadas por las autoridades, por personal
debidamente capacitado y medidas para combalir enfermedades endémicas.

La R. 110, con mayor énfasis y entrando a detalles y precisiones desarrolla,
en general, temas andlogos sobre formacién profesional; salarios (con especial
referencia a la periodicidad conveniente para su pago); aplicacion del principio de
igualdad salarial; jornadas ordinarias y extraordinarias; servicios socigles como son
lugares para adquirir alimentos, no en forma forzosa sino voluntaria; lugares de
recreo y administracién bipartita de los servicios sociales; graluidad de ellos para
los trabajadores si no los utilizan, lo que significa que no se podrdn establecer
cuotas genéricas sino cobrar por cada servicio en concreto y transporte, de ser
necesario. Ademds, prevencion de accidentes; indemnizacién por accidentes de
trabajo o enfermedades profesionales; extension a los trabajadores agricolas del
seguro social y facultades de visita a los inspectores de trabajo.

Se lrata, en suma, de un catdlogo de disposiciones que integraria, como
sefialamos antes, un verdadero cddigo laboral agrario o, por lo menos, un capitulo
especial en las leyes respectivas.

7. Alguna Conclusion

La posibilidad o la conveniencia, en ultima instancia, de establecer normas
internacionales que regulen el trabajo en el campo debe considerar de manera
especial las peculiaridades del trabajo agrario, que no necesariamente se mani-
fiesta en relaciones subordinadas sino también en trabajo por cuenta propia o en
eventualidades tan notables que hacen dificil si no la definicion laboral de la
relacién, si el lograr la efectividad de las normas protectoras.

GASPAR BAYON CHACON puso de manifiesto que las peculiaridades del
trabajo agrario en relacién a otros trabajos se acompaian de "una serie de pe-
culiaridades especiales, de situaciones y presupuestos que van definiendo unas
realidades ya inmutables, ya simplemente permanentes, ya puramente legales o
contingentes, pero que marcan la diferencia rotunda entre e! trabajador agrario y
el que no lo es" ("La peculiaridad del trabajo agrario” en la obra colectiva "La
problemdtica laboral de la agricultura®, Colegio Universitario de San Pablo, CEU,
Madrid, 1974, p. 12).

Esas peculiaridades pueden atender a problemas de la naturaleza (tierra
himeda o seca, rica o pobre, etc.); a situaciones econdmicas y legales (pglses
de estructura agraria capitalista o socialista) y dentro de los capitalistas, distingue
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BAYON CHACON, a paises con crédito agrario organizado y generoso y paises
con riguroso contrel salarial y de precios, etc. {p. 13).

Podrian marcarse otras diferencias que, inclusive, se ponen de manifiesto
en la solucion OIT de establecer de manera especial el régimen de plantaciones
para paises tropicales y subtropicales, 10 que no deja de ser el reconocimiento a
la dificultad mayer de considerar un sélo criteric para todos.

Lo que no se puede negar es la seria preocupacién de la OIT por estos
temas, que viene de tan anliguo, concretamente 1921, una época en que el tema
agrario se convirtiv en protagonista de las tareas de la Organizacion.

Seria muy interesante, sin embargo, conocer en la realidad el impacto de
las medidas ordenadas mediante convenios o sugeridas en las recomendaciones.
Es muy posible, sin embargo, gque la conclusion sea francamente pesimista.

Ciudad de México, Polanco, D.F., agosto de 1994,
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ECONOMIA RURAL E TRABALHO

FRANCISCO JOSE DA COSTA ALVES!

Iniciaremos a nossa conversa tentando pontuar o desenvolvimento da eco-
nomia brasileira recente e o papel da agricultura e do trabalho rural neste pro-
cesso.

O papel da agricultura no processo de desenvolvimento da economia se
modificou bastante nas 4 dltimas décadas,

Até a década de 40 o papel da agricultura comercial era produzir produtas
destinados ao mercado externc, para a oblengdo de divisas ulilizadas na compra
de bens de consumo e capital, necessdrios ao processo de industrializagdo subs-
tituidora de exportagdes. Era o que os economistas costumam chamar de modelo
primério exportador. Havia ainda uma outra parte da agricultura, produtora de
bens, que dirigia sua produgdo a pregos baixos para o mercado interno, tendo
como objetivo fundamental a produg@o de bens de consumo da classe trabalha-
dora. O pequeno produtor através de sua produgdo garantia a sua prdpria sub-
sisténcia familiar quanto a sobrevivéncia dos trabalhadores urbanos. Como o sa-
lario minimo estava definido pelo custo de subsisténcia, a elevagio dos pregos
dos produtos que compdem o custo de subsisténcla dos trabalhadores levava a
pressGes para aumento dos saldrios. .

Havia ainda uma outra parte do setor agricola, produtor de matérias-primas
industriais cujos pregos também deveriam manter-se baixos para nao prejudicar a
predugdo industrial interna consumidora destas matérias-primas.

Até esta data prevaleciam no campo relagées de trabalho que ndo se ca-
racterizavam pelo pagamento de saldrio, mas pelo pagamento da forga de trabatho
a partir de uma combinagdo entre produtofterrafdinheiro. Os trabalhadores residiam
nas propriedades e eram contratados como coloncs, moradores, parceiros, peque-
nos arrendatdrios etc, O trabalhador residia na propriedade e, além de cuidar da
lavoura comercial, recebia uma pequena parcela de terra na qual produzia produ-
tos de subsisténcia, ou lhe era permitido plantar estes produtos consorciado com
a lavoura comercial, Em alguns locais havia saldrio e o que fosse produzido como
subsisténcia pelo colono the pertencia. Em outros locais ndo havia saldrio estipu-
lado, 0 que havia era pagamento pelo valor comercial da produgio do trabalhador
subtraido da parte que pertencia ao proprietdrio (parceria). Porém, este pagamento
estava restrito ao periodo da safra, na entressafra o trabalhador mantinha-se com
o que ele proprio produzia na sua lavoura de subsisténcia.

(%) Protessor Adjunto do Depanlamento de Engenharia de Produgdo da Universidade Federal de
Sao Carlos @ pesquisador do Grupo de Estudos e Pesquisa Agroindustrial do DEPJUFSCar.
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O mesmo ocorria na lavoura comercial produtora de matérias-primas e pro-
dutos finais para o mercado interno. Em algumas lavouras o trabathador era con-
tratado como morador-parceiro. Este recebia, ao ir morar na propriedade uma
lavoura pronta, a qual ele teria que manter, tratar e colher e metade do que ele
produzisse lhe pertencia, a outra metade pertencia ao proprietario da terra, porém
era o proprietario quem fazia a comercializagdo de toda a produgdo. Quando esta
era vendida, metade do valor pertencia ac trabalhador e a outra metade pertencia
ao proprietdrio. Da metade que pertencia ao trabalhador eram [eitos os descontos
dos adiantamentos ao trabalhador, bem como os custos da produgio (sementes,
adubos, agrotéxicos etc.)

Estas relagdes de trabalho pré-capitalistas tinham sua razio de ser na ele-
vada flutuagioc do prego do produte no mercado, quer interno, quer exlerno, que
inviabilizava o calculo capitalista. Como o produter ndo tinha garantia de prego do
produto final no mercado, ele dividia os riscos com os trabalhadores. Porque a
metade da produgdo era lhe entregue livre, da outra metade, que pertencia ao
trabathador, eram feitos os descontos relativos aos custos de produgdo. Como a
manutencdo do trabalhador era o item de maior peso, era o préprio trabalhador
que assumia tal encargo.

A vantagem comparativa da produgao agricola nacional dedicada 4 ex-
portagdo consistia no baixo custo da forga de trabalho.

A partir da década de 60 a agricultura brasileira entra numa nova fase. Esta
fase recebeu indmeros adjetivos: modernizagdo conservadora, modernizagia dolo-
rasa, selvagem etc. Estes adjelivos buscavam marcar o carater parcial e exclu-
dente do processo. Porém, € inegavel o cardter modernizante assumido por ela,
medidos pelo aumento da produlividade, da producgéo, pela incorporagdo de capital,
de progresso técnico pelo avango e modificagdo da base técnica de producéo.
Este periodo vai de meados da década de 60 até hoje. E necessario resgatar,
porém, que a partir de meados da década de 80 o processo ndo se mantém com
0 dinamismo inicial.

A caracteristica geral desta fase é que a agricultura deixa de ser mera
produtora de bens de produtos exportdveis e passa a ser imporiante mercado
consumidor de bens industriais. Passa a ser fundamental nesta nova fase a ca-
pacidade de consumo de insumos industriais pela agricultura. Nesta fase o coman-
do do processo de crescimento econdmico é da industria, dentro dela, o setor
produtor de bens de consumo durdveis serd o carro chefe. Para este setor ndo
é importante um amplo mercado consumidor, é necessdrio um mercado consumi-
dor de alta renda. Neste sentido, o processo de modernizagdo ird frustrar os
setores que defendiam a realizagdo de uma Reforma Agrdaria na perspectiva de
distribuigdo de renda e de resgate da divida social cometida contra os trabalha-
dores rurais.

Neste processo, a criagio de um Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR})
serd o principal instrumento de politica econdmica para transformar a agricultura
em mercado de consumo dos insumos industriais. Além dos juros cobrados terem-
se mantido abaixo da inflagdo, o financiamento estava articulado a utilizagdo de
determinadas praticas de produgdo agricola, com forte consumo dos insumos in-
dustriais. Tratava-se de uma operagio de crédito casada a determinadas culturas
e processos produtivos definidos, que requeriam a utilizagdo de determinados in-
sumos, Esta pratica compulsdria foi capaz de obter resultados significativos em
pouquissimo tempo.
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Porém, estes resultados ndo foram homogéneas, criou-se uma estrutura de
produgdo agricola dicotdmica, com diferengas profundas na estrutura de produgdo
das propriedades e culturas que se inseriram neste padréo de Industrializacdo da
agricultura e aquelas que nao puderam se inserir e ficaram a margem. Sé tiveram
acesso ao crédito as grandes propriedades produtoras de determinadas culturas
importantes ao modelo, isto &, consumidoras de insumos industriais. Os pequencs
produtores, em pequenas propriedades e menos capitalizados, que ocupavam ter-
ras menos férteis, ou mais afastadas dos centros, que ulilizavam praticas de pro-
dugdo tradicionais @ mao de obra famifiar ficaram & margem.

Entre 1973 e 1986 a producdo de arroz, fcijdo, mandioca, batata ¢ trigo,
produtos da cesta basica, cresceu apenas 12%, cm média, ao passo que, no
mesmo periodo, a produgde de soja, algodao, laranja, cana, café e cacau,
produtos de exportagido ou com incentivos préprios, cresceu 140%.

Este novo padréo de produgdo agricola nao provocou apenas mudanga na
escala de produgdo de determinados produtos, provocou também mudanga nas
relagbes de trabalho, passando o assalariamento da forga de trabalho a ser a
relagdo predominante. Ha redugdo do ndmero de trabalhadores empregados, sendo
que a categoria de residentes nas propriedades &€ a que mais acentuadamente
declina, ao passo que ha crescimento relativo na categoria nao residentes, com-
posta de trabalhadores assalariados-volantes,

Entre 1960 e¢ 1980 cerca de 28 milhdes de pessoas deixam o campo ¢
vdo se cstabelecer nas cidades. Os estabelecimentos com menos de 50 has.
detinham 3% da drca agriculturdvel na década de 70, na década de 80 dcti-
nham apenas 2,4%. Os estabelecimentos com mals de 5.000 has. detinham
67% na década de 70, na dc 80 dctinham 69,7%.

A mudanga nas relagdes de trabalho e o crescimento do emprego de tra-
balhadores ndo residentes, assalariados, volantes, teve como causa fundamental a
modernizagdo da agricultura, como um todo, e dentro dela o aumento da meca-
nizagdo. Além disto, ela provocou lambém a expulsdo de trabathadores das pro-
priedades e a redugdo da quantidade de terras ocupada por parceiros, posseiros
e pequenos produtores.

Alguns autores atribuem a mudanga nas relagbes de trabalho no campo &
Legislagio Trabalhista, o Estatuto da Terra e o Estatuto do Trabalhador Rural, que
encareceram a manutengdo dos trabalhadores nas propriedades. Na realidade, ha
uma coincidéncia temporal entre os dois fatos, de um lado, o aumento da moto-
mecanizagdo do campo e de outro a extensdc da legislagdo trabalhista aos tra-
balhadores rurais, incluindo o direito de sindicalizagao.

A modernizagde da agricultura como um todo e dentro dela o aumento da
moto-mecanizagio reduziram enormemente o tempo de realizagdo de determinadas
tarefas agricolas, fundamentalmente, as atividades de preparo da terra e tratos
culturais. Com isto os trabalhadores residentes passaram a ser desnecessarios
para a realizagdo destas atividades. Ao mesmo tempo, a utilizagdo de herbicidas
e agrotdxicos, as inovagdes fisico-quimicas, reduziram a utilizagdo de forga de
trabatho em outras atividades do ciclo de produgdo agricola. Com isto a necessi-
dade de for¢a de trabalho ficou reduzida a determinados picos de demanda por
trabalhadores: a cotheita e plantio, Com a demanda por trabalhadores reduzida a
determinados periodos e restrita a determinados meses do ano, ficou mais barato
e mais facil comprar esta forga de tabalho para a realizagdo de determinadas
atividades do que arcar com o custo de reprodugdo dos trabalhadores no periodo
da entressafra onde o trabalhador ndo estava produzindo valor. Passa a ser pro-
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curada mio de obra sob uma nova relagao de trabalho: assalariada, pagamento
em dinheiro e volante, para determinadas aftividades em determinados pericdos do
ciclo de produgdo agricola.

O estabelecimento de pregos minimos pele estado liberou os produtores do
tisco. Este passou a ocorrer sobre o lucro e ndo sobre os custos de produgéo,
agora coberto pelo prego minimo. Isto tornou possivel, para determinadas culturas,
a realizagdo de cdlculo econdémico, o que tornou prescindivel a utilizagdo das
relagdes de trabalho pré-capitalistas.

Além disto, o crédito rural aumentou a demanda por terra, quer para a
produgdio agricola, quer como alive financeiro que se valoriza. A valorizagdo da
terra incentivou a expulsdo de trabalhadores residentes, pequenos proprietdrios,
posseiros, colonos, parceiros etc,, aumentando o éxodo rural, os conflitos por terra
e concentrando forga de trabalho livie nas cidades.

Estes trabalhadores deixam o campo e véo residir nas cidades e passam
a ser trabathadores assalariados volantes, cujo emprego na atividade agricola esta
restrito a determinados periodos de aumento da demanda por trabalhadores. Este
processo se inicia ao final da década de 50, toma impulso na de 60 e torna-se
realidade na de 70. Estes trabalhadores nas cidades passam a tecer aspiragdes
proprias como trabalhadores urbanos. As cidades sdo o espaco de reprodugio por
exceléncia destes trabalhadores e o campo é apenas o espago de produgio.

A categoria dos trabalhadores assalariados rurais, quer volantes, quer per-
manentes, tornou-se a mais numerosa no pais a despeito do crescimento da par-
ceria em determinadas regides e determinadas culluras (frutas em dreas irrigadas).
Embora seja numericamente a categoria mais numerosa, o enquadramento sindical
no campo manteve-se amplo. Isto é, fazem parte do mesmo sindicato tanto os
pequenos proprietdrios, posseiros, pequencs arrendatdrios, parceircs, trabalhadores
rurais com algum acesso ac meio de produgdo principal na agricultura, a terra,
quanto os assalariados, que ndo tém acesso ao meio de produgdo principal e
nem fazem & gestdo da atividade agricola.

No Estado de Sao Paulo ja existe, o que se chama bdia-fria de terceira
geragéo, que sdo empregados rurais, mas tém no espago urbanc o espago de
sua reprodugdo. Estes trabalhadeores jd perderam a cultura especifica do produtor
rural, que sabe quando plantar, como tratar, realizam o cdlculo econémico de
reprodugdo do produtor rural etc. Em contrapartida, estes trabalhadores, nas cida-
des, desenvolveram a sua idenlidade quanto trabalhadores assalariados, Tém an-
seios e reivindicagGes proprias que os aproxima mais dos demals assalariados
urbanos, o operdrio urbano industrial, do que dos demais trabalhadores rurais com
algum acesso ao meio de produgdo basico, que & a terra. Nesta medida, a
constituicdo de sindicatos novos, congregando apenas os assalariados rurais é
prépric do desenvolvimento do capitalismo no campo e é similar ao existente em
outrcs paises, Apenas no Brasi| estes sindicalos ainda ndo tém a sua constituigdo
perfeitamente assegurada legalmente. A criagdo de novos sindicatos especificos de
determinadas categorias a0 mesmo tempo em que & contemporaneo & moderni-
zacao da agricultura € contemporaneo ao processo de democratizagdo da socie-
dade. Ao aumentar a possibilidade de organizagdo e manifestagdo a sociedade
cria novas formas de se fazer representar, quer como associagbes livres, quer
como sindicatos, quer como partidos potiticos ete.
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Do lado patronal também ocorreu algo semelhante. Embora existam os sin-
dicatos Rurais, os produtores de agucar e alcool criaram seus sindicatos especifi-
cos, porque consideraram que suas reivindicagfes e seus anseios sdo préprios e
guardam somente algumas semelhangas com os produtores rurais representados
pelos sindicatos dos Produtores Rurais. Também se consideravam diferentes dos
demais industrizis da alimentagdo ou quimico. Esta representagdo especitica dos
predutores & anterior & Constiluigdo de 88, que declarou livie a organizagdo sin-
dical, e nao foi contestada juridicamente. Ao passo que a criagdo dos sindicatos
de assalariados ou de pequenos produtores € posterior & Constituicio de 88 e
mesmo assim o seu direito de representagao foi cerceado.

2+

O enquadramento sindical amplo é uma das questdes que estd em crise
hoje na agricultura brasileira. At¢ que ponto para o avango das Iutas ¢ das
conquistas dos trabalhadores ndo é nccessario reformular o enquadramento
sindical? A existdncia de distintos sindicatos ndo signilica necessariamente enfra-
quecimento das categorias.

Por outro lado, foi incorporado na agricultura um novo contingente de tra-
balhadores que ndo tem nenhuma afinidade com a histdrica categoria dos traba-
Ihadores rurais. Este novo contingente incorporado veio atender as exigéncias das
novas atividades demandadas pela nova base técnica de producdo: sdo engenhei-
ros, técnicos agricolas, inseminadores, operadores de computadores, analistas de
sistemas, tratoristas, operadores de maquinas agricolas etc. So trabalhadores as-
salariados rurais com reivindicagOes e anseios proprios que ndo constam, pelo que
acompanho, da pauta de reivindicagbes dos STRs. Sera que trabalhador rural é
apenas aqucle que maneja o poddo ¢ a enxada ou scra que trabalhador rural
sao todos aquecles que ganham o seu sustento com o trabalho na agricultura?

Outra caracteristica importante do processo de modernizagdo da agricultura
nestas 3 dltimas décadas estd na conslituicdo dos Complexos Agroindustriais. Que
sao um conjunto de atividades fortemente relacionadas entre si através da compra
e venda de insumos e produtos que tém na produ¢do agricola apenas uma das
fases do processo. S40 esles complexos que ditam a dindmica dos setores agri-
colas nele inseridos. As atividades agricolas se integram a montante e a jusante
as atividades industriais; como consumidora de insumos industriais e como produ-
tora de matérias-primas para transformagdo industrial. Neste sentido, os complexos
agroindustriais, chamados modernamente de “agribusiness" conformam distintas ati-
vidades integradas verticaimente, da produgdo de insumos até a distribuicdo de
diferentes produtos no mercado final, passando pelo processamento e armazena-
gem.

Outra questdo que gostaria de ressaltar, é que embora haja crescido a
produtividade e a produgdo agricola, a forga de trabalho no campo tem-se mantido
mal remunerada. E importante ter isto em conta para demonstrar que a distribuigio
de renda e o aumento de saldrios, embora tenham como condigdo o crescimento
da produtividade do trabalho, a simples ccarréncia de crescimento da produtividade
ndo acarreta, por si 8O, na agricultura, crescimento dos salarios.

Se tomarmos a cana como exemplo e compararmos o crescimento dos
salarios dos colhedores com os pregos do produto veremos que estes nao tém
acompanhado o crescimento dos pregos. O prego da cana é importante ser to-
mado como exemplo porque ele revela duas questdes importantes: em primeiro
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lugar, é o préprio setor (Copersucar) quem comprova o crescimento da produtivi-
dade, que tem crescido & estrondosa taxa de 5% ao ano, apesar da crise da
década de 80; em segundo lugar, o prego da cana e do dlcool é controlado pelo
estado e tem sido sempre fixado apés um duro processo de negociagdo, no qual
os produtores tém demonstrado que o prego da tonelada de cana estd defasado
em relagdo ao crescimento dos custos de produgdo. Porém, os saldrios sempre
cresceram na década abaixo do crescimento do prego da cana, Os préprios pro-
dutores reivindicam pregos maiores porque estes estdo defasados em relagdo aos
custos de produgio e ndo repassam aos saldrios sequer o crescimento dos pregos
da cana.
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ABRANGENCIA DO DIREITO DO TRABALHO
RURAL (EMPREGO, PARCERIA E ARRENDAMENTO)

MILTON DE MOURA FRANGA®

E fato conhecido de todos que as grandes metrdpoles brasileiras, em par-
ticular, e quase todas as cidades, em geral, sofreram e continuam a sofrer, em-
bora de forma menos intensa, nos ultimos tempos, um processo de expansao
demogréfica agigantado, descomunal, que compromete seus recursos e meios dis-
poniveis ao atendimento da demanda social.

Como conseqiéncia, seus habitantes passaram a conviver com graves pro-
blemas, quase todos dificeis de serem contornados, presentes nas diversas dreas,
como saude, educagdo, alimentagdo, seguranga, abastecimento e, sobretudo, no
emprego, de forma que persiste um amplo e incontdvel contingente de mao-de-
obra ociosa ou, quando ndo, com péssima remuneragdo, decorrente do florescente
mundo do desemprego que avilta e corréi a dignidade do trabalhador.

Grande parte desses trabalhadores encontra-se em virtual estado de pobre-
za e vive em condigdes sub-humanas, tendo como teto nao raro as marquises
dos prédios e das pontes, quando nio partihando de espagos infimos nas favelas,
num primitivismo de vida inaceitdavel, em pleno século XX, e &s portas do inicio
do terceiro milénio, se considerado, dentre tantas outras fortes razdes que estao
a bradar contra tac triste realidade, ¢ fato de possuirmos uma economia que se
insere dentre as dez maiores do mundo.

Esse estado deploravel de nossas cidades decorre de causas diversas, tais
como: o incontrolavel desperdicio e aplicagdo indevida, durante décadas, dos par-
cos recursos disponiveis em areas e projetos menos prioritarios, como conseqiién-
cia de incorreto planejamento, com negativos e graves reflexos em dreas sociais,
‘que, assim, ficaram carentes de infra-estrutura minima para atender suas necessi-
dades basicas; a malversagdo dos recursos publicos, que floresceu e campeou
nos diversos segmentos da vida publica, como resultado de uma corrupgdo insti-
tucionalizada, e que restou bem retratada pelos ultimos e lamentéveis episddios a
que a Nagdo ainda recentemente assistiu estarrecida e que, acredita-se, esteja em
extingdo; a mé distribuigdo de renda e todas suas seqiielas; os efeitos de uma
inflagdo cronica que, até bem pouco tempo, corroeu nossa economia, refletindo
desastradamente na queda de investimentos em dreas prioritdrias, todas agravadas
pelas dificuldades da economia mundial, agora globalizada, e que refletiram e
refletem sobre todos, mas com redobrado vigor socbre os paises em desenvolvi-

(") Juiz Togado — TRT/15* Regido. Professor Assistente de Direito do Trabatho da Universidade
de Taubaté (UNITAU).
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mento e sua populagdo, que recebem carga de sofrimento mais intensa que a
dos paises do primeiro mundo, detentores estes ultimos de maiores recursos que
lhes permitem enfrentar as diversidades em melhores condigdes.

No entanto, ¢ imprescindivel destacar que esta explosdo populacional teve
e ainda tem, come causa, dentre outras, o forte processo migratdrio do trabathador
do campo.

A perspectiva de uma vida compative!l com sua condigdo humana, assentada
primordialmente na crenga de ser possivel a obtencdo de emprego melthor remu-
nerado, capaz de lhe assegurar 0s recursos minimos, imprescindiveis a aquisi¢ao
de bens e servigos, ndo encontrados no campo para atender suas necessidades,
sem duvida contribuiv de forma decisiva para a migragdo em busca de novas
oportunidades.

Mas certamente poderdo os Srs. Congressistas indagar, e com razéo, qual
a relagdo entre os falos ora expostos e o tema proposto pelo Congresso, ou seja,
"abrangéncla do dircito do trabalho rural {emprego, parccria e arrendamento)”
e qual a proposta para o equacionamento, a solugdo deste Gltimo?

Estamos firmemente convencidos da inadidvel tareta de se rever a legisla-
¢3o que disciplina o trabalho rural. Este, pelas peculiaridades decorrentes néao
apenas do forte e nitido desequilibrio econémico entre os contratantes, como tam-
bém do préprio sentido quase que familiar de que se ressentiu por longo tempo,
hoje com menor intensidade, revela-se estranho & regulamentagdo calcada numa
concepgao liberal privatistica do direito, fundada na absoluta igualdade dos contra-
tantes.

Realmente, até a vigéncia do Decreto n. 5.452, de 1.5,1943, que aprovou
a Consolidagdo das Leis do Trabalho, excluidas algumas esparsas leis, foi o Cé-
digo Civil (Lei n. 3.071, de 1.1.1916) que cuidou da locagdo de servigos, nos
artigos 1216 a 1236; da empreitada, nos artigos 1237 a 1247; e das parcerias,
nos artigos 1410 a 1423, respectivamente.

E certo também que o Estatulo da Terra, que veio ao mundo juridico em
30 de novembro de 1964 (Lei n. 4.504), e a Lei n. 4947, de 06 de abril de
1966, que fixou as normas de Direito Agréric e procurou disciplinar o planejamento
e controle dos atos e falos que possibilitassem a implantagao da reforma agraria,
ambos introduziram medificagdes e disciplinaram, de forma mais detalhada, os
contratos de parceria e arrendamenio rural, mas ndo inovaram efetivamente no
sentido de dar tratamento juridico diferenciado, com objetivo de criar condigoes
mais beneficas e adequadas ao trabalhador rural, dentro de uma visdo politico-so-
cial capaz de antever e impedir sua fuga do campo.

Em nosso modesto entendimento, os legisladores continuaram apegados a
concepgao liberal, insistindo em desconhecer a marcante diferenca entre as rela-
¢Oes de trabalho urbano e rural, desigualdade esta decorrente do fato de o nosso
pais ser constituido de complexos grupos sociais heterogéneos, ligados, sim, por
uma unidade politica, mas ndo socioldgica, a evidenciar modos distintos de vida,
de trabalho e de relacionamento que estavam e continuam a exigir normatizagdo
especitica e compativel com esta realidade.

Por outro lado, lfortes e profundas mudangas ocorreram no mundo e, como
ndo poderia ser diferente, a sociedade brasileira delas ndc se mostrou alheia,
sendo inconteste, por isso mesmo, seu progresso has uUltimas décadas, nos mais
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diversos setores de sua atividade, com especial énfase para o setor econdmico,
que, mercé de seu grande desenvolvimento, trocuxe-nos implicagbes de diversa
natureza e, em especial, para a classe trabalhadora.

Dentro desse contexto é que creio na necessidade de se repensar a propria
concepgao neoliberalista, que se caracterizou pela intervengdo do Estado na rela-
¢do de emprego, objetivando assegurar direitos minimos indispensaveis aos em-
pregados, inclusive rurais, atento as particularidades do campo e que pode e deve
motivar nossos legisladores no processo de reelaboragdo das normas disciplinado-
ras do trabalho rural ndo sibordinado.

Ha uma consciéncia rmundial de que ¢ inadiavel diminuir a diferenga de
tratamento entre o trabalhador do campo e o da cidade, preocupagido que 0 nosso
constituinte de 1988 felizmente ndo desprezou, ao contemplar ambos com os mes-
mos direitos.

Mas, se & incontestdvel a inexisténcia de tratamento diferenciado entre em-
pregado urbano e empregado rural, por for¢ga de norma constitucional, ndo é me-
nos verdadeiro que a grande preccupagio persiste exatamente em equacionar a
situagdo dos trabalhadares rurais, repita-se, como tfais entendidos todos aqueles
que, sem relagdo de emprego (tais como os parceiros, os arrendatarios, os even-
tuais, autdnomos, empreiteiros etc.), executam seu trabalho em propriedade rural
ou prédio rustico.

Salvo rarissimas excegdes, os referidos trabalhadores carecem de autonomia
na prestagcdo de servios e, ndo raro, igualmente ndo passuem minimas condigdes
econdmica-financeiras para suportar ocu repartir os riscos do empreendimento rural,
dispondo unica e exclusivamente de sua forga de trabalho.

. O antigo Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n. 4.214, de 2.3.1963) preten-
deu avangar na protegdo ao trabalhador rural. Tentou ampliar o leque de direitos
trabalhistas a todas as pessoas lisicas prestadoras de servigos em propriedade
rural ou prédio rastico, e nao apenas ao empregado, definido como pessoa hu-
mana gue presta servicos ndo eventuais a empregador, mediante subordinagio e
saldrio, como decorre da redagfio de seus artigos 22, 3%, 28 e 33 dentre outros.

A época, a propésito, ponderou Segadas Vianna;

*Na verdade, o Estatuto ndo abrange apenas o empregado rural, a este se
referem varios dispositivos e, de maneira especial, os relativos ao contrato
individual do trabalho, onde se fala em relagdo de emprego e, também,
arligos do capitulo que regula a remuneragdo & o saldrio minimo, quando
fala em assalariado,

O conteddo do artigo 2¢, entretanto, é muito mais amplo, pois se refere a
toda pessoa fisica que presta servigos a empregador rural, admitindo o
pagamento s6 in natura. Abrange, assim, além do tarefeiro, o parceiro agri-
cola e pecunidrio..."

("O Estatuto do Trabalhador Rural e sua Aplicagdo" — Livraria Freitas Bas-
tos — 1963 — pdg. 81).
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£ cerfo, no entanio, que outros esludiosos e intérpretes do Estatuto, dentre
eles o douto Prof. Mozart Victor Russomano, apds ressaltar a8 ma redagdo do
artigo 22, concluiu em sentido oposto.

Enfatizou que "sd0 se pode admitr a existéncia de um trabathador rural,
efetivamente protegido pelo Estatuto, se o mesmo estiver vinculado & empresa
rural @ ndo ha vinculagdo trabathista sempre que inéxistir um elo hierdrquico que

o submeta as deliberagdes disciplinares do empregader.

Com base nesse raclocinio, afirmamos, apesar de ma redagdo do artigo 2%,
que o trabalhador rural sé estd beneficiado pelo Estatuto, s6 é um trabalhador
rural, para os fins desta lei que comentamos, quando estiver hierarquicamente
subordinado ao empregador, de lforma a ndo poder ser definide como trabalhador
autdnomo” {"Comentérios ao Estatuto do Trabalhador Rural® — Vol. |, pags. 18/19
— Editora José Kanfino — 1986).

A verdade é que, inobstante o esforgo e o cardter pioneiro do legislador
em disciplinar ¢ trabalho rural, faltaram-lhe vontade e firmeza politica mais defini-
das, capazes de enfrentar a realidade existente e impor-lhe transformagdo que
efetivamente pudesse abranger todo ¢ universo de prestadores de servigos em
atividade agro-econdmica, em suas diversas modalidades.

Atitude perfeitamente compreensivel, se analisada a luz dos diversos latores
soclals, econdmicos da época e até mesmo de cullura de nossos homens publi-
cos.

Mas houve avangos, ainda que em niveis inferiores ao desejado.

Os avulsos, provisérios ou volantes, que, em melhor técnica juridica, nao
deixavam de ser empregados, sabendo-se que a transitoriedade de sua prestagéo
de servigos deveria propiciar-lhes um contrato de trabatho a prazo e nado sua
descaracterizagdo, visto que a eventualidade se afere néo pelo cardter transitério
de trabalho, mas pela atividade desenvolvida pelo empregador, o fato é que, apds
um ano de servigo, passavam a ser considerados empregados permanentes {artigo
62 da Lei n. 4.214, de 2.3.1983).

E importante registrar, nesse contexta, qus, no periodo de vigéncia do Es-
tatuto do Trabalhador Rural, que fol até & Lei n. 5889, de 8.6.1973, que o
revogou e encontra-sé em vigor, houve constantes e acirradas disputas em nivel
judicial, pelos interessados em definir, ante a imprecisdo técnica daquele diploma
legal, os verdadeircs destinatdrios da norma e seus respectivos direitos.

Prevaleceu, ao que consta, a dicotomia: empregado rural, aquele que presta
servigos sob o poder hierdrquico do empregador rural, mediante saldrio e com
direitos trabalhistas, e trabalhadores rurais, todos os demais que trabalhavam em
propriedade rural ou prédio ristico, ou inddstria rural, scb a mals diversa forma
de contratc e rotulagem juridica, como parceiros; arrendatdrios; volantes; avulsos
e eventuais, estes Glimos com menos de um ano de servigo;, os colonos; emprei-
teiros e tantos outros, todos & margem da legislagdo trabalhista.

A atual legislagdo, a nosso ver, foi mais feliz, pelo menos em termos de
técnica de redagdo, e mesmo assim parciaimente, na medida em que conceituou
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o empregado rural adolando suas cotretas caracteristicas, ou seja, pessoa fisica
prestadora de servigos ndo eventuais, subordinada e assalariada.

No entanto, e certamente pelas mesmas razbes de 1963 e outras tantas
que alteraram o panorama mundial, e, em especial, o nosso pais, na década de
70, nossos legisladores continuaram hesitantes em enfrentar o problema de forma
ampla e definitiva,

Conceituaram o empregado rural, como ja fol mencionado, mas permanece-
ram timidos em definir a situagdo dos trabathadores rurais, como se pode cons-
tatar da redagdo do artigo 17 da Lei n. 5.889/73, in verbis:

"As normas da presente lei sdo aplicdveis, no que couber, aos fra-
balhadores rurais ndo compreendidos na definigdo do artigo 22, que prestem
servigos a empregador rural®.

Ora, trabalhadores rurais que prestem servios a empregador rural, pelo que
consta, somente podem ser empregados, de forma que o referido dispositivo nada
esclareceu & semelhanga do que dispunha o artigo 179 do antigo Estatuto do
Trabathador Rural, que determinava a aplicagdo aos trabalhadores rurais dos dis-
positivos da CLT, mas acompanhado da ressalva: desde que ndo contrariassem
ou restringissem o disposto no proprio estatuto, em indisfargdvel falta de definigdo
mais precisa, especilica dos direitos que pretendia ver aplicados.

Dentre os referidos trabalhadores rurais, observada a dicotomia — subordi-
nados e ndo subordinados —, os primeiros, empregados, € scb a protegdo da
legislagdo trabalhista, repita-se, & os segundos, autdnomos, ao abrige da legislagio
Civil, destacam-se os parceiros e arrendatdrios, ambos objeto especifico do tema
em debate,

O Cédigo Civil Brasileiro, juntamente com o Estatuto da Terra, prevéem, ou
melhor, disciplinam diversas espécies de parceria, que apresentam caracteristicas
proprias a cada atividade: exploragdo agricola, pecudria, agroindustrial e industria
extrativa {Decreto n. 59.566, de 14 11.1966, que regulamentou a Lei n. 4.504, de
30.11.1964 e a Lei n. 4947, de 6.4.1966).

Sem embargo da discussdo quanto a conceituagdo desses contratos, suas
caracteristicas, seus sujeitos, objeto, duragdo, forma de participagio dos parceiros
nos frutos ou resultado das parcerias como "meeiros”, "terceiros”, "quartistas®, "por-
centistas”, é quase que unénime o entendimento de que a existéncia de subordi-
nagao juridica e a falta de independéncia econdmica de uma das partes acarreta
a descaracterizagio desses contratos, dai nascendo, em toda sua plenitude, o
contrato de trabalho subordinado.

Ja ressaltava este fato, hd algumas décadas, Malta Cardoso ("Tratado de
Direito Rural Brasileiro" — Editora Saraiva — 1953 - Vol. 3 — pdgs. 4680/481),
ao citar acdrdao do Supremo Tribunal Federal:

*O que deve predominar na interpretagdo dos contratos de empreitada
ou de parceria rural é exatamente a subordinagio, ndo sd disciplinar como
também econdmica, de uma das partes a outra, e isso se verifica com o
operério, o colono, pouco importando que trabalhem por didria ou mensali-
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dade, ou pelo trato de tantos pés de calé ou por determinada cotheita, e
ainda segundo o costume velhe @ comum em nosso ‘“hiterland”, & meia,
pela quarta ou sexta parte. Em qualquer desses casos, continua a ser um
simples homem da gleba, ligado & terra, sem independéncia econémica e
subordinado, como verdadeiro empregado, numa organizagdo agricola, até a
disciplina de vida no alojamento, na recreio e na alimentagao”.

Da resumida exposigio feita, exsurge a conclusio de gque a vigente legis-
lagdo trabalhista, disciplinadora do trabalho rural, ndo deixa a minima duvida de
que seus destinatdrios s@o Unica e exclusivamente os empregados, isto é, todas
aquelas pessoas fisicas que, em prédio rustico, propriedade rural ou inddstria rural,
prestam servigos ndo eventuais, com subordinacdo e contraprestagdo salarial, &
pessoa fisica ou juridica, proprietdria ou néo, que explore atividade agro-econdmi-
ca, em carater permanente ou tempordrio, diretamente ou através de prepostos.

Estdo ao seu desabrigo, portanto, todos os demais trabalhadores rurais, tais
como: parceiros, arrendatérios, auténomos, colonos, eventuais e tantos outros que
prestam servigos na agro-economia sem subordinagao juridica.

Assim, e retornando as primeiras linhas desta exposicdo e as preocupagdes
ali consignadas, que estdo a clamar por uma sclugdo definitiva, ou, quando, ndo
pele menos satisfatdria, que reduza e até mesmo faga reverter o processo de
migragdo do homem do campo para as cidades, creio ser imprescindivel uma
reformulagio da legislagio pertinente as diversas modalidades de relagio de tra-
balho rural.

E preciso estender e, urgentemente, de forma precisa, sem a timidez e
imprecisdo do artigo 17 da Lei n. 5.889(73, alguns direitos préprics do empregado
reral, como remuneragdo minima e FGTS, este, alids, 4 semelhanga do que ja
ocorre com os diretores nio empregados (artigo 16 da Lei n. 8.036/90), a todos
os trabalhadores rurais, de forma que, incentivados e atraidos por uma contrapres-
tagdo minima que possa lhes assegurar condigbes de vida compativel & sua figura
humana, ndo se vejam compelidos a abandonar o campo.

Para compensar seus tomadores de servigos desses novos encargos e es-
timuld-los a permanecerem na atividade agro-econdmica, vocagio deste pais de
dimensdes continentais e que ainda possui terra em quantidade enorme a ser
cultivada, necessédrio igualmente assegurar-lhes alguns beneficios em contrapartida.

A titulo meramente exemplificativo, poderiam receber redugio de carga tri-
butiria e de encargos sociais, financiamentos de produ¢do com tratamento dife-
renciado, incentivos para construgido de pequenas casas em suas propriedades
para abrigo ou moradia dos trabalhadores e tantos outros, o que poderd tornar-se
uma realidade se efetivamente houver, por parte de nossos legisladores, a sensi-
bilidade e a coragem politica de buscar solugdo para o problema.

A permanecer como estd a situagdo, todos nds pagaremos alto prego pela
omissdo, na medida em que nossas cidades continuardo em processo de deterio-
ragdo, com niveis de vida incompativeis com a dignidade humana.

E preciso, peis, repita-se pela derradeira vez, conter o descompasso entre
a explosdo demografica e as bens de servigos disponiveis para atendé-la e, prin-
cipaimente, encontrar humana e juridica solugdo para os trabalhadores rurais, ca-
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" tegoria profissional atualmente & margem de uma protegdo juridica eficaz, para
fixd-los no campo em condigdss condignas, capazes de lhes assegurar o desejado
progresso material e espiritual no seu verdadeiro "habitat".

Mas, até que o legislador se decida a disciplinar esses direitos, é hora de
o Judiciario, para que ndo receba a pecha de omisso, ante problema de magni-
tude excepcional, adotar uma posigio corajosa e patridtica, a partir do artigo 17,
no senlido de lhes assegurar garantias minimas, a exemplo do que jd se sugeriu
ao legislador, como remuneragdo minima e FGTS, até porque, quanto a este, a
Constituicho Federal o universalizou como regime juridico inerente a todas as re-
lagGes de trabalho.

Evitemos, pois, a catdstrofe, com cada um de nés, nos diversos segmentos
da sociedade, procurando solugdo realista para tdo importante e grave problema
nacional,
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HORAS "IN ITINERE" — ACORDOS COLETIVOS E
DIREITOS INDIVIDUAIS

CARLOS ALBERTO MOREIRA XAVIERD

Quando da realizagdo do "Primeiro Congresso Brasileiro de Dircito do
Trabalho Rural", tive a honra de participar de um painel cujo tema era: Jornada
de Trabalho: horas extras, horas "in itinere” e trabalho noturno. Naquela oportu-
nidade, abordei uma questdao que comegava a surgir no ambito da atuagao juris-
dicionat da Justica do Trabalho, qual seja, o alcance das normas emergentes da
autonomia coletiva das partes, no campo das chamadas horas "in itinere”,

Perguntava-se, entdo:

As coletividades poderiam, "a prlori", lixar o numero de horas "in itinere"
a serem pagas pelo empregador?

Esta fixagédo vinculava, necessariamente, o érgéo julgador quando do exame,
"in concreto”, de dissidio individual no qual se postulava o pagamento das horas
"in itinere™?

Referida matéria, tratada no apontado painel como um tdpico do tema, eis
que este era mais genérico do que o atual, situa-se agora como fulcro da prépria
discusséo.

Vé-se, & primeira vista, que a preoccupagdo que emerge do tema em foco,
vincula-se aos limiles da interderéncia da autonomia da vontade coletiva, através
dos Acordos Coletivos, nos Direitos Individuais.

Os Acordos Coletivos, em nosso sistema juridico, representam a formaliza-
¢do de verdadeiros negdcios juridicos de natureza coletiva em que as partes acor-
dantes buscam, para o relacionamento entre os Irabalhadores e determinada em-
presa ou empresas especificas, as melhores regras e condigdes de trabalho, vi-
sando, precipuamente, o beneficlo daquela cotetividade, licando em segundo plano
o interesse individual,

Nosso Direito aceita, como principio, a existéncia de vérios circulos gerado-
res de normas, qual seja, um pluralismo juridico que atende, nas dreas da atuagio
humana, o interesse das pessoas envolvidas e colocadas dentro daquele mesmo
circulo.

H4& como que um espago reservado & geragdo de normas estranhas a
produgdo legislativa estatal, apenas submetida a determinados parametros estabe-

(* Juiz Tegado do Tribunat Regional do Trabalhe da 15" Regifo.
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lecidos por um direito maior, ou do individuo, mormente quanto a determinados
direitos emergentes de sua condigdo de ser humano, ou de uma coletividade
maior, qual seja, da sociedade como um todo,

Nossa Carta Magna, ao tratar dos direitos e garantias fundamentais, esta-
belece a liberdade de associagdo para fins licitos, proibindo a interferéncia do
Estado, quer em sua criagdo, quer em seu funcionamento,

Assentou, também, a Carta Magna, a liberdade sindical, ou a liberdade de
associagdo sindical, proibindo-se a interferéncia ou intervengdo estatais na or-
ganizagdo, independendo o sindicato, ainda, de autorizagdo para que sgja fun-
dado (art. 89).

O que se constata, observando-se, ainda, outras passagens da Constituigio
Federal, é que novas categorias de direitos passaram a merecer tratamentoc mais
categorizado, a saber, os direilos coletivos e difusos.

Assim € que se criou o mandado de seguranga coletivo, privilegiando-se,
ainda, o meio ambiente e os direitos do consumidor,

Com relagio a este, diga-se, de passagem, que o legislador infraconstitu-
cional foi extremamente feliz ac estabelecer um dos diplomas mais perfeitos com
relagdo & protegio dos interesses difusos.

E interessante cbservar, ainda que tal diploma, com arrimo no Direito do
Trabalho, mormente no campo da atuagio da vontade coletiva, criou a Convengao
Colectiva de Consumo, com o objetivo de, defendendo os interesses abstratos da
coletividade dos consumidores, fixar verdadeiras normas de protegio a todos quan-
tos, eventuvalmente, se incluam na referida coletividade.

Todas estas consideragbes tém a finalidade bdsica de chamar a atengéo
para a extrema importancia que a Constiluigio Federal deu aos direitos coletivos
e difusos, o que estd sendo seguido por outras dreas do direito, até entdo, um
pouco arredias no trato de tais interesses, eis que prevalecia, sempre, como alvo
principal das regras juridicas, o interesse individual.

O Direito do Trabalho, face a esta nova postura dos que lidam com o
Direito Civil, forneceu e vem fornecendo elementos doutrinarios e jurisprudenciais
para um correto tratamento dos interesses coletivos e difusos,

Destarte, ha, na atualidade, fortes razes para que todos agqueles que mi-
litam na drea trabalhista prestigiem, cada vez mais, as legitimas manifestagées da
vontade coletiva emanada dos trabalhadores, quer a nive! de categoria, quer a
nivel de empresa.

Tecidas estas consideragbes a respeito dos Acordos Coletivos ou de alguns
dos fundamentos bdsicos que justificam sua existéncia em nosso Direito, fica mais
facil o enfrentamento do tema do presente painel.

De maneira mais analitica, a questdo poderia ser posta com o seguinte
enunciado:

O dircito as horas "in itincre", subjetivamente considerado, consubstancian-
do um dircito Individual, poderia sofrer restrigdo por via de Acordos Colctivos?

O exame mais percuciente desta matéria leva & analise de um fator que,
pode-se dizer, estd em moda, que é a flexibilizagéo.
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Ha forte corrente doutrinaria que combate este chamamento a flexibilidade
na aplicagio da legislagdo trabalhista, sob fundamento de que, originando-se a
tese na Europa, as condigbes sociais e econdmicas de paises como o Brasil ndo
autorizariam sua implantagéo.

Como se falar em flexibilizagdo, penderam, num pais em que, volta e meia
se depara, ainda, com trabalho escrave ou semi-escravo?

Como se flexibilizar a incidéncia das normas reguladoras do relacionamento
entre o capital e o trabalho, se o grande desemprego leva o frabathador a, para
obter algum sustento para sua lamilia, aceitar e acolher, subservientemente, tudo
aquilo que lhe seja imposto pelo empregador interesseiro?

Razbes ponderosas sustentam tal oposigao.

Contudo, se a fiexibilizagio deve ser alijada do dia-a-dia dos contratos in-
dividuais, pela notdéria e, ainda, flagrante hipossuficiéncia da classe trabalhadora
em geral, pode ela ser admitida, ho campo coletivo, quando a mesma coletividade
estiver devidamente organizada, minimizandc-se a indigilada hipossuficiéncia.

A Constituicio de 1988, inquesticnavelmente, prestigiou as organizagGes sin-
dicais; emprestou extrema relevincia a autonomia da vontade coletiva.

Em diversos dispositivos, mesmo quando se explicitam principios quase sa-
grados do Direito do Trabalho, a Carta Magna abre caminho & flexibilizagdo, ad-
mitindo que se excepcione a norma ou principio, pela negociagdo coletiva.

Assim & que, com relagdo ao principio da irredutibilidade salarial, ¢ art. 7%,
inciso Vi, abranda sua rigidez mediante negociagdo coletiva.

Ao tratar da duragio do trabalho, faculta a compensa¢do ou a redugio
mediante negociagio coletiva. O mesmo ocorre quanto a jornada reduzida de seis
horas, na hipdtese de trabalho em turnos de revezamento.

Na realidade, o que se busca, j4 sustentdvamos no Congresso anterior, é
o desengessamento de alguns institutos que se tornaram dogmas. Nas negocia-
goes colelivas, certos direilos poderiam ser subslituidos por outros, desde que,
circunstancialmente, esta postura fosse mais interessante para os trabalhadores em
geral.

Destarte, na medida em que esta flexibilizagho fosse pralicada dentro de
uma estrutura tutelar, com a parlicipagéo obrigatdria das entidades sindicais, ndo
haveria como a ela se opor.

Em palestra realizada na Ordem dos Advogados do Brasil, sub-se¢io de
S&o José dos Campos, sobre o tema: "Rendncia de Direltos Trabalhlstas", dei-
xamos assentado que:

"Generalizando-se a expressdo rentncla para abarcar qualquer mo-
dalidade de abdicagdo de direitos, pode-se alirmar que, mediante Convengio
ou Acordo Coletivo, aquela podera ser pralicada.

Ha limites e parametros, contudo.

E correto afirmar-se que, tal como ocorre nas rendncias a direitos
individuals, aqueles que sdo cbjeto de normas de direito ptiblico ou de
ordem publica sdo indisponiveis, ficando & margem de qualquer negociagdo.
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Por outro lado, regras coletivas de conduta, vantagens ou beneficios
gerais existentes n'uma determinada empresa podem ser objeto de transa.
¢ao pela coletividade interessada, e, até mesmo, suprimidas.

A afericgido do elemento prejuizo, estabelecido no art. 468 da CLT,
ficaria por conta da colelividade®.

Depois de todas estas assertivas, o que exsurge como elemente mais im-
portante para uma efetiva definigo dos limites de interferéncia da vontade coletiva
nas chamadas horas “In itinere”, seria;

O Direito as horas "in itinere”, Considerado como direito Individual de
cada trabalhador, insere-se no universo das irrchunclabllidades absolutas?

Qusaria dizer que nao.
Ja afirmdramos, no Congresse anterior, que:

"As horas "in itincre” decorrem da interpretagdo que se dé ao ar.
4% da CLT, na medida em que este dispositivo considera como tempo de
servico aguele em que o empregado esteja a disposi¢do do trabalhador,

Sem questionar os varios elementos objelivos que se tornam neces-
sdrios para a caracterizagio dagquelas horas de percurso, como tempo de
servigo, como fornecimento gratuito de condugio por parte do empregador,
ou a dificuldade de acesso ao Iocal de trabalho, & de se assentar que tais
horas ndo podem, a rigor, merecer 0 mesmo tratamento que se da as horas
extracrdindrias, em que o servigo é prestado de maneira efetiva,

Sendo assim, por que ndo deixar, também, para as partes, sempre
com a participacdo obrigatdria da entidade sindical a regulamentagéo deste
assunto?

Esta prética irfa evitar o assoberbamento das Juntas de Conciliagio
e Julgamento, com instrugdes cansativas e demoradas, nas quais, ndo ra-
ramente, falla-se deslavadamente com a verdade.

No fim das contas, o Juiz Presidente ir4, na verdade, estabelecer
uma média.

OCra, por que, entdo, nds transferir a responsabilidade de estipulagao
desta média, para as préprias colelividades interessadas?

A autonomia coletiva da vontade pederia, perfeitamente, ser utilizada
na regulamentagfo dests tormentoso assunto.

A remuneragio das horas "in itinere”, da mesma forma, seria objeto
de livie negociagio coletiva,

Um adicional mais flexivel, por exemplo, ou a observéncia, ou néo,
do ganho por produgdo.

As questdes que pululam nas Juntas e acabam nos Tribunais, a res-
peito do que deve ou ndc ser pago pelas horas "in itinere”, poderiam ser
devidamente normatizadas por titulos coletivos”,

O Tribunal Superior do Trabatho vem enfrentande a questido, sem
existir ainda uniformizagio ou diretriz segura a respeito. Como exemplo,
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apontamos estes dois acdrdéos:

Proc. N. TST-RR-73.629/93.9 (AC. 2°T. 0877/34) — 3* REGIAO
Relator: Ministre Vanluil Abdala

Recorrente; Cenibra Florestal S/A

Advogados: Drs. José Alberto Couto Maciel e outres.

Recorrido: Sebastidio Vieira do Carmo

Advogado: Dr, Sebastiio Lourengo de Oliveira

DECISAO: Por unanimidads, conhecer do recurso quanto as horas *In Iti-
nere®, insuficiéncia e incompatibilidade de hordrios @ no mérito, por maioria, ne-
gar-the provimento, vencido o Exmo. Sr. Ministro Jodo Tezza, revisor, Por unani-
midade, conhecer do recurso quanto &s horas "in itinere” — limitagio e dar-lhe
provimento para limitar a condenagdc ao pagamento de horas "in itinere”, nos
temas constantes das normas coletivas contidas nos autos, consoante se determi-
nar em liquidagdo. Por unanimidade, ndo conhecer do recurso quanto &s horas
"in itinere” — fracionamento.

EMENTA: HORAS “IN ITINERE". A insuficiéncia e a incompatibilidade de
hordrios do transporte publico sdo elementos que, associados ao lornecimento de
condugdo pelo empregador até o local de trabalhe de dificil acesso, ensejam a
aplicagio do enunciado 90, do TST. Nao obstante, havendo norma coletiva acor-
dada entre as partes que limite a incidéncia ou o pagamento destas horas In
itinere, tais limitagdes devem ser observadas & risca. Revista parcialmente conhe-
cida e parcialmente provida. (OJU 28.4.84, pag. 5845).

Proc N. TST-RR-87.223/93.1— (AC. 1® T. 00821/94) — 3* REGIAO
Relator; Ministro Indalécioc Gomes Neto

Recorrente: Mineragdes Brasileiras Reunidas SfA — MBR

Advogado: Dr. Afonso Celso Lamounier

Recorrido: José Liandro Batista

Advogada: Dra. Jeovana Aparecida R. A. Dias

DECISAO; Unanimemente, conhecer da revista apenas quanto ao acordo
coletivo, e, no mérito, dar-lhe provimento para julgar improcedente ¢ pedido inicial.

EMENTA: Tem-se que clausula prevista em acordo coletivo, no sentido de
o empregador fornecer transporte gratuito aos seus empregados, mas com a con-
trapartida de aqueles n&o pleitearem horas in itincre, vez que ndo se reputaria
o tempo despendido na condugdo como & disposigdo da empresa, naoc fere qual-
quer principic de protegdc ao trabalho, podendo, nesta hipdtese, ser instituida. Per
outro Jado, horas itinerantes sdo o resultado de uma criagdo jurisprudencial, hoje
consubstanciada no Enuncfado de Sumula n. 80 do TST, ndo constando expres-
samente de qualquer dispositivo legal, o que importa, portanto, no entendimento
de que tal cldusula ndo vulnera preceito de lei. Diante do exposto, inexistindo
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ofensa legal e constituindo-se o acordo coletivo um ato juridico perfeito, ndo ha
que se falar no pagamento de horas in itinere. Recurso parcialmente conhecido
e provido. (TST. DJU 22.4.94, pag. 9.058).

CONCLUINDO, poder-se-ia afirmar que:

a) as chamadas horas “in itinere" decorrem, fundamentalmente, das con-
digGes de acesso ao trabalho inerentes a determinada empresa e, com isto, toda
a coletividade de trabalhadores estd envolvida, dai a importancia que se deve dar
a manifestagdo da vontade coletiva na regulamentagdo da matéria;

b) as horas de percurso, mesmo que, a rigor, sejam consideradas como
tempo de servigo, podem merecer tratamento juridico diferenciado, justamente por
nédo caracterizarem trabalho efetivo;

¢} a Carta Magna, mesmo com relagdo a principios rigides do Direito do
Trabalho, como a irredutibilidade salarial e a fixagdo de jornada minima, admite
certa flexibilizagdo, desde que praticada mediante negociagdo coletiva;

d) os trés fatores acima aventados, autorizam a que, através de acordos
coletivos, se estabelegam, de maneira obrigatdria e vinculativa, os quantitativos
inerentes ao numero das horas "in itinecre” a serem pagos pelos empregadores,
impossibilitando-se a cobranga de diferengas pelos empregados em dissidios indi-
viduais futuros e, ainda, o "quantum” que deverd ser page pelas aludidas horas.

E o que entendemos ser o mais razodvel e eqiilativo na solugio da ma-
téria,

Obrigado!
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COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA
QUESTOES DE TRABALHO RURAL

WAGNER 0. GIGLIOY

As regras fundamentais da competéncia dos vérios ramos do Poder Judi-
cidrio estdo fixadas na Constituigdo Federal: a do Supremo Tribunal Federal, pelo
art. 102; a do Superior Tribunal de Justiga, pelo art. 105, complementado pelos
arts. 108 e 109, quanto as competéncias dos Tribunais Regionais Federais e dos
Juizes Federais, respectivamente; a dos Tribunais e Juizes Militares, pelo art. 124;
e a da Justica do Trabalho, pelo art. 114. Por excegdo, o art. 121 previu que a
competéncia da Justica Eleitoral seria fixada por lei complementar; e para ndo
invadir a esfera de atuagdo dos Estados, a estes foi delegada, pelo art, 125,
§ 1%, a fixagdo da competéncia da Justica Comum.

Convém, pois, iniciar o estudo da competéncia da Justigca do Trabalho pela
andlise desse artigo 114 da Constitvicdo, que introduziu vdrias novidades, ao dis-
por que "compcte 4 Justiga do Trabalho concillar e Julgar os dissldios indi-
viduais e coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os entes
de dircito ptblico externe ¢ da administragao pdblica direta ¢ Indircta dos
Municipios, do Distrito Fedcral, dos Estados ¢ da Unido, e, na forma da Ici,
outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, bem como os litigios
que tenham origem no cumprimento dec suas préprias sentengas, inclusive
coletivas",

A primeira surpresa consiste na extensdo da competéncia aos "entes de
direito publico externo®. Ao que parece, o Brasil pretendeu submeter até mesmo
os Estados estrangeiros & sua jurisdicdo, no campo trabalhista, e em certa medida
o Supreme Tribunal confirmou esse entendimento, em pelo menos duas decisGes
altamente polémicas. Resta saber se o Estado eslrangeiro, também soberano,
aceita a imposigao de nossa jurisdigdo. E ainda que se presumisse a rendncia &
imunidade de jurisdigdo, que pode resultar de um imperativo de convivéncia paci-
fica entre as nagbes, seria necessaria também a rendncia expressa & imunidade
de execugdo, sem a qual o cumprimento coercitive de uma eventual condenagdo
somente poderia ser feito por meios belicosos.

A meng@o a Municipios, Estados e Unio visou corrigir uma distorgio, in-
troduzida pela legistagdo da época do regime militar, que provou mal, na pratica:
a atribui¢do da competéncia lipicamente trabalhista & Justiga Federal, quando havia
interesse da Unido. E a parte final do art. 114 pretendeu resoclver outra distorgéo,
ao reincluir na competéncia da Justiga do Trabalho a solugdo dos litigios resultan-

() Advogado, Profassor Associado da Faculdade de Direito da USP.
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tes do cumprimento da clausula costumeira, nas decisdes normativas, de recolhi-
mento de um percentual do reajuste decretado, em favor de obras sociais ou
assistenciais do sindicato suscitante, conhecida como "taxa de reversdo sindical”.
A redagdo dada, entretanto, foi mais abrangente do que pretendia o legislador
constituinte, pois incluiu na competéncia da Justiga do Trabalho o que a doutrina
denomina de “competéncia derivada” para dirimir controvérsias secundarias.

_ Neste breve estudo, porém, nosso objelive precipuo consiste na determina-
¢ao da competéncia da Justica do Trabalhc para dirimir as controvérsias resultan-
tes das relagdes de trabalho rural.

Para fixar a competéncia dos varios ramos que compSem o Poder Judicidrio
o legislador pode se valer de dois critérios: a matéria controvertida e a qualificagio
pessoal dos jurisdicionados. O critério da extensdo territorial é utilizado apenas
para distribuir o exercicio da jurisdi¢io entre os vdarios drgdos integrantes do mes-
mo ramo judicidrio.

Em certos casos s8o acoplados agueles dois critérios. Assim, a Constituigio
atribuiu & Justiga Militar (cf. art. 124), inclusive a Justica Castrense dos Estados
(CF, art. 125, § 49), competéncia para julgar os crimes, como tais definidos pela
legislagio ordinaria, praticados por militarcs. Assim, também, foi atribuida aos
Tribunais Regionais Federais competéncia para julgar os maglstrados federais,
das Justicas Militar e do Trabalho, nos crimes comuns e de responsabilidade
(CF, art. 108, |, a).

Ao tratar da Justiga do Trabalho, contudo, o texto constitucional estabeleceu
sua competéncia apenas em fungao das pessoas participantes do litigio, silencian-
do sobre a matéria que Ihe caberia dirimir.

Nem sempre foi assim. A comparagido com o0s textos das constituigdes an-
teriores & reveladora e significativa, pois embora nao definissem elas, claramente,
a competéncia material, faziam referéncia ao tipo de legistagdo compreendida na
jurisdicdo da Justica do Trabalho.

Assim & que a Constiluicdo de 1934, em seu art. 122, fixava a competéncia
da recém criada Justica do Trabalho para dirimir as "questdes entre empregadores
e empregados, regldas pcla leglslagao social”, a de 1937 se referia, no art. 139,
aos “conflitos oriundos das relagdes entre empregadores e empregados, reguladas
na legislagdo soclal’; e a de 1946, aos dissidios entre empregados e emprega-
dores e &s "demals controvérsias oriundas de relagbes do trabalho regldas por
leglslagdo cspeclal" (art. 123). A Censtiluigdo outorgada, de 1967, com a emenda
de 1969, jA se aproximou do teor da atual, aoc consignar a competéncia "para
julgar os dissidios individuais e coletivos entre empregados e empregadores e,
mediante lci, outras controvérsias oriundas de relagdes de trabalho® (art. 142).

A Constituigio de 1988 abandonou a remissdo ao tipo de legislagio, defi-
nindo a competéncia apenas pelo critério das pessoas envolvidas no conflito. Ao
fazé-lo possibilitou, pelo menos em tese, que seus intérpretes incluissem na com-
peténcia da Justica do Trabalho a solugdo de uma ampla gama de fitigios, desde
que decorrentes de relagbes entre trabalhadores e empregadores.

Assim, em principio ndo haveria dbice para que a Justiga do Trabalho ti-
vesse competéncia para julgar uma a¢do demarcatéria de terras, uma agédo crimi-
nal, ou de recolhimento de tributo (retengdo de desconto irregular de imposto de
renda na fonte, por exemplo), de acidente do trabalho, de cobranga de emprésti-
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mo, de despejo, de discriminagdo racial etc.,, desde que delas participassem, nos
pélos da relagdo processual, trabalhadores e empregadores.

Na pratica, perém, ndo & isso o que ocorre, como & do conhecimento geral.
A falta de competéncia da Justiga do Trabalho para dirimir todos os litigios entre
trabalhadores e empregadores decorre de duas fontes: a prépria Constituigio e a
legislagdo ordindria, que prevéem a competéncia de outros ramos do Poder Judi-
cidrio para determinadas questdes, afastando-as da Justiga do Trabalho. Assim, o
art. 109, item VI da Carta Magna estabelece a competéncia dos juizes federais
para julgar "os crimes contra a organizagdo do trabalho”, e o pardgrafo 32 desse
mesmo art. 109 atribui & Justica Comum a competéncia para solucionar "as cau-
sas em que forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado”, desde que
nao haja Vara da Juslica Federal na sede da comarca,

Assim, também, a legislagdo ordindria atribui competéncia & Justiga Ordinaria
para dirimir as questées derivadas de contrato de locagido de iméveis, para julgar
0s crimes, para solucionar agdes de cobranga de dividas etc. E ainda por forga
de lei ordindria, cabe a Justica Federal resolver as controversias sobre a cobranga
de Imposto de Renda, de imporiagio elc,

Em sintese, conclui-se preliminarmente que, em principio, inexistindo norma
legal em contrario, cabe & Justica do Trabalho dirimir todos os litigios entre
trabalhadores e empregadores.

A Constituicdo de 1988 alterou, consciente e deliberadamente, a designagdo
de "empregados e empregadores” para "trabalhadorcs e empregadores®, e nin-
guém ignora a maior abrangéncia do termo “trabalhadores”, que compreende todos
os que trabalham, e nac apenas os que o fazem de forma subordinada,

Assim, estariam abrangidos na competéncia da Justica do Trabalho, em
principio, todos os trabalhadores, entre eles os eventuais, os avulsos, os tempo-
rarios e até os autdénomos. Acontece, entretanto, que a referéncia a empregadores
restringe tal interpretagdo exlensiva, ao limitar a competéncia da Justiga do Tra-
balho a solugdo das pendéncias entre trabalhadores e empregadores. Via de
conseqiéncia, ainda que num dos pdlos da relagdo processual se encontre um
prestador de servicos ndo subordinado, ¢ Imprescindivel, para a fixagio da com-
peténcia da Justica do Trabalho, que na outra extrcmidade do vinculo se
situe um empregador.

Atribuimos a um cochilo do legislador constituinte a manutengdo da tradicio-
nal referéncia & inclusdo, mediante lei, de "outros trabalhadores” na competéncia
da Justica do Trabatho, mesmo depois da substituicdo do termo "empregado® por
"trabalhador®, Fato é, nada obstante, que a exigéncia de lei, para submeter outros
trabalhadores & competéncia da Jusliga do Trabalho, por inadverténcia ou nao, &
Imperativo constitucional, e ndo pode ser desconsiderada, sem ofensa ao texto
do art. 114.

Nao prevalece, assim sendo, o principio supra enunciado, sendo necessdria
a existéncia de expressa previsdo em lei para incluir na competéncia da Justiga
do Trabalho outros trabalhadores, além daqueles ja contemplados na Consolidagdo
das Leis do Trabalhe e na legislagdo extravagante. Foi mantida, assim, a tradigdo
das Cartas Constitucionais anteriores, que j& dispunham de forma semelhante.

A inclusdo de *vutros trabathadores®, ndo subordinados, na competéncia da
Justiga do Trabalho, foi sendo feita com parcimdnia, a longos intervalos: o exemplo

110



mais antigo é o do pequeno empreiteiro, operario ou artifice, previsto no art. 652,
letra a, inciso Il do texto consolidado, a quem foi concedido apenas o direito de
agdo, para haver 0 prego da empreitada e a multa contratual, se existente, O
trabalhador doméstico era excluido da prote¢do trabalhista pelo art. 72, letra a, da
Consolidagic das Leis do Trabaiho, e somente veic a ser contemplado com alguns
direitos (férias anuais de vinte dias e protecdo da previdéncia social) bem mais
tarde, através da lei n. 5.859, de 11.12.72. O art. 72, inc. XXXIV, pardgrafo unico,
da Constiluigdo atual ampliou seus direitos. Excluidos da competéncia eram tam-
bém os funcionarios publicos (CLT, art. 79, letra c) e os servidores de autarquias
{idem, letra d).

O art. 19 da lei n. 6.018, de 3.1.74, incluiu na competéncia da Justiga do
Trabalho a solugdo das controvérsias derivadas do trabalho temporario, e a lei n.
7.494, de 17.6.86, estendeu a competéncia aos trabalhadores avulsos, a final equi-
parados aos empregados subordinados pelo art. 72, inc. XXXIV da Conslituigdo.

Acs trabalhadores rurais eram concedidos, através de normas expressas,
apenas os direitos ao saldrio minimo {CLY, art. 78), as {érias remuneradas {idem,
art. 129, paragrafo Unico), ac aviso prévio (idem, arts. 487 a 491) e & regulamen-
tagdo geral do contrato de trabalho (idem, arts. 442 a 467). A lei n. 605, de
5.1.49, reconheceu-lhes direito ao repouso semanal remunerado, e a lei n. 4.090,
de 1962, o de receber a gratificagdo natalina. Posteriormente, o Estatuto do Tra-
balhador Rural (lei n. 4.214/63) generalizou a protegio trabalhista, e a lei n. 5.889,
de 8/6/73, ordenou a aplicagdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho, para suprir
as lacunas da lei n. 5.889. Finalmente, a Consliluicdo de 1988 veio equiparar os
direitos de trabalhadores rurais e urbanos (art. 7%).

A competéncia da Justica do Trabalho para dirimir litigios entre trabalhadores
rurais e seus empregadores ndo suscita dividas., A controvérsia sobre a condigdo
de rural ou de empregado doméslico, nas propriedades rurais utilizadas para o
lazer, pode levar a discussdes sobre os direitos materiais assegurados a uns e
outros, mas nao sobre a competéncia, que se estende a ambons.

Problemas ocorrem, entretanto, com bastante freqiiéncia e por vezes de
diticil solugio, com as relagdes rurais conexas as de emprego, tais como as de
arrendamento, comodato, empreitada, parceria e outros, assemelhados, como as
de meagdo, plantagdo Intercalada etc.

Diante das premissas expostas, nesses casos impoe-se determinar, liminar-
mente, se de fato se trata de um vinculo conexo real, e ndo de uma relagio
falsa, mera aparéncia enganadora para encobrir verdadeiro contrato de trabalho
subordinado. Nessa tarefa, porém, nada podem os juristas ensinar aos juizes do
trabalho, especialistas em desvendar o intuito malicioso de ocultar fatos e a pratica
de fraudes: seria tdo inutit quanto tentar, pretensiosamente, ensinar espertezas a
raposas. A mera alegagido de uma falsa relagdo de comodato, de sociedade ou
de arrendamento, mal disfargando a prevaléncia de um contrato de trabalho rural,
ndo afasta, como & ébvio, a competéncia da Justiga do Trabalho.

A segunda preocupagdo serd a de identificar a verdadeira qualificagdo das
partes, posto que a competéncia da Justica Trabalhista se fixa apenas para a
solugdo de litigios de que participem, num dos pdlos, um ou mais trabalhadores,
e no outro, um ou mais empregadores.

A referdncia a "outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho” e
a exigéncia de previsio em lei, para inclui-las na competéncia da Justica do
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Trabalho, como vimos, dificulta a identificagao do trabalhador que se beneficia do
processo trabalhista. Felizmente as disposigdes da lei n. 5.889 simplificaram a
solugdo desse problema, ao dispor, no art. 17, serem suas normas aplicaveis aos
trabalhadores rurais ndo compreendidos na definicio de empregado. Qualquer du-
vida por venlura remanescente é espancada pela redagdo, mais incisiva ainda, do
art. 14 do Regulamento dessa lei, que agasalha "os avulsos e outros trabalhadores
rurais que, sem vinculo de emprego, prestam servigos a empregadores rurais”
{gritamos).

Diante de tais disposigbes, tudo se resume a identificacdo do empregador
que, salvo quanto as propriedades destinadas ao lazer, ndo oferece maiores difi-
culdades: & aquele que explora "atividade agroecondmica, em cardter permanente
ou temporario, diretamente cu através de prepostos e com auxilio de empregados”
(lei n. 5.889, art. 3%). Pouco importa, assim sendo, se a atividade € exercida por
proprietério, arrendatério, parceiro, comodatdrio etc. Importa, sim, que a exploragdo
tenha finalidade econdmica, excluidos do conceito de empregador rural, portanto,
aqueles que mantém o imovel rural apenas para recreio ou para sustento préprio,
sem auxilio de trabalhadores.

Ainda que ndo sejam empregadas, os parceiros, trabalhando para emprega-
dor a4 meia, & terga ou quarta parte, assim como aqueles que criam ou engordam
animais ou mantém plantagdo intercalada, individualmente ou auxiliados por paren-
tes, sdo inquestionavelmente trabalhadores, no sentido legal desse termo, desde
que ndo mantenham, eles mesmos, outros trabalhadores nao relacionados por
vinculo familiar sob suas ordens, caso em que seriam empregadores, e nao
trabalhadores. Assim também os empreiteiros, trabathando nas mesmas condigdes
descrilas, sé@o trabalhadores compreendidos na competéncia da Justica do Traba-
lho, muito embora ndc se revistam das caracteristicas de empregados, de acordo
com a conceituagao legal.

Diversamente, o comodatario verdadciro, que ndo presta servigos, mas ape-
nas conserva a propriedade para devclvé-la ao proprietario, nas condigbes previs-
tas no art. 1.251 do Cddigo Civil, ndo é abrangido pela competéncia da Justica
do Trabalho, posto que ndo é trabalhador e nem o dono do imdvel se identifica
com empregador.

Finalmente, no asrendamento o trabalhador trabatha para si mesmo, e néo
para empregador, e inexistindo este nio ha competéncia da Justiga do Trabatho,
como anteriormente exposlo.

Restam as situagSes mal definidas, as zonas cinzentas em que um tipo de
relacdo ndo se distingue da outra, com vinculos inextricavelmente interlagados.
Nesses casos, bastante comuns na pratica, mesclam-se na instrugio do processo
o exame desses outros liames com a relagdo de emprego. A nosso ver, manda
o bom senso que um tnico juize dirima todas as questdes, e se existem provas
de relagio de trabalho, ainda que ndo subordinado, entre prestador de servigos e
empregador, o mais indicado é que esse juizo seja o trabalhista.

A parte final do art. 114 da Conslituicho Federal ampara essa Ultima con-
clusdo, pois a relagdo de trabalho rural exerce uma "vis actrativa® em relagdo as
demais questdes afins, Assim, estende-se a competéncia da Justiga do Trabalho
para dirimir as controvérsias derivadas da ocupagio de casa, se a moradia inte-
grava o pagamento do servigo prestado, ou estava, de qualquer forma, intimamen-
te jungida & prestagdo de trabalho em beneficio de empregador.
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Assim, também, da Justica do Trabalho ser4d a competéncia para dirimir
controvérsias sobre empréstimo de dinheiro feito pelo empregador ao trabalhador,
sobre irregularidade de descontos feitos no pagamento, sobre o valor de mercado
da arroba de gado bovino etc., por forga da competéncia derivada, posto que tais
questdoes foram discutidas e solucionadas no bojo dos autos, constituindo parte
integrante da decis@o proferida. A jurisprudéncia, alids, corrobora essa conclusao.

Em sintese final, ¢ da Justiga do Trabalhe a competéncia para julgar todas
as questdes entre trabalhadores rurais e empregadores, tais como as decomrentes
de contrato de empreitada, de plantagdo intercalar, de parceria e afins (meagao,
& terga etc). Ndo se incluem na sua competéncia as controvérsias decorrentes de
comodato e de arrendamento auténticos, entendidos estes Ultimos como aqueles
que mantém seus préprios empregados.
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PRESCRIGAO NA AREA DO TRABALHO RURAL

IARA ALVES CORDEIRO PACHECO"

Prescricio € a forma pela qual alguém adquire um bem, ou se libera de
uma obrigagdo, em virtude do decurso do tempo e inércia do titular do direito.

Assim, existem duas modalidades de prescrigao:

a) aquisitiva ou usucapido — que constitui um dos meios de aquisigdo da
propriedade,

b) extintiva ou (iberatdria — constitul a extingdo do direito de agédo.
Apenas a segunda modalidade nos interessa.

Visa o institulo assegurar a certeza e sequranca das relagbes juridicas para
que haja tranquilidade social.

Salienta Russomano: "a prescrigdo existe ndo contra o credor, nem a favor
do devedor, mas em defesa do interesse da coletividade”. {obra citada ac final,
pag. 57).

A prescrigdo ndo se confunde com a decadéncia.

Enquanto a prescrigdo se refere ao direito de exigir o cumprimento de uma
obrigagdo, que ndo perece, mas se torna inexigivel, a decadéncia implica perda
do proprio direito.

Sao trés os pressupostos da prescrigio exlintiva:
8) prazo fixado em lei para exercicio do direito
b} decurso do prazo

c) inércia do titular

A CLT fixou em dois anos o prazo de prescricgdo dos direitos trabalhistas
(art. 11).

Em 2 de margo de 1963, com vigéncia a partir de 18 de junho de 1963,
veio a lume a Lei n. 4.214, institvinde o Estatuto do Trabathador Rural, que se
dirigia a todos os trabalhadores rurais e ndo apenas aos empregados rurals,

Houve modificagéo significativa no que diz respeito ao tema: "A prescrigio
dos direitlos assegurados por esta lei aos trabalhadores rurais sé ocorrerd apds

(*) Juiza Presidente da JCJ de Braganga Paulista,
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dois anos de cessagdo do contrato de trabalho. Paragrafo unico; Contra o menor
de dezesseis ancs ndo corre qualquer prescrigio” (art. 175).

Assim, enquanto a CLT estabelecia como regra geral a contagem do inicio
do prazo prescricional do ato infringente do direito (com as excegdes dos artigos
119, 149 e 440), o Estatuto do Trabalhador Rural estabeleceu a vigéncia do
contrato como causa impediente da prescrigio,

De acordo com a interpretagdo sistemadtica dos artigos 11 da CLT e 175
do ETR, bem como principios do direito adquirido e irretroatividade das leis, res-
taram prescritos os direitos dos rurais anteriores a 18 de junho de 1961, se
contratados antes dessa data. A nioc ser que o empregador abrisse mao, ja que
em se tratando de direitos patrimoniais, a prescrigio ndo pode ser decretada de
oficio, consoante artigos 166 do Cddigo Civil e 219, § 52 do CPC.

Néo cbstante o dispositivo tenha side muito criticado, permaneceu na Lei
5,889, de 8 de junho de 1973, apenas com alteragdo no paragrafo Unico, conforme
art. 10: "A prescricdo dos direitos assegurados por esta Lei aos trabalhadores
rurais s@ ocorrerd apds dois anos de cessagio do contrato de trabalho. Pardgrafo
Onico: Contra ¢ menor de dezoito anos ndo corre qualquer prescri¢io”.

Na Constituicdo Federal de 5 de cutubro de 1888 ¢ empregado urbano foi
beneficiado com o alargamento do prazo prescricional de dois para cinco anos,
mantendo-se inalterada a situagdo com relagdo aos rurais.

Diz o art. 78, XXIX:

"a¢do, quanto a créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de:

a) cinco anos para © trabalhador urbano, até o limite de dois anos apds a
extinggo do contrato;

b) até dois anos apdés a extingdo do contrato, para o trabalhador rural®

No entanto, objetivando resclver as disputas politicas entre os que preten-
diam abreviar e aqueles que pretendiam manter o longo prazo prescricional que
beneficia os rurais, estabeleceu o constituinte no art. 233:

"Para efeito do art. 7%, XXIX, o empregador rural comprovard, de cinco em
cinco anos, perante a Justica do Trabalho, o cumprimento das suas obrigagies
trabalhistas para com o empregado rural, na presenga deste e de seu repre-
sentante sindical.

§ 12 Uma vez comprovado o cumprimento das obrigagdes mencionadas
neste artigo, fica o empregador isento de qualquer dnus decorrente daguelas
obrigagdes no periodo respectivo. Caso o empregado e seu representante nao
concordem com a comprovagdo do empregador, caberd & Justica do Trabalho a
solugido da controvérsia.

§ 2® Fica ressalvado ac empregado, em qualquer hiptese, o direito de
postular, judicialmente, os créditos que entender existir, relativamente aos ditimos
cinco anos.

§ 3% A comprovagic mencicnada neste artigo poderd ser feita em prazo
inferior a cinco anos, a critério do empregador.”
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Estabeleceu, ainda, no art. 10, § 3¢ das Disposigdes Transitérias:

*Na primeira comprovagio do cumprimento das obrigagdes trabalhistas pelo
empregador rural, na forma do art. 233, apds a promulgagdo da Constituigio, serd
certificada perante a Justica do Trabalho a regularidade do contrato e das atuali-
zagbes das obrigagdes trabalhistas de todo ¢ periodo®.

Depreende-se que o objetivo era neutralizar a circunsténcia de ter sido man-
tida a vigancia do contrato como causa impediliva da prescrigao.

Outrossim, ndo se pode negar o aspecto problemdtico da situagio, com
relagio aos empregadores, consislente na necessidade de arquivar documentos
por longos anas.

Procedesse o empregador & comprovagdo total das chrigagdes trabalhistas
na primeira oportunidade, como estabelece o art. 10, § 3% das Disposigées Tran-
sitdrias, a situagdo do empregado rural ficaria equiparada aquela do urbano —
postulagdo dos direitos com relagdo aos ultimos cinco anos.

Antonio Soarcs Araljo vé& utilidade para o procedimento criado: Mas acre-
ditamos que o mundo dos negécios terminard por fazer da comprovagio um ins-
tituto \til, sobretudo na ocorréncia de venda da propriedade rural, pois é interes-
sante ao comprador obter, do vendedor, como condigdo para a compra, a com-
provagio do cumprimento de suas cbrigagdes trabalhistas.

A interpretagdo de tais normas tem geradb muita polémica.
A primeira delas diz respeitc & obrigatoriedade ou ndo da medida,

Posicionaram-se no sentido afirmalivo Julpiano Chaves Cortez, José Luiz
Ferrcira Prunes e Antenor Pelegrino.

Os demais Autores consultados entendem que nao € obrigatdria, 0 que
reputamos correto, j& que néc [oi estabelecida na lel nenhuma sancio,

Outra questio diz respeitc & natureza juridica da aludida comprovacéo.

O primeiro doutrinador que temos nolicia ter se posicionado sobre o assunto
foi Eduardo Gabriel Saad. Alirmou que o empregador rural teria que ajuizar agdo
declaratéria, no que foi acompanhado por Aurélio Pires.

e
Jad para a maloria seria adequado o procedimento de jurisdigio voluntéria
e, estando os interessados de acordo, seria a comprovagdo homelogada (Amaurl
Mascaro Nascimento) ou certificada a concordancia das partes em dar como boa
a satisfagdo dos direitos (Valentlm Carrion).

Todavia, em ndo havendo concordéncia do empregado efou do repre-
sentante sindical que o assiste, qual seria © caminho a seguir?

Véarios entenderam que o feito deveria ser simplesmente arquivado,

Alids, embera nfdo explicitado, esta parece a conclusdo do E. TRT da 28
Regido, cujo Provimento n. 02/89 (DOE Just. — 3.4.89, pag. 70) estabelece:

"Art. 12 — O pedido de homologag8o serd apreciado, desde que formulado
em conjunto pelo empregador rural, seu empregado e a entidade sindical assis-
tente.
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Art. 22 — A homologagédo sera concedida na presenga do empregado e do
representante sindical, em audiéncia, pelo Colegiado, sem qualquer dnus.

Ant. 3' — O pedido indicard os itens a que se refere, ficando expresso, na
homologagdo, que se restringe, a quitagfc, aos pontos enumerados, com precisa
indicagio do periodo de trabalho abrangido.

An. 42 — A solugdo de divergéncia depende de instauragdo de dissidio
individual, com instrugéo probatdria normal®,

Mencionaram outros que o feito seria transformado em reclamagdo traba-
lhista, passando o empregado a Autor {Reclamante) e o empregador a Réu (Re-
clamado). "Data venla”, o principio dispositivo ndo autoriza tal metamorfose.

Para Indaléclio Gomes Neto e outras, haveria transformagdo da jurisdigdo
voluntaria em contenciosa, adotando-se principios pertinentes 4 Agdo de Prestagdo
de Contas, prevista no art. 914 e seguintes do Cddigo de Processo Civil, adap-
tados ao rito do processo do trabalho.

Este foi o posicionamentc acatado pele E. TRT da 15! Regido, conforme
Provimento CR — (04/89 (DOE 7.6.8S, pag. 77):

*{. A comprovagio apresentada pelo empregador rural deverd ser homolo-
gada pela Junta de Conciliagdo e Julgamento ou pelo MM. Juiz de Direito inves-
tido de jurisdicho trabalhista, caso se mostrem concordes o empregado e o seu
representante sindical;

2, Na auséncia dos interessados, ainda quse tenham sido noliticados, a pres-
tagio da jurisdigo voluntdria ndo ocorrerd, impondo-se entiio devolver ao empre-
gador rural a documentagio correspondente, no prazo de ftrinta dias. Havendo
divergéncia entre o empregado e ¢ represeniante sindical, prevalecera apenas a
manifestagdo do empregado, desde que concorde com ¢ demonstrativo;

3. Se acontecer impugnagio pelo empregado e seu representante sindical,
a jurisdigdo voluntdria passara a contenciosa, aplicando-se as disposigdes dos ar-
tigos 914 e seguintes do CPC, com suporte no artigo 769 da CLT. A sentenga
proferida, ou o acordo celebrado produzird os efeitos previstos no art, 467 e 468
do CPC e 831, paragrafo unico, da CLT;

4, A sentenga gque julgar cumpridas as obrigagdes conforme artigo 233,
§ 12 da Constituigdo Federal, ndc impedird o empregado de postular créditos
relativos ao pericdo apreciade que ainda ndo tenham sido demandados, ou omis-
sos na homologagdo via jurisdigio voluntéria;

5. Ndo haverd cobranga de custas na prestag8o jurisdicional voluntaria, No
procedimento contencloso elas incidiro sobre o valor da condenagdo ou sobre o
valor atribuido & inicial;

6. Os honordrios advocaticics serdo devidos ao Sindicato que assiste o
empregado, nos termos da Lei 5.584(70."

"Data venia", ndo ha que se falar em transformagio da jurisdigdo voluntéria

em contenciosa e muito menos adogio do rito previsto para a prestagio de con-
tas.
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De acordo com o art. 914 do CPC tal acBo é prevista para aqueles que
tdm "o direito de exigi-las” ou "a cbrigagdo de prestd-las”, sendo certo que tal
circunstancia néc ocorre nas relagdes entre empregado e empregador.

Ernane Fidelis dos Santos, citado por Aldon Taglialegna e Renato Costa
Dias, salienta em seu Manual de CPC, Ed. Saraiva, 1988, vol. 1, pdg. 29: "Na
prestagido de contas, o objeto da lide é o acertamento, sem importar o resultado.
Podera até ocorrer que aquele que pretende presta-las, a final, tenha contra si
saldo devedor, ndo importa”.

Alids, Indalécio Gomes Neto admite: "No processa do trabalho nao se pode
contudo, admitir a duplicidade da agdo de prestagidc de contas, para a hipdtese
que se pretende ver efa adaptada, pois ndo ha a possibilidade de se condenar o
empregado a pagar determinado saldo devedor a favor do empregador”.

Mantenho o entendimento exarado por ocasido da entrevista a4 Revista BIT
{fevereiro de 19893), no sentido de que o art. 233 da Constituigio Federal esta-
beleceu um procedimento de jurisdigio voluntaria, que deve ser observado em sua
integralidade.

Se o empregado efou seu assistente sindical ndo concerdarem com o de-
monstrativo ou parte dele, deve a Junta resclver a controvérsia, nos moldes dos
artigos 1.103/1.112 do CPC. A circunstancia de existir controvérsia ndo descarac-
teriza a jurisdigdo voluntaria.

Salienta José Frederico Marques; "Pressuposto da jurisdigiio voluntdria 6,
assim, um negdcio ou ato juridico, e ndo, como acontece na jurisdigio contencio-
sa, uma lide ou situagdo litigiosa". "...O contraditdrio entre as partes & trago ex-
terior da jurisdicio contenciosa. No procedimento de jurisdigio voluntaria, o que
pode surgir € uma controvérsia ou dissenso de opinides, que nac se confunde,
como esclarece Carnelutti, com silvagio contenciosa ou lide". (ob. cit. pag. 80).

Tanto é admitida a controvérsia na jurisdigdo voluntdria que o art. 1,107 diz:
"Os interessados podem produzir as provas destinadas a demonstrar as suas ale-
gacbes; mas ao juiz & licito investigar livremente os falos e ordenar de oficio a
realizagdo de quaisquer provas”.

Assim, havendo controvérsia serdo colhidas as provas e, em tese, cabiveis
todos os meios. Todavia, tratando-se da comnrovagdo de pagamentos, a prova é
essencialmente documental, a teor do art. 464 da CLT.

Produzidas as provas a Junta proferird sentenca e contra ela poderac se
insurgir os interessados mediante recurso ordindrio.

Caso a Junta considere provadas as obrigagSes, o empregador ficard “isento
de qualquer énus decorrente daquelas obrigagbes no periodo respectivo®, como
salienta o dispositivo Constitucional?

A resposta nao & simples porque tal dispositivo nio se adapta a principio
que rege o procedimento.

Tratando-se de jurisdigdo voluntdria, a sentenga nido fard coisa julgada ma-

terial, 0 que significa que poderd ser alterada, "se ocorrerem circunstancias super-
venientes” (art. 1.111 do CPC).
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No entanto, uma das questdes mais sérias e intrincadas, nao é entender o
instituto da prescricBo no &mbito rural, mas sim determinar os sujeitos que séo
beneficidrios dessa prescrigdo.

Nédo obslanle o tempo decorrido, por incrivel que parega, as maiores con-
fusdes ocorrem na definigho de empregado rural.

Ndo vamos descer a minucias examinando aqueles trabalhadores rurais que
néo séo empregados rurais como o doméstico, cormodatério, arrendatério, parceiro,
empreiteiro e bdia-fria ou diarista.

A confusdo perdura mesmo entre aqueles que sio empregados.

E verdade que o art. 72, "b" da CLT assim definia os trabalhadores rurais:
*assim considerados agueles que, exercendo fungdes diretamente ligadas & agri-
cultura e a pecuaria, ndo sejam empregados em atividades que, pelos métodos
de execugdo dos respectivos trabalhos ou pela finalidade de suas operagbes, se
classifiquern como industriais ou comerciais™.

De acordo com essa definigio nao bastava o empregado prestar servigos
para empregador rural, em propriedade rural, mas era necessdrio que também
executasse servigos de natureza rural,

Ja o Estatuto do Trabalhador Rural deixou de lado o tipo de servigo exe-
cutado pelo trabalhador. Dizia no art. 22 "Trabalhador rural, para os efeitlos desta,
é toda pessoa fisica que presta servicos a empregador rural, em propriedade rural
ou prédio rustico, mediante salario pago em dinhefro ou "In natura®, ou parte "in
natura® e parte em dinheiro®,

Portanto, bastava prestar servigos para empregador rural, em propriedade
rural, para ser considerado trabalhador rural, independentemente do tipo de servigo
prestado, restando revogado o conceito previsto ho art. 7%, "b", da CLT.

O abandono da definigo de rural contida na CLT foi mantido com a Lei
5.889 de 1973, cujo art. 2¢ estabelece; "Empregado rural & toda pessoa fisica que,
em propriedade rural ou prédio ristico, presta servigos de natureza nao eventual
a empregador rural, sob a dependéncia deste & mediante saldrio”

Outrossim, depreende-se do art. 3% e § 12 da Lei 5.888(73, que foi consi-
derado empregador rural ndo apenas o proprietdric do prédio ristico mas também
a industria rural.

Definindo © que seja a industria agraria esclareceu o art. 2%, § 5% do De-
creto n, 73.626{74; "Para os fins previstos no § 32 ndo serd considerada inddstria
rural aquela que, operando a primeira transformagdo do produto agrério, altere a
sua natureza, retirando-lhe a condigdo de matéria-prima”.

Mas ndo fol s6 o apego & definigic revogada do art. 7%, "b® da CLT que
gerou a confusdo, Esta se aprofundou com as leis previdencidrias.

A Lei Complementar n. 11/71 trouxe a definigho revogada para o ambito
previdencidrio ac dizer no art. 3% § 1%, a: "a pessoa lisica que presta servigos
de natureza rural a empregader, mediante remuneragio de qualquer espécie”.

Qutrossim, nos termos do Decreto n. 83.080, de 24.1.79 e da Portaria n.
2, passaram a ser beneficidrios do sistema geral da Previdéncia Urbana os por-
tadores de titulo universitdrio (agrnomeo, veterindrio ete)), os que exerciam ativida-
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de no escritdrio ou loja da empresa rural, o moterista ou tratorista com habilitagéo
profissional, os carpinteiros, pedreiros, eletricistas, cozinheiros, piloto de avido e,
posteriormente, também os carvoeiros ou carvoejadores, os operadores de maqui-
nas agricolas em geral e até os tratoristas ndo habilitados.

Todavia, a circunstincia de tais empregados serem classificados como ur-
banos em matéria de Previdéncia Social, ndo tem o conddo de alterar o conceito
de empregado rural, constante na Lei 5.889/73, que continua em vigor.

Até o FGTS veio a se tornar elemento complicador,

A Lei 5.107/66 ndo o estendeu aos rurais, sendo certo que a Lei 5.889/73
apenas prometeu a extensdo, consoante art. 20: "Lei especial dispora sobre a
aplicagdo ao trabalhador rural, no que couber, do regime do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo®, Tal lei ndo chegou a ser editada.

Nédo obstante a clareza da lei, surgiram divergéncias, ¢ que levou o BNH
a editar a Circular n. 03, de 27.3.78, que dizia:

"2. O empregado rural, no conceito da Lei n, 5.889/73 — n&o importa a
alividade por ele exercida —, qualquer que seja a alividade, o trabalhador estard
fora do sistema do FGTS, desde que se trate de empregado rural, ou seja, que
preste servicos a empregador rural em propriedade rural ou prédio rustico. Assim,
por exemplo, o escriturdrio de uma empresa agricola, embora esteja vinculado ao
INPS, nao é abrangido pelo regime do FGTS.

3. Por outro lado, o empregado de uma empresa industrial, mesmo que
exerga atividade de natureza rural, ndo & empregado rural, na definigdo da Lei n.
5.889/73 e, assim estard abrangido pelo regime da Lei do FGTS. E o caso, por
exemplo, dos empregados na lavoura canavieira das usinas de agucar cuja pro-
dugdo & ulilizada na prépria inddstria® (In LTr 42/640, 1978).

Os complicadores decorrentes da Previdéncia Sociat e do Regime do FGTS
deixaram de existir com a Constituigdo Federal de 1988, j4 que desapareceram
as diferengas entre urbanos e rurais (a exceg¢do da prescrigdo).

No entanto, ainda persistem divergéncias porque nio se atenta para oS
corretos conceitos de empresa rural e empregado rural.

As definigdes sdo aquelas previstas na Lei 5.888(73, explicitadas no Regu-
lamento — DLecreto n. 73.626/74.

Considera-se empresa sural o estabelecimento agrdrio, mesmo com explora-
g¢do industrial, desde que as atividades compreendam apenas o primeiro trata.
mento dos produtos agrdrios "in natura®, sem transformd-los em sua natureza (art.
22§ 49).

Outrossim, se quando operada a primeira transformagdo, tem o produto
agrédrio alterada sua natureza, retirando-lhe a condigdo de matéria-prima, entdo néo
se pode falar na existéncia de empresa rural, Aqui, cuida-se de empresa urbana

§ 5%

Porque a atividade das usinas de aglicar e alcool é translormar, pela in-
dustrializag@o, a cana em agucar ou alcool, seus empregados néo sdo rurais mas
sim urbanos.
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Portanto, correto o entendimento da Sumula 57 do C. TST, ndo obstante
cancelada.

“"Data venia”, incorreto era admitir serem tais empregados beneficidrios da
prescrigio estabelecida no art. 10 da Lei 5.88%9/73.

Alguns insistiriam: mas como um simples cortador de cana pode ser consi-
derado industriario e ndo rural?

Acontece que, volto a insistir, © conceito de empregado rural ndo é mais
aquele previsto no art. 7%, "b" da CLT, mas sim o da Lei 5.899/73.

N&o é a natureza rural do trabalho que caracteriza o empregado rural mas
sim a atividade rural da empresa.

Como salienta J. L. Ferrcira Prunes: "Ao ultrapassar o empresério estas
primeiras etapas, ndo mais serd considerado como empregador rural, mas um
empregador regido pela CLT e os empregados, consegientemente, seguem a
mesma trilha".

E complementa: "Mas ainda, no § 5% do art. 2% do Regulamento o legislador
teve a atengdo voltada para a silvagdo onde desde a primeira transformagdo a
natureza do produto € alterada, "retirando-the a condigdo de matéria-prima®. Cer-
tamente visualizou com isto a agre-indistria agucareira, foco de tantos problemas
trabalhistas, mas outras quaisquer, nessa hipdtese de transformagdc dos produtos
através de multiplas operagbes técnicas ou modificagdo substancial, desqualificardo
o trabalho como rural®. ("Comentdrios ao novo Estatuto do Trabalhador Rural,
Edigoes Trabalhistas SfA, 1975, pag. 51).

No mesmo sentide menciona Nilza Perez de Rezende: "Os trabalhadores
de campo das usinas de aglcar, embora exergam sua alividade em servico de
natureza rural, sdc considerados industridrios, sujeitos a legislagdo pertinente aos
trabalhadores urbanos, conforme Sumula n. 57 do Tribunal Superior do Trabalho"
{ob. cit. pag. 37).

Também Francisco Mecton Marques de Lima: "Compreendem exploragéo
industrial em estabelecimento agrério, as atividades que realizam o primeiro trata-
mento dos produtos agrérios *In natura®, sem transforma-lo em sua natureza. Dai
decorre que ndo serd considerada industria rural aquela que, operando a primeira
transformacdo do produto agrario, altere a sua natureza, relirando-lhe a condigdo
de matéria-prima" (ob. cit. pag. 64).

Desta forma, considero valida a SOmula 196 do C. STF: "Ainda que exerga
atividade rural, o empregado de empresa industrial ou comercial é classificado de
acordo com a categoria do empregador”,
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CONTRIBUICOES SINDICAIS

IRANY FERRARI)

A ORGANIZAGAO SINDICAL BRASILEIRA, atualmente e mais precnsamente
apés a CF/88, pode valer-se de 4 (quatro) fontes de receita para o exercicio de
suas atividades, a saber: a CONTRIBUIGAO SINDICAL, a MENSALIDADE, a TAXA
- ou CONTRIBUIGAO ASSISTENCIAL e a CHAMADA CONTRIBUIGAO CONFEDE-
RATIVA.

1) Comecemos pela mais antiga de todas, inicialmente denominada de M-
POSTO SINDICAL em razdo do poder de lributar que foi delegado as atividades
sindicais e também por sua impositividade e natureza juridica pdra-fiscal.

Instituida pela Carta de 1937, que no seu art. 138, atribuia aos sindicatos
uma fungéo publicistica, bem aos moldes da Carta "del Lavoro®, do fascismo ita-
liano dominante & época, originou-se, segundo Oliveira Viana ("Problemas de di-
reito sindical”) dos poderes que lhe foram conferidos, quais sejam, o de regula-
mentar e o tributdrio.

O Decreto-Lel 1.402, de 1938, ao regulamentar o preceito constitucional
acima mencionado, e atento a filosofia politica de entao, estabeleceu como uma
das prerrogativas dos sindicatos, o direito de impor Contribuigdes a todos os par-
ticipantes das profissdes ou categorias representadas.

Foi, no entanto, o Decreto-Lei n. 2,377, de 1940, que batizou tal ‘contribui-
¢io de Imposto sindical, fixando-lhe os valores e épocas de pagamento, e, deter-
minando seu desconto em folha, bem como a época do recolhimento pelas em-
presas com & indicagdo dos percentuais a serem destinados as federagbes e
confederagdes.

Aludido Decreto-Lei, baixado pelo Executivo, porque o Legislative ndo estava
funcionando desde 10.11.37, conferiu também ao Ministérioc do Trabalho Inddstria
e Comércio o poder para editar normas que regulamentassem o sistema confede-
rativo criado, e, ainda mais, como convinha ao governo centralizado, para liscalizar
referido sistema, dado principalmente seu poder de tributar e, também o dever de
colaborar com o Executivo.

Dessa vinculagdo é que advieram, sem duvida, todos os inconvenientes do
sindicalismo brasileiro, eis, que se lhe era concedido o poder de tributar, neces-
sdrio seria que ficasse o Executivo com o direito ndo so de fiscalizar, mas também
o de intervir no seu funcionamento, o que era feito, de forma mais freqliente, por
interesses politicos.

{9 Juiz Togado do TRT da 15* Regido.
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Voltando, no entanto, ao exame da CONTRIBUIGAO SINDICAL, cuja deno-
mina¢do, em substituigio a de Imposto Sindical, se deu pelo Decreto-Lei n. 27,
de 14.11.66, posteriormente ratificada pelo Decreto-Lei 229 de 28.2.67, é de no-
tar-se que houve anteriormente, e, de forma mais acentuada, apés o advento da
CF/88, diversas manifestagdes e até mesmo Medidas Provisérias seguidas que n&o
se converteram em lei, no sentido da extingdo dessa contribuigdo.

Anteriormente, a extingdo era preconizada com fundamento no fato de que
*sua imposicio compulsdria fere a liberdade sindical, ou de que é um tributo de
caracteristicas corporativistas e que sobrevive em pouquissimos paises, e, também,
que o suporte financeiro dos sindicatos deve ser voluntario® (apud Amauri M.
Nascimento, em Direito Sindical, Saraiva, fls. 208 e 209, citando Evaristo de Mo-
raes Fitho, Orlando Gomes, Elson Gottschalk e Joao Regis F. Teixeira).

Apds a CF{88, o fundamento maior a justificar sua extingdo & o de que a
contribuicao confederativa que pode suplanta-la em termos de arrecadagdo, estd
mais conforme com o principio da autonomia sindical implantado pela aludida
Constituicio, bem como que inexiste mais o poder de tributar ou do exercicio de
fungdes delegadas.

Contudo, é preciso registrar que mesmo antes da CF/88, havia quem de-
fendesse sua manutengdo, como Segadas Viana (Instituigdes de Direito do Traba-
lho, ed. 1981, pg. 1033), sendo certo que tendo sido afirmada sua inconstitucio-
nalidade em face da CF/46, porque so por lei se poderia criar ou aumentar os
impostos, entendeu o Egrégio Tribunal Federal de Recursos pela sua legalidade.

Apés a CF/88, ha, também, quem defenda sua existéncia porque "no Brasil,
fol @ é a contribuicdo compulséria que facilitou e até permitiu o nascimento, a
organizagdo e desenvolvimento do sindicalismo, que cada vez mais ocupa maior
espago nas lutas em defesa dos interesses das categorias econdmicas e profis-
sionais, daquelas onde € pequena a adesdo dos associados”, no dizer de José
Washington Coelho, em seu "Sistema Sindical Constitucicnal Interpretado”, da Edi-
tora Resenha Tributdria, pg. 118.

E do citado Autor, dentre outros tantos argumentos em favor da necessida-
de da existéncia da contribuicdo sindical, o seguinte: "A garantia da receita forta-
lece a organizagdo, enriquecende sua capacidade de reagao contra qualquer in.
tervengdo da autoridade. No Brasil, a intervengio da autoridade resultava da lei,
que a permitia, e ndo da contribuicio, que normalmente a dificultaria, pois, cons-
litui arma para a reagdo. Quem tem recursos se defende melhor® (obra citada,
po. 118). Em sentido diametralmente oposto é o Professor José Martins Catharino
que o entends nocivo ao Sistema Sindical brasileiro.

Para terminar nossa exposi¢io sobre essa contribuigdo, ha que concluir
sobre sua manutengdo, tal qual era antes da CF/88, tendo em vista que o arl.
82, |V, desta Carta Magna, ao criar a contribui¢dio conlederativa, manteve-a, inte-
gralmente na forma j& prevista em lei.

2) A segunda receila indicada por nés, no inicio desta manifestagdo é a
relacionada com a Mensalidade dos sécios dos sindicatos.

Como preleciona Amauri Mascaro Nascimento, na obra citada, & pégina 211,
as origens dessa fonte de receita “remontam as primeiras leis sindicais, de 1903
e de 1907, projetando-se sobre a legislagdo subseqdente, que foi incorporada pela
Consolidagio das Leis do Trabalho. Esta, no art. 548, definiu, como patrimdnio
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das entidades sindicais, as conlribuigdes sindicais que recaem sobre todo membro
da categoria, como também, as contribuigdes dos associados, na forma estabele-
cida nos estatulos ou pelas assembléias gerais”,

A explicagdo para esse tipo de receita, de que muitos sindicatos se utilizam
€ a de que a qualidade de sdcio confere os principais poderes que o simples
afiliado compulsdrio nde possui, como os de volar e ser votado, e, sobretudo, os
de ocupar cargos de dire¢do e de representagdo sindical. Esta fonte de receita
dispensa maiores comentdrios.

3) Contribuigdo ou taxa assistencial. € a terceira fonte de receita dos
sindicatos.

Sua fixagdo ocorre por ocasido do inicio da vigéncia de uma convengdo
coletiva ou de uma sentenga normativa da categoria. Justifica-se, nocrmalmente,
pela circunstincia de que os sindicatos, seja na convengda coletiva, seja na sen-
tenga normativa, obtém vantagens, salariais @ também sociais, para seus afiliados,
que sdo associados e também nao-associados.

Ndo ha nenhum dispositivo legal expresso que se refira nominalmente a
esse tipo de contribui¢do, a nao ser, de forma generalizada, o art, 545, da CLT
que torna obrigatdério o desconto por parte dos empregadores na folha de paga-
mento de seus empregados, desde que por cles devidamente autorizados, das
contribuigoes devidas ao sindicato, quando por este notificados.

Por outro lado, o art. 462, também da CLT, da respaldo aos descontos
relacionados com esse tipo de contribuigao quando diz que:

"Ao empregador é vedado efetuar qualquer desconto nos saldrios do em-
pregado, salvo quando este resultar de adiantamentos, de dispositivos de
lei ou de Contrato Coletivo®, que, no caso, é a convengio coletiva®.

E pois, permitida por lei formal, mas nio imposta por ela.

Contribuigdo assistencial, taxa assistencial ou desconto assistencial sdo as
denominagdes conhecidas dessa modalidade contributiva, e que permanece em
nosso ordenamento sindical se assim o determinar a vontade das partes, decor-
rente da negociagdo com vistas as convengdes coletivas ou resultante de deter-
minagdo dos Tribunais, nas sentengas normativas.

Para o jurista emérito e Professor ARION SAYAO ROMITA, essa modalida-
de de contribuigio & a chamada "quota de sclidariedade” conhecida na prética
sindical de varios paises. Para ele, "seu nome deriva do fato de ser devida ndo
s6 pelos associados mas também por aqueles que, ndo sendo filiados ao Sindi-
cato, beneficiam-se das vantagens dispensadas por este instrumento normativo®.

Admitida, pois, esse tipo de contribuigdo, que, a meu ver, sofreria restrigdes
tanto pelo art. 462, da CLT, como pelo § 22 "in fine” do art. 114, da Constituigdo
atual, no tocante & sua fixagéo pelos Tribunais, o certo é que estd praticamente
sedimentada sua implantagdo tanto nas ConvengGes Colelivas, como nas Senten-
¢as Normativas.

Sobre ela, registrem-se as questoes relacionadas: 12) com a obrigatoriedade
dos descontos pelos empregadores (se filiados compulsérios ou se apenas dos
associados) e, 28) com a competéncia judicial para aprecia-los.
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Quanto & primeira questdo, ndo temos nenhuma duvida em afirmar e esse
passou a ser nosso posicionamento na Se¢do Especializada do Egrégio TRT da
15* Regido, que tanto o an. 545, da CLT submete a obrigatoriedade do desconto
dessa contribuicio ali tratada genericamente, desde que devidamente autoriza-
dos pclos empregados, como também, o Excelso Supremo Tribunal Federal e o
Colendo Tribunal Superior do Trabalho, este através do Precedente n. 74, j& se
pronunciaram em idéntico senlido, ou seja, de que

"Subordina-se o desconto assistencial sindical & ndo oposi¢cdo do trabalha-
dor, manifestada perante a empresa, até 10 (dez) dias antes do primeiro
pagamento reajustado”.

Podemos justificar esse posicionamento dizendo que essa interpretagdo é a
que melhor se coaduna com o ordenamento juridico @ com a Justiga, porque os
nao-associados, que assim permanecem amparados pela liberdade sindical de cu-
nho constitucional, e pela lei, na conformidade do disposto no art. 545 citado, em
ndo podendo votar nem ser votados, nem mesmo ocupar cargos e posigoes dentro
dos Sindicatos, ndo podem ser obrigados ao desconto de taxas assistenciais {para
fins soclais, médicos efou odontoldgicos) das quals nao irdo usufruir,

Quanto & competéncia, o Enunciado n. 224, do Colendo TST estabelecia
que:

*A Justica do Trabalho é incompetente para julgar agdo na qual o sindicato,
em nome préprio, pleiteia o recoclhimento do desconto assistencial previsto
em Sentenga Normativa, Convengdio ou acordo coletivo”.

Devemos estar alertados, igualmente, para o consubstanciado no Enunciado’
da Sumula n. 334, do mesmo Colendo TST, que reformulou o de n. 224 antes
mencionado, a saber:

"A Justica do Trabatho é incompetente para julgar agdo na qual o Sindicato,
em nome préprio, plelteia o recolhimento de desconto assistencial previsto
em convengdo ou acordos coletivos”.

Este Enunciado, que veio refletir um posicionamento jurisprudencial antes
um tanto controvertido, significa que a contribuigdo ou taxa assistencial pode ser
fixada em convengdo ou acordos coletivos., Contudo, se assim o for, a Justica
competente para aprecid-la serd a Comum. A Justiga do Trabalho, portanto, serd
competente para a apreciagdo e julgamento de desconto assistencial fixado em
sentenga normativa, Com esse entendimento, ¢ Colendo TST alterou o que havia
sumulado sob o n. 224.

Contribuigdo Confederativa

Duas correntes se formaram a respeito da criagdo desta quarta receita sin-
dical: uma, defendendo a tese de que o inciso constitucional que a criou nédo €
auto-aplicdvel e, portanto, depende de lel complementar para que se torne eficaz
no mundo juridico; outra, passando ao largo de sva natureza tributdria, afirma-se
na defesa de que a Conslituigio tudo pode, inclusive, estabelecer regras incons-
titucionais, de fundo, ou que estando insita nos direitos soclais, que sdo também
direitos fundamentais, sua aplicagio & imediata.

Vejamos, entdo, os argumentos principais dessas duas correntes antagdni-
cas a respeito da vigéncia e eficicia da norma contida no art. 8%, IV, da CF,
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valendo-nos dos juristas de reconhecida idoneidade cultural nos dominios do Direito
do Trabalho.

A primeira corrente & defendida, dentre outros pelo advogado, jurista e
Professor Arion Saydo Romita, em artigo publicado na Revista de Direito do
Trabalho — setembro 1992 — n. 79, cujos argumentos sdo em sintese, os se-
guintes:

1) "A Contribuigdo Confederativa ndo caracteriza figura auténoma, desvincu-
lada das garantias que a Constituicio oferece a qualquer cidaddo ameagado pela
prética de atos capazes de afetar sua liberdade e seu patriménio. A Constituigio
deve ser interpretada sistematicamente®,

2) "A leitura do art. 82, IV, ndo autoriza a ilagdo de que basta a manifes-
tagdo da assembléia geral para que todos os empregados sofram o desconto da
Contribuigdo Confederativa segundo os critérios forjados pela fantasia da mesma
assembléia”

3) "Referido preceito deve ser cotejado com o art. 149, que, reverenciando
o principio da legalidade, subordina a Contribuigdo Confederativa acs pardmetros
que vieram a ser estabelecidos por lei federal, j& que "compete exclusivamente a
Unido instituir contribuigdes corporativas”.

4) "O citado art, 8%, |V, constitui exemplo de norma constitucional dotada
de eficicia limitada ou reduzida. Nao é norma de eficdcia plena. Desse dispositivo,
o Sindicato ndo retira autorizagéo imediata para realizar a cobranga da Contribui-
¢do Confederativa™

5) "Ninguém pode ser obrigado a fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei. Que lei? No caso, aquela que vier a ser editada de acordo com o art. 149",

6} "Nio se argumente com o teor do art. 8%, |V, que forneceria o suporte
legal para a cobranga da contribuigao: preceito genérico, inconcluso, faltam-the os
pormenores indispensaveis ao balizamento da atividade cometida & assembléia
geral."

7) "A autonomia sindical ndo & incompativel com o respeito & lei, nem com
0 necessdrio resguardo de outros valores também constitucionalmente protegidos.
O reconhecimento da autonomia ao Sindicato ndo contém um cheque emitido em
branco a seu favor".

8) "A cobran¢a da "Contribuicdo Confederativa® depende de lei federal pre-
vista pelo art. 149. Enquanto esta lel nac for promulgada, a cobranga é indevida,
por lhe faltar a indispensavel autorizagao legal®,

A outra corrente, como vimes, defende o opeosto, ou seja:
1) Que o art. 82, IV, da CF/88 é auto-aplicivel;

2) Que referido dispositivo j4 contém, em si mesmo, os elementos minimos
para sua aplicagio;

3) Que a "Contribuigdo Confederativa® néo se confunde com nenhuma das
demais fontes de receita da organizagdo sindical;

4) Que ela se estende a loda categoria e ndo apenas aos assoclados elc.
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Quanto a sua auto-aplicabilidade costuma-se invocar ¢ posicionamento do
ilustre constitucionalista Prof. Celso Bastos ao comentar o aludido dispositivo de
nossa Carta Magna, a saber:

a} "As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplica-
¢do imediata® (§ 12 do art. 5%);

b) "O principio vigorante é o da aplicabilidade imediata que, no entanto,
cede em duas hipdteses:

a) quando da Constituigio expressamente refere que o direito acenado s6 serd
exercitivel nos termos e na forma da lei; b) quando o preceito constitucional for
destituido de elementos minimos que assegurem a sua aplicagdo, é dizer, nédo
pode o vazio semantico ser tdo acentuado a ponto de forgar Magistrado a con-
verter-se em legislader® (Comentérios & Constituicdo do Brasil, V. 2, Saraiva, pg.
393).

Nesse sentido, alids, ja decidiu o Egrégio Tribunal da Justiga de S&o Paulo,
na Ap. Civel 181,892-2/9, Ac. 9 Ca&mara Civil - votagdo unanime - Relator Debatin
Cardoso, publicado em 28/05/92, inclusive citando o ilustre Professor Celso Bastos,
como acima mencionado.

Também o conhecido e reconhecido advogado, jurista e Prof, José Martins
Catharino, em estudo publicadoe no mesme nimero da Revista de Direito do Tra-
balho citado, deixa de lado essa preliminar relativa & vigéncia e eficacia da norma
contida no art. 82, 1V, da CF/88, para dizer:

1) "Sequndo o texto da Constitvicdo deve ser fixada (“fixard") por agsem-
bléla geral. Vale dizer, por Sindicato, Onica entidade sindical que a tem. Cutra
particularidade é ser exclusivamente profissional, nao para custeio do sistema con-
federativo parassindical®,

2) "Atribuida & assembléia geral (do Sindicato} a fixagdo, também Ihe cabe
estabelecer o rateio, 0 que ndo ocorre com o imposto sindical, confederativo ou
n&o", . C

3} "A Constitvicio apenas determina o desconto em folha, No- saldrio de
todos os integrantes da categoria profissional? Apenas no dos Sindicalizados, as-
sociados do Sindicato? A nosso ver, somente desconto no saldrio dos sindicaliza-
dos, dos que participaram ou poderiam ter participade da assembléia instituidora”.

Feitas essas consideragbes, falta-nos concluir:

De minha parte devo confessar que fui um dos primeiros a defender a tese
esposada pela 13 corrente, ou seja, da nao aplicabilidade imediata do art. 829, IV,
da CF/88, entendendo que tal dispositivo ndo continha os elementos minimos para
que se tomasse eficaz, Cheguei a elaborar votos nesse sentido perante o Grupo
normativo do Egrégic TRT, da 15* Regido, Grupo esse que depois foi substituido
pela Segdo Especializada, da qual ainda sou integrante.

Vencido por varias vezes, curvei-me ao entendimento da maioria, admitindo,
portanto, sua eficdcia plena, independente de lei federal que regulamentasse o
respectivo dispositivo constitucional.

O que vem ocorrendo, no entanto, é que os sindicatos pretendem que o
Tribunal, através de sentengas normaltivas emanadas de Dissidios Coletivos, faca
constar delas a clausula relacionada com a contribuigio confederativa.
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Tenho-me manifestado contrariamente a tal pretensdo por dois motivos: 1%9)
porque se a norma conslituciona! é auto-aplicdvel e, portanto, cogente, sua eficécia
se aperfeicoa com a fixagdo do "quantum® e com a comunicagdo as empresas
respectivas para o desconto em folha, e seu evidente repasse ao Sindicato, que
é o titular do direito & Conlribuicdo Confederativa; e, 2% porgue a inclusdo da
cldusula a ela referente em Sentenga Normativa, atrairia indevidamente o direito
do Sindicato 4 ac¢do de cumprimento, gerando tumulto quanto & cobranga, j& que
incompetante € a Justica do Trabalho para apreciar e julgar agdes em que nao
haja relagdo entre empregado e empregador e quando ndo haja lei especifica
fixando a correspondente competéncia, a teor do que dispde o art. 114, da Cons-
tituigdo.

Alguns Tribunais tm aceito tais contribuigdes, se forem o resultado da von-
tade das partes acordantes ou convenentes.

© Tribunal Superior do Trabalho, contudo, tem posicio firmada no sentido
de declarar a incompeténcia da Justiga do Trabalho para instituir tal clausula em
dissidio coletivo, conforme se pode verificar do Ac. SDC 527/94, no Processo
TST-RO-OC 104.37094.2, publicado no DJ de 5.8.94.

Outra questdo que se coloca em drea de contribui¢do confederativa é a de
saber se ela vincula toda a categoria ou somente os associados.

Entendo que ela abrange toda a categoria por apresentar analogia & Con-
tribuicdo Sindical fixada em lei no que tange & sua destinagéo, j4 que ambas
servem ao custeio do sistema confederativo, que é o prdprio ordenamento sindical.

Contudo, hd entendimentos cutros e parecer do MTb n, 0163, de 15.06.93,
ratificando por Parecer da Consultoria da Unido (Parecer CGU/LS — 03/93), no
sentido de que so obriga os associados.

Antes de finalizar, gostaria de dizer aos caros congressistas que tiveram a
paciéncia de me ouvir, que o Colendo TST, por sua Seg¢do de Dissidios Coletivos,
vem reiteradamente decidindo que "a conlribuigdo conlederativa carece de regula-
mentagdo infraconstitucional, ndo sendo possivel, em conseqliiéncia, o estabeleci-
mento de norma a respeitoc na decisdo de dissidio coletivo, ainda que por via
obliqua, de acordo entre suscitante e suscitado, j& que idénlicos os efeitos pro-
cessuais”, (RO-DC-73.421/93.5 — Relator Manoel Mendes de Freitas/DJU —
6.5.94).

Outra questio pertinente é a de saber se o Ministério Publico do Trabalho
tem ou ndo legitimidade para recorrer em pleitos relacionados com os descontos
da contribuig@o sindical ou mesmo da contribuigdo confederativa.

Em decisdo recente do Colenda TST por seu Setor de Dissidios Coletivos,
que teve como relator o Ministro Indalécio Gomes Neto, ficou definida tal legitimi-
dade com supedaneo no disposto no art. 83, inciso VI da Lei Complemenlar n.
75/93, combinado com o art. 545, da CLT, no tocante ao dtrelto de oposigdo dos
empregados ndo associados.

Finalizando, tenho que me posicionar a respeito dessas 4 (guatro) fontes
de receita sindical:

1) Entendo que o sindicalismo brasileiro, composto por sindicatos, federa-
¢Oes e conlederagdes, necessita de recursos proprios e autdnomos para seu nas-
cimento e desenvolvimento regulares;
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2) Referidos recursos devem ser considerados caso a caso, de conformida-
de com a dimensdo das categorias e do poder aquisiivo de seus membros;

3) Para tanto, uma Contribui¢ao forte devera haver, e nesse caso, optamos
pela Contribuigdo Sindical (ex-imposto sindical), que ja atende ao Sistema Confe-
derativo, porém sem a parcela devida ao Execulivo através da conta emprego e
saldrio;

4) Cutra contribuigio poderd haver, essa nos moldes das mensalidades
pagas pelos associados e que dardo direito a outros tipos de assisténcia, que os
demais filiados nao tém, como os do atendimento meédico, odontoldgico e social
{clubes de campo, férias, etc.};

5) £ evidents, que para a consecugdo desse "desideratum®, somente com
a revisdo ou com alteragdo constitucional por via de Emenda, no tocante & con-
tribuigdo confederativa;

6) Se, no entanto, a preferéncia recair sobre essa contribuigdo em atengéo
ao principio da autonomia, que seja extinta a anterior (sindical), e regrada aquela
quanto a percentuais, cobranga, multas, etc., por lei infraconstitucional.

Era o que tinha a lhes dizer,
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"ABRANGENCIA DO DIREITO
DO TRABALHO RURAL"
PESQUISA FEITA ENTRE OS CONGRESSISTAS

A. O art. 17 da Lei 5.889/73 representou ou nido avango quanto ao disposto no
art. 6% do antigo estatulo do trabalhador rural, que considerava como empregado
permanente o avulso, volante e eventual, desde que possuissem mais de um ano
de casa?

78% SIM 22% NAO
B. Os contratos de parceria (agricola e pastoril), devem deixar de ser disciplinados
pelo Cddigo Civil e Estatuto da Terra, para submeterem-se a uma legislagic mais
compativel com o Direitc do Trabalho, que dé novos contornos a relagio de
trabalho rural?

62,36% SIM 37,64% NAO
C. Com a finalidade de vincular os trabalhadores rurais ao campo e evitar o éxodo
rural, deveriam ser estendidos, aos parceiros, alguns direitos trabalhistas, se man-
tida a atua! Legisfagio?

49,43% SIM 50,57% NAO

"CONTHIBUIQ@ES SINDICAIS"
A. Deve ser da Justiga do Trabalho a competéncia para apreciar questdes relativas
& contribuicdo da categoria profissional e patronal?
70% SIM 30% NAO

B. Depende de Lei a distribuicdo da contribuicdo confederativa para sindicatos,
Federagdes e confederagbes?

47,24% SIM 52,76% NAO
C. A simples votagdo em assembléia geral do Sindicato, com respeito & chamada
contribuiglo assistencial, pode obrigar também os n&o associados, quando tal con-
tribuicdo & objeto de Convengdo Coletiva ou Sentenga Normativa?

60,30% SIM 39,70% NAO
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"ENQUADRAMENTO SINDICAL NA AREA RURAL"

A. Estd o enquadramento sindical alrelado & atividade preponderante da empresa?
61,70% SIM 38,30% NAO

B. Os sindicatos de profissionais liberais representam os trabalhadores empregados
no ambito da propriedade rural?

23,97% SIM 76,03% NAO

C. As normas coletivas firmadas pelas categorias diferenciadas aplicam-se aos
trabalhadores em propriedades rurais?

41,47% SIM 58,53% NAD

"MEDICINA E SEGURANGA DO TRABALHO NA AREA RURAL"
A. O cortador de cana deveria ser considerado trabalhader submetido a condigdes
penosas de trabalho?

6537% SIM 34,63% NAO

B. Seria suficiente o beneficio previdencidrio da aposentadoria especial para aten-
der & penosidade do trabalho rural?

36,78% SIM 83,22% NAO
C. Seria conveniente que a simples exposi¢cdo do trabalthador rural as mais varia-
das condigbes de tempo e temperatura justificasse a percepgdo de adicional de
insalubridade?

46,11% SIM 53,89% NAO

"PRESCRIGAO NA AREA DO TRABALHO RURAL"
A. O ant. 233 da CF criou um prazo prescricional para o exercicio do direito de
acdo trabalhista, pelos empregados rurais?
46,02% SIM 53,98% NAO
B. Para o empregador rural, é obrigatéria a observancia do art. 233 da CF?

40,43% SIM 59,57% NAO
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C. Nao havendo concordancia do empregado & comprovagdo efetuada por seu
empregador, o mesmo poderd, a qualquer tempo (observado o art. 78, XXIX, b,
da CF) ajuizar reclamagéo trabalhista?

70,69% SIM 29,31% NAO

D. A discordancia do sindicats, mesmo que contrdria & vontade do empregado,
pede inviabilizar a quitagdo a que alude o art, 233 da CF?

39,36% SIM 60,64% NAO

"JORNADA DE TRABALHO"

A. E conveniente pré-fixar as horas "in itinere" em instrumento normativo?
73,87% SIM 26,13% NAO
B. Desde que pré-fixadas as horas "in itinere" em instrumento normativo, estard
o empregado impedido de pleitear o recebimento de valor correspondente a malor
ndmero de horas didrias?
4561% SIM 54,39% NAO

C. Dada a natureza das horas "in itinere® seria juridicamente correto sua postula-
¢ao com acréscimo de adicional de hora-extra?

59,09% SIM 40,91% NAO
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