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APRESENTAGAO

Ao completar cinco anos de existéncia, o Tribunal Regional
do Trabalho da 152 Regifo tem a satisfagdo de langar o primeiro
namero de sua revista.

Um lustro é pouco pelo tanto que ja se fez na primeira Cor-
te Trabalhista a ter como sede uma cidade interiorana. Desmem-
brada da 22 Regido, ela foi criada através da Lei n. 7.520/86, san-
cionada pelo Presidente José Sarney. No comego, contava com
38 Juntas de Conciliagdo e Julgamento, mas de pronto ja atendeu
suas principais finalidades: aliviar o movimento da jurisdigdo de
origem e atribuir tramitacéo mais célere para feitos provenientes
do Interior do Estado de S3c Paule, que constitui area de enorme
importéncia para a economia do Pais.

A inauguragao do novo Tribunal ocorreu no dia 5 de dezem-
bro de 1986, sob presidéncia do Juiz Francisco Garcia Monreal
Jinior, que permaneceu no cargo até se aposentar, em 21 de ja-
neiro de 1988, quando assumiu o Vice-Presidente, Juiz Pedro Ben-
jamin Vieira, depois eleito para cumprir um mandato completo,
encerrado em 10 de dezembro de 1990, ocasido em que comegou
a atual gestio,

No primeiro ano de atividade, a 15 Regiao demonstrou 0
quanto procediam os ideais daqueles gue se empenharam por
sua criagdo. Entao, foram autuados 16.732 processos, dos quais
8.378 foram julgados. Em 1988, o movimento foi de 9.252 proces-
sos autuados e 9.083 solucionados. Em 1989, 10.054 autuados e
13.013 soiucionados, alcangando, em 1990, 14.865 processos re-
cebidos £ 11.933 solucionados. No corrente exercicio, dados apu-
rados até 30 de abril, 3.589 processos entrararn & 1,935 foram jul-
gados.

Hoje, sao 69 Juntas em funcionamento. A demanda proces-
sual, como & 6bvio em tempos de problemas sociais € econdmi-
cos, e também como fruto do proprio desenvolvimento que expe-
rimenta o principal Estado da Nagao, cresce vigorosamente.



Ha dérgaos de primeira instancia na 152 Regio com mais pro-
cessos que em varios similares de ¢cidades que sao Capitais, o
que exige intensa dedicacao dos 106 Magistrados Titulares e Subs-
titutes, assim como dos servidores. Na instancia superior, dentre
23 componentes sO ndo recebem processos os ocupantes dos
cargos de administragao. Os demais, ndo vém medindo sacrificios
para que os acordaos sejam proferidos com brevidade.

Composto de quatro Turmas e contando com um grupo Nor-
mative para apreciagao de dissidios, o Tribunal se mostra conscien-
te quanto a parcela de colaboragao que vem proporcionando pa-
ra dirimir os conflitos obreiros. Esse o mais forte motivo pelo qual
se regozija com o presente lancamento, elaborado por expressoes
de alto gabarito juridico, que vira se somar as dernais publicagdes
do género, de maneira a proporcionar subsidios para quantos te-
nham atuagao nos meios Judiciarios.

Na honrosa condigZio de Presidente deste que, segundo as
estatisticas, € o terceiro Tribunal do Trabalho do Pais, torno pabli-
cos 0$ agradecimentos aos articulistas que colocaram seu talen-
to e saber a disposigao para a iniciativa se transtormar em reali-
dade, e ratifico a alegria por participar do histérico momento que
se traduz pelo aparecimento de um nove veiculo destinado a ex-
pressar idéias, teorias e dados que venham a colaborar na busca
constante de melhorias para a Justiga especializada.

Roberto Gouvéa
Juiz Presidente
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REFLEXOES PRELIMINARES SOBRE A RENUNCIA
E A TRANSACAO NUM PROCESSO DE
FLEXIBILIZACAO LABORAL®

Orlando Teixelra da Costa [*%

SUMARIO: 1. Flexibilidade nas rolagoes de trabalho; 2. A floxi-
bilidade pela Stica econdmica; 3. A flexibilidado laboral ¢ ¢s
juristas; 4. Procedimentos do floxibilizagao laboral; 5. A rolagioc
lei-convengéo coletiva de trabalho; 6. Conseqiéncias soclais
da flexibilizagdo, 7. RenGncia, transagdo o flexibilidade; 8. Con-
clusao,

1. Flexibilidade nas Relagdes de Trebalho - A realidade que proporcionou
as condi¢des necessarias para ¢ surgimento do Direito de Trabalhe, induziu os
juristas a substituir a preocupagio da Igualdade Jurldica entre os contratantes,
inerante ao direito comum, pelo cuidado de se alcangar uma igualdade substan-
cial entre eles. Com tal procedimento, originou-se o mals impartante principio in-
formador dosse direito, qual seja, o principlo protetor, quo objetiva nivelar a de-
sigualdade oxistento ontra as intertogutores seclais no campo deo trabalhe.

Nom por isso, entretanto, doixou de existir a permanante cautela de asse-
gurar a concomitancia do justo salario acs trabalhadares e da justa ratribuigdo
as emprasas, o que levou alguns autores, a exemplo de Montalve Correa, a atri-
bulr ao Direito Laboral o papel de instrumento defensivo da classe burgueasa,
visando a limitar as injustigas e proteger o trabalhador, com ¢ propésito do con-
servar as vantagens do sistema.

Q art. 766 da Consolidagio das Leis do Trabalho é bastante ilusirativo do
quo estamos a afirmar, pois ali se diz que “nos dissidios sobre aestipulagio de
salérios, serdo estabelecidas condigdes que, assegurando justo saldrio aos tra-
balhadores, permitam também justa retribuigdo as empresas intoressadas’’. Por
outro lado, a regra hermenédutica do art. 8° do masmo estatute consolidado in-
duz a idéntica conseqiéncia pois prescreve que o aplicader da lei dovo sempre
proceder de tal maneira “que nenhum interesse de classe ou particular prevalega

{*) Wabalho preparado para o SEMINARIO SOBRE MODERMIZACAG DO DIREITO 0O TAABALHO, orga:
nlzade pele Instilyta Brasileiro de Direile Sacial, Segio Brasioira da SOCIETE INTERNATIONALE
DOE DROIT DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE SCCIALE {Genebra) a coordenada pela profossora Morly
A Cacdone, em comemorasdo ao Contendrio da Enciclica "RERUM NOVARUM™ ' de Ledo XL

(**} Drlando Telxeltn da Costa é Minlsiro Vice-Presid do Tribunot Superlor do Tabalho o Professot
Titular aposentade da Universidade Federal do Para




sobre o interasse piblico”, sendo certo que este interosse sobrepde-se ao di-
reite subjetive do quem quer que soja, assegurando, pois, comutalividada do
vinculo entre as passoas.

Além do mais, preservado aquele minimo da protegéo laboral, as relagdes
contratuais de trabalhe podem ser objeto de livre ostipulagio entre as partes,
conforme dispéo o art. 444 da lei consolidada.

Como 60 v8, pois, ainda que tuilive, o direito obreiro, polo menos no Bra-
sil, procurou ser maledvel ac buscar realizar a justica social.

Inaugurcu-se, porém, cerca de trés lustros atras, por influéncia da Econo-
mia, uma nova etapa da sua histéria, que persegue o abrandamente do conted-
do prodominantementoe de crdem piiblica da legislagio do trabaftho, assegurador
da oficicia do seu princlpio proteter,

Sob a denominagéo de flexibllidade ocu do adaptabilidade, vem-se ensalan-
do combater as altas taxas de desemprego e de subemprego manifestadas nos
paises do economia de mercado em razdo de muiltiplas causas, dontre as quais
podomoes moncionar como as mais importantes a elevagio do pre¢o do petréleo,
a saturagiio do morcado inlernacional, a concorréncia de Japdo ¢ das novas po-
téncias industriais do sudeste da Asia e, finalmente, o aparocimento de novas
tecnolegias, dentre as quais a robotizagdo.

Esta flexlbilidade 6 perseguida através de uma oquivalents proteglo do
trabalhader ¢ da omprasa, a fim de assegurar ocupagéo ao primeire & garantlr
a sobrevivéncia da sogunda, por intermédio do uso do téenicas darrogatérias
das normas legais do Direito do Trabalhe, procurande dar aos que trabalham o
quo 6 possivel ¢, em conlrapartida, acs que empresariam, o que & necessério.

2. A Flexibilidado pela Otica Econémica - Os oconomistas, entrotanto, pes-
suom uma visde muito particular do quo 6 ou do que deve sor a floxibllizagio.

Entendem eles que "aumontar a predutividade do trabalho & a chave do
desenveolvimento' e que hejo em dia “'é cada vez mais claro que as relagdes
de trabalho e as formas de remuneragdo tém importincia dacisiva no aumento
de produtividade", Para chegar a esta conclusdo, assumem uma postura organi-
cista, exposta com muita clareza pele professor Antonio Delfim Netto, Eis o que
disse ele em artigo publicado na FOLHA DE SAQ PAULO de 06 de foversiro de
1991, pagina A-2:

"0 sistema ocondémico & muito mais parecido com um organismo
do que com um mocanismo, como ja queria Alfred Marshall. Ete tom mais
semelhanga com um animal do que com um reldgio. Ele nao tem a rigidez
dos sistemas mecanicos, mas a maleabilidade o adaptabilidade dos siste-
mas orgénicos. Elo possui mecanismos homoostaticos com tendéncias
auto-raguladoras quo tentam manter o equilibrio das varidveis fundamon-
tais do sistema quando sujeito a choques. Quanto mais flaxivel, tanto mais
eficlente’’ [grifos nossos).

Fundamantal, também, para perceber, na sua inteireza, o que pensam os
economisias, 6 o conhecimenio da sua ideclogia sobre o irabalhador. Para elas,
mdo-de-obra ¢ insumo equiparéivel aos de natlureza meramente fisica. A diferen-
¢a ontre ostos insumos 6 resultante, tdo-somente, da maior ou menor rigidez
com que sao submotidos i ideologia do determinismo materialista, ora de natu-
raza capitaliste, ora do natureza marxista.
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Ougamos mais uma vez o professor anteriormente citado:

“Uma das diferengas fundementais entre os insumos fisicos e o insu-
mo méao-de-obra & que os primeires sdo sujeitos as leis da fisica e da qui-
mica: processos tecnolégicos freqlentemente regulados por coeficientes
fixos: tantos quilowatts/hora por unidade de produto, tantes quilos de alu-
minio por avtomével... o insumo mao-de-obra nidol Como jA havia intuido
o velho Karl em meados do sécule 19, a méio-de-obra nic é paga nem pe-
lo que produz, nem pela quantidade do trabalho efetivamente fornecida,
mas pelo tempeo que fica presa no contro produtive'.

E conclui da maneira como jé anteriormente registramos:

“Aumentar a produtividade do trabalho & a chave do desenvolvimen-
to. Sem divida a relagao capital/homem o o3 avangos tecnolégicos sao
impertantes, mas hoje é cada vez mais ¢clare que as relagdes de trabalho
e as formas de remuneragéo tém importancia dacisiva no aumente da pro-
dutividade" (artigo cilado).

Nao & outro ¢ entendimento detectado pelos professores Michael Storper
o Allen J. Scott, da Universidade da Califérnia, inserido em estudo conjunte que
resultou da coleta de dados objstives. Dizem eles:

“Em geral, a floxibilidado do trabalho decerre da necessidado de
acomodar o fator mio-de-obra na produgio s variagoes do volume e da
qualidade do produto. Trés séo os principais ambitos das relagdos de tra-
balho nas quais o3 predulores tratam de introduzir flexibilidade. Antes de
mais nada, podem pretender queo so rovojom os saldrios nos periodos do
diminuigdo de pregos e que se ajustem acordos salarinis trabalhador por
trabalhador sebre uma base individualizada o, portanto, politicamente ind-
cua, em vez de nogaciar por categorias profissionais. Em segundo lugar,
talvez queiram valer-so das vantagens de uma flexibilidade Interna {isto &,
no seio da empresa) mediante eslratégias que facilitom a reclassificagao
da mae-de-obra no entrelagamento das tarefas. Por dHimo, talvez preten-
dam obter a flexibilidado externa mediante técnicas que faveregcam o ajus-
te quantitativo de sua capacidade de absorgio de mao-de-obra. Toda si-
tuagdo apresentada em matéria de emprego pressupde de algum modo
uma combinagao espocifica dessas {rés tendancias™ (La organizacion y
les mercados locales de) trabajo en la era de la produccion flexible, publi-
cado na “Revista internacional del Trabajo”, vol. 109, 1990, n. 3, pag 442,
tradugdo do autor deste artigo).

Como é diferante, todavia, a flexibilidade encarada pela ética do juristal

3. A Flexibllidade Laboral e os Juristas ~ O jurista vé no trabalhador uma
pessoa humana dotada de dignidade. Para ele, a mao-de-obra ndo constilui ape-
nas um fator ative da predu¢do, mas um grupo de pessoas ¢om necessidades
basicas que pracisam ser satisfeitas, através do ganhe que auterirem com o seu
tfrabalho.

O trabaltho &, para ele, um instrumento de deminagao o transtormagio da
natureza, destinado a contribuir para a felicidade de todos e nao apenes para
o faveracimento de alguns. Per isso, as relagdes de trabalho reguladas polo di-
relto, dele devem fazer um instrumento a servigo da dignidade do homem o nédo
o melo de regular um mecanismo ou um organismo de que © ser humano parti-
cipe apenas comeo pega ou come célula,

Q trabalhador pertence, sim, a um contexto, mas a um contexto que nio
ontrslaga individuog, mas seres humanos capazes de pensar, sentir e agir, dota-
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dos de inteligéncia, sentimonte e capacidade de agio; que interatuam compotiti-
vamente, mas que também, sdo capazes de solidarizar-se; que integram uma
sociedado nio para dominé-la ou para submoter os outros que dela participam,
mas que colocam a sun forga do trabalho a scrvigo da humanidade, para ajuda-
la a vencer as suas diliculdades matartiais e a viver numa perspectiva de ascen-
sac soliddria,

Por isso, o Direite do Trabalhe tem sido para o jurista um ramo da ciéncia
juridica inspirado nos principios da justiga social, usando da técnica da limitagao
da autonomia da vonlade, expressa através de proceitos de ordem piblica.

Nele tdm provalocide, até agora, rogras imperativas, de indele impositiva
ou proibitiva, como, também, de indole complemontar, porque o Direito Laboral
emergiu em uma situagdo am quo se fazia pocossério assogurar ao trabalhador
um tratamento juridice especial, para conlrabalangar o peder econémice de que
séo investidos os ampresdrios,

Se 0 momento agora ¢ autro @ oxige um pouco mals do maleabilidade,
de modo a permitir nde aponas a continuidade do emprege, mas, também, a con-
tinuidade da empresa, lombrome-nos de que o Direito do Trabalho sempre foi,
om certa medida, flexivel @ quo a quoestio que agora se pde & saber om que grau
pode ser aumentada ossa fiexibilidado, mediante um processo de adaptagao
que, garanlindo lucro razodvel b empresa, conlinue também a assegurar o neces-
sério, para que o trabalhador possa alcangar um nivel de vida condigno.

Cndo fazer, como fazor o0 om que medida fazer esta adaptagde, eis o pro-
bloma que ¢ jurista tem a enfrontar nossa ocasido, pois nem todos os paises e
regices astio em condi¢oes de receber estas mudangas, no mesmo estile e em
gray idéntico. O que & bom para os paises altamente industrializados pode née
© sor para ©s que ainda se cncontram nuima fase menos avangada de industria-
lizagdo e, ¢com toda a certeza, para os que sequser conseguiram superar o traba-
iho meramente artesanal.

QO quo é bom para uma determinada sociedade particular pode nao o ser
para outra em estagio divorso de desenveolvimonle econémico o quo dispde do
uma cultura bem distinta daquela.

Nos paises em que jd se atingiu um nivel do vida generalizado compativet
com & dignidade da pessoa humana & pessivel flexibilizar um pouco mais, om
proveito da manutengao desso status quo. Mas naqueles em que predomina a
miséria, am que a maioria da populagido 6 extremamente carento, onde ainda
nic sao suficientes para todos moradia, comida, vestudrio, transporte, educagao,
salde, higieno ¢ previdéncia social, as concessbes a fazor no plano laboral ndo
podem ser muitas & nem significativas.

Por isso, o jurista deve enfrentar cautelosa e diferenciadamente a questao
da flexibilidade laboral, da mesma maneira come enfrentou, outrora, a problema-
tica da quostio social.

4. Procedimentos de Flexibilizagdo Laboral - Nos paisos de economia de
mercado, a floxibilidade se tom processado, principalmeonte, através da negocia-
¢ido coletiva ¢ sob tutela sindical. Substiluiu-so, nossos paises, a protegao do
Eslado pela protegio sindical, possibilitando a dorregagaoc consentida de nor-
mas legais inderrcgaveis.

La, por tradigdo histérica, o Direite do Trabalhe sempre eveluiu impulsiona-
do pelos movimentos operérios, nascendo, desenvolvendo-se e transformando-
se por iniciativa da classe trabalhadora, quo, nesses paises, possui significati-
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vo poder de pressao. Isto &, o Direito Laboral, ali, medra em sentido ascenden-
te, correspondendo a vontado consciente da maioria dos trabalhadores, quan-
do transformado em normas juridicas.

Os instrumentos desta tarefa sdo a negeciagido e a convengio coletiva
de trabatho, realizadas em c¢lima e cirgcunstdncias em que é possivel identificar
a equipoléncia de liberdade de estipulagado entre trabalhadores e empresarios.
Por isso, nesses paises, a adaptagao do Direito do Trabalho aos novos tempos,
pode-se dizer que vem sendo feita do modo consensual,

Isto 6 desejavel, mas nem sempre possivel. E desejavel, porque sio os tra-
balhaderes quom transigem, protegides pelo sindicato da sua categoria profis-
sienal, mas nem sempre & possivel, porque nao sio todos os paises e, dentro
de cada um deles, niio sdo todas as regides, que apresentam sindicatos om con-
digbes de exercer uma tutela oficaz, em substituigao & do Estado, operada atra-
vés da lei,

A técnica da flexibilidade negociada justapde as condigoes reivindicadas
pelos trabalhadores as circunstdncias conjunturais vividas pelas empresas, de
medo a possibilitar uma avaliagdo da situagao ¢ obter come resultado transigén-
cias reciprocas. Com isto, suprime-se o intarvencionismo estatal nas relagdes
de trabalho e estimula-se o fortalecimento dos sindicatos. O nivel deste relacio-
nameanto & coletive e naoc individual, pois, como na parabela das varas, se indivi-
dual fosse, a fragilidade pessoal isclada do trabalhador nao suportaria a pres-
sdo econdémica do empregador ¢ quebraria,

Dai o perige que a flexibilizagao laboral pode oferecer quando, ullrapassan-
do os limites da adaptabilidade sob lutela ¢olotiva, consente nas derrogagdes
manifestadas através de ato unilateral do empregado ou através de alo bilateral,
mediante concessdes mituas, mas expressas pela vontado individual do traba-
lhador e do patrdo.

O pracedimento da flexibilizagéo sob tutela sindical deve, pois, ser recebi-
do com a nocesshria cautela em paises, onde o sindicalismo née é forte ou, pe-
lo menos, onde ¢sia forga ndo & goneralizada. E, com muite maior razdo, caute-
las rodobradas deverdo existir om rolagae a flexibilidade que queira usar como
instrumontos a rendncia e a transacgdo.

5. A Relagao Lei-Convengfio Coletlva de Trabalho — O use do precodiman-
to da floxlbilidade sob tutela sindical implica, necessariamente, em alguns pres-
supostos,

Néo pode haver flexibilidade laboral sob tutela sindical sem o nocessério
refraimente do principio da inderrogabilidade das normas do ordem piblica, om
paises como o nosso, vinculade ae sistema juridico romano-germanice, que efi-
giu a lai como principal fonte do direito,

Como j4 lombrou René David, entretanto, “hoje reconhsoce-se na prépria
teoria, cada vez mais claramento, que a soberania absoluta da lei & nos paises
da familia romano-germanica, uma ficgdo; ha lugar, ao lado da lei, para outras
fontes muite impertantes do direite’ {"'Cs Grandes Sistemas do Direite Contem-
porénec”, pag. 120).

De qualquer maneira, como a lei ainda prevalecs nesses paisos sobre as
demais fontes, necessario se faz uma legislagéo delegants — nomanclatura de
Giuseppe Ferrare - legitime a convengdo coletiva de trabalho a promover a der-
regagho das normas inderrogaveis da legislagdo protecionista do trabalho, que
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sdo de ordem publica, tomando em consideragao exigéncias particulares de or-
dem conjuniural ou ambiental.

No Brasil, esta legislagdo delegante & representada pela prépria Constitui-
¢ao, pois ela permite, através dos incisos V], Xll) e XIV do seu artigo 7°, que atra-
vés da convencido ou acordo coletive de trabalho, se derroguem os precoitos
da irredutibilidade do salario, da duragao do trabalhe narmal ndo superior a oi-
{o horas didrias e quarenta e quatro semanais e da jornada de seis horas, para
o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento.

Nada impede, no entante, a promulgagao de outras leis delegantes, pols
as convengdes e acordos coletivos, embora sojam objeto de referéncia ospocifi-
ca nos Incisos ha pouco citados, também foram reconhecidos genericaments
como fonte de direito e sucedédneo da lei {art. 79, inciso XXVI).

Aponas, se devera ter o cuidado de nao autorizar, por delegagdo legislati-
va ordinaria, que se defroguem direitos constitucionalmente inderrogéaveis. Os
preceitos do lsi erdinaria; no entante, podem admitir a flexibilizagao laboral pe-
lo afastamento da natureza de ordem piblica de alguns institutos juridices, an-
te determinadas circunstincias @ mediante a conliguragao de certas situagoes,

6. Conseqiéncias Soclais da Flexibilizagio — Em que pese o freqiente uso
hodierno da flexibilizag&o laboral sob tutela sindical nos paises de economia
de mercado, o que poderia induzir & conclusao da necessaria exceléncia do sis-
tema, muitos efeitos negatives nelo tém sido notados, principalmente nos Esta-
dos Unidos, como dao neticia os anteriormente citados professores Storper e
Scott, da Universidade da Calitérnia.

A concorréncia agressiva existente nesses mercados, principalmente en-
tre as pequonas empresas, proveca, com bastlante frequéncia, acelerados aumen-
tos e diminuigdes da procura de mao-de-obra, assim como elevados indices de
fechamento e constituigido de empresas. Deste fato resulta que os cusios sociais
da concorréncia sio transferides para os trabalhadores numa proporgao nio
descjivel @ sob a forma de rotatividade involuntaria, ¢om a consegiente imperio-
sa necessidade do que os trabalhadores dediquem, ¢ curtos intervalos, grande
parte do sou tompo & procura de emprego.

Esta mesma concorréncia desonfreada impele as empresas a reduzir, sem-
pre que podem, ¢ nimero dos empregados quo gozam de garantia do emprego
¢ aumentar © namore dos ompregados em condigdes mais procérias, entre os
quais se inclui pessoal altamente qualificade. Esta fragmentagio do mercado
de trabalho implica no surgimento de grupos que so beneficiam distintamente
da seguranga ¢ da vulneralibidade do emproegoe, provocando admissdes impu-
téveis muito mais & capacidade individual de aproveitar as ofertas de emprego
do que a qualificagae profissional oy a0 custo da remuneragdo.

Anto a derrogagido das normas do protegde ao trabalho, a floxibilidade la-
boral tem provocado importantes efeitos sobre os niveis salariais, uma vez que
os trabalhadoros, que dosfrutam de emprogos mais ostaveis ou mais soguros
no mercado do trabalho, acabam assumindo uma posigdc negociadora mais for-
te do que os seus colegas que atuam om atividades revestidas de garantias mi-
nimas. Dal decorre que a flexibilidade nao regulada, resultante da derrogagéo
das normas Jaborais tuitivas, contribui para um acentuado desnivel de remunera-
g¢des, a par do um pronunciado desnivel de qualificagoes.

A flexibilidade também provoca um rapido aumenio de emprasas ou unida-
des do produgdo nao mecanizadas, ulilizadoras, tdo-somente, de trabalho
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manual, que recordam o triste quadro das condigdes de trabalho do século XIX
em muitas cidades da Europa e dos Estados Unidos, sando as primeiras vitimas
dessa realidade os trabalhadores nio qualificados, na maioria das vezes mulhe-
res e imigrantes,

O quadre anteriormente descrite contribui para deteriorar ¢ ar¢camento fa-
miliar e comunitario, levande muitos trabalhadores a emigrarem em ondas que
vio engrossar as massas urbanas vitimas da expleragio da forga de trabalho.
Nos Estados Unidos, ainda sogundo Storper e Scott, a competi¢do desse noveo
proletariado acabou por expulsar ¢s nogres de numerosos mercados de traba-
lheo, contribuindo para o desemprege global e para a reconstituigao de um sub-
proletariado urbano. A conseqiiéncia inoxoravel foi o aumento dos gastos pibli-
cos com assisténcia e para fazer frente a problemas como a violéncia urbana e
o ¢onsume de drogas,

O sistema flexivel tam provacado, ainda, a decadéncia dos sindicatos tra-
dicionais & contribuido, som isso, para reduzir o peder politico da classe traba-
lhadora em seu conjunte. O resultadeo tem sido a eroséo progressiva dos sala-
rios dos trabalhaderes, tende come contrapartida o crescimento dos centros
de produgdc que adotam um procedimento flexivel.

Finalmente, as incertezas inerantas aos mercades de trabalho flexiveis tam
diminuldo o estimulo, tanto das empresas como dos trabalhadores, no sentido
de Investiram na formagéo de méo-de-obra qualificada & na aquisicido de novas
qualificagdes, com o conseqiiente decréscimo das romuneragdes e o agravamen-
to das dasigualdades salariais.

7. Ren(ngia, Transagéo o Flexibllldade - JA vimos que o Direito do Traba-
Iho sempre foi flexivel. H& quinze anocs, entretanto, que a flexibilidade vem sen-
do utilizada ideologicamente, com a finalidade de mudar a préptia natureza des-
se rame da ¢léncia juridica.

O principlo da proteglo, que norteou o seu surgimento, a sua expansao
e ¢ seu amaduracimento, vem sofrendo alteragdes profundas, mediante a subs-
tituiglo da tutela estatal pela tutela sindical.

Entretanto, ja vimos, também, que esta experiéncia nao parece ser inteira-
mente confidvel, face aos resultados concretos que tem gerado nos principais
palses de economia de mercado.

A protegdo concedida pelos sindicatos ndo tem contribuido para melhorar
as condigdes sociais dos trabalhadores e nem assegurado a eles emprego con-
tinug ou a elevagdo do seu poder aquisitivo.

Nem por isso acreditamos que a idéia da flexibilidade laboral nao venha
a impor-se, pelo menos por algum tempo, pois a histéria estd sujeita a lei do
corsi e ricorsi de que nos falava o filésofo napelitano Giambaltista Vico e o Di-
reito do Trabalho, neste momento, parece estar na fase do ricorsi.

De qualquer maneira, h&a que preservar o essencial g, para isto, temos que
identificar o que & importante ou ndo.

Numa emergéncia critica € possivel e, por vezes, até aconselhavel tfransi-
gir coletivamente. Temos que acreditar na for¢ga do grupo e com base nela admi-
{ir negociagdes e derrogagdes que permitam a continuidade do emprego e a
continvidade da empresa.

A nossa tradigao juridico-laboral nao admite, porém, que o grupo seja subs-
tituido pelo individuo nessas situagdes, como lembra o conteldo da Lei n. 4.923,
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de 23 de dezembro de 1965, que possibilitou a celebragao de acordo coletivo
da trabalho entre a empresa que, em face da conjuntura econémica, se encontra
em condigdes dificeis o a entidade sindical representativa dos seus empregados,
por prazo certo ndo excedente de trés meses, prorrogavel nas mesmas condi-
¢oes, se ainda indispensavel a redugio da jornada normal, mediante a correspon-
dente redugdo do salario mensal, desde que nac superior a 25% {vinte e cinco
por cento) do salario contratual, respeitado o salario minimo e reduzidas proper-
cionalmento a remuneragac e as gratificagdes de gerentes e dirctores,

Quando fol necessario prevenir a sobrevivéncia da empresa, como nos
casos de forga maior {arigos 501 e 504 da Consoclidagao das Leis do Trabatha),
o principio tutelar foi mederadamente invertide pela lei em faver do empregador;
entretanto, jamais se permitiu gue isto ocorresse mediante a ampliagac da auto-
nomia da vontade individual, derrogando-se, para tal, as normas de ordem paG-
blica. As regras imperativas do Direito do Trabalho jamais cederam lugar a vonta-
de unilateral do empregado considerado individualmente ou & capacidade de
decisdo ou escolha do trabalhador e do patrao, ambos, também, considerados
unitariamente. Por isso, a rendncia e a transagdo, no ambito das obrigagdes tra-
balhistas, costumam receber um tratamento cauteloso por parte do direito escri-
1o, da jurisprudéncia e da doutrina.

Os atos unilaterais e bilaterais que impliquem na reniincia de direitos por
parte do trabalhador ou em concessdes reciprocas, que vulnerem direitos indis-
peniveis do obreire, continuam estigmatizados pelo Direito do Trabalhe, pois
ndec se admite a supressdo indiscriminada da tutela que a lei concede aos traba-
lhadores. O que se tem permitide é a substituigao da tutela legal pela tutela sin-
dical, como repetidaments temos esclarecido.

Mas até mosme esta tutela sindical tem que ser convenientemente compre-
endida. E para melhor compreendé-la, talvez fosse necessério denomini-la de
tutela coletiva e ndo de tutela sindical. E que esta protegéo, mesme quando se
diz sindical, & operada pelo proprio grupe e ndo por representante do grupo,
como eventualmente acontece ante algumas concessdes legais, como exemplifi-
cativamante, por ocasido da roscisfe do contrate de trabalhe, quando o podi-
do de demisssio formulado pelo ompregado ou o recibe de quitagido correspon-
donto b liquidagéo dos diroitos decorrontes da oxtingde de contrato laberal sé
temn validade, uma vez firmado peolo trabalhador “'com assistdncia do respecti-
vo sindicato' ou do cutres érgaoes deo natureza pdblica, come as autoridades
do Ministéric do Trabalho, o Representante do Ministéric Piblico, ¢ Defensor Pa-
blico ou o Juiz do Paz (art. 477, §§ 12 e 3°}. No caso do emprogado estavel, a
taculdade tutelar ainda é mais restrita, pois excluida a assisténcia do sindicato,
se osto ndo existir, o pedide do domisséde terd guo sor feito porante a autorida-
de local do Ministérie do Trabalhe ou da Justiga do Trabalho.

A tutela legal que se opdo, em principio, s dorrogagdes, ndo visa apenas
a protegor o ompregado contra os atos de tercelros - quasc sempre o emprega-
dor — praticados com o objative do desvirtuar, impodir ou fraudar as normas de
ordem puablica trabalhista, mas visa, igualmente, & pretegé-lo da sua ignerancia,
inexperiéncia ou ingenuidado.

Em termos quantitativos, ¢ trabalhador nac é apenas um hipessuficiente
econdmico fronta ao patréo, mas via de regra, também um hipossuficiente em
termos de inteligdnela, sagacidade e esclarecimento,

Por isso, ponsat em floxibilidade laboral no trato de ates individuais, como
a rentincia, cu estritamente bilaterais, como a transac¢do, o quo $6 poderia ocor-
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ter, pelo menos no direito patrio, mediante a derrogagdo de alguns dispositivos
c¢onsolidados basicos como os dos artiges 97, 468 e o 444, este na sua parto fi-
nal, importaria em fazer regredir a ordem juridica aos tempos da Revelugdo Fran-
casa, quando dominava o principio da autonomia da vontade, expressoe, sobretu-
do, no artigo 1.134 do Céadigo Civil napelednico de 1804,

E pessivel que as ideologias que alimentam, impulsionam o orientam a fle-
xibilidade laboral no mundo hodierno, acabem por conseguir isso, neste perio-
do histérice de recuos e transigéncias. Mas é necessério ter em mente que os
fracos, os desvalidos, os desamparados, os incapacilades sempro foram mere-
cedores de protegio, através do institute juridico da tutela e toda tutela corres-
ponde a uma intervengdo direta do Estado ou indireta, através de terceiro, me-
diante imposigcdo ou faculdade legal.

E preciso que nesse processo do rocuperacio da autonomia da vontade
no ambito do Direito do Trabalhe, ndo se chogue ao exagero do valoriza-la mais
do que ¢la implica, sob pena de recuarmos ao tempo do "faissoz faire, laissez
passer”, de regredirmos & época anterior ao Tratado de Versalhes, convertendo
novamente o trabalho em mercadoria.

Ha que lembrar algumas palavras de bom senso do economista alemio
Fritz Ulrich Fack, oriundo de um pais ondo a economia social de mercado e a fle-
xibilizagao laboral estao sendo vitoriosas, mas quo possuem o discernimento
da medida e do equilibrio, constantes do conferéncia pronunicada na Vonezue-
la em 1989,

Enfocou ele, a meu ver, dois pontos fundamentais, que ja deixei implicilos
em toda esta minha exposigae: 18) “A fisicnomia da econemia de mercado mu-
da de pais para pais. E preciso prevenir o orro de acreditar que haja algo como
um sistema puro ou um modelo obrigatério™; 2°) O Estade nao deve ser outra
vez degradado ao pape! de "guarda" ou policia. Pelo contrério, cabe-lhe uma
responsabilidade decisiva no funcionamento de uma economia de mercado so-
cialmente justa, leal e Jivro de toda a acumulagio de poder. Para isso deve esta-
belecer um marce de politica de ordem ¢ depois procurar o cumprimento dessas
normas por elo mesmo estabelecidas™.

Estas afirmagdes sdo a antitese daguelas que citei inicialmente, também
da autoria de um economista, pois refletem a suberdinagfo dos interesses eco-
némicos aos interesses merais e juridicos; dentre do contexto aconémico, dei-
x& entrever quo o trabalhador & encarade como um homem, como uma pessoa,
cujo valor deve nortear o propésito de toda atividade econdmica e social.

8. Cone¢lusde — Procurei abordar o tema da “Renuncia e da Transagio no
Dlreito do Trabalho™ sob o enfoque da sua flexibilizagdo ou modernizagao. Che-
gando ao remate desta exposigic, devo resumir algumas conclusdes, observan-
do o procedimento académico usual nestas circunstancias:

1) A flexibilidade laboral & ¢ instrumento de que se vém servindo o$ pai-
sas do economia de mercado, para que as empresas possam contar Gom meca-
nismos juridicos capazes de compatibilizar seus interesses e os dos seus traba-
lhadores, tendo em vista a conjuntura econdémica mundial, caracterizada pelas
rapidas e continuas flutuagdes do sistema econdmico, pelo aparecimente de no-
vas tecnologias e outros fatores que oxigem ajustes rapidos, inadiaveis.

2} © macanismo juridico mais usual, nessas condigbes, tem sido a substi-
tuigdo da tutela legal do trabalhador pela tutela sindical, possibilitando, ¢omedi-
damente, derrogagées de normas laborais tuitivas.
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3) A Ceonstituig@o Brasileira permite o uso desse mecanismo am alguns
casos especificos, valoriza a negociacdo coletiva e seus instrumentos formaliza-
dores, mas nao val além disso.

4} Nada impeade, no entanto, que uma reforma legislativa amplie as derro-
gacdes legais autorizadas pelas Constituicdo, desde que respeitada a prépria
ordem pdiblica instituida pela Lei Malor.

5) Entendemos, porém, que, em nosso Pais, a flexibilidade sob tutela sin-
dical deve ser cautelosa, em face do nosso panorama social, amplamente com-
prometide com a miséria @ com as desigualdades regionats,

6) Ndo descartamos, entretanto, a possibilidade de qus, em nosso direl-
te, as normas laborais de ordem piblica possam vir & ser abrandadas, possibili-
tando algumas rentncias e facititando determinadas transagdes, mas isto seria
de todo inconvenlents, sem a suficiente anélise prévia das possiveis conseqdén-
clas nogativas dossa medida, om regime de colaboragao interdisciplinar, mas
com a participa¢fio necesséaria dos mals expressivos juristas nacionals.
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ENTENDIMENTO NACIONAL ENTRE
EMPRESARIOS E SINDICATOS

Amauri Mescaro Nacimento %

Entendimento nacional é um procedimento de negoeciagdes ao nivel mais
alto da sociedade, para determinar os rumos da politica social de um pais atra-
vés do consenso entre os interessados visando reformas profundas de que o
pais necessita. Um conceituade especialista uruguaio Oscar Ermida Uriarte, co-
ordenador regional da QOrganizag¢do Internacional do Trabalho para os paises
centro & sul-americanos, em estudo publicado no livro “Concertacion Social™,
define-0 como a participagéo do setor sindical, do setor empresarial e do Esta-
do na planificagio o adegdo de decisdes que recaem sohre os diferentes ambi-
tos da sociadade, mas, especialmente, 0 economico e social. Aplicadas essas
no¢des ao nosso pais 6 possivel dizer que entendimento nacional & um macro-
ostudo democrético das questdes fundamentais que devem ser resolvidas, pa-
ra que o Brasil possa superar 0$ seus problemas esiruturais e conjunturais, en-
volvendo a participagéo dos empresdérios, dos sindicatos e do Governo.

Nascau nos paises escandinaves em 1899 com o nome de Acordos Bési-
cos Nacionalg, pratice, também, da Itilia, Irlanda, Austrilia, Espanha, México,
Colémbia, Israsl, Suécla, Holanda, Replblica Federal da Alemanha e outros paises.

Qs motivos que os levaram a premover um entendimento nacional sée os
saguintes.

Primeire, © convencimento de que as férmulas tradiclonals até agora utili-
zadas pelos Estados para enfrentar a inflagdo, ¢ colapso da econemia e os seus
efeitos sobre o capital, ¢ trabalho e o consumo, ndo sdo satisfatérias, talvez pe-
la amplitude da sua dimenséo maior do que a possibilidade de solugdes de um
grupo restrito de técnicos do Estado. O pensamente e a soma das propostas
dos diversos setoros diretamonte envolvidos 4 mais proveitosa e capaz de iden-
tificar com malor fidelidade, o grau de intensidads dos problemas e a forma de
superéd-los com o minimo de sacrificios.

Segunde, a certeza da urgéncia o velocidade das modificagdes exigidas
por um pais para que pessa no menor tempo possivel ultrapassar um periodo
do recessdo e de ¢rise, Incompativel com os macanismes juridicos tradicionais
lentos, complexos e probleméticos, como dependéncias e aprovagiio de novas
leis ou de novas Constituigées, dal a necessidade de formas simples de facil e
raplda revisao, adaptaveis em periodos curtos & constante alteragdo dos fatos
econdmicos.

{*) Amewrl Mascero Nascimento & Advpgado =~ Julz do Trabalho eposentado ~ Professor Titular de Di-
relto do Trabalho da Faculdade de Dirglle da USP.
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Terceiro, a necessidade do oficécla na implementagio de medidas macroe.
econémicas e de desenvolvimento social, malor quando resultante do consanso
tripartite entre Governo, emprosérios e sindicatos. O que & consentide ¢ mais
torte do que é impingido. Esta nitide para todos nés o desgaste dos planes scoe-
nomicos impostos pelo Poder Plblico, om slstemas de economia fechada e esta-
tal, do tipc adotado pelos paises sociglistas do Leste Europeu que os Inspiraram,
cujos resultados nossa geragdoc esté testemunhande, auflclontes para demons-
trar que © caminho certo & o da aconomia de mercade, da livre Iniciative empre-
sarlal, em regime de concorréncia salutar e transparente, de disputa pola oficién.
cia e de combate aocs cartéis oligopdlicos e dominantes, O ogpirite do entendi-
mento &, entre outros, promover a retomada do ¢rescimanto econdmico, a 8llmis
nagdo do desemprego, o equilibrio entre salarios e pregos, a meolhorla da méqui-
na administrativa do Estado, a revisdo da carga tributéria e a eliminagao do an-
traves como os altes jures dos financiamentos. O éxito de outros paises eviden-
temente ndo nos da a certeza do sucesso da nossa experléncla, diferentes que
sAo a nossa cultura, as caracteristicas do nosso pais ¢ os tipos de problemas
que enfrentamos. A situagéio do Brasil ndo 6 igual & da Espanha de 1970, do 38
milhdes de habitantes, 800 mil desempregados e inflagdo anual da 26%. Mas a
Espanha também encontrou obstaculos, um longo periodo de negociagdas, di-
versos Pactos inciades com o de Mencloa, discutidos demoradamente, abando-
ne da mesa de entendimento pelas Comissdes Operarias & divergéncias naturale
em procedimentes dessa amplitude, mas conseguiu fixar pardmetros maximos
@ minimos para crescimento dos salérios, em 1985 e 1986, do 7,5% a 5,5%, leva-
da em conta a situagic de cada empresa, o compromisso de paz entre os sindi-
catos © as cmpresas para evitar greves, o pluriemprege ou ocupagac do mesmo
emprego por mais de um empregado como forma de fazer frente ao elevade in-
dice de desemprego, a contratagdo de trabalhadores em tempo parcial, a elabo-
ragdo do uma nova e reduzida legislagdo trabalhista, o Estatuto do Trabalhador,
a preparagae da Espanha para participar do Mercado Comum europeu, ¢ aumen-
to da confianga dos empresdrios para novos investimentos, a redugac do deficit
piblice, um clima de maior cooperagao empresarial, a reestrutura do sistema
previdenciario, o aprimoramento tocnoldgico, o crescimento das exportagdos,
o rigoroso combate a fraude liscal e a redugio da inflagio que acabou ocorrendo,

As tentativas até hoje desenvolvidas no Brasil, iniciadas no Governo Sar-
ney pelo Ministro Pazzianotto, continuadas por Dorothéia Werneck e agora, pe-
lo Governe Collor, ¢om Bernardo Cabral & Jarbas Passarinho, mostram que esta-
mos inclinados a soguir essa mesma diretriz de outras nagdes, Nio lograram
até agora atingir objetivos, mas o caminho comegou a ser percorrido, com pes.
calgos, e muitos.

© primeiro &, a0 que penso, de ordem institucional, de um Brasil quo nun-
ca foi um pals verdadeiramente democréitico e de aconomia de mercado, e que
se depara agora com um novo horizonte. Do Estado dirigista para nao dirigista,
do corporativismo para a liberdade sindical, do capitalismo dependente de incen-
tivos do respaldo oficial para independents, de 27 anos de indexac¢ao salariat
para relativa liberdade de pregos e de salirios que podem ser negociados, pre-
servado um esquema minimo de reposigao oficial.

O segundo 6 a resisténcia de parte dos interlocutores sociais em ceder
em favor do interesse do bem comum pondo em risco o bem particular. E dificil
convencer a classe trabalhadora a aceitar que as perdas salariais ndo podem
sar repostas pelos indices do DIEESE. Nao 6 simples fazer com que todo ¢ em-
presariado assimile a idéia do que deve aproveitar com sabedoria a liberdade
aconomica revendo margens de lucros quando podem ser diminuidos, E lu-

20



tar contra uma fortaleza inexpugnavel enquadrar pessoal de ascales inferiores
da prépria Administragéo do Estado, do Executive o do Leglslative, em uma filo-
sofia nova, inaceitavel pala sua formagéo, do verdadeiro concaito de servigo pd-
blico na moderna Administragao.

No momento, o colegiado que em Brasilia participa do entendimento na
qualidade de representantes dos diversos setores interessados, aguardam a
convocagaoe de nova reunido que nao foi ainda designada.,

Sera marcado o dia da proéxima reunido depois de concluidos ag trabalhos
J& iniciados pelo Ministro Jarbas Passarinho junto ac Congresse Nacional, para
nele conseguir uma base parlamentar suficiente que possa dar apelo As conclu-
sbos a que o colegiado chegar, bem como trazer representantes do Parlamen-
to para que participem das discussdes que estic sendo feitas.

O tema até agora mais discutido sdo os elevados juros. O Governs néo
quer abrir mao da politica de juros elevados por entender que faz parte da do
quadro maior da sua politica esondmica ¢ as divergéncias ne permitiram até
agora um consenso sobre a questao.

Outro tema, embora examinado discretamente, & a pressio de governado-
res dos Estados, resistida pelo Banco Central, para recursos do Banco Central,
pretensac cuje origem ndo & preciso muita imaginagdo para imaginar. Os gastos
que tiveram durante as dltimas eleigdes estaduais.

Tem-se discutido, também, a livre negociagdo salarial, como forma adequa-
da de reajustes salariais, enguanto alguns participantes pretendem a indexagao
de salarios. O Governo também aqui resiste, posicionando-se conirério a indexa-
géo dos saldrios.

O que podemos esperar nio é o entendimento nacional como a férmula
infalivel capaz de despertar ¢ pais como se fosse uma varinha magica da fada
que com um simples toque muda tudo.

Temos que entender que o Estade somos nés também, e de nés depende,
om grande parte, a responsabilidade pelos seus destines, Sem a decidida parti-
cipagho das forgas produtivas da nagao & dificil chegar ao Brasil que todos que-
remos, menos conilitive, com melhor distribuigdo do riquozas, com qualidade
de vida e bem-estar da populagdo. .

O entendimento nacional ¢ um meio de consolidagao politica da democra-
cia, @ este é o primeiro passo para a recuperacio econdmica, na medida em
que se refletir sobro cada um de nds para que ¢ trabalhador veja no empresario
um parceiro @ nao um explorador, ¢ empresario tenha no empregado um colabo-
rador @ ndo um adversario pronte a sabota-lo, ¢ ambos possam ver no Gover-
ne um &érgio que, com seus erros e acertos, faz um estorgo para adegio de me-
didas que julga acertadas para o pais e que 6 negativa uma postura de critica
sistematica, destrutiva e radical quo em nada pode ajudar.

Entendimente nacicnal & caminhar de maoes juntas, empresarios, trabalha-
dores e governo, para ¢ mesmo heorizente, é desarmar os espiritos para que pos-
sam permanecer abertos, 6 ver no trabalhador despedide ¢ desempregado al-
guém com motivos de sobra para ser um angustiado, & perceber que a ideolo-
gia escraviza e nao liberta, ndo & odiar, & amar o proximo, &, como no lema rota-
riano, prestar servicos sem pensar em recebé-los.
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REMUNERACAO DAS FERIAS
Wagner D. Giglio ("

O direito a férias ¢ de maturagao tardia Até 1934 pouco mais de ume de-
zena de paises asseguravam férias A generalidade dos trabalhadores, como in-
forma Amauri Mascare Nascimento (in “Iniciagdo ao Direito do Trabalho'’, 142
ed. LTr, p. 288). A Crganizagao Internacional do Trabalho somente em 1236 tra-
tou, pela primeira vez, do direito a férias de industriarios e comerciarios, através
da Convengao n. 52, ratificada em 1938 pelo Brasil. Esse direito so foi estendi-
do aos trabalhadores rurais pela Convengido n. 101, de 1952, também ratificada
pelo Brasil.

Durante muito tempo se entendeu —~ mal — que as férias tinham por finalida-
de proporcionar ao trabalhador um descanso fisico maior do que o repouso se-
manal. Hoje, a doutrina tende a reconhecer outro propdsito. Valha por todos,
no campo do dirsito comparade, o pronunciamento de Nestor De Buen, no sen-
tido de que "'sua finalidade é clara: parmitir ac trabalhador, mediante um descan-
s¢ mais ou menos prelongado, recuperar as energias, mas, sobretudo, aliviar a
tonsao que resulta do submetimento a um regime de disciplina e subordinagéo.,
De certo modo ¢ trabalhador, mediante o desfrute das férias, recupera sua liber-
dade™ {in “Derache de! Trabajo”, 2¢ ed. Porrua, teme |, p. 163).

A nosso var as férias nao tém nenhuma finalidade de propiciar o doscan-
so fislco ou a recuperagao das energias gastas no irabalho. Como expusemos
mais amplamente em “Férias 8 Doscansos Romunerados®, essas fungdes sao
cumpridas pelo descanso entre duas jornadas, através do seno, @ completadas
polos descansos semanais. O desgaste fisico quo ndo 6 rocupaerade nessas oca-
siGées tem caracteristicas patolégicas, e quando enfermo ¢ trabalhador necessi-
ta de tratamento terapéutico, e nao de descanso, apenas.

Se o propésito das férias fosse o de propiciar recuperagao fisica, como
so explicaria que o trabalhador, no gozo desse repouse, normalmente procure
“descansar” praticando esporte, na praia, caminhadas, nas serras, dangas, nos
bailes, viagens a locais desconfortaveis etc., ao invés do permanecer em casa,
dermindo?

Por outro lado, o repouso nic se acumula no corpe, ndo forma uma reser-
va de descanso para enfrentar futuros cansagos. Por que, entdo, haveria neces-
sidade de um prelongade periodo de semanas sem trabalho, sem proposito tera-
péutico nem profilatico? Parece-nos claro quo so trata do atender, através das
férias, a uma necessidade de descanso mental, do fundo psicolégico, e ndo de
repouso puramente fisico.

{*} Wagner D. Gigllo & advogado em 5. Pauloe e Brasilia, ex-Juiz do Trabaiho ¢ Prod A iado de
Dhreito do Trabatho da Faculdade de Direito da USP.

22



Explica-se: as condigdes da vida modeorna, principalmente nos grandes
centos populacionais, impdom enormes rostrigdes ac comportamento natural
do home. Na realidade o descanso constitui uma necessidade vital: o instinto
animal de conservagdo, prépria o da espécie, lova o ser humano a se alimeniar,
a descansar e a so reproduzir. O homem primitivo roagia instintivamente: comia
ao sentir fome, dormia quando tinha sone o descansava quando se sentia cansa-
do, atendendo a imperativos puramenic bicldgices, com inteira disponibilidade
de seu tempo.

A organizagdo da vida em sociedade, ao estruturar e dividir as atribuigoes
dos homens, impés-lhes obrige¢des que coibiram a liberdade anterior e criaram
& necessidade de compensagio do instinto reprimido. As festas pagds — origem
dos feriados —~ ropresentam a satisfagae do desejo inconsciente de livre expan-
sio dos instintos. Sintomalicas, nesse sentido, eram as ocasides escolhidas pa-
ra a realizacéio do tais festas: fim do guerras, encerramento da labuta nas colhei-
tas o dias de tributo nos deuses (que ndo se sujeitavam a horério, mas dispunham
de seu tempo; que nde se subordinavam; que eram livros para jogos e prazeres;
@ que ndo trabalhavam).

O Estado mederne, acicatade pelos excessos da Revolugao Industrial, to-
mou conscioncia das razdos cientilicas que aconselhavam o restabelecimento
dos ropousos suprimidos e revestiu as anligas regras costumeiras de imperativi-
dade legal: proibiu o trabalho um dia por somana e ditou feriados, imprimindo-
lhes feigao civica,

Assim, as mesmas razdes instintivas que induziram & comemoragio dos
tariados (dias de festas) prevaleceram, mais tarde, no surgimento do descanseo
hebdomadario. Cioso do sua condigio racional, porém, o homem procurou repre-
sar os instintos o canaliza-los para manifestagdos mais condizentes com a éti-
ca dominante na socledade. A primiliva agressividade natural, por exemplo, foi
orlentada para os jogos esportives.

A falta do atendimento dessas necessidades naturais, bisicas, causa per-
turbagdes psiquicas que se exteriorizam, em suas foermas mais graves, através
desvios de conduta tais come a instabilidade emocional, a violéncia e a pratica
de atos criminosos. A maior incidéncia dessas manifestagoes psicopatolégicas
nos grandes centros industriais ndo constitui simples coincidéncia.

As folgas nos domingos e feriados funcionam como valvulas de escape
das frustragdes, mas sao insuficientes, pois atendem apenas as necessidades
prementes de liberagio da sobrecarga emocional, para evitar a violenta eclosao
de agressividade n&o dissipada. Durante essas curtas felgas, o trabalhador néo
so desvincula psicologicamente do trabalho, vez que a previsde do retorno no
dia imedialo coibe a liberdade de conduta imprescindivel a uma expansio rege-
neradora

As frustragdes acumuladas necessitam um lapso mais longo para serem
completamente eliminadas: é praciso fugic do ambiente de irabalho, ou seja, afas-
tar-se no espago, viajar se possivel, para dar integral satisfagao ao desejo - in-
consciente porque instintivo — de retorno ao estado natural de liberdade.

Durante as férias essa necessidade de volta ao estado primitivo & revela-
da pelo anseio, s6 aparentemente ilégico, de abandono do conforio material do
lar ¢ busca da natureza, ainda que para tanto o trabalhador deva se sujeitar &
precariedade de uma barraca de “camping”, ac desconforto das acomodagdes
numa pensdo a beira-mar, ou aes insetos ¢ h agressividade do meio, nos campos
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@ montanhas. A liberdade de correr, se expandir, dormir, se divertir sem sujei-
¢ao0 a ordens, a horério, a obrigagdes, enfim, compansa qualquer desconforto.

A liberagao dos instintos & realizada através da salisfagdo das necessida-
des basicas do homem: alimentagdo, descanso e roprodugéo, E signilicativa,
nesse particular, a sintose dos francesos sobro os desejos dos veranistas: “bal-
ser”, “bonzer” e "bouffer”, onde o primeiro termo é um oufemismo para soxo,
o segundo ravala a comunhao com a naturoza e o terceiro constitui a expressfio
do instinto de conservagao pessoal.

Em conclusdo, as férias constituem o mais completo dos repousos, pois
possibilitam atender a todas as necessidades, inclusive as sociais e culturais,
mas seu fundamento precipuo é a integral satisfagdo do repouso mental, de or-
dem psicoldgica.

Para obté-lo, o trabalhador deve *sair de férias", isto &, afastar-so do lo-
cal de trabalho, das tarefas e cbrigagdes diarias, costumairas, que o inibem.
Acontece que, sem meios nao viaja, pois o salario do trabalhador, ressalvada
a hipétese de altos empregados, esta quase sempre comprometido com as des-
pesas de habitagao, alimentagao, higiene, ete., que nido s¢ alteram no curso das
férias’, como narra Arnaldo Sissekind (in “Comentarios & Nova Lei das Férias",
Or Edit., p. 119).

O resultade dessa situagdo era, segundo o testemunhe de José Marting
Catharino, a "pratica notdria de fraude a lei, inclusive por conluio entre emprega-
das e empregadores, de coibigao dificilima' {in "Compéndio de Direite do Traba-
lho™, 22 ed., Saraiva, vol. 2, p. 138). O procedimento seguido, na pratica, foi des-
crite por Arnaldo Sidssekind: 'Constitui fato notério que os trabalhadores brasi-
lairos, am sua maioria, ndo aproveitam adeguadamente os dias de férias. Alguns
vendem suas férias ao empregador, slimufando ¢ seu gozo com o atendimento
das fermalidades exigidas por lei aviso da concessao, recibo de quitagao dos
snldrios pertinentes aniecipadamente pagos e anotagdes na CTPS e nos livros
ou fichas de regisiro. Quitros, ... (omissis) ... porque os scus saldrios ndo sio su-
ficlentes para proporcionarem uma temporada fora do ambiente ondo vivom,
apenas interrompom a prestagio de servigos™ (op. o loe. cit).

Convém ressaltar quo a vonda das férias nao 6 um mal axclusivamente
brasileiro, mas uma prética cemum, no direito de cutros paises. E o mesmeo Nes-
tor de Buen quem nos informa sobre a proibigae legal do compensar a falta de
concessdo de férias com um pagamento em dinheiro, ne México: “A proibigao
tem uma clara razdo de sor. Considerando a precaria economia da maior parte
dos trabalhadoras, muites doles profeririam converter o doscanso emn dinheiro,
mas se assim fizossem nio se cumpriria a fungac especial das férias que é a
de proporcionar doscanse fisico 0 montal" {op. cit,, p. 166).

Apesar desso inconveniente, o Brasil optou, através do Decreto-lei n. 1.535,
de 13 de abril de 1977, por autorizar a transformagao de um tergo do periodo
de férias {(aumentadeo de vinte dias Oteis para trinta dias corridos por essa mos-
ma norma) em pagamento em dinheire, que sequndo José Alberto Coulo Maciel
seria a “‘Onica forma quo possibilitaria ao trabalhador de baixa renda, que dese-
jasse, gozar vinte dias de férias" (...) “permitindo descanso, com a devida remu-
neragao” (*'Nova Lei de Férias", in Rev. Uir 41/476).

Esse propésito & confirmado por um dos autores da alteragde na lei de fé-
rias, Arnaldo Sussekind: transformando dez dias do descanse em peclnia, o tra-
balhador “‘gozara 20 dias corridos de repouso, recebera a romuneragio atinen-
te a esses dias e mals o precitado abono no valor de 10 dias de saldrios, Com
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isso, os empregados que, com a remuneragio normal das férias, ndo tiverem
condigdes de usufruir adequadamente o periodo total do licenciamento, poderdo
aproveitar os dois tergos desse periodo” (op. cit., p. 120).

Diante da natureza das férias ¢ da interpretagéo teleoldgica do abono néo
padece davida que este dltimo visava possibilitar ac rabalhador ¢ gozo do des-
canso anual em local afastado do ambienie em que trabalhava.

A irregularidade da venda das férias, internacionalmente reconhecida, sen-
sibilizou o legislador constituinte brasileire que, no intuito claro de coarcta-la,
determinou, em preceito cuja auto-aplicabilidade nao se discute, o

“gozo de férias anuvais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais
do que o saldrio normal” (art. 72, inciso XVII da Constituigdo Federal).

As férias devem ser gozadas, e nao convertidas em pecdnia, posto que a
parcela — um torgo dos dias de descanse - transacionada ndc sefia gozada ou
usufruida, como, melhor que outros, concluiu Amauri Mascare Nascimento: “A
Constituigio dispde 'gozo de férias’. O abono de férias atrita-se com a Consti-
tuigdo" {(op. cit, p. 201). Em outra obra o mesmo autor se revela até mais incisi-
vo: “Se 0 empregado pedir o abono, tera vinte dias de férias, e receberd, em
dinheire, dez dias de férias, com o valor acrescido de um tergo. Entendo mani-
festa sua inconstitucionalidade. A Consliluigao assegura o gozo das férias” (in
“Direito do Trabalhe na Constituigac de 1988", ed. Saraiva, p. 184),

Se o texto da lei velha ndo se compatibiliza com o preceito da Constitui-
¢éo nova, peranto ela ndo sobrevive, ¢ é o que ocolre, a NOSSO ver, CoOm & nor-
ma contida no art. 143 e sceguintos da CLT.

A solugdo contréria, do recepglo desses preceitos pela nova Carta, leva
aimpasses de dificil suporagao, a comegar pela ildgica imposigao, com idénti-
ca finalidade, das obrigagdes de pagar um terge da remuneragdo a titulo de abo-
no e outro tergo da remuneragio, por forga da Constituigao. A logica do razoé-
vel repele a interpretagic do quo os dois tergos sobrevivem, para ¢ mesmo lim
do possibilitar a frulgéo do descanse longe do ambiente do servigo, lado a lado,
quando nos parece evidente que o legislador constituinte visou se sobrepor e
a substituir aquele ter¢eo, negociado, polo outre, imposto, assegurado, sempre
o gozo integral das férias.

Concretamente, se o trabalhador perceber saldrio mensal de Cr$ 45.000,00,
a interpretagio corrente {que ndo conta com nossa adesao) conclui que, optan-
do pela transformagao de dez dias de férias em pecdnia, o trabalhador recebe-
ria Cr$ 30.000,00 pelos vinte dias de descanso ¢ Cr$ 15.000,00 de abone, pela
venda de um tergo do periodo de férias, além de mais Cr$ 15.000,00 do remune-
ragdo dos dez dias de descanso ndo gozade, durante os quais houve prestagio
de servigos, num total de Cr$ 60.000,00.

Q periodo de férias continua sendo, do acordo com a lei ordinéria, do trin-
ta dias - gozados integralmente ou vendidos, parcialmente ~ ¢ a Conslituigdo
ordena o pagamento adicional de um tergo do saldrio normal, ou seja, de mais
Cr$ 15.000,00, considerado o salario usual de Cr$ 45.000,00. No final das con-
tas, o trabalhador que optasse pela percepgdo, em numerario, de dez dias de
férias, gozaria efetivamente apenas vinte dias de descanse ¢ receberia, tudo
compreendide, Cr$ 75.000,00,

Por contraste, aquele trabalhador que preferisse gozar os trinta dias de
férias ndo faria jus a mais do que Cr$ 45.000,00 do salérie mesnal acrescido do
tergo constitucional, ou seja: um total de Cr$ 60.000,00.
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Ora, é dificil justificar o recebimento de quantia maior (Cr$ 75.000,00) pe-
lo trabalhador que teve despesa adicional menor, durante apenas vinte dias de
descanso, em cotejo com a percepgao de quantia menor {Cr$ 60.000,00) polo
trabalhador que gozou férias mais longas, de trinta dias, e que portanto arcou
com despesa adicional maior.

Essas e outras incoeréncias — que, “brevitatis causa”, deixamos de abor-
dar - demonstram plenamente a injuridicidade da interpretagio que defende a
sobrevivencia do abono de férias previste na Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Em conclus2o: parece-nos que a norma constitucional (art. 72, inciso XVII)
tornou insubsistente a legislagdo ordinaria que autorizava a transformacéao de
um tergo do periodo de férias em dinheiro. O trabalhador tem agora o direito
ao gozo de trinta dias de descanso, com a percepgdo de sou salario normal acres-
cido de um terco. No exomplo anteriormento utilizado, o trabalhador dove rece-
ber, portanto, seu salario do Cr$ 45.000,00 acrescido do Cr$ 15.000,00.

Mais por obra e arte da jurisprudéncia (principalmente pela sua sedimenta-
¢do, através dos Enunciados integrantes da SOmula do C. Tribunal Supaerior do
Trabalho) do que por for¢a do proceitos legais, passou-se a entonder como sala-
riec normal, no Brasil, ¢ salario habitual, ou seja, o ganho usualmente auferido
pelo empregado, nelo incluidos todos os complementes salariais comumente re-
cebidos, como as horas extras, o adicional noturno, o de insalubridade etc.

Durante as férins o trabalhador deve recebor seu salério normal {leia-se:
habitual) acrescido do um tergo, caso contrério sofreria prejuizo, e o direito ac
descanso se transformaria om castigo. Assim sendo, o célculo do tergo constitu-
cional deve incidir sobro a remuncragio total habitualmente avferida pelo traba-
Ihador. Em caso de romuncragdo varidvel, apurar-se-a a média recebida, como
ja ocorria antes da vigéncia da Constituigdo de 1988,

E inquestionével a natlureza salarial da romuneragio das férias gozadas.
A legislagdo ordinaria havia dado cardter do abono aquele targo de férias vendi-
das oxatamenle para exenera-lo da incidencia dos chamados énus sociais {(reco-
Ihimonto de contribuigdes previdencidrias, para o fundo de garantia etc.).

Até que a norma constitucional em exame venha, eventualmente, a ser re-
gulamentada, prevalece o carater salarial basico ¢ natural da remuncragéo rece-
bida durante as férias, diante da falta de disposigio legal quo ¢contrarie osse ca-
rater. Em decorréncia, incidem todas as contribuigdos sociais sobre o torgo de
remuneragao acrescido pela Constituig&o.

Embora néo scja objelo de cogitagho precipua, neste estudo, cumpre aler-
tar que férias ndo gozadas séo indenizadas, alterando-se assim a natureza da
verba paga ao trabathador e suas consoqidncias,

Prevalecem, finalmente, as disposigdes legais ordinérias compativeis com
o preceito constitucienal: ndo se altoraram, portante, as obrigagdes de dar avi-
so antecipado da concessdo do descanso, do pagamento da romunerag¢io — in-
clusive do terge constitucional ~ até dois dias antes do afastamento do omprega-
do etc,
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NOVOS RUMOS TRABALHISTAS

Manocel Arizlo Eduarde de Castro {7

A titulo de inlrodugdo, diriamos que o noma de Curso - Novoes Rumos Tra-
balhistas — expressa, com propriedade, o seu objetivo e evidencia o tipo de abor-
dagem a ser foita na temética proposta. Comproondando esse sentide, direcio-
namos as idéias quo manifestaromos nesta oportunidade, Por outro lado, é impe-
rioso que digamos das indagagdes que atdé agora nos assaltam quando nos de-
brugamos sobra o novo texto constitucional. Indagagdoes ossas que nos suscitam
cartas questdos ali insoridas, como é o caso da Organizagdo Sindical ne ambi-
to do servigo plblico g, particularmaonts, sobro o papel do Sindicato nessa érea.

Permitimo-nos, pols, naste momento, de mode breve, tragar um perfil do
atual quadre do sindicalisme, em nesso Pais, diante da Constitui¢gdo Federal
de 88, bem como expressar nosso entendimento acerca da questéo do precatd-
rio no ambilo da Jusliga do Trabatho, e por fim, no espago de tempo a mim reser-
vado, colocar o papel desta Justiga especializada na presente conjuntura nacional.

2. Sindicalismo
2.1 - A Formagdo dos Sindicatos no Brasil

A nossa primeira Constituigio Republicana - de 1891 - j& permitia o direl-
to & associagao. Porém, sabomoes que aquoela dispositive da Lel das Lois teve
pouca utilidade social, fage, naturalmente, ao pouce grau de conscientizagao
dos nossos trabalhadores de entao. A conscigncia polilico-sindical estava ape-
nas germinando, tendo em vista que acabivamos de sair de um regime escrave-
crata em que o grande ¢ontingente de obreiros era considerado "res™. Além dis-
so, fatores de ordem cultural, bem como a circunstancia de ter o nosso pai's uma
grande extensdo territorial, constituiam-se, entre outres, obstacules que dificulta-
vam a comunicagao dentro da classe operdria e inviabilizavam a evolugio do
movimento sindical.

Consagrade nas Leis Supremas de 34, 37, 46 e 67, o direito a sindicaliza-
¢do ganhou outro desenho na Carta Magna vigente, que trouxe noves contornos
a organizagae sindical em nosso Pais, afastando, de certo modo, o rango de
uma estrutura montlada no tompo do Estado Novo, de cunho inegavelmente auto-
ritério, uma vez que teve como modelo a legislagfio laberal italiana, & época em
que aquela nagao vivia sob o ¢comando de Mussolini.

2.2 - As Linhas Mesiras da Organizagiao Sindical Brasileira Estdo no Art. 8%, da
Nossa Constituigao

Ne inciso |, o legislador gonstituinte tratou de afastar a ingeré&ncia do Esta-
do ao proclamar que “a lei ndo podera exigir autorizagio do Estado para a fun-

(*) Mancel Arizio Eduerdo de Cas%o 6 Julz Presidents do TRT da &' Regilio.
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dagéic de sindicato, ressalvado o registro no érgao competente, vedadas ao Po-
der Pablico a interferéncia o a intervengde na organizagao sindical',

A rodagao da regra constitucional nos lova a algumas conclusées, induvi-
desamente, como fruto de Interpretagio pessoal, Inafastavelmente, & interferén-
cia do Estado deixou do existir no que so refere & fundagéo do sindicato, caln-
do, desse modo, a Carta Sindical, com todo seu conteddo ao qual s¢ imantava
a apreciagdo o a consequents autorizagdo do Estade na formagao o na fundagéo
do entidades sindicais.

Permanaco, todavia, a nosse ver, a necessidade do registre da céclula clas-
sista no Ministério do Trabalho, ou, como diz a Instrugao Normativa n. 09/90 da-
quele 4rgfio, no arquivo de entidades sindicais brasileiras.

Tal registro & meramente cartorial, mas de fundamental importincia para
o cumprimento do principio da unicidade sindical, estabelecido no inciso [, do
mesmo ari. 8° da Constituigao Federal.

Acerca do assunto, tom-se, ainda, que, ac s inscraver no Cartdrio de Ro-
pistros Publicos, o sindicato ganha perscnalidade juridica de dircito privade.
Centudo, a legitimidade para agir como representante da catogeria nasce no
momentc om que o rogistro so da no dmbito do Ministério do Trabalhe, face nde
haver, ainda, érgdo aspocifico para fazer permanecer viva a exprossao "érgfio
competento’, insetida no inciso |, do art. 8°, do texto legal maior.

2.3 - Principlo da Unicldade Sindical

Bastanto dobatido ao longo do tempo @ marcadamente & dpoca da elabo-
ragdo da atual Carta Magna, o principio basilar da estrutura sindical se¢ mante-
ve inaltorado na sua naturoza. As discussées om torno da matéria traziam - o
trazem ainda hojo - a questio da interferéncia do Estado na organizagao sindical.

Acredito quo hd no caso, do um modo ou de outrd, a necessidade da pro-
servagio do principio incrustado no incise Il, do art. 8% da Nerma Fundamental.
E dige isso faco a fragilidade que ainda subsiste no seio do movimente sindical
em nosso pais. Creio que a pluralidade de sindicatos, de uma mesma categoria,
em uma dnica basae territerial, traria a pulverizagéo da forga do movimento sindi-
cal, pois este se atomizaria, esticlando-se o dobilitando-se. Urge, portanto, que
antes da ratificagdo da Convangdo 87 da OIT, seoja fortalocida a base das catego-
rias classistas, através de um melhor encaminhamento, pelos dirigentes das en-
tidades, da questao da consciéncia de classe, pedra do toque da evolugao e
do desenvolvimento de sindicalismo,

Ai sim, poderemos imaginar uma revisdo em matéria tdo profunda, comple-
xa e da maior importancia para a organizagae sindical.

2.4 - Substituigéo Processual

Outro tema fértil para debates reside no instituto da substituigdo proces-
sual. Naoc cabe, neste momento, maiores discussdes acerca de tal instituto co-
mo figura presente na drea do Direito Processual Civil ¢ do sua adequagao ao
Direite do Trabalho.

O inciso Il do artige 8%, verbis: “Ac Sindicatle cabe a detesa dos direitos
o interesses colelivos ou individuais da categoria, inclusive am questdes judicialis
ou administrativas''.

Seguramente, ndo restam dividas quanto & sua aplicabilidade no ambite
do direito coletivo obreiro.

A questao que nos afligs, ainda, & saber a amplitude da substitui¢ao pro-
cessual a ser exercida pelos sindicatos.
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Sabemos que Doutrina & Jurisprudéncia se dividem na avaliagéo do tema.
Interpretam alguns o inciso I, do art. 8% da Constitvicao Federal de forma ampla
o nesse sentido entendem que, nas sitvagdes ali descrilas, cabe ao sindicato
exercer a subslituigdo processual em nome da categoria.

Outros, em maior numero, e, diga-se de passagem, a tese mais aceita pe-
la Jurisprudé&ncia Laboral, adotou o entendimento de que o sindicato sé substi-
tuiria a categoria em direitos de natureza coletiva e genérica, como nos casos
do Acordo Coletivo, Convengao Coletiva e Dissidio Coletivo,

MNessa visdo seguramente mais estreita do instituto om tela, ao Sindicato
cabe substituir os filiados irrestritamente, ou seja, em qualquer siluagao coleti-
va ou individual e no ambito administrativo, inclusive.

Realmente, a segunda tese & a que mais me atrai, face o entendimento
de que a sindicalizagao constitui-se, de uma forma ou de outra, em uma procura-
¢ao i enlidade e em uma autorizagdoc implicita para que o mesmo possa defen-
der irrestritamonte aqueles que espontaneamente o compdem.

2.5 - O Direlto de Sindicalizagao do Servidor Pablico

A leitura o a andlise atentas do Texto Constitucional nos conduzem a uma
corteza: a de que o exercicio das prerrogativas dos sindicates no dmbito do ser-
vigo pablice, é, no minimo, complicado e de dificil praticidade.

E inegéve! que o inciso V1, do art. 37 garante ao servidor piblico civil o
direilo & associagio sindical, compreendida esta expresséo na sua acepgio mais
ampla. Qutrossim, a mesma Lei Magna em outros mementos cria ébices quase
que intransponiveis para a real concretizagao do disposto naquele inciso VI, do
art. 37.

Assim é que o Sindicato na irea do servigo pablico fica manietado e até
mesmo impossibilitade de agir como aquelas antidados de classe que militam
no setor privado.

Veriflcamos que os incisos X e XIl do mesmo art, 37, demonstram ¢ que
acabamos de declarar, quando literalmente dizem:

Inclso X, art. 37 — “A rovisdo geral da remuneragio dos sarvidores
pablicos, sem distingiio de (ndices entre servidores plblicos civis e milita-
res, far-se-4 sempre na mesma data;”

Inciso XN, art. 37 — "Os voncimentos dos cargoes do Podor Legislati-
vo e do Poder Judiciério ndo poderdo ser superiores aos pagoes pelo Po-
der Executive;"

Além disso, o paragrafo dnico do art. 39 da Lei Fundamental assegura a
"lsenomia de venclmentos para cargos de atribuigdes iguais ou assemelhados
do mesmo Poder ou entro ssrvidores dos Poderes Executivo, Legislativo ¢ Judi-
¢clério, ressalvadas as vantagans do carater individual o as relativas b natureze
cu ao local de trabalho''

E mais, proclama o art. 169 da nessa Carta Magna:

“Art. 169 — A despesa com pessoal ative e inative da Unléo, dos Es-
tados, do Distrito Federal @ dos Municipios ndo poderé exceder os limites
estabelecidos em Lel Complementar.

Paragrafo Onlco — A concessfio de qualquer vantagem ou aumento
de remuneragdo, a criagdo de cargos ou alteragdo de estrutura de carrel-
ras, bem como a admissdo do pessoal, a quaiquer titulo, pelos érgéos e
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entidedes da administragao direta ou indireta, inclusive fundagdes institui-
das e mantidas pelo Poder Piblico, ed poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo or¢gamantéria suficiente para atender
&s projegdes de despesa de pessoal o aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagao especifica na Loi de Diretrizes Orgamenté-
tlas, ressalvadas as empresas pdblicas ¢ as sociedades de economia mista".

Dessa forma, tolhe-se ¢ caminho da negociagdo coletiva e do dissidio co-
letlvo para ¢s sindicatos de servidores plblicos civis,

2.6 = Precatbrlo no Direito Processual do Trabalho

Varifica-se que a Constituigdo Federal de 1967, estabslecia, em seu arti-
go 117, que o5 débites da Fazenda PGblica, em virtude de sentenga judiciéria,
deveriam ser pagos na ordem de apresentagac dos precatdrios e & ¢onta dos
créditos respectivos.

A Fazenda Pablica contava, assim, com a prerregativa de liquidar o débi-
to trabalhista, judicialmente requeride, defasado no tempo, sem corrogio mone-
taria e juros meratorios, ocasionando sério gravame aos reclamantes que viam
saus direitos se diluirem ao longo do tempo, no curso do processo inflacionério
nacional.

Tornou-se imperioso que fosse concedido instrumento legal acs magistra-
dos, no sentido de que a decisdo judicial se fizesse concreta e, desse modo,
pudessem rasgatar de sitvagdo aflitiva trabalhadores, que ganhavam judicialmen-
to, mas néo recebiam a real importancia da condenagdo.

A Carta Magna, promulgada em 05 de outubre de 1988, através de seu
artigo 100, vem corrigir injustiga na legislagao anterior.

QO roforido dispositive atribui natureza alimenticia aes créditos trabalhistas,
consagrande ontendimenteo pacifice da Doutrina e da Jurisprudéncia Laborais,
bem come eleva a nivel constitucional a manifestagio de diversas Leis ordinarias
pertinentes & matéria.

A Loi das Leis, no caso, vam coibir os abusos que se tém verificado na re-
tengdo ou retardamento de salérios e outros pagamentos devidos aos emprega-
des por parte da Fazenda Puablica,

Embora mantida a obrigatoriedade do precatério para efetivar a execugac
contra o erario, ne que tange aos créditos irabalhistas, a quilagdo dar-se-a de
imediato, ou seja, quebrando-s¢ a ordem cronolégica dos precatérios.

Assim, em nome da paz ¢ da justica social @ em cumprimento & Lei Supra-
ma, ha de renegarmos o efelivo desamparo em que se vinha deixando meses a
fio consideraveis grupos de trabathadores, rompendo-se a ordem de preferéncia
dos precatérios, através do cumprimento imediato dos créditos trabalhistas de-
vidos pela Fazenda Piblica.

2.7 — O Papeol da Justiga do Trabalho ne Atual Quadro Juridico e Sécio-economico
do Brasil

E inegavel que o nosso Pajs atravessa uma das mais graves crises do que
se tem noticia, atormentado por profundas distor¢des sociais e econdmicas. O
direito, como produto cullural, é inarredavelmente atingido, pois se insere nes-
se contexto. A Justica do Trabalho nesse passo, também se vé envolvida no con-
junto das inquieta¢des que afligem o nosso pove e até mesmo perplexa quando
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so encontra diante de situagdes que fragilizam a esséncia do direito do trabalho
o para atender b classe trabalhadora, assim mesmo, ha de estar atenta para o
arcabougo econdmico da rsalidade patria @ como também, em certos momentos,
deixar de aplicar na integra e como um todo a Constituigdo, eis que alguns de
seus dispositives se delfrontam com outros, como j& assinalamos.

E, alpumas vezes, em momento de crise e em face da deficidncia da técni-
ca legislativa, aquele oficic de vanguarda que ha de possuir a Justiga do Trabalho
se torna aprisionado palas circunstancias formais a matariais.

Porém, ndo devemos esquecer que as decisdes judicials embera ndo de-
vam ser contrérias A Lel, evidentements podem o devem, minimamaents, caminhar
ao lado dela, e quando possivel, até mesmeo b sua frento, no sontide de que se
conslitua, j4 que lida com a realidade diretamente, no farol que guie o legislador,
mestrando, desse modo, a importancia e a forga da norma jurisprudencial,

Sé assim a magistratura trabalhista estard cumprindo o seu papel de Pro-
motora da Justiga Social.
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AUTOCOMPOSIGCAO DOS CONFLITOS
COLETIVOS DE TRABALHO

Arion Sayao Romita [}

Os conceitos juridicos se expressam por meic do palavras. A vagueza é
propriedade de praticamente todos o5 vocabulos, e dai resultam desentendimen-
tos entre as pesscas. E mister examinar o significado dos vocibulos, porque
do sentido desses vocabulos depende a perfeigao da comunicagio entre ¢ emi-
tente da mensagem e o receptor. Devemes lembrar quo tratamos exclusivamen-
te de conllitos coletivos de interesses ou do natureza econdmica, deixando a
margem os conflitos de direito, ou de natureza juridica.

Pergunte: sera correta a aplicagao do vocéabule “solugdo”, quando exami-
namos o tema conflitos colotivos de trabalho? Precisamos ostabelecer um crité-
rio valorativo. Do ponto de vista da Sociologia, devemos rejeitar a nogio de solu-
glo dos conflitos. A idéia de que o conflito deva ser solucionado reflete uma ideo-
logia sociolegicamente errdnea. Segundo essa ideologia, a eliminagio comple-
ta do conflito & possivel o desejavel. Digo ser errénea essa concepgao porgue,
como sabemos (voitaremos a este assunto), o conflito exerce uma fungiao social
relevante, Methor, antdo, falar em composigae dos conflitos. Quando se trata
de conflitos de natureza econdmica, nao se decide, nio ha como aplicar o crité-
rio de decidibilidade, uma vez que tais conflitos desembocam na criagic da nor-
ma, ndc $0 resolvem pela aplicagio de direito prooxistonte. Autocomposigio
om oposigdo h heterocomposigdo. Auto e helero siio radicais: auto significa “'por
sl préprio, “de si mesmo™ e hetero, "outre™, “diferenle’. O oposto do hetero &
home, "o mesmo", “igual'. Temos aqul, portanto, uma dicotomia ndo paralela,
porque aute significa “por sl mesmo”, "por si préprio’’. Ora, se temos dois anta-
gonistas sociais, é certe que a autocompesicdo dove derivar do entendimento
entre eles. Os meios, formas, procedimentos ou métodos de composigio dos
conflites coletivos de trabalho admitem duas possibilidades: ou a compesigao
do conflito é encontrada pelas proprias partes (o temos a autocomposigio) ou
o conflito se compde perante terceiros alheios aos protagonistas sociais (tere-
mos, entdo, a heterocompesigao). Estamos tratando apenas da autocompeosigio.

No campe da autecompoesigdo, distinguem-se duas modalidades: aquela
que se estabelece diretamente entre os intarlocutoros sociais {temos aqui a ne-
gociagdo celetiva, algo semelhante, no plano individual, as instituto da transagio);
e aqucla que emerge da atuagdo de um érgdo criade pales proprios intorlocute-
res, érgao paritario ou néo, mas sompre dotade de autonomia funcional, Nosta
dltima modalidade, sao idetificadas trés ospécios distintas: a mediagéo, a concl-
liagdo e a arbitragem.

(*) Arlon Saydo Romlta & Professor Titular no Universidadoe do Estado do Rio de Janelra,
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Falamos em conflito coletivo de trabalho. Esta é uma espécie do género
conflito social, Aludi ha pouce & fungdo social do conllite, Se outra vez estabela-
cermos critérios valoratives para examinar om sua esséncia o conflito do ponte
de vista sociolégico, podemos distinguir um elemento negativo e um elemento
positive. O negativo so identifica como elemento disluncional e o positivo seria
um fator de integracédo dos sistemas sociais. Essa diversidade de conceituagio
condiciona o tratamento disponsado pelo Estado A composi¢ie do conflito. A
concepgio negativa do conflito, vendo nele uma exprossao de desvio de condu-
ta, ou de conduta desviada, enseja um tratamento qua conduz a sua c¢liminagae,
come fator de desequilibrio ou de tensao projudicial ac normal desenvolvimen-
to das relagdes sociais. Ao passo que a concepgao do conflito como elemento
positivo na dinimica social impée um tratamente quo se traduz na institucionali-
zagao das situagdes conllitivas. Estas situagdes nido devem ser eliminadas, mas
sim reguladas, partindo da plena admissdo do sua existéncia @ do conseqlen-
te recenhecimento dos elomentos criadores surgides no seie dos grupos em
conflito,

A evolugao histérica do associacionismo profissional ravela as duas atitu-
des basicas assumidas pola sociedade burguesa emergente da Revolugdo Fran-
cosa. O decreto d'Allarde, de margo de 1791, aboliu as corporagdes de oficio e
o lei Le Chapellier, de junho daquele ano, preibiu a coalizao dos trabalhadores
na Franga. Os Combinations Acts também vedaram a coalizdao operaria na Ingla-
terra, A realidade do movimento sindical nao podia, porém, ser ignorada e ja
em 1864, na Franga, a lei quoe alterou o Codigo Penal de 1810 permitiu a coalizéo.
Em 1884, a lei Waldeck-Rousseau regulou a associagde sindical, atraindo para
o campo da logalidade uma conduta social antes penalmente reprimida, Nesta
evolugio, duas atitudes podem ser identificadas: o confrente e ¢ entendimento.

O reconhecimento da licilude do associacienismo profissional nao foi uma
dédiva do Estado. Rosultou da imposigic do um fendmeno social espontaneo,
a qual a classe dominante ndao mais podia permanecer indiferente. As reivindica-
¢des dos grupos profissionais organizadoes, lastreadas na solidariedade que con-
trabalangava a forga do poder econémico, eram veiculadas, segundo as circuns-
tdncias, pelo método do enfrentamento ou, quando possivel pelo do consenso.
O confronte, ou enfrentamento, resolve-se em uma luta, em que cada parto pro-
tends impor & outra determinada pretensio ou conquista. O acordo, ou consen-
50, consiste na fixagdo de um ponte de equilibrio, que cada uma das partes pro-
cura alcangar mediante o estabelecimento de uma norma fixada pelo esforge co-
mum ou pela intermediagdo de um terceiro. O consenso nao significa que as
partes persigam objetives comuns. HA sempre um antagonismo basico, insite
ao regima capitalista. O consenso traduz a intengio dos intetlocutores, do fixar
um ponte de coincidéncia, para o qual convergem os reciprocos interesses. Vale
dizer que esia analise 6 feita praticamente para fins didaticos; 6 uma analise os-
quematica; uma opg¢ao ndo axclui a outra. Em menhum pais, am nenhuma épo-
c¢a, nenhuma forga social ronunciou ao confronte ou prescindiu totalmente da
possibilidade de um entendimento.

O entendimento identifica-se com a negociagido coletiva. O confronte ge-
ra os conflitos coletivos de trabalho, Aqui estamos mais uma vez diante do uma
osquematizagio, de uma tormulagae ideal Sabemos que nem sempfe a negecia-
¢ao coletiva 6 uma demonstragéo de entondimentoe. Pode haver negociagao con-
flitiva, gue rosulta até na celcbragdo do uma convengao coleliva de trabalho, de-
pois de labarlosas tentativas e do muito sofrimento matuo.
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A nogao basica de entendimentc ndao constitui pressuposto inarredavel
do procasso de negociagdo coletiva. A propésito, o exemplo da ltalia pode ser
lembrade. Trata-se de um pais em que a negociagdo & amplamente praticada,
om diferentes niveis, desde o da empresa até o da concertagdo social, expres-
sa de maneira eloqiienta no acordo Scotti, de 1983, Entretanto, o movimento sin-
dical italiano optou pela via conflitiva, o que nao impediu a Itélia de so constituir,
stualmante, em poténcia industrial de grande projegao. A situagéo do trabalha-
der italiane, hoje em dia, é invejavel. O pais alravessa uma fase de grande pros-
peridade material. Esses fatos demonstram que o sindicalismo reivindicatério,
de confronto, ndao constitui entrave ao crescimente econdmico nem a melhoria
da pesigao social dos trabalhadores.

Os conflitos coletivos de trabalho assumem forma exacerbada na greve.
A grove se define tecnicamente como suspensio temporéria da prestagao do
semvigos, coletivamento deliberada pelos trabathadores. Saliente-se o caréter tom-
poréaric do movimento, pois por meio dele ¢ que pretendem os trabalhaderes
néo é o término do contrato de trabalho, antes pelo contrario, desejam sua con-
tinuidade, jA que em regra postulam melheores condigées de trabalho. A greve,
pertanto, deve findar, e finda em virtude de alguma forma de composi¢ao, con-
crotizada em um acerdo. A Consolidagio das Leis do Trabalho consagra duas
espécios: a convengdo coletiva do trabalho — convénic intersindical, e o acordo
ceoletive de trabalho, celebrado por um sindicate de empregados com uma ou
mais empresas.

Das duas atitudes possiveis - a do confronto e a do entendimento — qual
é a proferivol? Sem divida alguma, a do entendimento. Esta preferéncia, contu-
do, ndo passa do uma fermulagio tedrica dos estudiosos das ciéncias sociais.
Na prética, o predominio de uma das atitudes sobre a outra ndo deriva de uma
ascelha consciente ou da deliberagdo dos teéricos, surge espontaneamente,
mercé doe fatores cullurais e do condigdes materiais observadas em dado momen-
to. E vii a pretonsio deo politice ou do legislader, de imprimir as relagdes sociais
crientaglo contriria b indole da sociedade ou aos processes histéricos, conscien-
tes ou inconscientes. Os operadores do direito podem debator, analisar, indicar
as vantagens e as dosvantagens de um ou de cutro procadimento, mas niao con-
segujrao impor seu ponto de vista aos interessados. Elos encontrardo seu pro-
prio caminho, erientados pelo dever historico.

Estas considera¢des nao protendem, de modo algum, desmentir a utilida-
da nem a necessidade de aprofundar o estudo destes assuntos, pois o debate
académico revela-se, na atualidade, indispensével ante a pressac da crise eco-
némica o a necessidade de modornizagdo das relagdes de trabalho no Brasil,
Atravessamos uma fase de reformulagdo de conceitos, do revalorizagao de solu-
¢bes que, Gteis no passado, ja ndo mais respondem as oxigéncias da hora pre-
sente, As andlises tebricas sao, portanto, imprescindiveis, mas ndo devemos ali-
mentar ilustes: as mudangas desejadas dependem da adequagdo h mentalida-
da daqueles que estdo diretamente envolvidos, e ndo se muda mentalidade por
docreto nem por ligdo professoral,

Sem divida, a mentalidade so forja no evolver dos acontecimentos, no em-
bate das idéias, nas ligdes que a vida ministra & cada instante. Por isso, a efica-
cia da solugdo que o tedrico indicar para um problema social dependerd de sua
adequagao a realidade fitica e até mesmo da formagéo e do prepare sbcio-poli-
tico dos imerlocutores envolvidos.
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Em tese, o método do entendimento & preferivel, uma vez que poupa a so-
ciedade dos transtornos provacados pela quebra da normalidade inerente & ro-
tina da produgdo e dos servigos. Entretanto, o conflito nao pode ser ignorado
nem reprimido a priorl. Cabe lembrar a ligdc de Heraclito, filésofo pré-socritico,
para quam "o conflito é o pai de todas as coisas", A justica ndo significa de mo-
do algum apaziguamante. Pelo contrédrio, as tentativas de suprimir as linhas de
conflite, por forga de pré-fabricadas ideclegias de harmonia e unidade social,
8 tém servide, até hoje, para aumentar as manifestagdes de violéncia, em vez
de diminui-las, Mas, ver a realidade como fundamentalmente constituida por uma
tensdo de opostes, ndo signilica necessariamente optar pela guerra, pela luta
armada, Nfio se trata disso. Nao se cuida da eliminagio de um dos contendores
pela imposigcao do outro. A tensido que constitui a verdadeira harmonia necessi-
ta, para perdurar, de ambos os opostos ¢ este & o cimento que realiza a solidifi-
cagho das relagdes sociais. O que ternos no Brasil: uma sociedade de consen-
s$o ou uma sociedade conflitiva? Ha uma distingdo entre estes dois tipos de so-
cladade. Na sociedade conflitiva, as relagoes soclals estdo estruturadas de mo-
do a estabelecer um clima de contengao e equilibric entre os grupos de interes-
ses. Ao passo que, no oulre tipo {a socliedade de consenso), as relagdes mituas
s¢ baseiam na convicgdo de que os objetives comuns podem ser alcangados
por meio de uma agéae de cooperagio, A sociedade que, no mundo contempora-
neo, mais se caracteriza como de consenso, & a da Repiblica Federal da Alema-
nha, e as scciedades conflitivas sao basicamente as sociedades latinas, especial-
mente as latino-americanas. O Brasil se inclui no rol das sociedades conflitivas.

Vamoes, mais uma vez, agora restritos s fronteiras nacionais, langar uma
vista ao passado recente. A atual regulagdo das relagdes de trabalho, ou seja,
a regulagido do conflito industrial ne Brasil, remonta, como sabemos, ac Estado
Novo. A legislagdo basica, que pode ser considerada ainda em vigor, foi promul-
gada em 1939: o Decreto-lei n. 1.402, sobre organiza¢do sindical e o Decreto-
lei n. 1.237, que instituiv a Justiga do Trabalho. Nessa época — desnecessario re-
cordar — época de autoritarismo, de veleidades corporativistas, a regulagao esta-
tal das relagées de irabatho baseava-se em dois pressupostos: o primeire era
que as rolagdes coletivas do trabalho conslituiam manilostagdes da luta de clas-
30, 8 0 regime politico entdo imperante no Brasil simplesmente procurava supe-
rar a concepgdo da luta de classes pela necessdria colaboragdo dos grupos opos-
105, Como conseqiéncia, deveriam ser evitadas quaisquer manifestagdes de an-
tagonismo, mediante o estabelecimento da ideclogia da paz social. Segundo, te-
mia-se que as repercussées dessa lula pudessem afetar o conjunto da socieda-
de. Em conseqUéncia, pretendia-se conjurar no nascedouro qualquer possibilida-
de do robelido social. Tornou-se entdo imperiose, dontro dossa filosofia politica,
desenvolver a regulagac minuciosa das condigdes do trabalho, por via legislati-
va, portanto por via heterénoma, a fim de tornar desnecessaria a agao sindical,
além de condicionar os interlocuteres sociais a buscarem no Estado a solugio
dos eventuais conflitos ocorrentes. Essa inlervengao proveca a promulgacao
de abundante legislagao {hoterorregulagio das condigdes de irabalho), o que
vai redundar na fragilidade {praticamente inexisténcia) da contratagio coletiva,
acoplada a uma série de medidas, das quais a maicr parte ainda continua em
vigor: sindicato Unico imposto por lei, sujeite a intervengéo do Estado; contribui-
¢80 sindical criada por lei, cemo instrumento da submisséo das enlidades de
classe ao Estado; competéncia normativa dos Tribunais do Trabalho, com o in-
tuito de evitar ¢ entendimento dircto entre os grupos interessados; proibigao
da greve (4 lbgico: se ha uma Justiga do Trabalho dotada de competéncia nor-
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mativa, ndo faz sentido alqgum permitir a greve); cooptagdo das liderancas sindi-
cais no "establishment”. Tudo isso durou praticamento de maneira intocavel, até
78/79. Nessa época, comega uma modificagdo, uma transformagao que nio foi
de modo algum deliberada ou consciente, antes pelo contrario, resultou da natu-
ral & da espontanea evolugao dos fatos sociais no pais. Comegaram a surgir sin-
dicatos livres da interferéncia do Estado: passou-se a adotar, de fato, a autono-
mia sindical; fez-se pela primeira vez no Brasil o reconhecimonto explicito da au-
lonomia coletiva; tolerancia da atuagao de centrais sindicais, surgidas esponta-
neamente, como um fato social imrecusavel, 2 margem das confederagdes ou en-
tidades “oficiais™; tolerdncia da greve.

Muito do regime autoritario do Estado Novo ainda perdura na Constituigdo
promulgada em 1988. Esta Constituicdo ainda conserva, infelizmente (no meu
modo de ver), aquelas caracteristicas autoritarias, com perdio dos que pensam
em contrario, retrégradas, impostas pelo Estado Nove: sindicato Gnico, organiza-
cao sindical & base de categorias, contribuigao sindical obrigatéria, infludncia
dos aposentados, cooptag¢ao das liderangas sindicais, competéncia nermativa
dos Tribunais do Trabalho. E verdade que a Constituigao da trés passos adian-
te, no sentido da modernizagao da regulagao das relagdes de trabalho no Bra-
sil: 12 — da énfase 2 negocia¢ao coletiva; 2* - consagra a autonomia sindical;
3 — empresta uma regulagio moderna e adequada ao direito de greve. Temos,
entdo, uma situagdo hibrida, inexplicavel. As nermas constitucionais brigam en-
tre si. Ndo ha uma opgfo ideolégica, por parte da Constituigao, Uma norma con-
flita com a outra, e 0 que se vé na realidade é este estado de ebuligao, gerado
pela existéncia de um pluralisme sindical de fato, ao lado do menopélio sindical
de direito. E assim sucessivamente, em relagao a varios tdpicos ja examinados.

Diante desto quadro, que sugestoes deveriamos formufar? Duas vias po-
dem ser trilhadas: a que palmilha o terreno assentado pela Constituigao vigen-
te e a que, teoricamento, scria aberta apos a reforma constitucional prevista pa-
ra 1993. No plane destas formulagdes tedricas, nao devemos afastar a conscién-
cia das limitagdes impostas ao estudioso pela realidade social, anteriormente re-
feridas,

Sem porder de vista os parametros estabelecides pelo texto constitucional
vigente, sou de opinifio que urge promulgar uma legislagde ordinaria sensivel
as exigéncias da tormentosa fase que o Pai's atravessa, em meio a gravo crise
econdmica, cujos efeitos se fazem sentir de maneira promente sobre as rolagdes
do trabalho. Esta legislagdo daria énfase acs métodos do autecomposigio dos
conflites coletivos de trabathe, privilegiando a negociagde coletiva. Existe lei so-
bre o resultado da negociagdo coletiva (convengao & acordo colstive), mas ¢
processe de negociaglo jamais atraiv a atengdo do logislador, entre nés. Esta
tei disciplinaria a organizagao sindical em obediéncia aes noves rumos abertos
pele reconhecimente da autonomia sindical, disporia sebre a ¢criagéo e o regis-
tro das entidades sindicais. No capitulo da negociagao, trataria dos procadimen-
tos peculiares a ambos os setores, o privado e o plblico. Tarofa dosta loi soria,
também, a regulagdo da greve em ambos os setores, o privade a ¢ pOblice. Em
relagéo ao setor privado, as linhas gerais da lei am vigor poderiam ser aproveita-
das: trata-se de uma boa lei, que pode contudo ser aprimorada pela climinagdo
de certas impropriedades; mas, ndo temos ainda lef de greve aplicdvel aos ser-
vidores publices. Acrescente-se a regulagdo dos métodos de composigio dos
conflitos coletivos: a conciliagdo, a mediagdio e a arbitragem, lembrando que,
para o dltime procedimento mencionade (a arbitragem), a Constitui¢do abro su-
gestivo espago. Este espago precisa ser preenchido pela legislagde ordindria.
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Finalmente, a lei disporia sobre a solugdo jurisdicional dos conilites cole}ivos
de trabalhe, j& que a Conslituigdo armou a Justiga do Trabalho de competéncia
normativa.

Da iure constituendo, levando em conta a reforma prometida para 1993,
parece-me qua o futuro texto constitucional deve eliminar todos os restos de
corporativismo ¢ autoritarismo mantidos pela Carta em vigor, no capitulo das re-
lagdes do trabalho. Se a sociedade brasileira manifestou sua opgdo pela via de-
maocritica, os principios do Estado democratico de direito devem projetar-se tam-
bém na regulagio das relagdes de trabalho. Assim, doveré ser plenamente con-
sagrada a liberdade sindical, o que significa: admilir a possibilidade da pluralida-
de sindica), deixando 2 deliberagao consciente dos interessados a opgao pela
uvnidade; liberdade e organizagdo sindical, om qualquer de suas manifestagdes,
e ndo unicamente pelo critério de categorias econdmicas ¢ profissionais; supres-
séo da contribuicao sindical obrigatéria; renunciar ac vezo de cooptar as {ideran-
¢as sindicais; atribuir & Justiga do Trabalho organizagdo moderna, livro do ran-
¢o do corporativismo; suprimir o poder normativo da Justiga de Trabzlho; dar
énfase aos métodos de autocomposicao dos conflitos ¢coletivos de trabalho, com
destaque para a negociagao coleliva,

Somente apds a promulgagaoc de novo texto coenstitucional, serd possivel
modernizar a regulagao das relagoes de trabalhe no Brasil. Até que este fato ve-
nha a ocorrer, o Pais esta condenado a suportar os efeitos maléficos irradiados
pela ambigaidade ideolégica da Censtituigao vigente. Fagamos votos para que
tais efeitos ndo scjam tao maléficos, de modo que permila o convivio harmonio-
so, pacifico e feliz da sociedadse brasileira...
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A DEFESA DOS DIREITOS E
INTERESSES COLETIVOS
DE NATUREZA TRABALHISTA

Carlos Alberto Moreira Xavier!™

SUMARIO: Concalto de direites ou Interasses coletivos e difu-
sos. O mandado de seguranga colstivo. A negociagdo coleti-
va, evolugao e tratamento juridico no Brasil, A negociagdo co-
letiva como negécio juridico de natureza coletiva. A substitui-
¢ao processual. Delesa de direitos e interessos coletives co-
mo decorréncia natural do exercicio da atividade institucional
pela entidade sindicel. A defesa de direitos e interesses indivi-
duals homogdneoos & hetarogdneos,

Os chamados diroitos e interosses coletivos e difusos passaram a gozar
de iniguelavel importancia de uns tempos a esta parte, mormente ap6s a promul-
gagfio da nova Carta Magna.

E inquestionavel que os chamados interesses coletivos j4 eram objoto de
estudos e indagag¢oes doutrindrias do alta relevancia, constituinde o cerne das
preocupagbes politico-lagislativas a partir da década de 30.

Contudo, o enfoque constitucicnal mais apurado, inclusive pela criagdo
de instrumentos juridicos especificos e de maior oficacia, somente veio a baila
com a Constiluigio de 1988, oportunidade em que, da mesma forma, os interes-
sos o dircitos dilusos lograram uma atengéao nunca reccbida em diplomas cons-
titucionais pretéritos.

Coube ao atualizadissimo Codigo Nacienal de Defesa do Consumidor uma
congeituagio bom precisa do que sejam direitos 8 interessos coletivos, direitos
e intoresses difusos o0, o que é de extrema importédncia, direitos e intaresses in-
dividuais homogonoos.

E verdade que, anteriormente, a doutrina ja delincava de mancira bem cris-
talina a nogdeo do interesses e direitos coletives. No entante, foi o apontado Cé-
digo que, com uma audicia legislativa rara, langou o5 conceitos basicos acima
roferidos, indicando as diferenciagdes entro uns o outros, as vezos muito sutis,
mas de enorme alcance para o estude quo ora empreendemos,

O que caracteriza o interesss ou direito coletive 8 a dotengdo da respecti-

va titularidade por um grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si
©ou com a parte contrdria por uma relagao juridica base.

() Swiaw Alberto Moreire Xevier & Juiz Togado do THT da 15" Regido e Prolessor da Faculdade de ON-
reito da PLUCCAMP.



A transindividualidade e a indivisibilidade sio elementos comuns quer nos
interesses e direitos difusos, quer nos interesses e direitos coletives.

A caracteristica maior, portanto, destes (ltimos seria aqueta apontada no
tépico anterior, e a dos primeiros o fato de que a titularidade do direite (direito
difuso) seria de pesaocas indetarminadas e ligadas por circunstincias de fato.

E interessante ressaltar, de inicio, inovagao de grande magnitude de neve
diploma constitucional consubstanciada no instituto do mandado de seguranga
coletivo,

A matéria, pela relavancia do tema, merecer um tratamento mais especifi-
¢o ¢ acurado em trabalho posterior, inobstante ja termos iniciado algum estudo
a respeito, conforme artigo publicado no Boletim de Tribunal Regional do Traba-
lho da 152 Ragido, em 1889

Naquela oportunidade dsixames assentade que:

“Entretanto, e ai nossa inteira adesfio aos ensinamentos do Profes-
sor Agricola Barbi, © mandado de seguranga individual poderé ser impetra-
do, também, para a protegéo de interasse, desde que individualizada a
wvitima da ilegalidade.

Ja, no mandado de sequranga coletivo, os interesses a serem prote-
gidos ou preservados ndo devem ser enlendidos, apenas, come mera so-
ma de interesses individuais.

Mao. Mesmo que haja varias pessoas, cada qual com interesse indi-
vidual lesade, n'uma individuagdo quer da lesdo, quer da pessoa, o man-
dado de seguranga cabivel é o individual, mesmo que nele haja uma rela-
¢ao litisconsorcial ativa. Quando se diz interesse colelivo, estd-se referin-
do ainteresses absiratos desta ou daquela colotividade™,

Em segundo lugar, poderiamos apontar a negogiagao coletiva como um
instrumento constitucional basico posto a disposigdo dos titulares de direitos o
interesses coletivos de natureza trabathista.

E avidante que a negociagdo coletiva caracteriza, lambém, uma das moda-
lidades legais de solugdo dos conflitos colelivos, mormente pela autocomposi-
¢io que gera.

Entratanto, jamais poderiamon descartar o primeiro agpecto, visto que, ten-
do a Constituigdo no art. 8%, incises XVI e XVI|, garantido o direito de reunido e
do assoclagiio e, mals aspecificaments, quanto aos direites trabalhistas, no art.
82, garantide o direite & sindicalizagio e engide a negociagao coletiva como pres-
suposto bfisico para instavragio de dissidio coletive (art. 114, § 29), tal negocia-
¢éo passou a figurar como auténtice instrumento do defesa, na medida em que
obriga o empregador &, pele menos, atentar para as reivindicagdes colotivas.

Mas abordomos do maneira mais detalhada a negeciagdo ¢oletiva, ressal-
tando, Inclusive, mais adiante, um aspecto que reputamos de maier Interesse,
inobstante sua vinculagio & esta ou hquela tacria civilista,

A negociagao colativa constitui, ja de longa data, um procedimente soclal
objetlvador da solugae de conflitos, cuja finalidade Imediata & a abtongae de
urn acordo no qual os interesses restariam paritariamente atendides,

As relagdes ontre empregados e empregadores sempre apresentaram uma
late]ants situagdo conflituosa, por mais harménica eu tranqiila que tal relaciona-
mento pudesse aparentar,
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No campo juridico-institucional alguns Estados interferom de maneira mais
acintosa na quostio coletive, de cunho trabalhista, impondo aolugdes hoteréno-
mas, na maioria das vezes artificials, na visao irrealistica de que o Estado tudo
prevd ou prove,

Ha, de outra parte, paises em que a solugdo autdnoma dos conflitos cola-
tivos tém primazia scbre quaisquer outras, interfetinde ¢ Estado do maneira bas-
tlante timida, n‘'uma atuagdo meramente supletiva da vontade dos interessados.,

O direite trabalhista norte-americano, sempre & l[embrado como um rapo-
sitorio de institutos ¢ procedimentos que onaltecem a negociagio coletiva, ins-
culpindo-se doveres tante para empregadores quapto para empregados a res-
peito da nagociagao.

O Professor Benjamin M. Shieber, da Univorsidado Estadual de Lousiana,
EUA, em reduzido mas intaressante trabalhe sobre aquele direito (*'lniciagao
ao Direito Trabalhista Norte-Americano”, da Editora LTr), tratando da negociagao
colativa rossalta a impertdncia do instituto na solugho dos conflitos colotivos
nos Estados Unidos da América, transcrevendo, inclusive, texto legal de 1935,
In verbis:

"“Sord uma pratica desleal para um empregador recusar-so a entabu-
lar negociagoes colstivas com os representantes de seus empregados,
cumpridos os requisitos da Sogao 9-a',

Também o referide aute, com relagdo aos empregados, explicitou norma
legal aditada om 1947, nestes termos:

“*Seré uma prética desleal para um sindicato a recusa de seus ropre-
sentantes em entabular negeciagdes coletivas com um empregador™.

Por dltime, dispositivo legal mais abrangente, apontado pelo Professor
Shieber, raferido como uma Emenda de 1947, definiu que:

"'"Para o5 fins dosta segao, entabular negociagées coletivas é o cum-
primente da obrigagdo mitua do empregadoer o do representante dos em-
pregados, de so reunir em intervales razoiveis o discutir de boa-14 sobre
saldrios, horas do trabalho e culras condigdes de trabalhe, ou a negocia-

. gao de uma convengao cu qualquer, questido que possa surgir a respeito
dela, ¢ a colebragde de um contrate escrito incorporando qualquer acor-
do conseguido, se qualquer das partes assim solicitar'’,

Ne Brasil, inobstante adolar-se a solugdo astatal para os litigios coletivos,
dotando-se a Justica do Trabalho de poder normative, intervindo, esta, inclusi-
voe no traumatizante fato social da greve, vem acolhendo ha muite a sclugioc ne-
gocial cuja tormulago juridica passa a pesitivar-so alravés da Convengio Cole-
tiva de Trabalho o do Acordo Colotive de Trabalho.

Néao so pode olvidar que somonte a partir de 1930 a negociagio coletiva
passcu a adquirir foros de logalidade expressa, dada a atongao que o Estado
comegou a dispensar as questdes sociais, inclusive regulando a organizagao
sindical.

© Decreto n. 19.770, do 1931 aludia expressamente a acordos e convengdes,
apontande como taculdade dos sindicalos de patrdes, de empregados, de ope-
rérios, a celebragao entre si daqueles ou daquelas.
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Destarta, a prética social da negociagéo coletiva, inseria-se no direito pé-
trio pelo reconhecimanto dos instrumentos juridicos dela emergentes, dando-
so forma ac que fora pactuado ou acordade.

A Constituigdo da 1934, consignou, ne capitulo inorente & ordem aconéml-
ca a social @ "reconhecimente das Convengdes Coletlvas de Trabalho', cristali-
zando-3e, do vez, o institute.

As Carles Magnas quo so sucederam adotaram postura idéntica Aquela,
tendo, a Conslituigdo promulgada em 05 do outubro de 1988, em sou art. 72, in-
ciso XXV|, raconhecido as convongaes e acordoes coletivos.

A nova Carta, ao tratar da competéncia material da Justiga do Trabalho &
ao reforir-se ao poder normativo daquela, condicionou o exercicic desta mesmo
peder h existéncia prévia da nagociagio ou, pelo menos, de tentativa nesse sentido,

A Constitulgdo, por consegulnts, espelhande os anssios maloros de toda
a sociedade, deixou patenieade que a solugho ideal para og conflitos colotives
deve nascer da vontade coletiva autonomamente considerada, sem a interforén-
cia do Estado.

€ interessante observar a interagdo légica entro nogeciagao e ventade,
como elementos que sompre compusefam os atos jurfdicos produtores de direi-
tos e obrigagoes e que, pola doutrina civiliste moderna, consubstanciam o que
passou a denominar-se nagécio juridico.

Antes de adentrarmes na matéria ventilada no téplce anterior 6 impericso
consignar que nao se comete qualquer hsresia ou subvorsao dos principios fun-
dantes do Direite do Trabalho, quando se estuda algum instituto tipico deste ra-
mo do direito com base em nogdes, principios ou inslilutos inerentes ac Direito Civil,

Este influenciou ¢ Direite do Trabalhe o ainda influencia, estabelecenda
um alicerce sélido caracterizador do direito como um todo unitario, como, de
outra parte, o Direito do Trabalhe vem, cada vez com malor intensidada, influen-
ciando o Direito Civil.

Como exemplo dosta (ltima assertiva basla examinar-se a Lei n, 8.078,
de 11 de setembro de 1990 (Cédigo Nacional de Protegao e Defesa do Consumi-
dor) onde ficou instituida a Convengdo Coletiva de Consumo, além da um pecu-
iar tratamento dado as sentengas prelatadas nas agbes coletivas, am que, clara-
mente, hé referéncia a efeitos erga omnes e ultra partes,

E deveras flagrante a infludncia da Convengio Coletiva de Trabatho o da
Sentenga Normativa, institutes trabalhistas por exceléncia, na lei acima abordada.

Retomando ¢ tema, vejamos o que leciona Caio MArio da Silva Pereira a
respeito do negocio juridico:

"Os negdcios juridicos sdo, portanto, doclaragdes de vontade desti-
nadas & produgao de efeitos juridicos queridos pelo agente; os atos juridi-
cos em sentido estrite sao manifestagoes de vontade, obedientes a lej,
porém geradores de efeitos que nascem da prépria lei* {in "“Instituigoes
de Direito Civil"', vol. |, pag. 327, Ed. Forense).

Seguinde o raciocinio do grande mestre mineiro, podemos afirmar com
seguranga que da negociagio coletiva abragada por nessa Carta Magna, pode-
rdo surgir nagdcios juridicos coletivos, consubstanciados nos tradicionais instru-
mentos de natureza trabalhista, a Convengao Coletiva do Trabalhe e o Acordo
Coletivo.
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Como conseqléncia |6gica, ndo hd como furtar-se & Inelutdval conclusdo
de que todas as obrigagdes geradas por uma convengdo coletiva ou um acor-
do coletivo t8m natureza trabalhista.

E, ainda, como um coroamento natural das assertivas acima, terfamos a
Convengdo Coletiva de Trabalho » o Acordo Coletive como titules executivos ex-
trajudiciais de natureza trabalhista e a Sentenca Normativa como titulo judicial
trabalhista.

Esta & a razdo pela qual é totalmente despicienda a discussio sobre a
competéancia da Justiga do Trabalho para conhecer e julgar questdes vinculadas
aqueles titules, caractarizando-se taratologia juridica a insergdo de 4rgio estra-
nho & justiga especializada para tais julgamentos.

Interessante conclusdo decorre, ainda, da vinculagio apontada acima en-
tre o negécio juridico e & convengéo coletiva de trabalho ou o acordo coletive.

Fica patenteado que, inobstante ponderosas razdes o opinides divergen-
tes, a voluntariedade nao se torna ou nunca ss tornou um alamento incompati-
vel com o interesse coletivo ou, mesmo, com o direito colativo.

Poder-se-ia até argumentar que o voluntarisme juridico exacerbado pela
preponderancia do fater individua! nos contrates nfio se compadece mais com
a idéia do coletivo ou do difuso, especificamente dos interesses e direitos coleti-
vos o difusos, Centude, a negociagdo como elemento material basico para a so-
lugao de cenflitos coletives necessariamente introduz a voluntariedade no proce-
dimento.

QOutra questac do extrema relevancia e que vem exigindo grande esforgo
de todos aqueles que tém como atribuigdo a lida com o chamado direito coleti-
vo prende-se & abrangéncia da autuagio das entidades sindicais na solugde
dos conflitos.

QO inciseo ll, do art. 8° da Constituigdo Federal, gerou um certo coletivismo
que, em decorréncia, exacerbou o desejo de vérias entidades sindicais em figu-
rar, em qualquer hipétese, como substituto processual.

© primeire ébice a esta postura, encontra-se na prépria Carta Magna, quan-
do esta estabeleceu como um dos principios fundamentais a dignidade da pes-
sla humana (art. 12, inciso lll).

A tutela exagerada que se procura dar ao trabalhador retirando-lhe o di-
reite polilico-constitucional de agir ou, o que soria © mesmeo, dividir este direito
de manoira ilimitada, atenta contra sua dignidade como pessoa, impingindo-lhe
uma incapacidade que nada tem a ver com sua hipossuliciéncia,

0O sogundo fator impediente lastreia-se no exato entendimento sobre a ex-
pressio defasa inserida no dispositivo constitucional indicade.

Destarte, dofesa, no sentido técnico-juridico dimensiona-se com largueza
muito maier do que entendem aqueles que enxergam na ralerida palavta, coloca-
da no contexto normativo invocade, um mero sucedianoo do subslituigdo proces-
sual,

Sempre que alguém, judicial ou administrativamante, milita em faver de in-
teresse proprio ou alheio, esta exercendo a defesa daquele mesmo interesse.

Do oulira parte, a defesa pode ser exercida por varias modalidades.

No campo especifico do Direito do Trabalho e, mais ainda, na &rea de atua-
¢ao das entidades sindicais, observa-se quo estas podem defender oa interes-
ses individuais e coletives adotando os seguintes posicionamentos:
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a} prestando asslstadnein judicidria nos termos da Lel n. 5.584/70;

b} atuando nas negociagdes coletivas e nos dissidios coletivos, cumprin-
do missdo de natureza institucional e, por conseguinte, ndoc representando a ca-
tegoria mas tornando esta presante (se presentando);

¢) pela substituigio precessual;
d) utilizando-se do institute da representagéo.

Todas as posturas acima consubstanciam defesa de interessas, coletives
ou individuais.

© Emérito Desembargador Kazuo Watanabe, em palestra realizada ne saldo
plenério de Tribunal Ragional de Trabalho da 152 Regido, quando do 4% Encontro
dos Juizes do Trabalho da 152 Rogifdo, lecionou que os direitos e interesses cole-
tivos sfio defendidos pelas entidades sindicais como decorréncia natural do exer-
cicio de uma atividade institucional, imanente a prépria entidade. Por conseguin-
te, no dizer do Eminente Mestre, na defesa daqueles direitos ou interesses as
entidades sindicals nao agirlam como substitutos processuais.

MNesta qualidade atuarlam somente na defesa de direitos e interesses indi-
viduais,

E ai surge a vexata quaestic:

A substituicdo processual seria uma qualidade imanente na entidade sin-
dical, para todo e qualquer interesse ou direito individual?

A negativa se impde,

Toda n entidude associativa tem como objative institucional a dofesa de in-
teressos ¢ direitos colstivos.

Esta & a imanéncia natural o 15gica,

A substitulgdo processual para legitimar-se neste ou nagquele caso cencre-
to, depende de norma legal assecuratéria, eis que seo trata de legitimagée extra-
ordindria, ac contrrio daquela pertinente & dofasa de interesses e direitos cole-
tives que seria, também no licido ensinamento do Dr. Watanabe, ordinaria.

Alias, o Cédigo Nacional de Defesa do Consumider, ao tratar das agdes
coletivas para defesa de interesses individuais homogéneos, expressamente au-
toriza os legitimados de que trata a mesma lei a agirem como substitutos proces-
suais.

Qusariamos afirmar, como decorréncia, que a expresséo constante no in-
ciso M, do art. 8° da Constituigdo Federal sobre caber ao sindicalo a defesa dos
direitos e interesses coletivos individuais da categoria, quanto a estes dltimos,
a legitimagao natural como substituto processual seria, tao-soments, para os
direitos individuais homogéneos.

Em contrapartida, para os direitos individuais heterogénos a legitimagao
extraordinaria como substituto processual deveria decorrer, sempre, de norma
legal expressa.

Estas seriam as consideragdes a respeito de alguns institutos, instituigdes
ou questdes sobre o tema ora versado,

Qutras indagagdes, de ndo menos relevancia existem, bem como outros
institutos, como, v.g., a greve e que mereceriam estudos e andlises especificos.

Contudo, a complexidade da matéria, exige que fiquemos por aqui, deixan-
do para trabalhos subsaqdentes que, obviamente serdo publicados por esta re-
vista, o desenvolvimento do tema.
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O DIREITO COMPARADO COMO FONTE
DO DIREITO COLETIVO DO TRABALHO

ivea Gandra da Sliva Martins Fllho

O Direito do Trabalho possul, em relagéo aos domais ramos da Cigncla Ju-
ridica, uma caracterizagao paculiar e distintiva, prépria somente a ele e que |he
confere uma importdncia toda especial ne mundo moderno: a solugic dos gran-
des conflitos soclals através dos processos coletivos.

A cada dia que passa, maior releve ganham as questdes trabalhistas, en-
volvendo todas as camadas da popula¢ido, pois dizem respeito ao meio béasico
do subsisténcia e dasenvolvimento do ser humano, que é o trabalho,

Tendo o Direito do Trabalho surgido das (utas ontre os trabalhadores e seus
patrdes, duranto a Rovolugao Industrial, quando a exploragdc da mio-de-obra
assalariada levou & unido dos trabalhadoros para conseguirem melhores condi-
¢oes do trabalho e remuneragae condigna, continuam sondo os conflitos sociais
o cendrio que exige a intervencdo estatal disciplinadora das relagdes trabalhis-
tas, buscando estabelecer a justa reparticdo da predugdo, entre o capital e o tra-
balho.

O progresso tecnolbgico altera as condigdes de trabalho e, quando hé Inér-
cla do empresariado na readaptagio dos recursos humanos s novas condigdes,
sao os trabalhadores a pressionarem empresérios e governo, com reivindicagdes
e greves, que lavam A readequagao das normas legais disciplinadoras das rela-
¢oos laborais h realidade fatica existente.

Ora, se ja ha uma natural passividade e demora para que os empregado-
res reconheg¢am a necessidade de melhorar os padrées remuneratérios ou as
condigdes de trabalhoe de seus empregados, de acordo com os progressos, avan-
¢os ¢ alteragdes na alividade econémica a que se dedicam, quanic maior nao
4 a inéroia estatal em editar novas leis que regulamentem mais adequadamenie
as relagdes trabalhistas.

Por isso, nos paises mais desenvolvidos, percebeu-so que o caminho mais
rapido e eficaz para a solugdo dos conflitos coletivos trabalhistas & o da nego-
clagéo coletiva entre as proprias partes interessadas. 16so 6 possivel quando
ac poder econdmice patronal (sobre o$ salérios) pode se epor, em igualdade
de condigdes, um poder sindical obreiro (sobre a prestagao dos servigos), de
modo que tal poder de barganha, alcangado pela uniao dos trabalhadores, tor-
ne¢ equilibrado o didlogo entre patrées e empregados.

Nesse sentido, a intervengéao astatal que se fez marcante com o decorrer
da Revolugio Industrial, pode retrair-se, na medida am que as préprias partes

(*} ves Gandra da Siiva Martins FEho & Procurador do Trabalho de 12 Categoria o Prol Univeraitario.
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resolvem, através da negociagio coletiva, o3 conflitos trabalhistas, limitande-se
a consagrar ou estender a todas as categorias profissionais os avangos mais
significativos nos direitos sociais, as vantagens e condigdes mais comuns, tor-
nande-as lei geral para toda a massa trabalhadora.

Assim, vemos as lagislagdos trabalhistas do mundo inteiro fixando os di-
reitos sociais minimos, que séo: limitagio & jornada de trabalho; estabelecimen-
to de um salario minimo; garantias ao emprego; protegao 4 maternidade; normas
de higiene e protegac ao trabalhador; etc.

Através da nagociagdo coletiva, as partes em conflito podem resolvé-lo
mediante a criagao de novas regras a sefem aplicadas no é&mbite da empresa
ou de toda a categoria, servindo-sa, para tanto, de um instrumento normative
particular: os acordes e convengdes coletivas.

Tais acordos passam a ser fonte do Direito Coletivo do Trabalho, conferin-
do, em geral, maiores vantagens do que aguelas provistas em lei. No entanto,
tendo em vista as condigdes especificas de determinada categoetia ou a situagaoe
econdmica de determinada empresa, podem os acordos fixar alguma cldusula
que represente perda de conquista j& alcangada pelos trabalhadores,

Isso porque, nos acordos, havendo a participagio dos sindicatos na nego-
ciagao, podem eles reconhecer que a manutengao do determinada vantagem,
num contexto economico especialmente desfavorével para a empresa, podaria
representar ameacga para os préprios trabalhadores, ja que onerando excessiva-
mente a empresa, compromotoria a atividade produtiva e, consequentemante,
a propria existéncia dos ampregos.

Assim, nesses casos, redugdes salariais poderiam ser convencionadas,
como forma de assegurar o mais impertante, que 4 o omprego. Seriam formas
de flexibilizagdo das normas legais trabalhistas, tendo em vista o contexto eco-
némico e © interesse das partes,!!

No entanto, a regra geral & de que a legislagao assegura o minimo aos tra-
halhadores, podendo os acordos e convengdes colotivas fixar normas mals favo-
révols que se incorporatdo aos contratos individuais de trabalhe, cujo contefido
minimo & a lei.

Quando a intranslgéncia patronal ou o irrealismo sindical em termos de
relvindicagtes tornam invidvel qualquer acorde, frustrande a negociagdo coleti-
va, oulros meios de solugao dos conflitos coletives de trabalho devem ser bus-
cados, tendo em vista que nessos embates entre o capital o o trabalho, ndo sao
somente os empregados @ os patrdes que sofrem, mas também e especialmen-
te a socledade como um todo, pois as greves, utilizadas come instrumonto de
barganha dos trabalhadores, prejudicam a sociedade, paralisando os servigos
de que necessita para sobreviver,

Na quase totalidadoe dos pafses do mundo, as férmulas encontradas para
a solugdo dos conflites coletives do trabalho passam pola mediagae, cenciliagée
o arbitragem. Quando as partes ndc logram éxito na negeciagéo ¢oletiva, recor-
rem a um ferceire, que intermediard a negociagée, aparando as arestas do am-
bos os lades e propondo solugdes que sejam mutuamante aceitas,

A mediagao bem sucedida cristaliza-se na conciliagao das partes que, gra-
gas h atuagdo incisiva e eficaz do intermediador, desembeoca na formalizacéoe

{1) Cf. CRLANDO TEIXEIRA COSTA, "Rigldez & Flexibllidade do Diraito do Trabathe no Brasil™, In Rav,
L7, setembro/1600, pigs. 1.0453-1.048.
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de um acorde, que também passa a integrur o patriménio juridico do trabalhador,
como fonte de seus direitos,

Enquante na conciliagéoe as partes elegem liviemente as condigdes e nor-
mas quo regeréao as relagdes trabalhistas, na arbltragem elegom apenas um ter-
ceire que resclveré o conflito entro elas, estabelecendo as novas condigées la-
borals. O acerdo, na arbitragem, & apenas quante h submisséio de ambas as
partes ao laudo arbitral proferido, qualquer que seja seu veredito e condigdes.

A arbitragem, no Diraito Comparado, tem side © meio por exceléncia de
solugdo dos conflites coletives, quando nao alcan?ado o acordo entre as partos
sobre as novas condigdes de trabalhe propostas.(? Por um lado, a composigdo
dos julzos arbltrals com peritos cloitos polas partes, um representando os empre-
gados o oulro os patrdes, o presididos por funcionério governamental, todos es-
colhidos dontre os nomes que compdem a lista oficial de arbitros, d4 maier con-
fiabilidade e seguranga as doclsGes, e, par outro, a simplicidade do procadimen-
to, Nao sujeite bs regras formals do processo judicial, confere rapidez e facilida-
de & solugdo do conflito, desonorande ag partes ¢ a prépria sociedade dos incon-
veniontes de um confronto longoe o dispendioso, que paralisa a produgio e com-
premete a paz social

Ondao a arbitragem constitul meio deo solugéo dos conflites coletives do tra-
balho, o laudo arbitral se reveste de forma de uma decisao judicial, irrecorrivel
e com o5 mesmos oleitos da colsa Julgada, aponas se diferenciando peale fato
da sor voluntérin: apenas quando ambas as partes aceitaram atribuir a um arbl-
ro a solugdo do conllito 6 que a imposigao do laudo se torna obrigatéria.

Héa paises, inclusive, que estabelocem a arbitragem obrigatéria nos casos
da conclliagdo e da negecingio so tor frustrade.'y Nesses paises, as Cortos da
Arbitragem, as quais as partes em confllto devem submeter necessariamente
suas pendéncias trabalhistas no campo dos direitos coletivos, ndo saoc érgdos
do Poder Judiciérie, mas ligem-s¢ ac Poder Executivo, mais propriamento ao
Ministério do Trabalho. O precodimento que seguem se diferencia do precesso
judicial apenas pela eleigdo do julgador & pola simplicidade da forma, se bem
que, do ponto de vista da intervengéo estatal, constituem férmula anémala de ju-
risdigéio, com imposigao de uma scolugdo pelo Estado, através desses tribunais
de arbitragom.

Nesseo sentide, os laudos arbitrais seriam outra fonte do Direito Coletive
do Trabalho, constituindo decisées impostas hs partes, que fixam novas normas
¢ condigdes de trabalho a serem observadas.

O Brasil, adotando sistema distinto, de forma quase que isolada, posto
quo seguida apenas pela Austrilia @ Nova Zoléndial¥, partiu para selugo Judl-
olal dos conflites coletivos do trabalho. O Poder Normatlve conferldo a Justi-

{2) Apenas para roflath alguns exemplos, temos, adotanda o siatema de arbitragom, o Argentina {Lel n.
14.786/54), Coldmbia {Decrelo Leglslalive n. 2 351/65), Egite (Cédige 0o Trabatha do 1981), Estados
Unldos {Servigo Faederal da Mediagio o Conciliagho ~ FMCS), Gré-Brelanho {Servigo Consuliive do
Conciliagdo o Arbitragem = ACAS), Itdlin (Lel n. J00/73), Maldsio {Lei n. 177/87), México {Codigo do
Trabalho de 1059), Poaguistdo {Ordem n. 56/59), Peru [Decrolo n. 1756, OT), Senogal {Cédigo do Tra-
balhe de 1841} o Venpzueln (Codigo do Trabaltho do 1962).

{3) B4c exemploa, deatte cuircs, o México o a Colémbla

{4) CI. KICHOLAS BLAIN, JOHN GOOOMAN & JOSEPH LOEWENBERSE, Lo Madiacldn, la conclllaclin
y el arbitraje; comparacidn onire Auniralla, Gran Brotofn y Estados Unidos do Amorica”, in Ravista
Internatlonal del Trabajs, Jon-Mar/87, vol. 106, n. 1, pigs. M3-135
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¢a do Trabalho Brasilelra, para dirimir os conflitos coletives, & forma original de
solugdo dessas conflites, atribuindo-se ao Estado, através de seu Poder Judicié-
tlo, a compstancia de imper normas e condigdes de trabalhe, quando as partes
ndo cheguem a UM conpsense.

No Brasil, a ndogao do sistema Judicial de sclugio dos conflitos coletivos
de trabalho decorreu de triplice falor:

a) inexisténcia de um sindicalismo forte, que tornasse possivel uma varda-
delra nagociagao coletiva, com equilibrle das partes;

b) mentalidade paternalista arralgada no povo, que espera do Estado a
solugéo dos problemas sociais, colaborando pouco com a propria iniciativa; e

¢) impossibiliade pratica do Poder Legislativo promulgar leis tao particula-
res, am termos de sujeitos aos quais se dirige, € mutaveis, em termos de altera-
¢des nas cendigdes faticas sob as quails os trabalhadores prestam seus servigos.

Diante de tal quadre, atribuiu-se & Justiga do Trabalho, desde a sua cria-
¢éo, ha 50 anos, um Poder Normalive nas questdes colativas, uma vez que, teo-
ricamente, estaria o Judiciério Trabalhista melhor aparelhado para o axercicio
dessa fungée,!® dada a composigdo em colegiado mais reduzide que o do Le-
gisletivo e com melhor conhecimento da matéria a ser regulada, devido & repre-
sentacho paritaria da categorias profissional e economica nas Cortes Laborais.

O aistema brasileiro de solugée dos conflitos coletives é, pois, judicial,
mas a atividade exercida pelos Tribunais Trabalhistas nos dissidios coletives &
tpicamente lsglslativa: estabelecer normas e condigdes de trabalho para catego-
rias profissionais e econémicas concretas.

As sentengas normatlvas prelatadas neos diss(dlos coletivos se revestem
das caracterfsticas préprias da lei: generalidade e abstragdc. Prevéem normas
hipotéticas para as diversas circunsténcias, aplicando-se a toda a categoria.

Ora, nesse sentido, ¢ fundamente sobre o qual se apbiam as normas e
condigdes de trabalho astabelecidas nas sentengas normativas néo & o principie
da legalidade, mas a oportunidade e conveniéncia de se regular de tal modo
as relagdes trabalhistas numa dada categoria, com base num poder discricioné-
rlo conferido hs Cortes Trabalhistas.

A lel, nos precessos coletivos, serve apenas como parémetro minimo: ndo
podem es Tribunais estabelecer condigées de trabalho menos vantajosas do
que aquelas |4 previstas nos diplomas lagais.t®

Mas, respeitado ease limite minimo, podem as Cortes Laboreais criar novas
regras e condi¢des de trabalho, que atendam as necessidades de uma determi-
nada categoria, fundadas apenas na convenidncia de que tais normas sejam im-
postas come solugao do conflito existente & do problema surgido.

A atividade da Justiga do Trabatho, portanto, no campo dos conflitos cole-
tivos, & de natureza leglslativa, pslo que necessitam, seus magistrados, nao $0-
mente do conhecimento das normas trabalhistas j& existentes, mas principalmen-
te, da roalidade fatica que devem regulamentar,

{8} Cf. ORLANDO TEIXEIRA DA COSTA, "A Intecvengho do Podes Judicldrio nos Conllitas Coletivos de
Trabalho*, In Rev. LTr 47 {2): 141.2.

{6} C1. ConstilvigAo Fedecal, arL 114, § 2%,
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Com cfeito, duas sdo as virtudes mais necessérias ao legislador:

g) conhecer a fundo os problemas que deve resolver através da legislagao
que elaboraré; e

b} criatividade, para oncontrar solugdes oportunas para os problomas com
05 quais so defronta.

Vemos que o progresso o desenvolvimento de qualquer sociedade e civili-
zagao soments se di quando suas elites diretivas sabom dar respostas criativas
aos desafios que o meio lhos apresenta em cada etapa de sua histéria. A faita
de criatividade faz com que as civilizagdes se desintegrem e as sociedades so
fossilizem.t?)

Ora, a criatividade néo & obra exclusiva da imaginagao, mas também e es-
pecialmentoe da experiéncia. A familiaridade com os problemas facilita a tarefa
de oncontrar solugbes, pois as medidas que deram resultado sao recordadas @
aperfeigoadas, olvidando-se aquelas que nac surtiram efeito. Ademais essa con-
vivéncia diuturna com os desafios & um estimulo a criatividade,

Como o5 problemas trabalhistas sdo semelhantes em todas as partes do
mundo, as solugdes, no entanto, variam conforme a engonhosidade e inventiva
de cada sociedade, buscando um melhor relacionamento entre o capital e o tra-
balho, com vistas ao incremonto da producdo ¢ do bam-estar social.

Nesse sentido, o conhecimento de solugdes adotadas por outros paises
para problemas trabalhistas semelhantos ceonstitui rice manancial no qual pode
© magistrado trabalhista debrugar-se, para sorver da experiéncia alienigena, agu-
¢ando-lhe a criatividada para rescolver os problemas péatries no campo laboral,
ostabelecendo novas condigbes de trabalho para as categerias em litigio.

Dessc modo, podemos dizer que o Direito Comparado constitui, no cam-
po do Direito Celetive do Trabalho, fonte da direito, na medida em que a legisla-
g¢ao estrangeira & aprovoitada, em termos de experiéncia, para forjar as novas
regras a serem estabelocidas através das sentengas normativas,

Ora, apenas no Direito do Trabalho, devido A existéncia do Poder Normati-
vo da Justiga Laboral, 4 que isso é possivol. Nos demals ramos da arvore juridi-
ca patria, como a atividade exercida pelos tribunajs é exclusivamentea intorpreta-
tiva o Jurisdicional, fica jungida 3 legislagdo nacional, pois surgindo lacuna da
lei, apenas podo o juiz recorrer & analogia, aos costumes e aos principios gerais
do direito, mas nunca invocar direito estrangeiro para decidir em faco da inexis-
téncia de lei especifica no ordenamanto pétrio.

Tal dbice inexiste nos processas ¢oletives do trabalho, Como, nos dissl-
dios colotivos, o processe & judicial, mas com exercicio de fungao logistativa, a
convenidncia o opertunidade sdo a tonica das decisdes, nio a legalidade. Assim,
pode-so perfeitamente Invocar direito estrangeire, a titulo de subsidio o de expe-
rli‘agc]a, para regular de forma semelhante ou até idéntica, realidade trabathista
anéloga.

Néo se trata de importar indiscriminadamente solugdes ou institutos estran-
geiros para rasolver problemas nacionais cuja realidade é distinta, mas de apro-
veoitar a exporiéncia internacional, quando as situagdes sio semelhantes.

A titulo de Hlustragdo, podemos referir um problema idéntico que se obser-
va na atualidade na maicria dos paises: a questdo do trabalho da mulher, mae
do familia.

(7] &f ARNOLD TOYMBEE, *‘Um Eatuda da Histétla', Ed. UNE - Martina Fontes = 1987 - Brasilia, pigs.
7513,
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A protegdo da muther trabalhadora constitui preccupagio comum as legis-
lagdes trabalhistas de todos os paises, mormente a protegio a maternidade. E
a natural preocupagdo com a maior rigueza que possui qualguer pais — seu po-
vo —, que deve se engrandecer pela geragao e educagao de cidadaos sadios
e bem equilibrados.

Cra, para ¢ bom desenvelvimento da crianga sdo indispenséaveis os cuida-
dos maternos, durante todo o periodo da infancia e inicio da adolescéncia, No
entanto, a necessidade do trabalhar, como meio de subsisténcia ou, simplesmen-
te, de maior realizagdo pesscal, pode levar a mulher a se afastar do lar, ndo po-
dendo oferecer aos filhos esses cuidados de que necessitam. Nesse contexto,
as creches se multiplicam, mas em detrimento da crianga, pois o ambiente de
uma creche nio se compara ao do préprio lar.

Mo entanto, como a tendéncia ao igualitarismo entre hamem e mulher vem
crescendo com ¢ passar dos anos, qualquer protecionismo é visto como discri-
minatério e, na pratica, tem levado a discriminagio, que se observa nas restri-
¢oes que ocorrem na pritica a contratagdo de mulheres, especialmente quando
casadas. Institutos como a licenga-maternidade o a estabilidade proviséria da
gestante, nao obstante a notavel relevancia que tém para a sociedade, consti-
iuem elementos desestimuladores da contratagio das mulheres,

Na realidade, o pretensc igualitarismo acarreta tais distorgdes, ao tentar
equiparar em todos os aspectos aquilo que tem caracteristicas proprias e distin-
tivas. Assim, apenas o reconhecimenio efstivo da necessidade do disciplina dis-
finta, por se tratar de realidade diferenciada, é capaz de evitar as discriminagoes,
pois cada roalidado diversa terd o tratamento adoquado, nos aspectos em que
sa diferencia.

Nesse sentide, alguns paises europeus tém resolvido a questaoe do iraba-
tho da muther, mae de familia, através da criagéao do instituto do “empregoe de
tempo parcial:(®) exigir que as empresas reservem parte dos cargos e fungdes
a empregos de tempe parcial, que variam desde 1 hora a 20 horas semanais,
com ramuneragdo proporcional ae tempo laborado,

Ora, nesses paises, o que se verificou fol que quase §5% dos que se can-
didatavam e eram empregados nesses postos consistiam em méaes de familia,
com fithos para criar.!® Assim, através de tal instituto se encontrou uma saida
adequada que, dando oportunidade & muiher, de incrementar a renda familiar e
realizar-se profissicnalments, nfio compromete a educacdo e cuidado dos filhos,
bam malor a ser resguardaco.

Como, no Brasil, inexiste a figura do julgamento além do pedido nos dissi-
dios coletivos, poderiam os tribunais trabalhistas introduzir nas sentengas nor-
mativas cldusulas nesse sentido, bem como poderiam constituir reivindicagio
obreira, no que teriamos exemplo concrete, pingado entre tantos que poderiam
ocorrer, om que o Direito Comgparado serviria de fonte para o Direjto Goletivo
do Trabalho.

{8) Sdo exemplos, dentre cutros, a Bélglca e a Sudcin

{@) CL, "El trabajo a tiempo parclal on Suacla”, In "Actualidad Soclolaboral” n. 1/88 {OIT); “Bélgica =
Ley scbre jornada dae trabajo floxible", In "Actuallded Soclalaboral™ o, 2187,
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NATUREZA JURIDICA DA CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO

Yiademlir de Freitas

SUMARIO: 1. Noticia Histérica; 1.1. Generalidades; 1.2. Ante-
codemtes; 1.3, Origens; 1.4, Evolugao; 1.5. Evolugdo no Brasil;
2. Terminologia; 3. Conceito; 4. Natureza juridica.

1. Noticla Histérica
1.1. Generalidadas

Maric De La Cueva sintaliza que o contrato coletive de trabalho, institui-
¢do caracteristica do final do século XIX, foi ““la respuesta de los trabajadores
al abstencionismo del Estado en los preblamas econdmicos”; anota-lhe nasch
n'llsnto apbse roconhecida & liberdade de coalizio o formada a associagie profis-
slonal"

De seu turno, Segadas Vianna, enfatizando & "imansa importéancia nas re-
lagdas entro o trabalhador e o capital”, assumida pela convengéo colativa, “figu-
ra de direito ralativamente recente”, confare-lhe nascimento “com a democratiza-
cao, com ¢ direite dos trabalhadores sa raunirem para acertar pontos de vista
comuns ¢ enfrentar o poderio patronal”@,

Cesarino Jinior comunga com que “os contratos coletivos surgiram espon-
tangamonte, come conseqidncia da reagdo dos trabalhadores contra a opressdo
patronal” e traga-lhe peril evolutivo, sob esteira de Sinzheimer®

{*) WLADEMIR GE FREITAS & Julz do Trabalho da 452 Regido.
1) MARIO DE LA CUEVA, “Oerecho Mexicano dol Taobajo*, Editora Porrua, 1049, phg. 443,
2) SEGADAS VIANNA, “Direito Coletive do Trabalho™, Edigdes Uk, Sio Paulo, 1972, pg. 127.

3) CESARINDG JA, "Direlto Sociel™, Edigdes LW, 540 Paulo, 1980, pig. 545. “Nos ptimeiros tempos,
quando o direi!o #statnl 56 conhecla a coordenacdo entre individuos uridicem ento Iguals, a empre-
sa nuiria um dizelto nda estntal, fundado sobre a ldda de subordinagks, crisdo pela vontade domina-
dora da um 34 = o patdo, expressa geralmenie no unilateral ‘regulamento de empresa’, sendo esle
direito nio oatatat dn dornmag:au o verdadoira dirsitn npetério dos primeiros tempos do capitaliamo.
A forme Merdrquica do diceito nio estatal de a forma coletiva do contrata de trabalho. O3 agru-
pamentos de rabalhadores tirem & relegdio de rabatho o carédter de crlagda unilateral. Assim, o di-
reita coletivo se revelou por ter saido do jogo das forgas sociais e ndo de uma autorizagdo lagal *As
normas ragulamentando as convengdes colativas nasceram elas prépeias fora dalei’. O Estado, a
prlnciplo ae defendeu contra este direito ndo estatal, depois o tansformou por mejo de regras impo-

alivas, p do depois a reconhecé-lo, como aconteceu parlicularmente ¢om as diversas leis que

lam entam a3 con tetivas de trabalho. 'Eatas [eis tiveram, com eleilo, por fim, garantir
o fencionamento Juridico do direita colelivo. chamado b vida por energias exira- e:tatai:l Eo!o eco-
nhecimente apresenta diversos graus: O Estade poda ¢ tar-ae com tatar o legalldade das
convengdos: resolve, por disposigdes positivas, as davidas que a sua aplicagio pridica pode fazer
nascer deiaa Mas o Estado pode ik mals longe: pbe b disposigio dos operirios os quadros que Tava-
recem a conclusido das convenghes (Grglios de eonciliagia); substitui s convengdes a arbilragem
obrigatérla; enfin, pode estender sua agdo além da circulo dos interessadoys na convengao, decla-
rando obrlgatsrio para todos cerlos conbratos de tarlfas™.




1.2. Antecedentes

Conquanto Cotrim Neto faga referédncias a "tragos remotos de contratos
coletivos de trabalho", segundo os quais, em Roma, apesar da resisténcia de
alguns, teria existido esse meio de relagio do trabalho!¥, Mario De La Cueva
busca-lhes antecedente historico em autores alemaes que os tertam descober-
to na ldade Méadial9). Estes pactos, que teriam sido celebrados em ocasides de
conflitos entre a corporacio e a associacio de companheiros, visavam findar a
disputa - suas principais clausulas se referiam (a) 4 admissao de aprendizes e
de companheires; (b) a utilizagao dos membros da associagio de companhei-
ros, talvez embrido das clausulas de exclusdo; (c) a fixagido de salarios e (d)
quase, sempre, "¢l descanso en los lunes". Tais pactos ndo sdo encontrados
depois do século XV, posto que o Mercantilisme queria o progresso da indGstria,
para trocar mercadorias por ouro, e os Estados europeus se fizeram hestis as
associagées de companheiros: “las leyes do Inglaterra y de Francia que prohi-
bieron la ¢oalicién y la asociacién profesional, hicieron imposible la celebracién
de contrates colectivos™ (8.

1.3. Origens

Surglde na segunda metade do século XIX, sob forma de contrate coleti-
vo ordlnérlo, ¢ contrato colativo de trabalho supGe a coalizdo de uma ¢comunida-
de operérla = Impoessivel, assim, seu nascimento sob égide da Lei Chapellier @
do Cédigo Panal Francés de 1810 —; ndo uma simples coalizdo, mas uma asso-
ciagac profissional, de reconhecimente legal dispensavel, inobstante exigide
que nao constitua ilicito.

Mario Do La Cueva acentua que a origem do contrato coletivo repousa
na mentira do contrato individual de tfrabalho: o livre acordo de vontades, insi-
to neste, cedia ospage h vontadoe do empresério; @ o Estado nac acudia essa
desigualdade, vertendo-se, peols, o menor salario possivel ao trabalhador - “La
abstencion dol Estade es la meojor proteccidn al Capitai(?,

Parca a existéncia do contrato individual do trabalho, o empreséario baixa-
va o Regulamento de Trabalho, estipulande salarios, condigdes de trabalho, jor-
nadas, descanso, férias, disciplina: quigé so viria a falar de conirato de adesdo
do século XIX. Embora fosse regulamentagdo colotiva das condigdes de traba-
Iho, sua vrigem era, evidentemente, unilateral, baseada na vontade do empresériol®,

Q contrato coletivo substituiu o Regulamento de Trabalho: enquanto ¢ libe-
ralismo proclamava a liberdade da economia i custa da do homem, o individua-
lismo ressaltou a liberdade humana, com o sacrificio da econemia.

4) Apud SEGADAS VIANNA, op. clt, pag. 128
£) MARIO DE LA CUEVA, op. ¢lt, pag. 488 Al lado de las Corporacionas se formaron las asociaciones

do compafieros y en diversos periodos de [a historia enlcaron on lucha; los fros habian

do au actitud, pues ya no oran el paterfamillas del tnllcf, sino los proprietacios de una g fa em-
praso, de Ia quo pretondi las m 1 hubieron de exigir el res-
peto de sus derechos y condiciones humanas de vida y de trabalo. "Asi nacieron las pactas aque te-
fieren los autores alemanes eatre las corporaciones y las iacl de neros; el Estado
protegla a 1o corporacibn y la dejaba que Bjara & su arbilrdo las condiciones de lraba;o de Ios compa-
fieros y aprendices; low viejo pactos de la Edad Media | ., COMO

a Itlclativa de hombeas que vendian su trabajo™,
8) Idem, ibldem, phg. 489.
7} ldem, ibidem, pag. 430.
8} Idom, itidem, pags. 490/491.
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1.4. Evolugéo

A evolugio do contrato coletivo de trabalho estd submetida a fasas: {a)
de proibigdo, otapa prévia; (b} de tolerancia, quanto & coalizédo @ 2 associagao
profissional; [c) de revelagao através do direito civil e de reconhecimento atra-
vés das leis civis; (d) de regulamentagio através de leis especiais e, finalmente,
{e) de garantia constitucional.

1.4.1. Desde 1824, a Inglaterra conhecia contratos coletivos de trabalho,
embora os patrées ndo fossem obrigados a aceitd-los; aos poucos, a partir da
segunda metade do século XIX, generalizaram-se vantajosamente para os traba-
lhadores, em Inglaterra, Bélgica, Franga e Alemanha!® — em 1910, na Alemanha,
existiam 7.800 pactos coletivos interessando 138.785 empresas & 1.139.974 tra-
balbadores; na Inglaterra, 1.696 coniratos coletives relativos a 2,5 milhdes de
trabathaoras{19),

1.4.2. Cambaloava a doutrina de direito civil, ja quo se tratava de regula-
¢ao de relagdes entre particulares, aproximando-se da figura contratual.

Inobstante, a legislagdo civil passava a recoenhecer os contratos coletivos:
Cédigo Civil Holandés, de 12.2.1909, e Codigo Federal Suigo das Qbrigagdes,
de 12.1.1912.

143. A Io?itimidado do contrato coletive de trabalho teria surgido, segun-
do Censentinit'™™, no art. 10, da Lei Belga de Associagdes Profissionais, de
19.3.1898(12, conquante a jurisprudéncia belga tenha assentado quo esse arti-
go so referia aos contratos individuais de trabalho, celebrados pela associagae
am representagiic de sous membrositd,

Regulamentagie datalhada do conlrato coletive do trabalho se encontra
na lei francesa de 25.3.19190'%, merecendo igual dostaque a lel espanhola do
21.11,1931,

Sallenta Mario De La Cueva gue "las institutiones del derecho colective
del trabajo nacieron en la vida del Estado liberal y de la misma manera no era
posible obligar a una persona a celebrar un contrato individual de trabajo, tam-
pouco se podia imponer un contrato colectivo™!13,

9 Idem, Ibldem, pdo. 401,
10] SEGADAS VIANNA, op. clt, pig. 128,
) Apud MARIO DE LA CUEVA, op. clit, pdg. 482

12) Art 10, da Lel Belga: "As lagdes tem capacidade para reclamar o pti to dos contratos
celebrados pela associagdo para seus b ¢ D pag to de d € prejui que tenh
causado pela {alta de cumprimenio’.

13) MARIQ DE LA CUEVA, op. dit, pags. 4927492

14) RIVERQ et SAVATIER, “Droit du Travail™, Presses Universitaries de France, 1836, pigs. 221/222, espe-
cificam o regime legal do contralo coletivo de trabalho, decor te de {a) digdes de valida-
de; (b} efeitos & {c) sancles. Entro as digdes de validade, incl : 1°) partes conbratantes — de
wm lado, “*geoupement, de droit {syndicat) ou du fait {comitd de gréve h l'issye d'un confli)™; de ou-
tro, "'un seul em ploy peut p une ion avec son personnel”; 2°) conteddo das conven-
¢hes, resumido nas condigoes de Uabalh pecialmente as que & isfazer o3 contratos de
trabalho; 3% forma, ila & pobli Panto tal s40 oa eled 0] lente a concepsdo indivi-
dualista, a convengdo vincula o Qrupo signatério e, de outra parte, seus membros atuais e futuios,
naa fi d luida a adesdo do culros grupos cu empregadores isolados; contude, ndo ficam win-
culados 05 membios ndo aderenles, enquanio os proprios aderentes podem se desvincular. A lei,
Que distingue entre agbes individuals e do grupo signativio, de a esles capacidade postlatd-
a, sem mandato especial.

15) MARIQ DE LA CUEVA, op. cit, pig. 483

52



1.4.4, Finalmente, erigiu-se do contrato colativo de trabalho a garantia cons-
titucional, concedendo-se as Leis ordinarias declarar-the a obrigateriedade de
celebragao. Surgiy, também, a sentenga coletiva em substituigic ao contrato co-
letivo de trabalho('®),

1.5. Evelug&o no Brasll

Martins Catharino identifica as trés fases evolutivas: 1) a do Decreto n.
21.761, de 23.8.1932; 2) a do Decreto-lei n. 5.452, de 19.5.1943; ¢ 3) a do Decre-
to-lei n. 229, de 28.2.1867117,

O Decreto n, 21.761, de 23.8.1932, consubstanciou, ne dizer de Segadas
Vianna, "o sentido paternalista da legislacao revolucionéaria'(1®, como, alias, o
reconhaceu o entdo Ministro do Trabalho Salgado Filhe, om Exposigio de Moti-
vost’™®, A Constituigdo Federal de 1934 limitou-se ao “raconhecimento das con-
vengdes coletivas de trabalho™ (art. 121, § 12, *j"}, enquanto a Carta de 1937 im-
plantcu o monismo e a representagio legal. A primeira lei sobre a matéria conga-
grou estas espécies: (a) convoengio-contrato ou consensual; e (b) convengéo-
iei ou normativa, per ate de autoridade piblica.

Seb égide dosta Carta, advele a Consclidagiio das Leis do Trabalho {De-
creto-lei n. 5.452, de 19,5.1943), A Constituigdo de 1948 restabeleceu o art. 121,
§12, ", da de 1934, literalmente, mantida, ademais, a "representagdo legal”
da associagde profissional ou sindical. Qutrossim, o carétor normative do contra-
to coletive de trabalho decorre quer da sistemética da Consolidagioe, quer do
"'concelte ample de norma juridics, abrangendo tanto a produzida pele Estado,
heterénoma, como a auténoma (sontenga normativa e 'contrato coletive de tra-
balho')"(29),

Antes da vigéncia da Constituigio de 1967, o Decreto-lel n. 229, de 28.2.1967,
meodificou Inteiramente o Titulo VI (arts. 611 a 625) da Consolidagdo das Leis do
Trabalho. Hé a verténcia de requisitos subjetivos (que dizem quanto & titularida-
de de negogclar e de concluir convengéio ou acordo), objetives (obrigatoriedade
de negociagée) e especial (habilitagdo de associagdo sindical o agrupamento
ou coalizdo de “empregadoes de uma ou mais empresas**(2)_

2. Teiminslogla

Inobstante Segadas Yianna se refira a que Carvalho Santos empresta pou-
ca importincia ao problema da denominagao!?®, Maganc refuta tal enfoque e,
sob invocagao de Aguinaldo Simdes, acentua: “'nada dificulta e prejudica mais
a exposigao metddica, no campo cientifico, do que a terminologia ou a linguagem
técnica vacilante, ambigua ou imprépria™i®¥,

A doutrina menciona indmeras denominagdes que foram propostas, sem
éxito, para a instituicao®¥, fixando-se, contude, ora na de convengdo coletiva
de trabalhe¢, ora na do contrate coletive de trabalhe.

18} idem, ibidem, pAg. 483

17) MARTINS CATHARING, “Tratado Elementar de Direito Sindical”, Edigbes LK, S40 Paulo, 1977, pag. 224,

18) SEGADAS VIANNA, op. ¢lL, pag. 129

19} Apud SEGADAS VIANNA, op. ¢lt, pag. 129.

20} MARTINS CATHARING, op. cit, pag. 226.

21} Idem, ibidem, pag. 228,

22} SEGADAS VIANNA, op. clt, pig. 131,

23} MAGANO, "Convengio Coletiva de Trabalhe™, Edighes LT, Sko Paule, 1972, pag. 32

24) tdem, ibidem, pigs. 33,38 MAGANC rechaga as propasias de contrato de tarifa, regulamento corpo-
rative, concordata de trabatho, ¢l lativa de digbes de rabalho 0 convénlo de normas
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Em pro) da designagédo de convengio coletiva de trabalhe — também prefe-
rida por Mascare Nascimento, porque o termo “contrate ¢eoletivo™ foi “uma ne-
cessldade hoje superada™@ -, Magano arrola a sua aceitagao internacional,
com recomendagao (também quanto a de contrato) da Organizagédo Internacio-
nal do Trabalho, em sua 34* Sessao, realizada em 1951, Acresce, relativamente
ac terme convengdo, “om analogia com o Direito Internacional, que traduz bem
0 que ogorre no campo do Direito do Trabalho, a saber, um tratado de paz, en-
tro classes soclais om guerra, sendo, por exemplo, o que sucede quando a con-
vengdo coletiva pde fim a uma greve™2%, Alinha, ainda, a “vantagem do terme
convengéo sobre o de contrate, que o lltime pode engendrar cenfusdes com o
tarmo centrate do trabalho'27), E conclui com a opinido de Russomano, de que
“'téenica o terminologicamente, ndo existe diferenga entre os dois vocabulos:
convengdo ou gentrato’" (28},

de trabalho & salizlo. A do contrato de tarlfa {“tarifvertrag™), que destaca a prépria fixagdo de sald-
tlos, parguanto so limita a uma parte de sou contelide, as condigfes de trabalho, A de regulamento
corparativae, do COSTAMAGHNA, conslstente na superagdo dos confiitos de ¢lasse, naunldade esta-
tel, na qual o Estado oatendo no nermas coletivas de lrabathe, dando-lhes felgio de regulamentos
corporativos, porquo a denominagldo se revela inadequada, naquilo em que as normas coletlvas sdo
negocladas enlro empregados o omprogadares e respectivas entldades. A de concordata de traba-
Iha, da BALELLA, atravds do qual se pbe fim a uma luta econdmica, ou se lhe concede trégua, pos-
to que nde denuncin, do forma alguma, o objoto do Inslituto ademals de que se nds harmonliza com
© espiritc do nessa laglalagic {cl nota n. 19, supra). A de convenglo coletiva da condliglies de traba-
tho, de GALLART ¥ FOLCH, que busca conclliar a bllateralidade ou pluralldade do ato jurldico com
© preponderante aspectc normaelveo, uma vez que {a) & demasiada extensa; (b) nac realga a idbla
do normatividode, possibiliionds confusfio com e contrato Individual plérimo; e (o} nAo ae refero ha
obrigagdes assumidas pelas pertes. & de convdnio de normas de trabalho e salfirlo, de CABANEL-
LAS, predaminanto o foco normalive, do vaz quo (a) além de narmas, hd a estipulagio de obrigs ;des
recipracamente pssumidaa; (b) na noglio de normas do trabalho ji esta implicita a possibilidude de
regulagao de anlArlos: ¢ (¢} o oxtensdo do termo caletivo abrlga normas emanadas n& » Jo Estada
o aim de agrupamenlos socials,

CESARING JR., ap. clt, pAg. 540, fixa-se na sinonimla das denominag¢des de convengdo coletiva de
trabalho - usada peoln leglslagdo ransosa o, no Brasil, pels Decreto o, 21.761, de 25.8,1932, paia
Constltuigio de 1934, ard. 121, § 17, ¥/, pela Conalitulgdo do 1946, art. 157, n. XVIII, peta Constituk-
¢do de 19587, art. 159, polo Docroto-del n. 229, do 28.2.457, ¢ pela Emenda Constitucional de 1969, art.
385, n. XI¥ =, contrato coletiva da trabalho — pela legisia¢do italinna e, no Brasil, pela Constitulgso
de 1037, ar1a, §1, "¢’ 137, "a" & "b" & 138, e pelo Decrelo-loi n. 5.452, do 12.5.1043 - & contrato
de terlfa - usada pela legislagdo alemd —, apenas mencionando as demals.

BEGADAS VIANNA, op. cit, pag. 120, “lembra que outras d inagdes pod ser tradas;
“eonvinio colative™ (DEVEALl 8 BARAND ; "contratos de tasifas”, 6o aulmu alomies; “concorda-
tas do tarifas™ {MESSINAY; “regulamento coletivo™ {CARNEI.U‘I‘TI]. *concordata intersindical™ {COS-
TAMAGNA); "acordo intersindical” {SERMODNTH, etc.".

MARTINS CATHARING, op- cit., p&os. 1937198, ndo empresta referéncla a essas denominagdes,
MARID DE LA CUEVA, op. clt, pags. 482/483, menciona o contrato do tarifa ¢ o concordata de tarife
25) Apud SEGADAS VIANNA, op. cit., pag. 130.

26) MAGAND, op. cit., padg. 37. Entremenltes criticara (pdg. 35) a d I fo de data de traba-
Iho, in do precis te o arg lo dequoapazou & concotﬁa!a nfo 3e hatmonizam com ¢
espirito do nossa legislacdo ""que, ac invés de lula econdmica, entre empregados € empregadores,
pressupde a celavoragdo dos sindi com ox poderes pdblicos, no desenvolvimento da solidasio-
dade socind”,

A propdsito, confira-se o lido pat lista da legislagao: nota n, 10, supra.

27) Idem, ibidem, pAg. 37, Em segulda, todavia (pdg. 34), afirma o autor: *'o lermo "contrato coletivo’
guarda melhof sincronla com o seu equivalente nas relagdes individuais do tobalhp, isto &, o contra-
to individual™.

28) Idem, ibidem, psg. 37. E acreacenta (pAgs, 37/38): “a diferenga que entra o3 dois termos 3o lazia,
baseava-se na igic de POTHIER, que concebia a convengadc como 0 acorde de duas ov mais pesag:
as sobre um objeto juridico, enquanto a expressdo contrato ficaria reservada hquelas convengdes,
destinadas excluslvamente a orias obrigagdes.

Tcdawa, como assinala SILVIO RODRIGUES, lal distingaa pouco prosperou, sendo certo que, enise
nos. as duas exprassées s80 uldlzadas como sinbnimos. Dai dizermos que conlrato colelivo &, lam-
da para desi o objeto da nosso estuda™,

54



Cesarino Jr,, acolhendo ambas as designagdes, revela preferéncia pela
de contrato coletive do trabelho “pelo seu cariter de oposigas ao contrato indi-
vidual de trabalhe”29), Mario De La Cueva, no entanto, assevera que esse ter-
mo foi uma necessidade nas origens do instituto, demonstrando-se inadequado,
presentementat?®),

Segadas Vianna, que nao externa clara preferéncia justifica suas posicdes:
1) quanto a identidade das denominagdes de contrato coletive ¢ convengio co-
letiva, posto que “'a conveng¢do ou contrate coletive é uma disciplina recente,
instével, portanto; ndo depende sobremodo do intervencionisme estatal, mas
do acordo das coletividades, que nem sempre apresentam um aspecto homogé-
nec e consciéncia profissional homogénea; varia de acordo com as legislagaes,
por forga dos regimes politicos em que estes se fundam, dependendo, destarte
da imperténcia que ai desfrutam os vérios sistemas econémicos e juridicos";
2) quanto & inclinagdo pela de convengdo, perque "o instituto transcende ac
contrato ontre as parles, e é um ato legislative elaborado por 4rgaos para isso
autorizados pela lei e que exercem fungées delegadas do Estado™®V, inobstan-
te, todavia, reconhece que nio existe, formalmente, diferengas entre convengao
coletiva e contrato coletivo, que podem ser usados, consoante Russomano, co-
mo sindnimos juridicos(®®,

Martins Catharino assume posigao original, convengao sindical normativa,
dispensando o acréscimo “de trabalho®, implicito: *‘convengéo, por nio ser ape-
nas contrato, embora nascida pela ventade de dois ou mais sujeitos, com inte-
resses materiais opostos; sindical, porque, sempre, um dos sujeitos é associa-
¢do sindical, pelo menos; normativa, sendo fonte de produgiio de direito objeti-
vo (de trabalho)"(3¥, Tal posigio, entrementes, ndo angaria ressonancia doutriniria

Qs entendimentos sio todos, solidamente sustentades. Nio vinga, entre-
tanto, o de Martins Catharine, quer porguantc nao encontra qualquer eco doutri-
nério, quer porque nio receba agasatho legal. As refutagdes de Magano(®¥, ou-
trossim, encontram guarida, conquanto Cesarine Jr.39 se refira ao contrato de
tarlfas, sem outro fundamento legal, jurisprudencial ou doulrinério, sob Stica da
estrutura juridico-positiva brasileira. Prefere-se, pois, a colocagio de Russoma-
no, de que ambos os termos, convengdo ou contrate colstive de trabalho, sio
sindénimos juridicas.

3. Concelto

A tentativa de tratamanto unitério do contrato colativo no campo do Direi-
to Internacional nao logrou resultado de convengdo Internaclonal do trabalho,

25) GESARINO JR., op. clt, pag. 548. MARTINS CATHARIND, op. clt, pdg. 1B4, ansanta: "'na entds con-
fluéncia histérlca, 'contrate’ correapondia ao presente alnda multe Impregnado do passado regonte,
e ‘caletiva’ ao futura préximo |& centide ne meamo presento’,

30) MARIO DE LA CUEVA, op. clt, phg. 481,

31} SEGADAS VIANMNA, op. clt, pag. 131,

33} Idem, Ibidem, pdg. 131. RUSSOMANOQ, "Os Coniratos Colelives de Trabalho, no Slatama Laglialativo
no Brasll”, Rev. Trabalho, 1955, pép. 208,

a3) MARTINS CATHARING, op. ¢lt., pig. 185. Em oposlgho h conotagdo de sindical, com parilelpagia
obrigatéria da respectiva enfidade, |4 sustentel, h luz do direile positivo braslolro, ser juridlcamen-
te possivel a celebragio de acordo coletivo, do um lado, por um dnico empregade &, do outrs, uma
empresa Tal entendimento, ovtreasim, pode sor pmoldado a pertlr dos notas ne. 38, 39, 55 o 80, abal-
xo, especiaimente esta, naquilo em qua CARNELUTT! sa refere an conirato colativo Impréprlo,

34) Vide nota n. 24, supra.

a5) Vide nota n. 23, supra
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sendo de simples recomendagé&o, de alcance limitado: “representam uma Indica-
¢ho de principio, no sentido que efstivamente pressupdem as premissas suficien-
tes para atingir-se uma unificagao futura ou, pele menos, a legislacdo do cada
pais orientada em principios andlogos'' (8],

Sendo designado pelas duas expressdes, de convention collective e col-
lective agreemant, a definigao, adotada no texto da recomendagao, assume a im-
portancia de tentativa de determinagdo de um conceito unitérie de contrato cole-
tive, por sobre a diferente disciplina legislativa dos varios paises: "on entend
.tout accord écrit relatif aux conditions de travail et d'emploi concfus entre, d'u-
ne part, un employeur, un groupe d'employeurs ou une ou plusieurs organisations
d'employeurs, d'autre part, une ou plusieurs organisations réprésentatives de
travailleurs, ou, en I'absence de telles organisations, les representants des tra-
vaillerus interessés, doement elus et mandates par ces derniers en conformité
avec la legislation nationale™{37,

A amplitude dessa definicdo implica em que "“podem estipular o contrato
coletivo nac somente os sindicatos, mas também as organizagdes nio sindicais
ds trabalhadoraes, ou, de qualquer maneira, as delegagdes de trabalhadores elei-
tas de conformidade com a lei nacional, e com ¢ escopo de estipular a regula-
mentagao coletiva da relagdo de frabalho™ na ligdio de Mazzonil?®. Assevera, ain-
da, este Autor que essa definigae exclui (a) o conceito do contrato coletivo co-
mo expresse no Cadigo Suigo das Obrigagdes — segundo o qual o contrato cole-
tivo nao é apenas ¢ concluido entre um empresario & um sindicato, mas também
o celebrado entre um empregador e uma simples pluralidade nac organizada
de trabalhadores — a (b) o instituto do contrato coletive impréprio — provocan-
do reflexdo, centudo, “porque, na realidade, a definigcio da recomendagio tem
como base essencial a existéncia de uma organizagio, pelo menos de uma das
partes; & mister, em suma, que haja interesses coletivos organizades, seja atra-
vés de uma associagao, seja por meio de expressa eleigho dos mandatarios" @9,

Rivero et Savatier comparam a convengao coletiva de trabalho com o con-
trato individual de trabalho e com a regulamentagao por autoridade pﬁb[ica(‘w}

A8} MAZZONL, "Helagdea Coletivas de Trabalhe™, trad. Antonle Lamarca, Edigdes LT, S40 Paulo, 1972,
pag. 135

37) Idem, ibidem, pag. 135. SEGADAS VIANNA, op. ¢it, pdg. 133, que =e refese a essa 342 Conleréncia,
om 3550 = o foi, contudo, em 1851 -, dela menciona a “redagdo mais sucinta e mais precisa™,
CESARING JR., op. ¢it, pig. 547, ndo a qualifica, limilando-se areproduzida MARTING CATHARINO,
op. ¢lt., pAg. 196, menciona a “defini¢ho amplissima d¢ BIT", no “recenseamento sislemalico das
definigdes'’ de GALLAAT FOLCH.
MAGAND, op. clt, pAga.153/155, ndo cle dedica menglo.

a8) MAZZON, ap. clt, pags. 135138

a9) |dem, ibidem, pag. 134,

4£0) RIVERO et SAVATIER, op. &I, pags. 213218, Mo 1bpita do conkrato Individual de rabalhe, anctam
on Autores que o objeto, na concepgdo contratual do sécuto XIX, tem duplo efeite: a fixagdo de regi-
mo aplicavel ba relagdes das parios - 0 que toca a0 ambilo da convengdo coleliva, conquanto ren-
dease melhar homenagerm b realidade o larmo do convengdo coletlva de regul ¢do de raba-
Iho - e arelagdo jurldica salerinl = cujn funglo subsisle integralmente no rol do contrato individual
do trabalho. A dislingao decarrp, outrossim, do el b letivo: a) a ¢a fetiva & sempra
conclulda pef wm grupa de irabalhadores, freqhenlemente um sindicato, embora, do lado empresa-
rial, possa figurar um onico empregador; b) a convengde coletiva produz, enlre os signativios, os
efeltos ordindrios da contrate nas 2uas relagdos colelivas, todavia, “'cette obligation a’étend, non
seulement qux membres actuels du groupement, moio encore A ses membres futura: o'ost [n collecti-
vilh des travaillours et des employeurs, conlue nen comme une justaposition actuello d'indlvidus,
mals camme une réalité permanente, subslstant par ollo-mémme malgré le rencuvellement incessant
da ceux dont oll¢ se compose, qul 88 trauve engoagée™; ¢} a dimenslonabilldade do interesse coletl-
¥0 & oxtremam &nte varlivel, podends, atd, so limltar a uma Gnlca empresa, ou, mesmo, dofinlr o regl-
me do trabalho de um ramo de economia
Gunnto & regulamentagio por ato de autsridade plblica, o similitude com a convengio coletiva de
trabalho estd na forma geral de ambas, naqullo que cmprestam conteddo a0 contrato de trabatho. As

56



e preconizam defini¢do: “la convention collective de travail est un aceord par le-
quel un groeupement de travailleurs et un ou plusieurs employeurs fixent le régi-
me de travail applicable dans les relations nédos des contrats de travail conclus
entre les employeurs et les travailleurs intéressés (4.

Referindo-se a que a definigdo do “‘convenic colective' ndo & uniforme
em todas as legislagdes — inobstante ¢ teor da Recomendagéo n. 91, das 348
Conferéncia da OIT, ndc mencionada pele Auter, contudo —, Matio L. Deveali,
anota-lhe a caracteristica essencial, de atingir uma categoria de pessoas, ainda
ndo individualizadas, no momento da eslipulagao, posto que possam, ainda, in-
aressar ou sair da respectiva categoria profissional.

Servindo-se de férmula analoga a de Rivero et Savatier o referindo-se a
uma proposta semelhante de Charles Vischer, Mario De La Cueva oferece defini-
¢ao: el contrato colectivo de trabajo se celebra por uno o varios paironos ¢
una ascciacién patronal y un grupo o asociacién de trabajadores, con objecto
de fijar las condiciones de prestacion de los servicios que deberan observar-se
en la celebracion de los contratos individuales de trabajo™43),

Cesarino Jr. reputa "a melhor definigdo do contrato coletive de trabalho”
a do art. 1° da lei bilgara, de 1936; "o contrato coletive de trabalho é uma con-
vengao entre representantes de sindicatos de trabathadores, legalmente consti-
tuidos, a patroes isolados ou representantes de seus respectivos sindicatos pro-
fissionais, também legalmente constituidos, cujo objeto é fixar o conteldo dos
futuroes contratos individuais {singulares ou ¢oletivos) a serem ajustados entre
operérios e patrdes”i*%, Considera, outrossim, insatisiatéria a definigao do art.
611, da CLTW3, além de “‘extremamente redundante, na referdncia ao carater
normative e ao poder de represenlagiao dos sindicatos, que sac imanentes as

préprias denominagées, dado o sistema do nosso direito**148),

Martins Catharino concebe defini¢io unitdria de convengao sindical norma-
tiva, abrangendo a convengao colativa de trabalhe e o acordo coletivo: *'é a pe-
la qual uma ou mais associagdes sindicais, ropresenlativas de categoria(s) profis-
sional(is) estipulam com uma ou mais associagdes sindicais, representati-

dlterengan, ne antanto, sdo do tris ordens: a) alei & imposta pelo poder, enguanto a convengdo é
consenllda; b) aguela &, por definigho, “'acte d'une volontéd unique™; a0 reverso, estn decorre do
acordo de vontades opostas; ¢ a autorldade da convenglo serd menot que o da lel, conquanto &
putoridade pakiica possa ostender agquela sobre todos os membros do uma emprosd ou profissio,
como “un véritable rbglomont b I'égard des non-signataires™.

M}y Idem, lbidem, pag. 215, Ciltleam, contude, a disposizdo do art. 31, "a”, ), 18 do Chdige do Trabalho,
que Inclui clementos dosnecossdrics h compreensic e negligensia o andlise dos clolles.

42) DEVEAL, op. cit, pay. 448,

43) MARIO DE LA CUEVA, op. clt, pag. 501,

44) CESARIND JR., op. clt, pags. 548/547.
SEGADAS VIANNA, op. clt, piga. 132/133, reporta-se a conceltos doutrinérlos, de DUIGUIT, de CO-
TRIM HETO o de DORVAL LACERDA, A deflnigdo da OIT e & Rocomendagaeo n. B1, da 34* Conferén-
cla; ndo propéde, contude, quelquer definigis, conquanio, referlndo-se ao art G611, da CLT, com a alie-
rogiio introduzida pele Decrelo-lel n, 228, do 28.2.67, assevers-a come prerrogativa slndlcal, distin-
ta dos acerdos colotives,
MAGANO, op. clt, pag. 154, defline p convengdc coletiva de lrabalha: “ato juridico solens emanado
de poder social dos sindicatos ou de outros agrupamentos aimilares, que o habllitam a criar, alro-
vés do negociagio, direllos e obrlgagdes reciprocas e normas quo, ambora hierarquicamente inforio-
rea hlel, determinam condlgfos do trabalho, entre empregadod o empregadorea’.

45) GLT, art, 511 “Convenglo coletive de trabalho é o acorde do cardter normative, pelo qual dols ou
muols sindicatos representntives de categorias econdmicas o profiaslonals estipulam condigoes de
trabalho aplicaveis, no Ambito das respectivas representagdes, hs rolagdes individuals de trabalho',

48} CESARIND JR,, ap. ¢k, pdg. 547,
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vas de categoria{s) econdmica(s), ou com uma ou mais empresas de correspon-
dente calegoria, criar normas apliciveis hs relagdes de trabalho, compreendi-
das na representagdol®’). Em prol da sustentagdo de sua defini¢éio, ademais,
empreende tarefa de dissecar-lhe os fundamentos: convengéo, determinada ¢
inconfundivel; instrumento, formal e solene; bifrontalidade sindical ou, apenas,
frontalidade; direito objetivo, de origem autdnoma, em cooperagao com o Esta-
do — aqui, refere & normeatividade caracterizante; finalidade de regular as relagoes
de trabalho, ndo somente de emprego, ja existontes quando de sua celebragao,
ou que venham a ser constituidas enquanto viger!48),

As conceituagbes de convaengao coletiva de trabatho, ou contrato caleti-
vo, nao se erigem, basicamente, a alve de criticas mais sérias e concretas, na-
quile em que revelam matizes comuns relativos aos sujeitos, objeto & efsitos.
Ainda assim, quando tal defini¢ao venha agasalhada em leit*?). A critica de Cesa-
rino Jr,, todavia, se faz sentir nos conceitos que pecam pela redundanciaf®?,

Reserva, ademais, Cesarine Jr. & definigao formulada ac contrato coleti-
vo de trabalho tipico, "por ser relative a um acordo intersindical™; em contrapo-
sigdo, o contrato atipico, "o celebrade entre um sindicato operaric e uma empre-
sas ndo $6 no caso de pdo haver para a categoria desta um sindicate patronal
previsto no enquadramento sindical (CLT, art. 921), mas mesmo quandeo haja"(®'},
Sem se valer dessas denominagdes, perfilha a mesma esteira de Magano, para
quem “o acordo coletivo prescinde da participacio do sindicato patronal”(32),
entretanto, "a autonomia do acordo coletive de trabalho nao significa a exclusao
de sua convivéncia com a convengio coletiva™ (53,

Posto quo ndo haja diferenga substancial, Martins Catharino, & luz do tex-
to legal, sustenta que o acordo coletivo & uma espécie de convengio coletiva
de trabalho: nesta, h4 bifrontalidade sindical, enquanto naquela, frontalidade sin-
dical e unidade apropriada empresdéria, simples ou composta'®¥, Nao parece,
contudo, acerlada tal posigdo, porquanto o texto legal altera substancialmente
o pélo subjetive do acerdo colelivo de trabalho, que, ademais, sé surtiré efeitos
relativamente acs empregados, presentes ou futuros, da empresa ou empresas
convenantes,

De outra parte, os acerdos coletivos de trabalho preexistiam a lei, criados
pele costume, chegando, inclusive, a ser mais numeresos do que as conven-

47} MARTINS CATHARIND, op. clt, pAg. 197,

48} |dem, Ibidem, paga. 152/1948.

48) Vida notas ns. 44 g 45, supra.

50} Vide notan. 46, supra.

81} CEBARINO JR., op. ¢it., pag. 547.

O § 19, do art. 811, da CLY, com a modikcaglo inroduzida pelo Decreto-lei n. 229, de 28.2 67, prevé
o ocordo coletivo de trabalho: £ facultado a0s sindicatas rep i de categosias profissio-
nais celabrar acordos ¢oletives com uma oo Mais ompresas da conespondente categoria ccondomi-
¢n, que catipulem condigdes de trabalha, aplicdveis no dmbita da empresa cu das empresas acors
dantes bs respectivas retagdes de trabalho™.

52) MAGAND, op. oL, pag. 38,

52) Idam, Ibidem, pag. 127. Considera, out Im, Injusio sujeitar ¢ empregader, Quo 640 pode furlar-
#& 00 encasrgo da convengdo coletiva, paciuada pelo sindicate, a novos encarqes desorrentes de
acerdo coletive. Entretanto, parece que se houver idenhidade de objeto, entre & con ¢do coleliva
& o acorde coletivo, ndo secd hipdtese de nova sujeigdo, posto que aquela tenha maior abrangéncia,
Alids, adiante (pag. 129), o Autar coloca que "ndo se justfica a preibigio legal da celebragio de acors
do coletive, na vigéncia da gdo’.

54) MARTINS CATHARINO, op. clt, pag. 197.
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gdes. Augusta Barbosa de Carvalho Ribeiro aponta-lhes o 8xito!53. Entretanto,
a participag8o subjetiva da associacéo sindical & irrelevante, porquanto a lei as-
segura (CLT, art. 617, § 1°) aos interossados prossegiram “diretamente na nego-
clagdio coletiva até final”. Dai se infere que o8 pdlos subjetivos, no acordo coleti-
vo, podem nao coincidir, também, com a frontalidade sindical referida por Mar-
tins Catharino(58,

Finalmente, cabe mengao a que (a) os acordos coletivos servem para por
fim a dissidios coletivos e greves, sendo objeto de sentenga homologatérial®?,
o (b) consubstanciam o *'prévio acordo” para **a redugao da jornada de traba-
lho ou do nimero de dias do trabalho™, da Lei n, 4,923, de 23.12.65, o posterio-
res alteragdest®®,

4. Natureza Juridica

Em tema de natureza juridical®® da convengao coletiva de trabalho - o
“monsire” juridico, com “corpo de conlrato e alma de lei* segundo Carneluttils®
- fesume Despax a divergéncia reinante, em sintese feliz: *'sendo impossivel,
evidontemente, conseguir a unidade de pensamento em torno de uma instituigie
proteiforme com a convengao coleliva, alguns juristas afirmavam seu carater
contratual, esquecendo o aspecto regulamentar, enquanto cutros, pelo contra-
rio, olhavam mais facilmente a predomindncia do sentido regulamentar, conside-
rando sem importancia sua origem contratual”ist,

Mazzoni estabelece que "o problema de formagao do contrato pressupde
esclarecida a questao preliminar da natureza juridica do instituto®. E acrescen-
ta que, "nos vérios sistemas positivos, o instituto do contrate coletive do traba-
Iho apresenta natureza diversa, ndo sé no que diz respeito ao modo de formagic
do ato, como também no atinente ao seu conte(do e a sua eficacia™ (52,

Quanto as relagdes coletivas, salienta Mazzoni a distingdo antre os siste-
mas latino @ angle-saxdio: no primeiro (civil law), o instituto do contrato coletivo,
conventlon sollective, assume o aspecto de contrato ou pacto normativo, naqui-

55) AUGUSTA BARHOSA DE CARVALHD RIBEIRD, O Contreto Colotlve de Tabalho o n Led Brasileira™,
Edigdes LT, Sio Paulo, 1567 "No final do 1834, por exemplo, 18 no Cistrlto Federal s haviam regis-
trado 1.556 convengdes coletivas, nasinodas entre empregader o dola n ginge ompregados; 486, en-
volvendo grupos de 8 a 10 emprogadoes; 265, por grupes de 11 a 50; 15, envelvendo grupos de 51
a 100; # 4, grupos de mals de 100 empregados™.

Entenda-se a referéncia a convengdes colotivas como o acordos colotivos, na ¢onformidade da estru-
tura legal.

58] Vide nota n. 54, supra

57) SEGADAS VIANA, op. clt, pig. 122 A altoracio, tedavie, através de culro dissidio, quando haja me-
gificagdo darelagdc controvertida, ndo dispensa o agdo resclsbria, seresultarem presentes os ra-
quisiios legals {CPC, art 485).

%8) MARTINS CATHARING, op. clt, pdg. 220.

58) GESARIND JR., op. cit. pag. 548, neta n, 556, entendo “por netureze uridlca de um instituto a sua
colocago na categoria a qual, por agua caracteres, realments portence, E por Inatituto o conjunic
orgénico de normas que regulem a alividada de um onto o das agdes que da mesmo decoriem, e
‘natureza' ¢oma conjunto doa caracteras, das propricdodos que definem um ser, uma coisa™.
MAGANGC, op. cit, pag. 43, assentn qua: “Indagar pela nalureza de algo @ perguntar pela sus ¢ssén-
cla, pelo sou sor, por aquila em quo consiste. E inseris, em seguida, o conceilo encontrado, na of-
dam |urldica'.

§0) CARNELUTTI, “Teoria del Regotamento Colletive”’, odg. 55.

51) DESPAY, “Conventions Collectives”, Ed. Dalloz, Puis, 1988, pdg. 55

62) MAZZOMNI, op. clt, pag. 122,
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lo em que, resultando de base legal, esta Ihe precisa os pressuposies, as formas,
o contelddo e os efeitos — (cuida-se de dar atuagdo 4s normas legais através
do instituto do contrato coletivo, que, assim, tem acentuado seu carater normati-
vo do contrato coletivo obrigatdrio inderrogavely —; no segunde {common law),
o institute, como nogéclo colaetive (collective agreement), pressupde a autodisci-
plina dos associados, registrando-se a regulagae espontinea, por via contratual
¢ constituinde "um ato privade de efeitos juridicos”, sem obrigatoriedade, assim,
subsoqiente h sua ostipulagaol®3).

Nessa esteira, Carnelutti distinguiu o contrato coletive préprio do imprd-
prie: naquele, contrato autenticamente coletivo, é ¢ grupo de trabathadores e o
empfesario, ou grupo patronal, que regulam as futuras relagdes; neste, simples
contrate plurilateral, "sdo os individuos que compdem a coletividade obreira, e
o empresirio ou as unidades que formam a coletividade de empregadores, que
se obrigam, reciprocamente considerados, a regular de certa forma, as relagoes
futuras™ 64,

Nos sistemas de regime sindical, especial, o contrato coletivo é normati-
vo, inderrogavel, obrigatério, ou porque os sindicatos, como pessoas juridicas
de direito pablice, representam toda a categoria profissional, ou porque os sin-
dicatos representam a profissdo no ambito dos sécios!®,

Segundo Rivero et Savatier, a concepgao da convengao coleliva - de natu-
reza juridica original e complexa -, como um contrato pure ¢ simplas, nio lhe
permite estender sua autoridade além dos aderentes aos agrupamontos signaté-
rios, nom explica, de forma satisfatdria, a sua forga obrigatéria, conduzinde, an-
tes, & sclugoes praticas de espirito individualista, Da mesma foerma, a anilise
sob ética regulamentar — {a convengio coletiva seria regulamento de caracteris-
tica profissional) — menospreza trago relevante, de que a convengio coletiva
nao 6 ato unilateral. Em rezlidade, vale-so cla, do modo varidvel, dos olemontos
contratual e reqgulamentar: {a) fundamentalmente de base conlratual é sua elabo-
ragdo, poste que nio ha convengdo coleliva que nao docorra de acordo de von-
tados, sequer suprivel pela autoridade piblica em sede do livie consontimento
dos interossados; (b} o elemento regulamentar aparece, unicamente, nos efeitos
da convongéo - concede-se-lhe forga obrigatéria, quanto aos aderentes dos agru-
pamentos, em face da idéia do consentimento implicito, e, quanto aos nao ade-
rentes, em virtude do o Estado the conferir auloridade de regulamento, “'A con-
vengio celetiva mistura, intimamente, & ventade privada ¢ o comande de autori-
dade, numa sintese que Ihe concede criginalidade* (69,

Martins Catharino adota pesigiic do contratualidade-normativa. Os contra-
tos normatives, regulamentares ou contratos-tipos, inconfundiveis com o de ado-
sdo, 'ndo obrigam as partos a contratar, mas, se vierem a fazé-lo, ficam obriga-
das a respeitar o contolde por ales regulade’. ""Nao ha divida que, de certo
modo o grau, a convengio sindical normativa tem semelhangas com o contrato
nermative. Identidade, nde”, posto que surge e tem eficacia, imediata cu modia-
:a.l g%neralizada ou nde, em érea coletiva delimitada profissional e territorialmen-
@'’

Aduz, mais, Martins Catharino quo *'a normatividade pode ser examinada
segundo deois critéries: 1) como surge; 2) qual a sua extenséo”. Quante ao pri-
meire, a nermatividade sé-lo-4 instanténea ou automética, quando a ol formal,
a prlori, a prevé e regula, seja de quo forma for, inclusive confarinde podet

03) Idem, ibldem, pdg. 133,

04} CARMELUTTI, op. ¢lt, pag. 55,

65) MAZZON!, op. clt, pag. 134.

66) RIVERD et SAVATIER, op. &b, pigs. 235/238.
G7) MARTINS CATHARING, op. cit, pig. 202,
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normative sindical'. Quante ao segundo, a extensdo pode variar em fungio de
elementos objetives (dimenséo sociolégica e territerial) e subjetives. "De qual-
quer forma, ¢ conteddo normatizado da convengio sindical, elaborado de modo
auténomo, revela que o Estado atual, admitindo & até impondo a negociagdo co-
lativa, o livre jogo das forgas organizadas do trabalho e do capital, pratica par-
clal abdicagdo legisferante, mas nic chega ac ponte de renunciar a sua fungao
normativa"(€8),

Para Santoro-Passarelli, a eficicia do contrato colativo depende de que
ou so ¢flec uma organizagéo de Direito Piblico, ou se institua uma especial de
Direito Privado: "a disciplina profissional piblica, tendo natureza normativa, va-
le para todos o8 pertencentes & categoria profissional, ssja ditada diretaments
pelos drgdos do Estado cu delegada aos sindicatos, investidos, assim, de um
poeder pablice normative”. Manifesta clara tendéncia, outrossim ac asseverar
que "¢ {im de manter a disciplina coletiva na sua genuina essancia, reserva {...)
tal disciplina b autonomia, ja nic normativa, mas contratual, das associagdes re-
gistradas da categoria. Estas defendendo seus interassas {(esse é o ponto de
fundamental importéncia), pela maneira particular por que os defendem, sdo con-
sidarados capazes de defender, simultaneamente, ¢ interesse de toda a catego-
tla". Socorre-se, aqui, da regra de direito privado de representagéo legal, em
cujo sentido "¢ contrato coletivo, com eficacia geral, considera-se expresso, pe-
las ca{tggorlaa Interessadas, ainda que ndo seja formatmente imputavel s mes-
mas

Estas colocagdes de Santoro-Passarelli foram antevistas por Marsio De La
Cueva, quando so refere ao duplo aspecto da questao pertinente a natureza do
contrato de trabalho9,

Efetivamente, é o fendmeno de a cbrigateriedade do contrate coletivo de
trabalho se estender as pessoas fisicas ou juridicas integrantes de determinada
categoria que inspirou os impulsos classificatérios — e, pois, tentativas de sua
explicagéo =, laevados a cabo pela doutrina: impunha-se, assim, equacionar o
principio juridico que gizava a aficacia ultra-convenentes do contrato coletivo
de trabalho,

Comumente, a doutrina perfilha tinha de classificagaoc das teorias scbre a

natureza jutidica da convengae coletiva de_trabalho que as reduz a trés corren-
tes: contratualista, normatlvista o mistal’). Sao contratualistas a teoria do

88] Idem, fbidem, pdg. 204,

89} SANTORO-PASSARELLI, "Nog¢des do Direito do Trabalho, rad. Mozast Victor Russomano o Carlos
Alberte G, Chlarelli, Revista dos Tribunaia Editara, S4n Paule, 1873, pdgs. 26/28. Refere-se, ainda,
aos principios vigentes pera o normas <or porativas! a) insergho automéatica des clausulas do con-
trato colelivo no individusl, ndo sé& posterior, mas também preexistente, salve as clivaulas mais be-
nificas ao empregade; by aficdcia do regulameato coletlvo depois do atingir o termo 0 oid o rencvas
¢dn, mantendo-se, pois, disciplinagio unitdrio; ¢} revisdo anlecipads om face de myudonga no esta-
o de fato.

70) MARIO DE LA CUENA, op. elt, pag. 512,

71) MAGANQ, op. cit, pag, 44. Idem CESARIND JR., op. ¢lt, pdg. 549,

CESARIND JR (pdg. 546, nota n. 557} sistematiza a classificasdo do GALLART FOLCH: civilista~ {{oo-
fias do mandato, dn gostlic de nogécios, da estipulagdo em faver de tercelre, do conirato Inomi-

nade, da perscnalidade moral ficticia) = eclétcan ou de tranelglo — {teorias do pacio sociel, da soli-

dariedade necesséria, da represaniagdo legal 8 do uso e costume Indusirlal) - e Jurfdico-noclala =

{teorias da lei delegada, sindlcallata integral ¢ d2 ordenamente corporaliva).

SEGADAS VIANNA, op, cit., pAg. 138, {ala em teotlas clviiistas ou puramente contratual, do trenslglo

ou mista, e instituclonal

MARTINS CATHARING, op. clt, piga. 205/220, os classifica em qualro grupos: 17) lecrias Indlvidun-
listas, compreendendo ag de personalfdads ficticln ou Ideal {n do mandaile, & da gestao de

a da estipulagio em favor de laerceiro & n do controto Inominedo), do negntivn de persnnnlldnde iurI
dica o da personatidade real; 27 teories intermedlarias, de transiglo, ecléticas; 37 teorlas |urldleo-
soclais, chietivas, publlcistns; 42) 1eorla pura do direito ou monlsmo normativo.
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mandato, da gastio de negbcios e da estipulagdo em favor de tercelro, mencio-
nando-se, ainda, a da personalidade moral ficticia, de Nast, do contrate inomina-
do (misto de mandato & estipulagdo em favor de terceire), do Deslandres, e da
solidariedade necesséria, de Rouast. Sdo normativistas a tecria da Instituigéo
corporativa & do pacto social, referindo-se, também, & da representagaoc legal
e 4 do uso e costume industrial. Finalments, sio mistas a teoria de Carnelutti,
seguida, entre gutros por Ascarelli, Pergolesi, etc.

Teoria do mandato — Consoante literal expressao do art. 1,288, do Cadi-
go GCivil, ""dispositive do cunho doutrinario™{72), opera-se o mandato, quando al-
guém recebe de outrem poderes para, em seu nome, praticar atos ou adminis-
trar interesses. 'O que caracteriza, portanto, o mandato é 2 idéia de representa-
cao, suprema, bésica, fundamental, nao figurando em outros contratos™(¥3,

No dizer do Segadas Vianna, nao existe concordancia mosmo antre seus
seguidores(’#): para Bergeron, *'o sindicato aoc estipular um contrate coletivo re-
presenta seus mombros, om virtude de um mandato resultante da adesao des-
ses membros aes ostatutos do sindicato™, enquanto para Huberto-Valleroux, o
mandato & conferide ac sindicate pela lei, a qual tha permito defoender os interes-
ses;)roﬁssionais. astipular em nomeo dos cperéarios e represonté-los no ¢ontra-
to"75), 0 sindicate seria mandatério, aginde com poderes recebidos de traba-
lhadores, mandantes, para, em nome destes, celebrar a convengao. Cada um
dos trabalhadoros, expressa ou tacitamente, ao ingressar como asseciado do
sindicato ostaria constituinde a este como seu represantante, pole negécic juri-
dico do mandato, apontadogor Jean Cruet como tipico da legislagéo fascista®,
segundo Martins Catharino(79,

Indmeras — o sélidas — criticas foram desferidas contra essa teoria. Maga-
ne, partindo da premissa de que, celobrada a cenvengdo coletiva, ela se aplica
a todos os mombros da categoria profissional, acentua que ndo se pode cogitar
de contrato, sem manifestagao de vontadel’?), 'méxime quando seus efeitos inci-
dirdo sobre membros da categoria que ndo outorgaram mandato expresso, ou
so recusaram a fazé-lo, vencidos em assembléia — ¢ o mandato & contrato em
que predomina soberanamento a mitua confianga dos contratantes"{78), Se-

72} WASHINGTON OE BARROS MONTEIRD, *Curso de Direito Civil - Direito das Dbrigagies”, 2* parte,
Saraive, Sic Paulo, 1867, pap. 255.

72 Idem, ibldem, pag. 256.

74} SEGADAS VIANNA, op. ct, pag. 136.

75) Apud CESARING JR., op. ¢lL, pag. 549. De qualguer forma, vinga & observacdo de EGON FELIX
GOTTSCHALK, de gque "'a idéia de mandato encontra uma expressdo viva nas deliberagdes das ns-
sembléias gerais do sindicato, que autarizam a celebragio do contrato coletivo...” {Apud MAGAND,
op. ¢, pag. 47).

76} MARTINS CATHARING, op. cit, pég. 206.

CESARIND JR., 0p. cit, piq. 530, esclarece que este sistem a de representagdio legel, embora incom-
pletemente, foi aeguido pelo diteito brasileito, cuja Constiluigo de 1937 “dava ao sindicato, que &
orepl lanie logal da calegoria de producdio para que 1¢d ¢onslituido, o pribuicéo de estipular

contratos coleti de oby para todos os seus associados'.

MAGAND, op. clt., pdg. 48, tadavia, insurge-se contra essa repf tagdo legal, juito em quo ©
sindicata ndo desempenha sempre o papel de intermadidrio obrigatirlo, na regulamentagdo de con-
dighes de rabaho. E tencia: "o artige 513 da CLT, ao referir-se b representagdo legal do sindica-
1o, ndo abarca a hipdtese de mandato legal™.

77 MAGARNO, op. tiL, pig. 47.

78) WASHINGTON DE BARROS MONTEIRQ, op. cit, pag. 257.
MAHATING CATHARING, op. cit, pag. 206, “os iad tdas, quanio i fealizagao
da convenglo, ndo podem ser considerados mandantes, nem os quo hem os59ciados sdo; inconce-
bivel so tenha como mandantes pessoas indeterminadas e futuras; os "mandantes’ que se deslig
sem do singicalo ficariam liberados das obvigagdes pat ele idas pelo ‘mandatério”, bem como
perdetiam os diteitos por este obtidos'.




gadas Vianna, apoiado em Dorval Lacerda, sustenta a precaridade desta teo-
ria e & onfatiza com lastro em Orlande Gomas: a) “concluide o objeto do manda-
to nenhuma ligagao de direito existe entre os mandatérios, mas apenas entre
os mandantes, enquanto que, concluida a convocagéo) coletiva — (grifos maus;
certaments, convengdo —, os seus efeitos atingem sempre os sindicatos celobra-
dos {mandatirios) e os respectivos associados (mandantes)""), b} para apla-
car a concepgao de que o sindicato representa apenas os interesses individuais
dos associados — e, assim, nao enfeixava meios de agio em juizo ou fora dele,
para fazer cumprir a convengéao coletiva (*nul se plaite par procureur'') —, svo-
luiv & deutrina para recenhecer-lhe representagao dos Interesees gerals da pro-
fissdo e, nessa qualidade, procurar em juize, com apelo em mandato [rrevogével,
conferldo no Interesse do torcelrost®®),

Teoria da gestdo de negéclos - “Gestéic de negdcios ¢ a atuaghoc desen-
volvida por uma Passna que, espentaneamente e sem mandato, trata de negd-
clo de outrem™8)), Suas caracteristicas sdo: a) n&o se achar o gastor do negé-
cios oficialmente autorizadeo a tratar do negédcie, nem ter obrigagéo do fazé-lo;
b) ser alheic ac negécio; ¢) agir segundo o intercsse e a vontade presumida
do done de negécio; d) estar motivado pela necessidade ou utilidadal®®,

Esta teoria pressupde que ‘o sindicato, ao celebrar cenvaengio coleliva
do trabalho, embora sem mandato, atua segundo o interesse dos frabalhadoros™(&),

Critlcas vieram irrespondiveis. Mario De La Cueva extornou preccupacgée,
posto que essa teoria dastruia totalmente a forga do contrato celstivo de traba-
jho, méxime porque a obrigagdo de sua observancia coincidia com a celebragéo
do contrato individual de trabalhol®¥), Magano convence sobre a inaceitabilida-
de da tecria: a) a lei dispde que os sindicatos poderdo celobrar convangdao cole-
tiva de trabalho, por deliberagio de assembléia geral, sendo, adomais, obriga-
¢ao sua ¢onclui-la; b} o sindicalo é titular dos interesses da categoria; nao co-
mo soma dos interesses de cada membro da categoria, mas ¢omo sintese abs-
trata e tipica; ¢) a convengdo pode até ser contréria aos interesses de individuos
do grupe; dj hé, contudo, |dentif|ca9ao da utilidade da convencgao coletiva para
os membros da categorialss

Toorla da estipulaghic em faver de tercelro — Consoante Washington de
Barroz Monteire, sob ligéo da Clévis, "ha estipulagdo em favor de terceire, guan-
do uma pessoa convenciona com outra certa vantagem em beneficio de tercei-
ro, que Nac toma parte no contrate’{89)

*0 sindicato operério (estipulante) forma ¢om um ou mais empregadores
{prometedores ou promitontes) as condigdes de um acerdo coletivo contendo

78] SEGADAS VIANNA, op. cit, phg. 138. MAGANQ, op. clt, pig. 48, aduz que, para assegurar a obser-

vancia dos cldusuals con ionadas, pode defagar greve a nasumds obrigacoes “per se”.
801 SEGADAS VIANNA, op. dt, pﬁgs lW!:l? que eauetanlo = aob liglo de OALANDO GOMES -, ndo
reconh s ajusiar-se esse oxp ! ipd do ordenamento do trabatho na empes-

sa, resultantes ds liberdade sindical da deﬂoga;&o da convengdo coleliva por Indicagbes mais fava.
ravel ag wabathador',

B1} WASHINGTON DE BARROS MONTEIRD, op. cit, pig. 288

2] !dem, ibldem, pigs. 266/299; cLOVIS, “Chdigo Clvil Comentado”, Francisco Alves, Sio Paulo, 19352,
pidg. B3 {vol. V).

83 MAGAND, op. elt, pig. 50

84y MARIO OF LA CUEVA, op. clt, pag. 844

85) MAGANO, op. ¢it, pig. 51. Na masma linha, MARTING CATHARING, op. clt, pag. 207. idom SEGA-
DAS VIANNA, op. ciL, pag. 137,

86) WASHINGTON DE BARFOS MONTEIRO, op. dlt, pig. 53
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clausulas em favor do 'terceiros’, os sindicalizados ou membros da categoria
{beneficiarios) ™37, Ha, ai, um quase-contrato.

Logoe surgiram robustas criticas: a) a figura da estipulagdo cria direitos
em favor de terceiro, mas néo obrigagdes, ac passo que a convengao coletiva
de trabathe cria uns e outras 8); b} recusével a estipulagéo, as clausulas do
contrato coletive de trabalho so estendem aos trabalhadores, que n&o gozam
da faculdade de recusé-las®®: ¢) o rabalhader nac pode ser considerado como
terceiro, ja que os interesses abstrates da categoria profissional justificam a exis-
téncia do sindicatol®™; d) como a celebragdo da contrato individual de trabalho,
qua renderia eficicia 4 convengdo coleliva, depende do empregador, “dai resul-
ta que se estaria diante de estipulagio em favor de terceiro, dependente tanto
do esti[ #lante como do promitente, o que & incompativel com a natureza do ins-
tituto"F1h,

Teoria da personalidade moral ficticia — Engenhosa, porém ullrapassada,
jA que “‘nao & possivel negar-se a personalidade juridica do sindicato, como fez
Nast"192), Confere “ao sindicato uma existéncia ficticia, para, propositadamen-
te, confundi-lo, identifica-lo, com os seus associados, do forma quo celebrando
ele a convengio coletiva, seriam estes quem, na verdade, 18-lo-iam pactuade’(99,

Incbstante se tenha desenvolvido scbre base, o quanto possivel, dao direi-
to coletivo, sua estrutura é ténue e nio resiste as criticas. Dela Marting Cathari-
no diz conduzir A “contratualidade em série, servindo o sindicato de biembo,
quando, na verdade, ele é parte na convengéo ¢ age em defesa dos interesses
da profissao. Em suma, pode-se dizer que a teoria de Nast defende um plurindi-
vidualismo real, negative da prépria esséncia coletiva-normativa do instituto™%4,
Mario De La Cueva, registrando gue "o contrato coletivo de trabalho nao tem
uma natureza especial %), proclama vicio de morte desta teoria, consistente
em gue “nada impedia sua deslruigéo.ﬁ?orque cada trabalhador e empresario
podem chegar a um acordo distinto” (%}, Segadas Vianna completa o circulo,
dizendo que “nem o sindicato & pessoa ficticia, nem os seus interesses se con-
fundem coin os dos respectivos associados. Os destes sdo individuais, os do
sindicato sao coletivos e representam uma média geral muitas vezes bem dife-
rente dos anseios de cada trabalhador™{87),

Taorla do contrato inominade — Mistura de mandato e estipulagao em favor
do tercoiro, encerrava que o empresério se obrigava e nao ajustar com terceiros
clausulas contrérias as convencionadas anteriormente com um grupe de opera-
rios ou com a erganizagao quoe os refiesenta.

87) CESARING JR., op. cit., pag. 55; SEGADAS VIANNA, op. clt, pag. 137; MAGANO, op. clt, pag. 52;
MANTING CATHARINOG, op. clt, phg. 207; MARIO DE LA CUEVA, op. ¢iL, pag. 516.

88) MAGANO, op. ¢it, pig. 52; MARTINS CAYHARING, op. cit, pig. 207; MARIO DE LA CUEVA, op. cit,
pag. 317,

89] MAGAND, op. cit., pig. 53; MARTINS CATHARINO, op. it pig 207; MARIO DE LA CUEVA, op. ¢it,
pag. 917,

80} MAGAND, op. tit, pag. 53; MARTINS CATHARING, op. cit, pag. 207; MARIO DE LA CLEVA, op. ¢it,
pig. H17. .

M) MAGANG, op. clt, pag. 53

92) MARTINS CATHARIND, op, cit, pag. 208, que denomina essa tecria de
Juridica do sindicato.
MAGANO, op. cit, # CESARING JR, op. clt, n3o cuidam desta teorla.

03} SEGADAS VIANNA, op. clt, pig. 138

94} MARTINS CATHARIND, op. clt, pig. 208.

85) MARIO DE LA CUEVA, op. cit, pig. 517.

96§ ldem, Ibidem, phg. 518.

87) SEGADAS VIANNA, op. ¢it, pig. 138,

da per lidad
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Sobre ser nominado - {contrato coletive de trabalho) -, as criticas anterio-
res, no tépice do mandate o da estipulagéio, demonstram-lhe a inadequagéo,
Martins Catharino enfatiza o reconhecimento de a convengao coletiva atingir ter-
ceiros futuros e diretaments, em fungac de afeito normative. E arremata com a
possibilidade de derrogagao pelos préprios trabalhadores, mediante rentncia,
se na colobragio do contrato de trabalho nao oxigirem do empregador a unilate-
ral obrigagéo de fazerl®®,

Teorla da solldarledade necessérla - Vinculada ao principio da solidarieda-
de, consagra o da subordinagao da vontade do individuo & da maioria, Impreg-
nade de contratuallame Impuro, ¢ que lhe vale a expressao de dualismo da con-
vengio coletiva: a parte regulamentar da convengdo nao estd submetida bs mes-
mas rogras quo a parto criadora do obrigagées®). Assovera-a Segadas Vianna
“contraditoria em seus fundamentos, visto como, em direito sindical nao existe,
nacessariaments, uma subordinagio de interesses individuais a interesse cololi-
vo, senio tal subordinagiio a interesse do ordem coletiva que nado se confundem
com interesses da maioria”(1€9, Martins Catharino critica-lhe a comparagao im-
perfeita com a concordata comercial, resultante de uma solldariedade necessé-
ria, 'porque a solidariedade dos credores na concordata 6 passageira ¢ inspira-
da nos interesses particulares de cada um, ¢ircunstancialmente coincidentes'{19!,

Teorla da instituigho corporativa — Busca explicar “a eficicia ultra-contra-
antes do contrato colative que é o ponto nevrilgice da questéo, pele carétor ins-
titucional do sindicato, a¢ qual se une uma certa soberania, que faz com que o
contrato coletivo seja uma lei profissional oferecida & adeséo dos operérios ad-
mitidos ao trabalho(192),

“Sg o sindicats pode ser considerado ‘instituigio-grupo’, universitas per-
sonarum, unido de pessoas naturais sob o impulso de uma idéia a ser posta om
execugdo, ndo ha divida que a ¢.s.n. ndo pode ser como lal considerada. Por
outro lado, como as normas convencionais nic sfo Internas de uma inatitulgéo,
@ sim produgéo da agao e vontade de duas, pelo menos {dois sindicatos, ou mais;
um sindicato ® uma empresa, ou mais) de 6rgaos e podares de instituigoas di-
voraas, a ¢.8.n. sefia vma ‘instituigdo-rogra’, com eloiles externos, e também
de uma ‘Institulgho-coisa’, unlversitas rerum!('03,

Mario De La Cueva reproduz a definigao de Haurion: *una institucion cor-
porativa es una organizacién social objetiva, en la que se ha realizado el mas
alto ostado de derecho, esto o3, que posse la soberania del peder, la arganiza-
cién constitucional del poder y la autonomia juridica'. E aduz-lhe precaugdo de
intaligéncia: a) a soberania de poder significa que os érgdos da instituigao po-
dem usar o poder necesséric para a realizagio do fim da instituigéio: ndo poder
ilimitade e absclute, mas autonomia para consecugao de seu fim; b) a orga-

98) MARTINS CATHARING, op. clt, pigs. 207/204.

595 MARTING CATHARING, op. ¢it, pdg. 210 SEGADAS VIANNA, op di, pAg. 34 CESARINO JR, op, cit,
pag. 5351, aponoas a celere.

100) SEGADAS VIANNA, op. cit, phg. 138.

101) MARTING CATHARING, op, ¢ik, pbg. 210.

102} CESARING JR, op. ¢it, pigs. 3515552

MAGAMO, op. ¢it, phg. 55 elenca as peculiaridades da corrente nosmalivisia: a} cardler geral o
abstrato de suas ¢ldusulas; b} origem helefd & # nig aula a; c) efeito inderrogével do doter-
minas o conteddo de fuluras relagdes individuais de trabalho; d) fato de obrigar todos os membros
das cotegorlas representadas pelos sindicatss convenenles.

103) MARTINS CATHARIND, op. ¢lk, pdg. 216
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nizagéo constitucional de poder & necessério, porque, se faltasse, tenderia a
uma relagdo de dominio, comprometida a idéla visada pela organizagio social;
¢) ainstituigdo corporativa supde certa autonomia Juridica, na medida de dicgéo

de normas de regéncia interna e externaliod,

Teorla do pacto scclal - “Entre trabathadores & empregadores ndo hé con-
trato, mas coincidéncia de interesses o por isto o acordo sobre condigdes de
trabalho & um ‘ato complexo', da mesma natureza que a fundagéae de uma asso-
ciagdo, sendo, portanto, uma ‘convengdo-let’, um 'ato-regra’, uma 'lei profissio-
nal’, disciplinande de maneira obLetIva o permanente as relagdes prefisslonais
antre duas ou mais categoriag'{103},

Martins Catharine desincumbe-se do osmiugar esta categoria. O ato juridi-
co, quanto ao objeto & efeito, divide-se em ato-regra, ato-condigio e ato subjeti-
vo. "A c.5.n. & ‘ato-regra’, tendo por cbjeto o ofoito criar situagdo juridica, Impes-
soal & objetlva. Ato, portanto, normativo, pluramante objetive, com a lei, o regula-
mento, a sontenga coletiva o o estatuto do associagio'. Ato-condigéo: "'um ato
funcionando como condigdo de aplicabilidade a determinado individuo de uma
situagédo legal preexistente”. 'Ato subjetlvo’ & o contrato. Cria uma situagéo juri-
dica particular para as pessoas que nele intarvém'. Quanto ao concurso de von-
tades, no aspecto formal, o ato juridico divide-se em unilateral e plurilateral &
este om ato coletivo, ato-unide o contrato. "No 'ato coletive' ha unidade de obje-
to e de fins; no 'ato-unide’, de objete, apenas; no ‘contrate’, diversidade de obje-
to a da fins"’. E finaliza: *'o sindicato nasco de um ‘ate coletlve' e a ¢.5.n., 'ato-
regra’, de um ‘ate-unlde’, cemo a convengio Internacional e o tratade™(198),

A essa construgdo tordrica, Martins Catharino revela-lhe aspecto a dasco-
berto: *as convencionais, principalmente so sindicatos, também celebram 'ato
subjetive’, ficam em situagao subjotiva™{107n),

Teoria da representagéo legal - Ubicada por Cesgarine Jr. junto & teoria
do mandato(198), embora classificada na corronte eclética ou de transigdo!!o8),
inspirou-se na leai italiana que concadia ao sindi¢ate, como representante legal
da categoria do produgéo, a alribuigdo do estipular cantratos coletivos de traba-
Ihe obrigatérios para todos os sous associados!"?). Conquanto néao seja civil-
mente incapaz, o empregado o & economicamente, de contratar om pé de igual-
dade com ¢ empregader devido a sua hipossuficiéncia.

104} MARIO DE LA CUEVA, op. cit, pdg. 565

105] SEGADAS VIANNA, op. eit, pig. 139, lece critica em ordem de nao poder $e¢f aceita A teoria da ins-
tulgdo corporaliva ""nos regimes democraticon, porgue, nela, a vontade preponderants & a que &
impasta pelo interesse do Estado ¢ ndo da vontade dos integrantes dos sindicatos parficipantes™.
Tal critica, entretanio, destoa da apresentagdo técnlca-jridica da matéria, parecenda mais dirlgie-
se a culra poslgdo tedrica

1058) CESARING JR., ap. cit, pag 531. SEGADAS VIANNA, op. olt, pag. 138, diz: "é essa leoria extraeon-
tratual porque, segunda ela, o individuo que ingressa ao sindizato celebra um pacto 30cial, em vir-
tude do qual assume a obtigacdo deo aceitar as decisdes da maioria dos associados naquilo que
dizser respailo 0o exercicio profissional. Logo, a convenglio coletiva lhes b aplichvel, em virtede
do pactt que realizou com a coletividade sindical™,

106) MARTINS CATHARING, op. €it, pdga. 214/215.

107] fdem, ibidem, pdg 215. SEGADAS VIANNA, op. clt, pbg. 138, limlta-se a rencvar aindagagha de
FOLCH: “Tem o alc de ingresso numa associagic profissional o vales de uma renidneia & avtonomia
da vontade? E que tvesse, pode o Estada permitin que reninclas de tio grande im portancia se pro-
movam NG quadre dg dweits canlratual privado, ne qual a lel suprema & a vontade dos contratondes?™

108} Vide nola n. 78, supra

105} Vide nota n. 71, supra

110) CESARING JR., pp. clt, pag. 550: "a representagio legal dos sindicalizadoy ndo sefia grande novi-
dade em direita”,
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Magane insurgiu-se contra essa representagao legall™), E Martins Catha-
rino senlencia que ''a 'representagac legal’ é muitc menos uma teeria do que

conz:eqﬂéncia do lel expressa. No caso do Brasil, um mandamento constitucio-
nal*(1d),

Toorlas mistas - Carnelutti considera a convengao colotiva de trabalho um
cantrate hibride, com “corpe de contrate e alma de loi"3): Seme nela vé um
"nogécio juridico contratual, mas radicade ne fecundo o0 multiforme terreno do
diraito plblico' @ Gracco D'Agostine nela admite das partes: “uma contendo
8s obrigagdos que ns associagdes legalmente reconhaecidas assumem reciproca-
mento {atto negoziale): o outra que contém verdadeiras normas juridicas {(atto
normative}”, 'O contrate ¢olotive de trabalho, embera entrando, sob um corto
aspecto, no campo do direito puablico, tem, entretanto, a estrutura intrinseca de
um regulamento contratual, preordenado & disciplina das relagdes do trabalho™(144),

O perfril dessas teorias denota o quao controvertida & a matéria da natureza
juridica da convengdo coletiva de trabalhe, & referida a posigdo deo Catharino!"9),

Casarino Jr. confesse-se partidério da tese contratual, que "afirma ser ¢ con-
trato coletivo um contrate de direlto pdblice (para nbs de Direlte Social), cuja
oficdcia om relagfio a individuos diversos dos quo o estipularam, so explica po-
la rolagéio de reprasontagic legal dos membros da categoria por parte das asso-
clagdes profissionais” (M - "ndo se contesta a existdncia do contrato de direi-
to piblice”, ademais de quo desapareceu "a distingdo romanistica entre conven-
go 8 contrato ('), Sob ligdo de Corso, aponta os efeitos contratuais da conven-
¢ao coleliva: "*a) as rogras de interpretagdo do contrato coletive, que sdo as
dos contratos o néo as das leis; b) a inadmissibilidade da aplicagéo analégica;
¢} a ltr:?a;?rociabilidado {Incensurabilith) do contrato colelivo peta Certe de Cassa-
gao" .

Assovera-o Martins Catharinol'® que Magane adota concopgio mista. E, efo-
tivamente, di-lo Magano quo “a convengdo ¢olotiva ndo pode roduzir-se a qual-
quor dos asquomas respoctives”, de verdade do ambos os lades, contratualis-
ta & normativista, reconhecendo-so-lhe posigdo original nos quadros do Direitol120),

Segadas Vianna propondo para a teoria da lei delegada, a qual “encontra
apoio na realidade juridica centemperanea em que o Estado diVide sua agao,
sua responsabilidade o seus poderes com outras instituigdes. A convengao cele-
tiva &, na verdade, uma regra de direito geral, abstrata, que elege um nimzro in-
definido de situagbes jusidicas semelhantes e interessa a todas as pessoas que
se acharem na situagao de fato qgue ela prevé™. Recusa, outrossim, ao contrato
coletive a categoria de contrato, porque nao cria, uma vez celebrado, situagdes
juridicas individuais; a nao ser o argumento "da falta de expressa homologagao

111} Vide nola n. 76, supia

112} MARTINS CATHARING, op, cit, pag. 212,

113} Vide nata n, 60, sepra

114) CESARINO JR., op. cit, pdg. 552

115] Vide notas ns. 67 e B8, supra

116) CESARINO JR., op. clt, pig. 552

117) Idem, ibidem, pag. 553 Vide nota n. 2B, supra

118} Idem, ibidem, pag. 554. MAGAND, op. git, pag. 45, apenas ndo mencicna a inapreciabilidade.
119} MARTINGS CATHARINO, op. ciL, pag. 223

120] MAGAND, op cit, pag. 59.
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pelo Estado®, nanhum outro se lhe opde de peso contrario. “Ha caso, uma dele-
gagao dada através da lei maior, concedendo ao sindicato a prefrogativa de le-
gislar, em ambito menor, sobre as relagées contratuais de sua classe, como ver-
dadoira lei do grupe'. Enlim, ""'uma verdadeira fungao legislativa &, assim, oxer-

{121}

cida por érgdos nao estatais™{'2V),

Ajusta-se, com efeito, & realidade juridico-positiva vigento a sustentagao
de merecer a convengdo coletiva de trabalho posigao deveras original, conquan-
to Mario De La Cueva lhe tenha negade naturoza aspeciall'??, E essa originali-
dade, com prefundo caréter de especialidade, ndo a poderia confinar em termos,
exclusives o definilivos, de corronte ceontratualista, ou normativista, ou mista -
(tomada, aqui, como a mistura mais ou menos homogénea ¢ consistente das
correntes contratuallsta o normatlvista) —, ou de transigdo - {aqui, ampregada
na sua primitiva concepgio de passagem da corrente contratualista para a nor-
mativista, naoc se excluindo, no entanto, o fluxo contrério o reciproco). Ainda que
fique ubicada em uma dessas correntos, nao resultara pura e estanquemente
conformada ¢ confrontada em face do conjunte do circunstancia que "acabou
por condicionar o direito do trabalhe moderno, invostindo contra a sua fungao
classica de tutala compensatéria™t'?3), E, “nesso particular, sdo importantes os
Pactos de Concertagio Scocial, desde que pressuponham a impossibilidadoe do
superar a situagio existento pelos mecanismos de governo disponiveis a corres-
podam a um enlondimonto, coalizdo ou parlamentagdo que resulta na maobiliza-
¢do de inteligéncias & esforgos™!'2%. Preferivel, contude - o em face dessos mes-
mos motives —, que so cristalize e corporfique a convongio celetiva de trabalho
em sode prépria, do cunho original e especial, om respeito a sua grande destina-
¢éo histérica,
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A EFICACIA DAS CONVENCOES, ACORDOS COLETIVOS
E DAS SENTENCAS NORMATIVAS, EM FACE DOS
PLANOS ECONOMICOS DO GOVERNO FEDERAL

José Antonlo Pancottl ()

A propésito das sucessivas e profundas alteragdes da politica satarial im-
postas pelo Governo Federal, a partir de feverciro de 1986, surgom situagdes ju-
ridicas que exigem reflexdes, do aplicader do direite, porquanto os diplomas |e-
gais que implementam “planos, pacotes econdmicos’’ vém sempre acompanha-
dos de congelamento de pregos e salarios logo em seguida de descongelamen-
tos, colhendo sempre em plena vigéncia normas caletivas {acordes, convengdas
coletivas e sentengas normativas), envolvendo as mais diversas categorias profis-
sionais e econdmicas,

E evidente que as normas colelivas, em matéria de reajuste salarial, sdo
limitadas e se submetem a parametros de nermas de ordem pdblica, do acordo
com as leis de politica salarial em vigor na época em que sido editadas,

A questao que se coloca é quanto a eficacia das cléusulas de reajustes
salariais, estatuidas em fungaoc de determinada politica salarial ¢ no curso de vi-
géncia das nocrmas coletivas, altera-se a politica salarial.

A nova lei salarial “rovoga™ a clausula?

Ndo se pode pretender respondor a esta questio sem perquiric da nature-
za Juridica dos acordos, convengdes colotivas ¢ sentengas normativas.

DOS ACORDOS E DAS CONVENGCOES COLETIVAS DE TRABALHO

Estas aspdcios de normas colotivas, de acardo com a melhor doutrina,
sio institutos hibrides!", identificande-se com s contrates, pelo seu modo do
formagdo; assemeclhando-se & norma juridica, pele seu conteddol®.

E Inegavel, contude, que premanom do acordo da vontade dos convenen-
tes, ao estabalecerom proviamente o contoGdo dos contrates individuais do tra-
balhe que celebrardo, om certo periodo de tempo, no dmbito das categorias on-
volvidas.

Interferem na formagie da vontade do cada parte, no degcorrer das nego-
ciagboes, circunstancias faticas de natureza econdmica o sociais que afetam diro-
ta ou indiretamente os scus rospectivos interosses normalmente presentes ou
sublacontes nas propostas e contrapropostas veiculadas pelos protagonistas
das negociagdes. A par disso, em verdadeira limitagdo & autonomia da vontade
dos contratantes, om matéria de reajusto salarial, hé que so respeitar normas

{") Josd Antonto Pancottl 6 Juiz Peesid da JCJ de Voluporanga
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de ordem pGblica que estabslecem um conteddo minimo de protegae ao obrei-
re e um limite méximo de preservagéo dos interesses superiores da coletivida-
de. Nio se permite, al que fransijam validamente as paries.

A autonomia da vontade que se traduz na liberdade das partes é exerci-
da na faixa do tolerdancia reservada pelo legislador, permitindo que se astabele-
¢a validamenta “piso salarial” o as bases de reajustes salariais, além de condi-
¢des de trabalho a serem observadas na vigéncia da nerma coletiva, Eis ai a pre-
senga do dois principics fundamontais do regime contratual: autenomia da von-
tade @ consenso.

Celebrado o acordo ou a convengao, com observancia dos pressupostos
@ raquisitos essenclals A sua validade, tém os mesmos forga de lei entre as par-
tas, - "lex inter partes” —, vinculando-as na observincia do pactuado — “pacta
sunt servanda'’ -, O primeire impede a alteragdo e o segundo obriga ae cumpri-
mento do pactuade, consubstanciando o “principio da forga obrigatérial®,

No Direite Civil o “'principio da for¢a obrigatoria” é abrandado, pela "teo-
ria da imprevisdo" e nos “contratos de duragio ou execugio deferida"(¥, pela
presungdo de trazeram implicitos a clausula “rebus sic stantibus'’,

A convengfio coletiva o os acordos coletivos de trabalho sao pactos niti-
dos de *'contratos de duragiao’” de que nos fala Orlando Gomes, porquanto as
obrigagfes assumidas sdo de prestagdes sucessivas. Admitem, pertanto, altera-
¢des para se adequarem a uma nova realidade, em fungao de radical modifica-
gao do estado de fato o de direito ndo previste e impossivel de se prover pelas
partes, no momento do sua celobragao. Isto sob pena de ternar o pactuado ex-
cessivamente onaergso para uma das partes, a ponte de nac suporta-la.

E asta o ndo outra a razéo de o artigo 615 da CLT, contemplar a possibili-
dade, dentre outras coisas, de revisdo do acordo ou convengée coletiva de trabalho.

O que vem ocorrendo & que miltiplos fatores — velocidade de altaragées
da policia salarial, ceticismo com que se encara o5 planos e programas oficiais,
ou par puro comodismo ~ ndo se procedem as necessérias revisdes destes con-
vénios, deixando-os permanecerem intactos, supondo ser possivel a discussao
do tema em ag¢éo de cumprimento, ou dissidio individual. Iste porque, superada
pela jurlsprudéncia a discusséo do cabimento da agdo da cumprimento, em rela-
¢do ha convengdea coletivas de trabalhe.

Sem a Indispensdvsl revisdo destes convdnlos {via negociagao, ou negan-
do-se uma das partes, por dissidio coletivo) as cldusulas, sejam de que nature-
za for, parmanecem Intactas e inalteradas, pele "principio da forga obrigatéria™,
dada a natureza contratual.

Inadmissivel a dlscussdo em agéo de cumptimento porgue néo & dado ao
Juizo de primeiro grau atuar em substituigdo b vontade das partes, relativamen-
te ao conteddo de cldusulas normativas, o que sd se admite em sede propria,
qual seja em Dissidio Goletive de natureza econdmica.

Dir-se-&4 que os argumentos acima enfatizam o aspecto contratual dos ins-
titutos, esquecendo-ea do seu caréter normative. A normatividado decorre de
constituirem-se de comandos gerais, absiratos e impessoais, com forga obriga-
toria, no seio das catogorias envolvidas. Isto em nada afeta a natureza de direi-
to privado que séo.



A normatividade é elemento acessério, quando se examina a convengho
ou acordo coletivo no momento de sua aplicagée, ante ¢ peder majestatico da
vontado das partes, neles consubstanciada que $80 a sua esséncia.

Com efelto, o essenclal 6 a vontade consignada, tante que o Estado se li-
mita a roconhecé-la a nivol Constitucional {art. 79, inciso XXVI, CF/88), am pre-
fundo respeito a autonomia da vontado.

DAS SENTENCAS NORMATIVAS

Assim se denominam as docisdes proferidas pelos Tribunais Raglonais e
pelo Tribunal Superior de Trabalhe, em dissidios coletives do natureza econéami-
¢a, a que nos preocupamos, sejam julgando ou homologando acordos, como
coroldrio do Poder Normative.

A sua natureza é do sentonga constitutiva-substitutiva, ¢conforme a melhor
doutrina, € importante dostacar a substitutividads, na medida em gue frustrada
a autecomposigdoe, o podor normative peculiar & Justiga do Trabalho atua, em
substituicdo & vontade das partes, ditando uma "convengao coletiva’ que se im-
pbe s categorias envelvidas com forga de leit® Dai a percuscients observagéo
de Carnslutti, “tem alma do lei 0 corpo de sentonga®.

A forga obrigatoria das sentengas normativas se verifica antes do sou tréan-
sito em julgade, perquanto apds o vigésimo dia subseqioente ao julgamente do
dissidio, nde havondo concossao de feito suspensivo, podera ser objoto de agae
de cumprimento (§ 69, artigo 6° da Lei 7.701/88). Alids, a sua exigibilidade antes
do trénsite em julgado era assunto pacifico, ante a iterativa jurisprudancia do
Col. TST, cristalizada no Enunciado 246,

E extreme da divida, outrossim, que a decisao homelogatdria palo Tribu-
nal em acordo em dissidic colotivo, por ser uma das formas de composigéao do
conflite coletive do trabalho, faz coisa julgada material, ante os termos do art,
863 da CLT, extinguindo o processe com julgamonto de mérito, nos termos do
inciso Il do art. 269, do Cédigo de Procasso Civil vigente,

Assim tem se manifestado a doutrina? “Realmente, a sentenga homologaté-
rla vala como sentenga coletiva, para todos os efeites”(®, como se expressava
o saudose Coqueijo Costa. Ao homologar a conciliagdo celebrada entre as par-
tes, o Tribunal examina o seu mérito, assavera Russomano, para logo mais sen-
tenciar: "Quanto aos efeitos do acordo em agdo coletiva ......... s0 nasce a coi-
sa Julgada depois de homolegada pelo Tribunal competente”(?,

As mais diversas manifesta¢des doutrindrias tiveram ec¢o na Lei 7.701/88,
que no paragrafc 5° do ja citado art. 62 prescreve: “Fermalizado o acordo pelas
partes 8 homologade pelo Tribunal, nfe caberd qualquer recurso, salvoe por par-
to do Ministério Pablico'.

PECULIARIDADES DA COISA JULGADA EM DISSIDIO COLETIVO

Por se tratar de sentenga de natureza conatitutiva que cria obrigagées de
trato sucessivo, ¢ujas prestagées devem ser implemontadas ac longo de sua vi-
géngia, traz insita a clausula "rebus sic stantibus", $ao as chamadas sentengas
“deoterminativas'(®, de que nos fala Moacyr Amaral Santos, que, todavia, fazem
coisa julgada, na medida que permitem a sua reviséoe, para a “integragéo, decor-
rente da situagde superveniente't®, aludidas per Frederico Marquss.

A subsidiariedade do Cédigo de Processo Clvil é indispensdvel, particular-
menta o preceite do inciso | do art. 471, de oportuna atualidade, ao refarir-se
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aos eleitos da coisa julgada, atinentes as relagdes juridicas continuativas a que
sobrevém “meodificagdo do estado de fate ou de direite™, para permitir a ““revi-
sdo do que foi estatuido na sentenga'.

Farta a manifestagao jurisprudencial a respeito, merecendo destaque invul-
gar acérdio do Col. TST, que teve por relator ¢ saudoso Coqueijo Costa: A
sentenga normativa, traz implicita a cldusula "'rebus sic stantibus”, faz coisa jul-
gada. A possibilidade do revisdo visa manter atualizada a *'res iudicata™ (Ac.
TST ~ Plene — DJU 30.12.75).

A Consolidagdo das Leis do Trabalho, a seu modo, prevé expressamente
nos artigos B73 a 875, o procodimonto do rovisdo das sentengas nermativas. A
condicionante temporal do art. 873 esth defasada, porquanto atvalmente as de-
cisdes normativas tém vigéncia de um ano, ¢ que uma voz decorrido, cabera a
instauragio de novo dissidio, ndo a sua revisio.

Com efeito, enquante ndo se premover a revisde da sentenga normativa,
permanecem inalterados os efeitos da coisa julgada,

impossivel a discussao da inatualidade da clausula em agde de cumprimen-
to, face o rigido preceito do arl. B72, paragralo Onico da CLT, na parte final, “ip-
sis verbis™ ... sendo vedado, pordém, questionar sobre a matéria de fato e de
direito {4 apreciada na decisfio",

E evidente, portanto, que a revisdo serd indispensavel para a atualizagao

da norma coletiva, sob pena do sor passivel de exigéncia, nos moldes em que

foi constituida. Esta revisao $é & passivel em sede de dissidio colelivo, perante

" o Tribunal que tiver proferide a decisao revisanda, **ex vi" arl. 875 da CLT. Jamais
am agic de cumprimento, ou dissidio individual.

Elucidativos sio alguns julgados do Tribunal Superior do Trabatho, abor-
dando o tema:

*Lal posterior ndo pode se sobrepor i cliusula de sentenga norma-
tiva transitada em julgado, pois isso importaria em ofonsa ac preceite do
art, 153, § 3° da Conslituigio Federal de 1969, vigenie & época dos fatos”
(TST, EE-RR 4.678/88-4, Rel. Ministro Orlando Teixgira da Costa).

“Resajuste Salarial - Dec_-Leis 2.283/86 o 2.284/86. Os citados Dec.-
Leis nao contém preceite que afaste do mundo juridico e fatico sentengas
transitadas em julgado ¢ somente passiveis de serem revistas mediante
as demandas de que ¢ogitam os artigos 471 & 485 do CPC. Assim, se a
categoria profissional é beneficiaria de sentenga normativa que prevé rea-
justamenic em 12 de margo de 1986, descabe empolgar estes decretos-
leis, objetivando afasté-lo. Impossivel & confundir a conversio em cruza-
dos o com direito a reajustamento” (TST,AR n. 1,763, Rel. Min. Marco Auré-
lio - Ac. 1* Turma 3.490/88).

No mesme sentido, acérddo do TST n. 3.491/89, Rel. Min. Guimardes Falcao.

Tudo conferme in “Nova Jurisprudéncia em Dircite do Trabalho™, Valentin
Carrion, ano de 1990,

Por derradeiro, mas oportunc, aventamos a hipblese, perfeitamente facti-
vel, de o Tribunal proferir deciséo ou homologar acerde que contenha cléusula
que conspire contra a politica salarial em vigor, supondo-se que n&o houve
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recurso de parte ou do Ministério POblico. A coisa julgada fere frontalmente o
artige 623 da CLT. Nosse caso, o (nico remédio processual cabivel é Agao Res-
ciséria, com amparo no artigo 485, inciso V do CPC. Entendo nao¢ ser cabivel a
revisional, porquanto trata-se de julgamento contra expressa disposigéo de lei.
Aqui, igualmente, por forga do art. 872, paragrafo {nico da CLT, impossivel discu-
tir a moatérin em sede de agao de cumprimento, ou dissidio individual, sob pena
de afronta & coisa julgada.

A conclusao a que se chega & que as normas coletivas, sejam elas de que
espébcio for, ndo perdem a sua eficacia pela superveniégncia do lei que altere a
pelitica salarlal, enquante ndo sofrorom a revisio dos sous termos. Nao se pro-
¢edendo a revisde, continuam elas possiveis de serem exigidas tal como foram
editadas. A loi superveniente ndo "revoga’ as clusulas salariais das convengdes
ou acordos colotivos, porque esbarram na autonemia da vontade das partes, re-
conheclda a nivel Constitucional (art, 72, inciso XXVI, CF/88), nem tira a eficacia
de glausula idéntica em sentenga normativa, face coisa julgada material, igual-
mente do garantla Constitucional (art. §2, inciso XXXVI, CF/88).

Eis ¢ nesso entendimento, salve melhor juizo,
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NOTAS SOBRE MEDIDA CAUTELAR, EM FACE DO
INADIMPLEMENTO SALARIAL E LICENCA-MATERNIDADE

Miiton de Moura Franga ("

A falta de regras especificas sobre os instrumentos cautelares no proces-
50 do Trabalho, resulta necesséria a aplicagdo subsididrio do Cédigo de Proces-
so Civil, medida que encentra respaldo no artigo 769 do Diploma Consolidade.

Entretanto, é imprescindivel que as medidas cautelares se revelem compa-
tiveis com a natureza do processe trabalhista e, mais do que isso, que sua apli-
cagac ndo elimine o seu trago caracteristico, ou seja, a sua instrumentalizagéo
capaz de fazer atuar o direito material.

Como leciona Sérgio S. Fadel, o processo cuatelar “'constitui um instrumen-
to da fungao jurisdicional, que tem escopo, através de uma prestagao provisoria,
preparar ou resguardar a obtengao de uma outra tutela, esta definitiva, acaute-
landc os interesses das partes diante da demora na obtengao da prestagao ju-
risdicional principal™ - (Cédigo de Processo Civil - comentado — vol. 4, pag. 8).

De outra parte, nao se pode olvidar que sempre que o legislador preten-
deu outorgar a antecipagao provisdria da prestagéo jurisdicional o fez expressa-
mente, como por exemplo no caso de transferéncia do empregado (art. 659, in-
ciso 1X, da Consclidagio).

Nao menos verdadeire também, que os requisitos fundamentais da agéao
cautelar sdo: o perigo da demora da prestagao jurisdicional definitiva, com sé-
rios riscos ao direito da parte ("“periculum In mora") o a plausibilidade dosse di-
reite {"“fumus boni juris™).

De outra parte, nio comporta dlvida que o saléric possui natureza tipica-
mente alimentar.

Mas competiria & Jurisdicdo trabalhista, exataments em funcédc desse as-
pecto, a tarefa de socorrer-se das normas cautelares inseridas no CPC para as-
segurar ac empragado o direlto A paga de parcela de seu ganhe, quando inadim-
plents o empraegador?

De acordo com uma interpretagdo sisteméatica da CLT e Legislagao Compls-
mentar, 6 facil constatar qus o legislader ciente do aspecto alimentar da contra-
prestagao salarial, procurcu resguardar o$ direitos de empregado com remédios
juridicos, de natureza material e processual, especificos, peculiares, proprios,
providéncia que de um lado repcle a idéia de omissao ¢, de outro, afasta o pres-
suposto que poderia legitimar uma incursdo do intérprete e aplicador da lei acs
instrumentos cautelares prescritos ne CPC.

{*} Milten de Moura Franga & Juiz Yogads do TRT da 182 Regidc e Prof. Asslatente de Direito do Traba-
lho de Universidade de Taubatb.
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Realmente, ac cuidar da hipbtese do empregador nac pagar os salérios
fixades em sentenga normaliva {(artigo 872 da CLY), o legisladar, mesmo anto
este fate do real gravidade, oplou por eleger a via da reclamagdo, em inconfun-
divel demonsiragao de repidio a qualquer outro romédio processual capaz de
rasguardar ¢ direito violado.

No mesmeo sentido agiu, quando cuidou de dieciplinar o problema da mo-
ra contumaz, sem davida alguma muito mais grave que a primeira hipétese men-
cionada, considerando-se que abrange nao apenas parcelas de saldrios, mas a
sua prépria integralidade durante 3 ou mais meses, “ex vi"' do qua estabelace
o DL. n. 368, de 19.12.68.

Outra também néc foi sua posigao, ac cuidar do doscumprimento das obri-
gagdes contratuais e legais (lelra “*d” do artigo 483 da CLT), quando, mais do
quo silonto sobre tode o qualquer tipe de procedimente cautelar, também pros-
creveu o jnatrumente da reclamagéo para compelir ¢ patrdo a satistazer os direi-
tos do empregada,

Por conseguinta, sa o lagislador deixou de instrumentalizar o processo ira-
bathista com medidas cautelares, salvo a previsia no inciso Il, do artigo 659 da
CLT, inobstante ciente dos problomas que geram o ndo pagamento, totaf au par-
cial, do salério por parte do ampregador, identificando apenas a reclamatéria
ordinéria como moio de defosa dos interesses do empregado, em clara demons-
tragdo de que nio protendau algar o inadimplemente salarial a nivel de *pericu-
lum In mora', razodvel concluir-se que a medida cautelar deve tor restrita aplica-
¢ho no dmbito do Judiclério Trabalhista, constituindo-se mesmo uma excagdo.

Exclui-la de forma absoluta, seria uma atitude incompativel com a realida-
de, pois nic se desconhoce, embora em pequena escala, que comprova que to-
da ragra comporta excegao, que situagdes existem que reclamam pronta e efi-
caz providéncia do Juizo, sob pena de perecimento do direito material.

A propésito, onquanto se discute se a ampliagdce do periodo de afastamen-
to da mulher gravida, de 84 para 120 dias, conforme prescreve o artige 72, inci-
so XVII, da Carta Malor om oposigie ao artige 392 da CIT, constitui direito traba-
lhista ou previdenciério, @ a quem compaete o pagamento dos 36 dias quo foram
ampliades, controvérsia que subsiste porquanto se dividem as opinidos sobre
a suto-aplicabilidade de norma constitucional, inidmeros séo os pedidos cautela-
res formulados por gestantes.

Objstivam, em litima anilise, o direite de afastamento por 120 dias, sem
projuize do, em agdo principal, ver discutido o mérite do uma pretensao material,

Sem dilvida alguma, os pressupostos da cautalar, nestes casos, estdo pre-
sontas.

O porigo de esvaziamento da protonsdo, so nio deferida a medida, consi-
derando-so que ¢ uso da licenga-maternidade fora de momento proprio inviabili-
za sua finalidade, subsiste ac lado da aparéncia do bom direite, na medida em
que se revela razoavel a interpretagao de qua a norma constitucienal indepen-
do do ragulamentagao, ou seja, & auto-aplicivel, face manifestagdo do Supromo
Tribunal Federal {Mandado de Injungac n. 70-1-SP, in Rev. LTr 53-6/701) e do pré-
prio Ministério da Pravidéncia e Assistancia Social (Parecer MPAS/CJ - CEP n.
21/89 - 31.3.89 — DJU 02.06.89).

Conclue-se, portanto, que a medida cautelar encontra aplicagao no ambi-
to do Judicidrio Trabalhista, em casos excepcionais, preservada sua caracteristi-
ca de instrumentalidade, sem prejuizo da agao de cognigao plena para aprecia-
gao 8 outorga definitiva da pretensdoc material resistida.

76



ANISTIA CONSTITUCIONAL, EM FACE DA COISA
JULGADA, E SEU REFLEXO NA EXTINGAO DO
CONTRATO DE TRABALHO — BREVES CONSIDERACOES

Milton de Moura Franga

Reza ¢ “'caput” do artigo 8%, da Disposigdes Constitucionais Transitorias:

"E concedida anistia acs que, ne periode de 18 de setembro de 1946
até a data da promulgagéo da Constituigao, foram atingides, em decorrén-
cia de motivagdo exclusivamente politica, por atos de excegio, institucio-
nais ou complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legisla-
tive n® 18, de 15 de dezembro de 1961, @ aos atingidos pele Decreto-Lei
n 864, do 12 do setembro de 1969, asseguradas as promogdes, na inativi-
dade, ao cargo, emprego, posto ou graduagao a que teriam direito so o3-
tivessam em servigo ativo, obedecidos os prazos de permandncia em ati-
vidade previstos nas l¢is o regulamentos vigentes, respeitadas as caracte-
risticas o poculiaridades das carreiras dos servidores piblices clvis a mili-
taras & obsoervados os respoctivos regimes juridicos,

§ 1° - O disposto nesta artigc somente gerara efeitos financerios a
partir da promulgagéo da Constituigdo, vedada a remunaragio de qualquer
espécie em carater retroalivo.

§ 5% — A anistia concedida nos termos deste artigo aplica-se aos ser-
vidoras pGblicos civis 8 aos empregados em todos os niveis de governo
ou am suas fundagdes, empresas plblicas ou empresas mistas sob con-
trole astatal, exceto nos Ministérios Militares, gue tenham sido punidos
ou demitidos por atividades prefissionais interrempidas em virtude de de-
cisdo de seus empregadores, bem como em decorréncia do Decreto-Lel
n 1.632 de 04 de agosto da 1978, ou per motivos exclusivamente politicos,
assequrada a readmisséo dos que foram atingidos a partir de 1979, obser-
vado o disposto no § 1°*,

A redagiao da norma constitucional em exame revela que a anistia foi am-
pla, no sentido de assegurar aos servidores plblicos civis e aos empregados
oem todos os niveis de governo ou em suas fundagdes, empresas phblicas ou
empresas mistas sob controle estatal, punidos, demitidos au compelidos ao afas-
tamanto das atividades remunearadas, por motivos exclusivamente politicos, o
dirgito de readmissdo com suas conseqiéncias juridicas.

A Unica restrigio imposta pelo constituinte foi no pertinente aos efeitos fi-
nanceiros, ao preconizar seram os masmos devidos somente a partir da promul-
gagao da Conslituigdo, proibida toda e qualquer remuneragio em cardter retroative.
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A anistia & medida essoncialmente politica, como manifestacéo soberana
do Estado ¢ assim, insusceptivel de restrigao, salvo aquela expressamente defi-
nida ne instrumonto normative quo traz ac munde juridico,

Oportuna a ligae do iniguative! Rui Barbosa quando afirma que “a anistia
6 desmemdria plona, absoluta, abrangondo a prépria culpa em sua existéncia
primiliva. Nédo ab apaga a sentenga irrevogével, aniquilando, retroativamente, to-
dos os efsitos por ela produzidos, como vai até a aboligio do préprio crime, pu-
nido ou punivel” {spud Pinto Ferreira, In “Enciclepédia Saraiva do Direito” = Séo
Paulo - vol. 6 - pig. 434 - grifamos).

Per isso mosmo, e considerando os amplos termos do enunciado na nor-
ma constitucional, nem mesmo a coisa julgada fica imune aos seus efeitos.

Alids, se a anistia, segundo a propria etimologia da palavra, significa uma
espécio de olvido e perdao antecipade pelo qual, no dizer de Braz Florentino "o
soberano se reconcilia com seus saditos, langando sobre seus ¢rimes passados
o mais denso véu, e concedendo-lhes a mais completa impunidade, qualquer
que seja o estado da causa' (apud “O Poder de Graga’, de Reailda Saraiva da
Moraes — Forense - 1979 — pag. 12 - grifamos), inaceitavel, data venia, subtrair
de sua area de abrangéncia a coisa julgada.

Primeiro porque, se o seu objetivo & reparar injusticas praticadas em perio-
dos de excegdio vigentes em determinados momentos da vida de uma nagéao, a
subsisténcia do “res judicata", embasada em fatos e atos que a nova ordem ju-
ridica veio de anistid-los, redundaria na perpetuagdo da injustiga que se procuy-
rou corrigir, o qus caracterizaria um contra-senso inaceitavel.

Segundo pergue, como ja destacado, o constituinte ndo restringiu sou al-
cance. Ao contrario, adotou-a de forma mais ampla e explicita.

Mas “ad argumentandum®”, se clara nao fosse e eventual divida pudesse
ensejar, por certo que a melhor solugao seria encontrada na interpratagio exton-
siva da norma que a ¢riou, segunde a méxima “favores ampliandi’, para que in-
cidisse sobre a “ras judicata'.

Bom lociona Carlos Maximiliano quando enfatiza que *Decretos de Anistia,
os de indulto, o perdae do ofendido e outros atos benéficos, ombara envolvam
concessdes ou favores o, portanto, se onquadram na figura juridica dos privilé-
gios, ndo supertam exogese ostrita... Assim se entende, por incumbir aoc herme-
neuta atribuir & regra positiva o sentido de que da eficicia maior & mesma, rela-
tivamente ac motive que a ditou, a ao fim colimade...” {*"Hermenéutica e Aplica-
¢do do Direito'") ~ Edigdo Freitas Bastos — 1965 — pag. 250).

Deoste contexto emarge que toda dispensa de empregado de empresas
plblicas ou emprosas mistas, fundamentada em razdes politicas, no periodo
cempraendido pela norma constilucional em analise, carece de validade.

Em consoquéncia, revelam-so juridicamente corretos pedidos de admisséo
no omproge, fundamentados em resilicao contratual gue teve como motivagao
a participagdo de ompregade em greve considerada de natureza politica.

Possivel argumentagio de que empregadoe e empregador, em processo
instaurado anteriormanto & atual Carta Politica, transacionaram sobre titulos res-
cisbrios o até mesmo sobro cstabilidade, nac infirma a conclusé&o exposta, vis-
to que a causa de pedir na reintegragéiio encontra seu suporte em norma consti-
tucional ampla, que, pela sua natureza e conteddo, como |4 salientado, repele
a prejudicial {"'res judicata”) que poderia inviabilizar o exame de mérito da pre-
lensao,
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MEDIDA CAUTELAR SATISFATIVA
ALGUMAS NOTAS

Edson de Arruda Camara

“Nao comoterds injustica ne Juizo. Nio favorecerds o pobre,
nem serds complacente para com o poderoso. Julgaras o teu
préximo com imparcialidade.

{Levitico, 19:15}

Acabamos de lor, assim que recebida a publicagaoe, interessante artigo
do Dr. Claudio Armando Couce do Monezos [“MEDIDA CAUTELAR SATISFATIVA™,
in Suplemento Trabathista LTr n 33/91) no qual o articulista, com veeméncia, sus-
tenta a tese da salisfatividade das medidas cautelares em contraposigio especi-
fica a trabalho do Dr. Estevdo Mallet recentemente publicado no mesmo Suple-
mento LTr (8/91 — “IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA CAUTELAR SATISFATIVA™),
por seu turno opondo-se a trabalho anterior daquele Autor e Magistrado do Tra-
balho {“MEDIDA CAUTELAR SATISFATIVA DA PRETENSAC", in Suplemente LTr
n. 138/90). Ja nesse primeiro trabalho o seu Autor sustentava a possibilidade
cautelar satisfativa no Processo Trabalhista, neste com maior énfase que no Ci-
vil, "am razdo da natureza dos créditos trabalhistas™ e dos principios que infor-
mam asse direito,

Yemos que o tema se torna polémico, a dialética se enfatiza ¢, s¢ é verda-
deiro que "da discussio nasce a luz”, lucra o Direito e sous destinatirics, os ju-
risdicionados, a comunidade juridica...

J4 antes do estabelecida a polémica antre os dois respeitados Autores,
eu mesmo me vi honrado com a acolhida @ publicagdc de matéria de minha la-
vra sobra ¢ mesmo tema {"MEDIDAS CAUTELARES - MODISMO QUE SE INSTA-
LA NA JUSTICA DO TRABALHO. A REINTEGRAGACQ LIMINAR. BREVES NOTAS
CRITICAS") em alguns renomados periddicos especializados em Direito do Tra-
balho de nosso Pais como o préprio Suplemento Trabalhista LT {n? 150/90}, o
Jornal Trabathista, de Brasilia (n. 321/90) e a Revista ADT (Advocacia Trabalhis-
ta, n. 39/90, do Rio ds Janeiro). Em meu trabalho, sustentava ¢u, numa suma,
especificamente quanto & reintegragac liminar que “em realidade - a ai repou-
sam os meus despachos denegatdrios de liminares — o processo do trabalho
(seu objeto) tem nuances & caracleristicas tais e tais que ndo comportam a con-
cessao de liminares como protendem os postulantes. Nesse ponto ndao andou
mal a CIT quande restiingiu a dagdo de liminares - art. 659, X ~ ao caso da rans-

{*) Edson de Arrude Camara & Magistrado ~ Mestre em Diceito.
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feréncia de smpregado o qual, concretizada a liminar, pendente, claro, & perqui-
rigdo de fundo, com esta evita o Juiz a desorganizagdo da vida do obreire e de
sua familia, dosnecossariamente; o caso julgada improcedente uma reclamatéria
nesse sentide nenhum dane ocasionara ao patrdo que apenas se vira tolhide
de poder movimentar em dado instante empregado seu’. “Diferontemente do
enfoque da liminar concedida no case do art. 659, IX, da CLT, é o da reintegra-
¢do do empregads, liminarmente, So a perquirigio, a nivel instrutdrie, for no sen-
tido de entendor do correto e justo da reintegragde, nenhum problema. Todavia,
se ao final da instrugde ¢ decisum ponder-se para o indeferimento do pleito j&
ai ter-se-4 concrotizade um dano Irroparével: o obreiro, por forca da liminar con-
cedida teria trabalhado, por exemplo, per mals um cu dois meses @, nesso inter-
regno, atinglu a mais um porfodo de {érias, alcangou-the mais um aumento sala-
rial, concretizou-se a estabilidade dos dez anos, ete.” e, sendo a mélo-de-obra
irrestituivel, ndc ha come voltar-so atrés e o patrdo seria o injustigado, sendo
certe que, acima da decantada fragilidade de obreire (hoje discutivel a sua hi-
possuficiéncia) estd o compromisse do Juiz com a realizagfio do valor JUSTICA
e com o propiciar s portes igualdade de tratamento processual.

Cremos que, por razdes diferentes, afinamo-nos, em nossas teses, eu e
o Dr. Estevae Mallet,

No tacante s teses do Br. Claudio Armande Couce de Menezes, acredita-
meos que alguns repares, data maxima venla do douto colega magistrado, se de-
vam fazer.

Nio podemos afaster iniclalmente a idéia, na interpretagéo tomitica ofere-
cida, de ESTADO DE DIREITQ, do impéric da CONSTITUICAQ, da cogéncia das
LEIS PROCESSUAIS & da permissividado — ou néo — das leis ordinarias com rela-
¢éo & possibilidade de o julgador (abstraindo-se a idéia de que, como jurista
que &, antes de ser, como Juiz um aplicader da norma aos casos concretos, ca-
ber-lhe a tarefa exegética) concedear a cautela pretendida pela parte. Neste ca-
sa & procise que a lei o permita, quo a lol, a0 menos, disponha sobre a questido
(e aqul nde vale a invocagdo da exlsténcla de "lacuna da lei™), sendo, caso ver-
tente, de plena cabenga os brocardos: ubi lex voluit, dixit; ubl noluit, tacuit e
ubl lex non distingult, nec nos distinguere debomua. Assim, a existéncia na esfe-
ra laboral da noerma do art 659, IX, CLT.

Para a introdugdc ac tema — que ja comega a se mostrar tormentoso - é
fundamental que se coloque a idéia de ESTADO DE DIREITO {embora qus, por
reparo, deva reconhecer que o Brasil — mormente no instante em qua vivemos,
onde o desrespeito & Constituigao e as leis sao a tonica procedimental de quem
governa o Pais} — longe esta de ser um Estado de Direito, mas o ideal de atingi-
mento de tal statue doeva remanescer no cérebro e no coragao do cada jurista,
ndo apenas come dado insculpide no arl. 12 da Magna Carta, mas come elemen-
1o emergente do Texto Constilucional para o mundo exterior.

O Estado de Direito é a grande aspiragao daqueles que querem ver respei-
tados os direitos do individuo. Submisso o Estado, pois, & ordem juridica de mo-
do a salvaguardar as liberdades, evitando-se as arbitrariedades do Poder {este
com a feigdo tripartite que lhe deu Montesquieu). Dai o principio da legalidade
segundo o qual ninguém & obrigade a fazer ou deixar de fazer alge sondo em
virtude de lei; além disse, o peder deve ter o seu exercicio limitade por uma su-
perlegalidade que subordina as normas desse Poder emanadas ¢ que, sejam
as normas elaboradas em termes tais que assegurem a certeza do diraito. Assim
é que o Estado de Direito pressupde para sua existancia mesmo, a subordinagao
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do governo ¢ de seus agentes, do corpo legislativo, da magistratura - de todos,
enfim, & erdem juridica.

Apesar de estar o pensamento moderno referente ac Direito o ao Estado
transformado, neste sécule, num ample e tormentese debate sobre suas retagoes
com as proprias condigées em que existem o Direito ¢ o Estado, prevalece o
dado conceitual de qua o Estado de Direito deve ser assim: dominado e limita-
do pelo Direito, concretizada, pois, a expressiéo j& utilizada por Rudolf Von Jhe-
ring: "domesticagdo do Poder" ou, em nosso Pais, com Poentas de Miranda, “di-
minuigdo do quantum despétice' ou, ainda, com Miguel Reale, “Jurisfagio do
Podar'', H4, pois, no Estado de Direito, o prestigio da norma juridica como algo
que deve reger as relagdes humanas no sentido geral (e, ai, por 6bvio, as rela-
¢5es precessuais) como alge supremo. Em tal medida, o respeito absoluto as
normas progessuais que, por sua natureza - de ordem piblica ~ séo cogentes
e a ¢las deve estar cingido ¢ atuar judicante, pena de que o arbitric se instale
nessa fragdo de Poder, sam que isto implique em que se tenha o Juiz como ce-
go escravo da lei.

Em tal linha de raciocinle discordamos do jlustrado doutrinador que defen-
de, em nome dos principlos que aponta, o carater de satisfatividade das cautelares.

Inlcia, assim, o doute Cliudio Armando Couce de Menezes seu discurse
apolando-se em magistério do professor Galeno de Lacerda, segundo o qual o
alentado Mestre insistia em sustentar o caréater satisfativo das cautelaras mercé
dos aspectos alimentarios dos saldrios — que induziriam tal satisfatividade —,
alvo de ‘'uma protegdo social que transparece da prépria CLT", pelo que ndo
poderiamos “aceitar a suspensdo do salério, por exemplo''. E indaga o Mestre
tomado pele articulista como espelno: "Multas vezes temos quo doterminar a
reintegragdo no emprego e nio podemos fazer istc de modo cautelar? Dal, ado-
ta, em sun prelegdo realizada om Congresso realizado pela AMATRA-), em Bazios,
RJ, por argumentagic o fato da concessiao de alimentos provisionais, dados
em liminar, inclusive sem a obrigagae, por parte do Autor, caso decaia do direi-
to a tais alimentos em davolve-los,

Data venia, labora em equivoco o professor Galeno de Lacerda, tomado,
por sua doutrina, como ponito de apoio.

Com efeito, os alimentos provisionais tom previsio legal, inclusive suair-
restituibilidade — o que nos afigura grande injustiga: aummum jus, summa injuria,
pois. Mas tem previsio legal, o quo inocorre com o caso dos salérios dados por
antocipagde. Em face dessa previsdo legal (para os alimentos provisionais) be-
neficiadera mesme daqueles que postulardo ainda por uma paternidade indefini-
da {agao de alimentos cumulada com a de¢ investigagao de paternidade). A custa
de ta) nermatizagdo, muita gente j4 fol condenada a prestar alimentos durante
largo espago de tempo, de modo provisional, a quern, bem mais iarde, née con-
seguiu provar que seria merecedor de tal concessdo. Quid inde? Nade! Conten-
tar-se com o injusto do episédio. Afinal, lex habemus ... mas nao para o caso
da reintegragdo liminar, com paga de salérios @ aquisigao de noves direitos com
o transcurso do tempe e o caréter de irrestituigio da mao-de-obra prestada a
consolidar tais direitos. Melhor que nao se conceda a liminar {até mesmo por
inexistir, como no caso dos alimentos provisionals, norma a esse respeito) que,
se concedida seria génese de direitos novoes que subsistiro, de modo injuste,
com o julgamento improcedente da agao principal. Se juigada procedente esia,
ai, sim, que se paguem os direilos vencidos e ainda ndo pagos.



Parece-nos mais prudente (e, Direito, prudéncia pura o é..) e afasta-nos
de indesejivel enfoque da “'Justiga a Robin Hood", Afinal, fazer justica nao é ti-
rar de quem supostamente tem (e nem sempre o patrdo o tem, como é o caso
do miseraveois microempresbrios e mesmo de paquenas € médias empresas em
sityagdo economica de extroma dificuldade mercé da ma administragao, pelo
Poder Piblico, da economia em nosso pais) para dar a quem nédo tem (o chama-
do “hipossuficionto’ hoje nem tanto como sempre so apregoou - mercé de sua
vinculagdo com uma estrutura sindical que, dilerentomente da época da edigio
da CLT, temm muito e muite mais para dar a ssu tutelado).

Por todo o exposto — @ por mais argumentos que poderiam seguir alinha-
dos -~ reitero todas as afirmativas que produzi no trabalhe que intitulei “MEDI-
DAS CAUTELARES ~ MODISMO QUE SE INSTALA NA JUSTICA DO TRABALHO,
A REINTEGRAGAC LIMINAR, BREVES NOTAS CRITICAS”, aduzindo, por nio ocio-
50, que ¢ tema tal como até ai conduzido, parece levar a questao, digamos, da
antecipagdo de salarios, da reintegragdo liminar, para o principic consagrado
no art, 126, do CPC. E leva, jA que normatizagao especifica inexiste, existinde
apenas aquela que trata do poder cautelar geral do Juiz (arts. 798 e 799, CPC).
Exatamonte ai, o bom senso. O avaliar, o julgador que tipo de conseqiiéncias
acarretard — a ambas as parlos — a concessao ou nao concessdo da liminar.

Reza o art. 126, do CPC quo inexistindo norma legal a regular a matéria
o Juiz ndc se eximirg de decidir, ® o faré recorrende & "analogia, aos costumes
e aos principios gerals do direito", Nostes, a grando reflexao do magistrado ao
l[embrar que “jura praecepta sunt haec: honoate vivere, alterum non lasdere, suum
culque tribuere.

Além dos aspectos doutrindrios ai expendidos, fixamo-nos nos aspectos
de ordem legal dos quais ndo posso negligenciar A conta do conteiido da ques-
tdo suscitada pelos flustres debatadores, Drs. Cliudio Couco de Monezes e Es-
tovio Mallet, j& que questao de Direito Processual e, portanto, vinculada a uma
normatizagao do ordem pablica que maior acatamento merece & conta mesmeo
dessa preccupagio em so ler nosso Pais como ESTADO DE DIREITO no qual,
come o Executivo e o Legislative, o Poder Judiciario deva como parte desse es-
tado, submotar-se A normatizagéio quo Ihe sobrapaira

£ bem verdade, j4 disse, que na% & o Juiz um mero escravo da lei. Verda-
de, ainda que tem o julgador o poder geral de cautela, verdadeiros poderes ili-
mitados, sendo a fonte geradora de tais poderes a prépria lei — arts. 798 e 799,
do CPC, além de outros. Embora goenérico asse poder cautelar — que, conforme
Lopes da Costa, ndo é limitado, *a medida niio deve transper os limites que de-
finem sua naturoza proviséria" (“Medidas Proventivas™), ja que visam téo-sé a
conservagio do estade do fato o de direite dos interesses do processo princi-
pal (e, ai, vd-s0 que a cautela so acha voltada para o préprio processo, nio pa-
ra a parte), nio tem feigao “satisfativa e, sendo apenas “conservatives", nao
devem ter conteOdo igual ao da extrema pretensio, devendo, o Juiz, por derra-
deiro, ao exercer seu poder geral de cautela, avaliar, no sé o fumus bonis juris
e o periculum in mora (Quo sac meros vislumbros, sucumbiveis, pois, diante de
uma perquirigdo mais detalhada a nivel de processo principal), também verificar
sa o atender a tais vislumbres néo poder4, ao final, estabelecer dano irreparavel
h parte contraria casc improcedants a agao principal da qual a cautelar é prepa-
ratéria ou incidental, como & no caso da concessao de liminares reintegratérias.
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Assim & que, Humberto Theodore Jr. {“Processo Cautelar} adverte que
**a e, na roalidadoe, investe o magistrado de um poder discricionério, de amplis-
simas dimensdas* que com arbitrariedade nio se confunde, mas que € possibi-
lidade de escolha dentro dos paramelres da lei. Em tal medida, o prudente arbi-
trio & conditic sine qua non e, como adverte, ainda, Jodo Batista Lopes ("Medi-
das Cautelaras Inominadas”, Rev. Tribunais, §05:17) "o futuro do processo cau-
telar esté4 nas méos dos Juizes, cuja probidade, equilibrio & bom senso, consti-
tuem, felizmante, a regra, sendo excepcionais 0% casos de desonestidade, des-
virtuamanto ou distor¢gdas®,

Estas, as notas que o tema posto em debate nos oferece para momenténe-
as colocagbas e sdo, data vonia, nossos inarredavais pontos de vista, sob os
quals, cam o arrimo de uma Tocria Geral de Processo — comum, pois, ao Proces-
so Civil @ ao Trabalhista —, a uma doutrina undnime, a sistematica de Direite Po-
sitivo e, sobretudoe, a uma boa dose de bom senso, posso colocar, sem medo
de arrar: A SATISFATIVIDADE DAS MEDIDAS PROVISORIAS INEXISTE.
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ASPECTOS DA AGAQ RESCISORIA
NO PROCESSO DO TRABALHO
INCOMPETENCIA E VIOLAGAO LITERAL DE LEI

Eurico Cruz Neto (

A agBo resciséria objsetiva desconstituir sentenga transitada em julgade
¢, eventualmente, novo Julgamento da matéria apreciada na aludida dectado,

Visa, pois, esta espécio de agfio atacar a coisa julgada total cu parcialmen-
te, om qualquer grau de jurisdigdo, que, embora irrecorrivel, & passivel de execugéo.

Assim sendo, se impdem comeo pressupostos o tridnsito em julgado da de-
cigdio, a irrecorribilidade o a sujeigde do duplo grau de jurisdigao.

A agéo enfocada tem carlter de decisério de outro decisério & seu surgl-
mento se verifica além dos limites das fases recursais e de execugac da agéo
originéria, tendo a eficécia de substitui-la no Judlcium resclssorium, limitando-
se ao Judlicium resclndens quando o fundamente tem por base a inobservancia
do c¢oisa julgada e quando esta & restabslacida.

Em geral, apenas as decisdes de mérite que vulneram direito objetive ma-
tarial ou processual & que sio passiveis de rescindibilidade, porém ha pessibili-
dade de cabimonte de sentenga na fase executéria no caso de nulidade de ple-
no direito, comeo ne ¢aso em qus houve irregularidade de citagdo do processo
em sua fase cognitiva ou se houver sido apreciado aspecto meritério na fase
de execugdo.

Como exemplo desla segunda possibilidade podemos citar a hipétesa dos
embargos do devador, da liquidagao por artigos e embargoes do terceiro eis que
é necessaria a cognigéo.

Os doutrinadores afirmam a viabilidade de reconvengéo de resciséria con-
tra outra rescisdria, s¢ houve rescisac do processo pela resciséria sem aprecia-
¢ilo meritéria na resciséria ulterior se deverd observar o lapso decadencial regu-
lador da agdo antecedente.

A diferenciag@o fundamental entre a agao rescisdria e os recursos é que
ostes pedem ter efeitos supensivo e devolutive enquanto que a agdo resciséria,
cuja sentenga transitoy em julgado, provoca o desfazimento da sentenga cujo
trénsito em julgado se eperou, cindindo-a apés a consumagio da sua eficacia
no processc em sua fase cognitiva,

{*) Eurico Cruz Neto, & Juiz Togado do TAT da 15" Regifio o Professor da Faculdade de Direito da PUC-
CAMP,
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No tocante & competéncia originaria, na regra geral do direito patrio os
Tribunais séo competentes para apreciar seus proprios acérddes, bom como
as decisées de primeira instancia e, na Justiga do Trabalhe, nos termos do Enun-
ciado 158 do TST, as decisdes dos Tribunais Regionais sao recorriveis para o TST.

As espécies de vicios que ensejam a desconstituigao da sentenga originé-
ria 540 05 erros de procedimento (errores in procedendo)} e erros de julgamen-
to (errores in judicando), abrangendo, ambos os juizos, o judicium rescindens
a o judicium rescissorium. A limitagao, quanto ao judicium rescindens, ocorre
quando o fundamento é ofensa & coisa julgada, que simplesmente pode ser res-
taurada.

No judicium rescissorium a decisio de mérito pode ser declaratéria cons-
titutiva ou declaratéria negativa, esta dltima quando a resciséria é julgada impro-
cedente.

Quanto i eficacia no tempo, ha duas correntes a respeito, a primeira en-
tendendo que em se tratando de agéo declaratéria constitutiva, ha apenas efei-
tos ex nung, salvo exisléncia de dispositivo de lei em sentido contrério, o que
se verifica no direito brasileiro. A segunda corrente visiumbra a possibilidade
de eficAcia ex tuneg, com forga retroperante eis qus, nos termos do artigo 158
do CPC, a anulagao do ato provoca o restabele¢imento do status quo ante ¢
em caso de inviabilidade de restituigao, surge a hipdtose do percebimento de
pagamento indenizatério equivalente.

INCOMPETENCIA

Apenas em se tratando de incompeténcia abscluta é que se configura hi-
pétese permissiva de rescindibilidade e nac em caso de incompeténcia relativa,
vez que, neste segundo caso, trata-se de arglicao sob a forma de excegio (CPC,
artigos 112, 304 6 507). Se ndo ha manifestagao da parte interessada ocoire pror-
rogagao (artigo 114).

Porém, em se tratando de incompeténcia absoluta, esta pode ser 3rg|.||da
om qualquer oportunidade, nao sendo prorragével e, conseqgitentemente, se cons-
titui em fundamanteo para ajuizar a agéo resciséria.

Surgem, na questdo da incompeténcia, dois pdlos diametralments opos-
tos, ou seja, 0 conceito positivo expresso no mandamento judicial & ¢ conceite
negativo, que é o da incompetancia.

Como sensina Pontes de Miranda, se evidencia a nulidade ex defectu potes-
tatls e, assim sendo, so viabiliza a rescindibilidade.

De infcio surgem as hipéteses mais claras em que a sentenca pode ser
rescindida, como a incompeténcia hierdrquica e ex ratione materiae,

Nos casos de incompeténcia ratione [oci apenas ne caso gue o juiz apli-
cou norma que entendeu revogada e infringiu o direite em tese é que cabe a res-
ciséria, els que a discussao passou a se situar no dmbito de questio de dirsite
e nio de feigio meramente factual.

Assim sendo, & incompeténcia abseluta & aquela que se origina das nor-
mas sobra incompetancia em razdo da matéria & da hierarguia, a saber, cos arti-
gos 111 e 113 do CPC.

VICLAGAO DE LITERAL DISPOSICAQ DE LEI

O artigo 485 do CPC, em seu inciso V, estabalece que quando vulnerada
disposigéo de lei ha viabilidade de que seja decratada a rescisdo de sentenga.
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A viclagae do lei ndo dove ser considerada em sentido estrito, apenas se
levande am conta os limites da norma ¢ sim com amplitude eis que o contexte
prevalents é representado pelo ordenamento juridico.

£ certo, portante, que a ordem juridica ndc se revela pela literalidads de
cada dispositive e sim pelas lels substantiva, complementar, ordinéria ou delega-
da, o decreto-lei, o decreto lagislative, o decreto emanado do Executive, o ato
normative baixado por érgdo do Poder Judicidrio, sendo consideradas as nor-
mas de dmbito Federal, Estadual & Municipal.

Deste mode, ¢ objeto da vulneragéo & o direito em tese, configurade na
aludida contextura harménica.

Tante os errores In procedendo como os errores in Judicando, os primei-
ro% resultantes da inobservénela por parte do Juiz de preceitos diretamente vin-
culados & atividade jurisdicional, tais como o respeito acs limites de competén-
cla, os impedimentos, a observincia da coisa julgada ¢ outras situagdes. © im-
portante é que fique clare que tals comandos legais sejam atinentes a atribuigdes
ao exercicio da fungdo judicants, onde o magistrado & o exclusivo destinatario.

Tais vicios, embora tenham eficécla no sentido de propiciar © surglmanto
da relagdo juridico-procassual, deveriam ter side sanados oportuno tempofe,

Quanto aos errores In judlcando, t&m sua origem na aplicagéo incorreta
da lei, onde se verlfica no doclsério conteGdo dispositive aplicando, equivecada-
ments, a lei (sentenga se contrapondo ao direito em tess) incorreta informagae
do Juiz com base em notagdes falsas, 0 que acarreta, em (ltima analise, a dis-
torgio do obfetive precipuo censtituide pela correta declaragao da lei, erro cau-
sado pelo enquadramenta llégico dos fatos, pela subsungao incorreta.

A SGmula 353 do STF fixeu que, em se tratando de interpretagao -2ontrover-
tida do decisdes de Tribunais a respeito de determinado preceito legal, ndo ca-
be agao rescisoria.

BIBLIOGRAFIA

COSTA, Coqueijo, "Agao Resclséria”, UTr Edit.
MIRANDA, Pontes de, “"Tratado da Ag&o Resclséria'.
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DA PROVA ORAL

L C. Dish! Pacliori (?

“Probare oporiet, non sufficit dicere™.
{Néo bastia dizer; é proeciso provar).

Considerando que um grande contingente de empregados ainda trabalha
sem registro e que, em muitos casos, a prova documental produzida pelo empre-
gador merce sérias restrigdes, a prova oral, no processo trabalhista em nosse
pais, adquire excepcional importincia.

A prova oral, a prova produzida em audiéncia, na presenca do juiz da ins-
trugdo, & fundamental nos processos que t8m como principal ponto de divergén-
cia a relacao empregaticia, a pratica de falta grave, a prestagdo de servigos ex-
traordinarios e a equiparagado salarial.

Dai ndo entendemos o porqué da atitude de alguns magistrados, dispen-
sando as partes da prestagio de seus depoimentos, a pedido delas.

Os dispositives legais que regem a matéria deixam bem claro que compe-
te ao juiz da causa, em primeiro lugar, decidir sobre a tomada dos depoimentos
pessoais {arls, 130 e 342 do CPC e 820 da CLT).

O mestre dos mestres, Pontes de Miranda, ensinava que "o depoimento
tem, ndo raro, forga convincenta que, no processe com o principio do livie ¢on-
vencimento do juiz, pode fazé-lo um dos fundamentes da convicgdo. Assim ¢
dito ""Quando a parte confessa faz prova contra si mesma, e ¢ quanto diz a seu
favor de nada vale” (Corte de Apelagdo do Distrite Federal, 13 de novembro de
1922, R. do STF, 50, 60) dove ser repelide" (apud "Coment. ac Céd. de Proc,
Civ.” = 18 ed, - tomo IV — pags. 267 o 268 — Edit. Forense).

N&o cometeriamos nenhuma heresia dizendo que & procedéncia das recla-
matérias resuita mais do depoimento pessoal da roclamada de que da prova tes-
temunhal preduzida pele reclamante.

Quanto a esta, invocandoe, ainda, o festejado jurista, “o Indeterimento da
inguirigao supde que seja desnecessaria, per haver prova documenta!, ou ¢onfis-
afo da parte, ou se foi exigido, como elemento insubstituivel, outro melo de pro-
va" (op. cit, pag. 393), como s6i acontecer nos pedidos que dependem da pro-
va técnica.

N#o entendemos o porqué da dispensa da inquirigéo de testemunha arre-
lada pelo reclamante, procedimento essa que esta se ternando comum ultimamente

(") L. G. Diah! Paotier] & Juiz Togadoe da TRT da 1B Regido.
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sob a alegagao de estar ela impedida de depor por interesse na solugde da cau-
sa, em vista da também ter reclamatéria ajuizada contra o mesmo empregader.

Primeiramante, o art. 829 do texte legal consolidado, que se reforo ao mo-
mento em que a testomunha presta compromisso, nao fala em impedimento does-
se tipo.

Em segundo lugar, ac estabelecer que ''sao suspeltos'’, e nac incapazes
out impedidos, o paragrafe 4°, do art 405, da lei processual civil inclui, entre aqua-
las que nao podem depor como testemunha, "o quo tiver interesse no litigis” {in-
ciso IV).

Patente que o dispositivo legal esta fazendo referéncia & pessoa qua tom
interesse no processo que estd sendo instruido, e ndo em oulro pracedimento.

Cumpre fazer lembrar, neste breve comentario, a chamada "'prova empres-
tada", que colocamos no mesmo patamar da famigeradae ""contestagéo por nega-
gao geral", de tdo triste meméria.

Como estatui o art. 336 do CPG, “salve dispoesigao especial om contrbrio™,
e ndo conhecemos nenhuma, “as provas devem ser produzidas em audiéncia®.

Referindo-se & tomada do depoimento pessoal da parte, dispde o art. 343
do citado texto legal que ela deve ser interrogada “'na audiéncia de instrugio e
julgamento®.

Certamente que, assim o fazendo, o legisiador determinou que ¢ depoimen-
to fosse colhido pelo juiz que instrui a causa e que cortamente iré julgé-la, nao
podendo ser aceita prova oral produzida em ocutre processo e trazida aos autos
mediante certiddo ou cépia autentica.

Na licdo de Moacyr Amaral Santos, “'as provas 540 propestas, admitidas
e produzidas no processo, para sua instrugdo, porante o juiz da causa, que de-
las participa em todos ¢$ momentos e mais particularmente na sua edmisséo,
que é ato do sua exclusividade, ¢ na sua produgéo, em quo © mesme exorcoe fun-
¢ao preponderante” {apud "Direito Processual Civil'" - 3* ed. - 2° vol. - pég.
308, item 534 — Edit. Max Limenad).
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DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO
E DIREITO INTERNACIONAL DO TRABALHO

Ismal Gonzalez ("

| = Precedentas e Fundamentos

Coube ao industrial inglés Rebert Owen a primazia na Juta para obtengio
ds normas internacionais com o ascopo de methorar a condigao dos trabalhado-
res, ofertando as experidncias praticadas em sva empresa. Com esse desidera-
to, |& em 1818 escroveu acs soberangs dos Estados de Santa Allanga pedindo-
lhes o apoio as suas idéias avangadissimas para a época.

Socundou-lhe nessa missfio precursera o francés Daniel Le Grand que
nos meados do Sécule XIX dirigiu-se aos principais estadistas europeus propon-
de-lhes a adegdo de lois internacionnis para o trabalho, (!}

A Suiga, segundo ¢ magistéric do Scellefd, fof a precursora em nivel esta-
tal, na propesltura de uma legislagéo internacional.

Doutrina ¢ mestre Mério Do La Cueval® que “'a idéia de um Dirgito Interna-
cional do Trabalhe era um sonho a mals do preletariado, mas outro impossivel
na Socledade individualista e liberal e naguele mundo de estados imperialistas
que postulavam uma concepgdo radical da soberania, segunde a qual, a vonta-
do do Estado ndo podia ficar limitada om nenhuma das questdes relacionadas
com & sua vida interna. Houve algumas vozes e tentativas isoladas no século
passado e no presente, mas foi a guerra do 1914 a que haveria ds converter o
sonho em realidade'.

Realizou-se em Berlim em 1890, reunidos os principais paises da Europa,
a 12 Conferéncia Internacional do Trabalho por iniciativa do Imperador Guilher-
me Il e com & lideranga de Bismarck.

O Imperador solicitou naquela oportunidade ¢ apoio do Papa Ledo Xlll &
idéia de criagdo de uma reparticdo internacional para estudos relacionados ao
trabalho @ & adogdo de normas com escopo de protegé-lo em ambito internacional.

A Enciclica “Rerum Novarum” surgiu no ano seguinte @ constituiu o maior
marco na histéria do Direito do Trabalho em razao de seu elevado conteldo so-
bre a problematica da questao social & a indicagao de grandes caminhos que
passariam a ser trilhados por todos os povos cristaos.

As conferéncias de Lides {1916) e a Conferéncia Sindical Internacional de
Berna, em fevereiro de 1919, constituiram antecedentas imadiatos ao Tratado

{*) lsma) Gonzalez & Juiz do Trabatho Ap do e Prof de Direito - PUCCAMP.

{1} VALTICOS, NIGOLAS, *Derecho Internacional del Trabajo®, Madrid, Tecnos, 1977, pdg. 20.

{2} SCELLE, GEQRGE, "Précis £1¢ taire de Légi ion Industriale”, Parls, Sirey, 1927, pag. 122

{3 L;&CUE\I'A. MARIO OE. "El Nuevo Derecho Mexi del Trabajo™, Méxi Editorial Porrua SfA, 1672,
g. 26
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de Versalhes, Nesta dltima conferéncia 1ol aprovada a "Carta do Trabalho", com
insergdo de alguns principios orientadores do future Tratado de Paz. Relata Ar-
naldo Sussekind™ que a Conferéncia de Borna pleitecu a “instituigao do um "OF-
fice International du Travail' como parte integrante da Scciedade das Nagdas.
Essa reparticio deveria constituir um verdadeire parlamente internacional e in-
terprofissional do Trabalho, com igual representagio dos Estados e dos Sindica-
tos filiados h Federagie Sindical Internacienal, cempetindo-lhe adotar conven-
gdes internaclonais com a eficacia de lels nacionals para os respectivos paises.

A seguir, o Congresso Internacional de Sindleatos Cristdos deliberou que
o Tratado de Paz “‘daveria relacionar as medidas sociais que o5 Estados signaté-
rios se obrigariam a transformar em leis nacionais, devendo ser criado um "Ins-
fituto Internacional do Trabatho” com delegagdoes constituidas de dois represen-
tantes governamentals, dois de trabalhadoeres ¢ dois de emprogadores, com o
encargo do colaborar na elaboragao das legislagdos nacionais & velar por sua
efetiva aplicagdo por mele de uma inspegac Internacional organizada"(®,

Il - Organizagdo Internaclonal do Trabalho {OIT)

Ao estudar as relagdes do Direito do Trabalho com o Direito Internacionat
Fablice, do qual o Direito Internacional do Trabalhe & uma parte, Magano desta.
ca a importéncia da Organizagao Internacional do Trabalho, por sua relevéincia
méxima na produ?ﬁo de normas internacionais, derivadas de suas convengdes
o recomendagdes!®,

A Conferéncia do Paz instalou-se no Palacio de Versalhes om 25 de janel-
re de 1919 & nesse mesme dia foi aprovada a designagao de uma Comissdo de
Leglslagado Internacional de Trabatho destinada ae estudo preliminar de ragula-
mantagdo internacional do Trabalhe, Em 24 de margo do 1919, ¢ projeto slabora-
do pela comisséo fol aprovado pela Conferéncia e passou a constituir a Parte
Xl do Tratade da Versalhas.

A competigio entre os paises foi durante muito teampo o argumento mais
destacado na justificativa de criagao do Direito Internacional do Trabalho, mas
‘o fator mals podearoso e permanonte do seu desenvolvimento é a preocupagéo
de realizar Justiga Social, “'‘como assinalado por Valticos, citado por Maganot®),

Com o precipuc escopo de realizar a Justiga Social entre os povos, sobre-
tudo & luz da Enciclica "Rerum Novarum®, foram insculpidos na Parte Xll do Tra-
tado de Versalhes os ideais inspiradores e os fins da OIT, transcritos:

“Considerando que a Liga das Nag¢des tem por fim estabelecer a
paz universal, 8 que tal paz s6 poedo ser fundada sob a justiga social;

considerando que existem condigdes de trabalho, implicando para
grande niimero de individuos misérias e privagées, o que gera desconten-
tamento tdc grave, quo pdo om perigo a paz o harmonia universais;

e considerando que urge melhorar essas condigdes, no que se refe-
re, por exemplo, a fixagao do uma duragdo maxima do dia e da somana
de trabalho, ao recrulamento da mao-de-obra, & luta contra a paralisagao

{4) SOSSEKIND, ARNALDO, Direito it ional do Trabalho, S. Paulo, LK Edit, 1987, pags. $6/07.

{5) Idem, p&g. 07.

{6} MAGAND, OCTAVIO BUENO, “Manua de Dircito do Trabalho™, S40 Paule, LTr Edit, Porte Geral, pag. 76,
{7} Idem, phg, 76,
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do trabalho, a garantia de um salaric que assegure condigdes de existén-
cia convenientes, a protegio dos trabalhadores contra as doengas gerais
ou profissionais e os acidentes do trabalho, & protecée das criangas ¢ ado-
lescentes, e das mulheres, as pensdes de velhice e invalidez, 4 defesa do
interesse dos trabalhadores empregados no estrangeiro, a afirmagio do
principio de liberdade sindical, & organizacao do ensinc profissional e téc-
nico e outras medidas analogas;

considerando que o alheamento de qualquer nagéo a um regime de
trabalho realments humano cria obstaculos aos esforgos das outras nagdes
desejosas de melhorar a sorte dos trabalhadores nos seus proprios tarrité-
rios;

As Altas Partes Contratantes, movidas palo sentimento de justiga e
humanidade, como pelo desejo de assegurar uma paz mundial, convencio-
nara o seguinte:

Art. 387, Fundar-so uma organizagdo permanente encarregada de
trabalhar pela realizagao do programa exposte no preémbule. Os membros
fundadores da Liga das Nagdes serdo membros fundadores desta organi-
zagaoc o, da ora em diante, a qualidade de membro da primeira implica a
do membro da segunda.

Art. 388. A organizagao permanente compreendera:
1) uma conferéncia geral dos representantes dos membros;

2) uma reparticace internacional do trabalho, seb a diregao de um conselho
administrative’’.

Essa Parte Xl do Tratado de Versalhes pode ser considerada como a Cons-
tituigdo Juridica da QIT que veic a ser complementada pela Doclaragao de Fila-
déifia de 1944 a pelas reformas da Reunido de Paris de 1945, da propria OIT, co-
mo ensina Mascaro Nascimentol®,

Os principles @ os objstivos da OIT foram definides com a “Declaragdo
de Filadéifia”, de 10 de maio do 1944, Dentre eles se destacam: protegdo ade-
quada da vida e da sadde dos trabalhadores em todas as ccupagdes; a plenitu-
de do emprego de mio-do-obra; um salario minimo; o reconhecimente efetive
do direito de estipulagao coletiva; a extensdo dos seguros sociais. Apds a Segun-
da Guerra Mundial, a Constituigde da OIT foi modificada a fim de ajusta-la a no-
va sociedade internacional: 8 Organizagao das Nagoes Unidas.

Segundo o relale do Gomos Gottschalk!® a ONU havia criado como uma
de suas agéncias internacionais, um “Consclho Econdmico e Secial' aparonie-
mente em choque com os objetives da prépria OIT. O conflite de atribuigdes foi
resolvido por acordo havido em maio de 1946 entre as duas instituigdes. Median-
te os termos desse acordo, passaram os dois érgaoes internacionais a desenvoel-
ver uma atividade harménica o coordenada, sem perda das respectivas autonomias,

Em 30 de maio de 1946, as Nagdes Unidas, reconhecaram a OIT como "'or-
ganismo especializado competente para empreender a agéo que considere apro-
priada, de conformidade com o seu instrumente constitulive béasico, para cumpri-
mento dos propésites nele expostos™.

{8} NASCIMENTO, AMALURI MASCARD, “‘Cursc da Direite do Trabalho™, Editora Saraiva, 8f edigao, 1991,
pag. 61.

(9) GOMES, ORLANDO o GOTTSCHALK, ELSON, “Curso do Direilo do Trabalho™, Forense, 110 edigdo,
199D, pag. 59,
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Il Estrutura da Organlzagdo Internacional do Trabatho
Estrutura-so a OIT em irés érgios:

A Conleréncia ou Assembléia Geral, o Conselho de Administragdc o a Re-
parti¢cao Internacional do Trabaiho.

A Conferéncia ou Assembléia Geral tem por atribuigdo elaborar os loxtos
destinados a formas, em certa medida, o Direite Internacional do Trabalho. Cada
Estado, membro da OIT, & rapresentado na “Confarédncia™ por dois elementos.
Um elemento governamental {(dois membros) e outre prefissional, este compra-
endendo um delegado-empregader ¢ um delegado-emprogado. Ao todo quatro
delegados que s&o designados pelo Governo de cada um dos Estados-membros.
Este sistema de composigao visa a realizar ¢ equilibrio entre os interesses ge-
rais ropresentados pelos dois delogados governamentais o os interesses profis-
sionais, scb seus dois aspectos: empregador e empregado,

A oscolha dos delegados profissionais, segundo a Constituigae da OIT, &
feita mediante designagéo do governo do cada pais, do acordo, porém, com as
organizagdos profissionais mais ropresentativas. O procedimento seguido na
“Conferdncia’ aprexima asta instituigio mals das assombléias legistativas de
que das conferéncias diploméaticas. Com efeito, os delegados do cada Estado
votam individualmente segundo suas convicgbas pessoais, ao contritio das con-
fereéncias diplomaticas, em quo seus membros se péem de acordo sobre um vo-
to Unico. Além disso, o também em sentido contririo aquelas, as decisdes nio
exigom unanimidade, mas a maioria do dois tergos!’®,

A Confaréncla da Organizagdo [nternacional do Trabalho redne-se periodi-
camento, vetando decisdoes que podem obrigar o5 Estados-membros. Essas do-
liberagdes revestam-se da forma de convengdes inlernacicnais. Diferem, portan-
to, dos tratados internacionais porque, as contrério destes, nao resultam de en-
tendimontos diretos entra os paises interessados, mas sim do discussdes ocor-
ridas nos quadros da OIT, em cujo seio & processada a sua elaboragio e poste-
rior aprovagao de carater oficial(™,

O Conselho do Adminlstragéo é o érgao diretivo da OIT, verdadeiro minis-
tério intagrado pelos delegados representantes dos governas, das ontidades
de empregados e de empregadores, de cada pais-membro. Geralmente, retine-
se quatro vezos ao ano. Renovam-seo, a cada trés anos, os quadros do Consetho
de Administragio. Sua principal fung¢ao consiste em orientar o fiscalizar a ativida-
de da Repartigdo, fixar a ordem do dia para as reunides da Conferéncia e obser-
var o processo do ratificagio e fiscalizar gastos da OITU2,

Segundo Sissekind, este Conselho tem por finalidade: 1) a tarefa de docu-
mentagao e difusido; b) o preparo das “Confaréncias Internacionais™; ¢} o con-
frole & aplicagdo das "Convengdoes'’. Estd sediade em Genebra. Conta, atualmen-
te, com 55 membros; 28 governamentais, 14 empregadores o 14 empregados.
Q "Conselho’ tem por missdo, am suma, dirigir a agéc do escritério Internacio-
nal do Trabalho!1¥,

A Reparticdo Internacional do Trabalho & a secretaria pormanenta e centro
de documentagédo, dodicando-se, espocialmente, 3 divulgagao do atividades da

(10} GOMES ¢ GOTTSCHALK, obra cltada, pdg. 80.

(71} NASCIMENTO, AMALRI MASCARO, obra cilada, pig. 62

[12} tdem, pag. 63.

(13 S-l:lSSEKIND. ARNALDO, "Direito Int 1 | go Trabalho™, edigda LTy, SP, 1883, pag. 137,
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QOIT e publicagio das Convengdes ¢ Recomendagdes, da Revista Internacienal
do Trabalho e da Série Legislativa, exposigdo das leis irabalhistas dos paises-
membros.

A Repartigéo Internaciona! do Trabalho organiza um boletim levado pelo
Dirotor Geral & Conferéncia Geral. Existe uma Comissio de Aplicagdo das Con-
vengdos, encarregada de estudar essas informagées. Uma outra forma de con-
trole é a reclamagéo, formulada por uma associagdo profissional, nacional ou in-
ternacional, apreciada por um Conselho de Administragéo com podores para
ouvir o governo interessado e solicitar-lhe informagées. Se naoc houver respos-
ta ou no caso de explicagdes nado satisfatérias, a reclamagac & tornada publica
por meio do Boletim Oficial da Reparticao Internacional do Trabalho, Também
os Estados podem apresentar queixas. Em casos especiais, exerce-se a inter-
vengdo da Corte Internacional de Justiga. A Conferéncia podera eventualmente
invocar a atuagio do Conselho de Seguranga da ONU sobre a recusa de um
Estado em executar deciséo dessa Corte. Para os assuntos de liberdade sindi-
cal, existe uma comissao especial constituida pela OIT, conforme magistério de
Mascaro Nascimento{'4,

¥ - Convengdes e Recomendagdes

Convengdes internacionais, como as conceitua Mascaro Nascimento!19,
“'sc normas juridicas emanadas da Conferéncia Internacional da OIT destinadas
a constituir regras gerais e obrigatbrias para os Estados deliberantes que as in-
cluem neo seu ordenamento interno, observadas as respectivas prescrigoes cons-
titucionais™.

As decisdes tomadas pela Conferéncia sao de duas categorias:
a) as convengoes;
b} as recomendagdes.

As primeiras podem adquirir forga obrigatéria. $6 se tornam obrigatérias
para um Estado se forem ratificadas. As decisdes da Conferéncia sao, assim,
quanto 2 sua eficacia, sujeitas ao mesmo regime dos tratados diplométicos.

No Brasil, para que um ¢onvénio internacional adquira validade e eficacia
internas, podendo ser invocade pelos interessados, necessita como ocorre em
outros paises, previamente, de um ato logislativo préprio,

Assim dispde a Constituigio: "E competdncia exclusiva do Congresse Na-
cional resolver definitivamente sobre os tratades celobrados pele Presidente
da Repiblica". De modo que, também antre nés, convengdes ¢ ates internacio-
nais somento apds a ratificagio pelo Congresso é que cemegam a ter validade
na ¢rdem interna (art. 49, 1, da Constituigéo).

Uma vez ratificada, a Convongdo passa a vigorar come fonte de Direito
do Trabalho, embora seja, em sua origom, do produgds internacional,

A distingBo entre a Recomendagao a a Convenglo dé lugar a freqientos
controvérsias. Os participantes A Confer&ncia Internacional dovem detaerminar
sob qual forma a decisao a ser tomada merece ser adoteda. A Recomendagéo
seré a forma proferida se a matéria tratada nae propicia a ratificagéio per um ni-
mero importante de Estades, E, assim, uma primeira etapa na elaboragéo do
Direite Internacional do Trabalho, assinalando a orientagédo e seguirl'®),

{14) NASCIMENTO, AMAURI MASCARQ, obra ciluda, pdg. 82,
{15) ldom, pag. 63,
{16) GOMES e BOTTSCHALK, obra citada, pig. 60.
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A QIT exerce controle sobre ¢ cumprimento das convengées. Cada ano
os Estados devem apresentar um relatério sobre as medidas adotadas no senti-
do de executar as disposigdes da convongde,

Os Estados podem denunciar uma convengido adotada. Findo o prazo de
duragéo da vigéncia, uma convengie podo ser denunciada por um Estado, Se
naoc o fizer, opera-so a sua prorrogagéie automatica, passando a vigerar por tem-
po indeterminado. A denlincia é o aviso prévio pele qual o Estado comunica &
OIT a sua disposigde do ndio continuar aplicando as normas contidas na convengiio.

Revisdo & 0 processo polo qual a convengdo 8 adaptada & realidade eco-
némica & social. © Regulamento da Cenforéncia Internacional contém regras
que permitem aos Estados demandar as modificagées totais ou parciais das con-
vengbes. Cabe ao Consolho docidir sobre ossa pretensdo, depois do qua a ma-
téria & incluida na ordom do dia da Conferdncia, & qual compete deliberar,

A Interpretaglio das convongdes internacionais, em virtude do art, 37 da
Constituigho da OIT, & confiada h Corte Internacional de Justiga. Praticamente,
no antanto, sondo a convongiio uma norma juridica, os Tribunais de cada Esta-
do podordo interprota-la no oxercicie das suas atribuigdes jurisdicionais normaist™?,

Os cenvénios e as recomendagdas, emanadas da Organizagdo Internacio-
nal do Trabalho, constituem as principais fontes do Direito Internacional do Tra-
balhe, Os primeires criam obrigagdes internacionais para os Estados que os ra-
tificam ¢ as sogundas se dostinam a complementar convengées e otientar a agio
dos govornes. A reunide sistematica de ambos forma ¢ Cédigo Internacional
do Trabalhe. Qutras fontes importantes de Direito Internacional do Trabalho sac:
a Declaragae Universal dos Direitos Humanos, de 1948; a Carta Social Européia,
de 1961; a Convengdo Eurcpéia de Direitos Humanos, de 1950; a Carta Interna-
cional Americana de Garantias Sociales, de 1948, conforma doutrina Maganol18).

¥ - Conclusao

A Organizagao Internaclonat do Trabalho ‘“'constitui a consagragdo da prec-
cupagao dos poves para dar, as relagdes do trabalho, um nivel universal adequa-
do™, na exprossac do Nostor Do Buan L9,

“Em um futuro préximo, assistiremos, sam divida alguma, a tentativas in-
tarnacionais para unificagdos do disposigdos trabalhistas, em lermos parecidos
dao que se¢ foz no campe do Dircito Moreaniil'. Prossegue afirmando Nestor De
Buon que “a existdnela do zonas intornacionais de comércio, como sdo os mer-
cados comuns curcpeu @ latine-americane constituirdo, ainda quo se mantenha
uma férmula capitalista, om motor formidavel para fixagao de rogras unitariast@®,
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O REAL FUNDAMENTO DO DIREITO DO TRABALHO

José Roberto Reis de Olivelra ")

Existe, na area do Direito do Trabalho, uma como que despreocupagao
com o problema dos seus fundamentos. Poucos autores, nas obras destinadas
a iniciagdo ao DT, referem-se aos seus fundamentos, Quiros, desavisadamente,
preferem narrar a proto-historia do DT, assinalando os momentos marcantas
da sua evolugdo, com isso pretendendo estar discutinde a tomética.

Evidentemente este néo é o nosso posicionamento, perque sempre enten-
demos qus ¢ homem, desde os tampos primitives, embora desconhecendo o
sentido da lei, como estrutura logica, sempra teve preocupagéic constante com
seu fundamento.

Por isso mesmo, & época da concepgao do Direito Natural, por entender
que as leis representavam a vontade divina, o homem curvava-se obediente, sem
rmalores indagagées, convicto de que era a vontade dos deuses o fundamento
do Direitol

Ja na Grécia cléssica, os filésofos helénicas fransmudavam o fundamen-
to para o propric homem, na sua factivel condigio de ser humano. Nos seus “Dié-
legos”, Platdo afirmava que, para uns, a vontade dos mais fortes era o fundamen-
to do direito; outros entendiam que o fundamento estava na vontade dos mais
astuclosos; em oposigdo, outros consideravam-no o resultade da alianga dos
mais fracos, para prevenirem-se contra os abusos da forga ou da asticia. Ainda
cutros mais, consideram-no sob ¢ ponle de visla das convenigncias coletivas,
do ajuste de inlerosses da sociedade, havendo, mais, quem considere, como
fundamente, a paz e a felicidade geral!

A verdade é que, de uma forma ou de outra, o fundamento esta no homem,
na sua contingéncia humana, plena de virtudes ¢ defeitos. Na verdade, segun-
do Emmanuel Kant, **60 homem é sempre um misto do boas ou mas tendéncias,
com um pé no céu e outro na lerra, capaz do subir a alturas extraordindrias, mas
também capaz do doscer a abismos insondaveis',

Mas, o que & fundamento?

A indagagio filoséfica implica no estudo dos valores, enquanto deles via-
rem a resultar fins, que venham a movimentar relagdes intersubjelivas. Importa
no exame axiologico dos valores da agao humana, de homem enquanto ser, no
sentido do dever ser.

Para Miguel Reals, fundamento 8 “o valor ou o complexo de valores que

tegitima uma ordem juridica, dando a razéo da sua cobrigatoriedade, ¢ dizemos
que uma regra tem fundamento quandeo visa realizar ou tutelar um valor, re-

{*) José Roberto Rels de Olivelra & Juiz do Fabalha - Aposentado ¢ Prof da Faculdade de Direito
de Sao0 Befnardo 4o Campo.



conhecido necessario & coletividade". € arremata, em conclusao: “'a regra juri-
dica deve procurar realizar ou amparar um valor, ou impedir a ocorrédncia de um
desvalor,

Ora, segundo Kant, o direite é tridimensicnal, importanto no conhecimen-
to o exame do trés elementos: — fato, valor e norma.

Por isso, toda regra juridica deve ter sempre trés requisitos de validade:

a) uma valldade soclal, que corfresponde ao querer coletive, gue chama-
mos EFICACIA;

b) uma validada formal, que carresponde & sdlgio da lel pelo poder com-
petente, observados o3 trimites de elaboragio, que chamamos VIGENCIA;

c) uma validade ética, de ordem axiclégica, qua chamames FUNDAMENTO.

O fundamento é aquilo que da sentide ético, aquilo que atribul valor & nor-
ma juridica. E a razéo do ser da norma, ou sua “ratio juris”.

Rudolf Von lhering, numa impressionante sintese, assim considerou ara-
zao de ser do Direito; Todo o direito que existe no mundo foi alcangado através
da luts; seus postulados mais importantes tiveram do ser conquistades num com-
bate entre as coortes dos opositores; todo e qualquer direito, seja o direite dum
pove, seja o direito do individuo, s6 so afirma numa disposigdo ininterrupta pa-
ra a luta, O direite ndo 6 uma simples idéia, & uma forga viva. Por isso, a Justi-
¢a sustém numa das mios a balanga com quo poesa o direito, enquante na outra
segura a ospada por meio da qual o defende, A espada, sem a balanga 6 a for-
ga bruta; a balanga sem a espada, a impoténcia do direite” (A luta pele Direito).

Ora, a evelugée histérica do Direito do Trabalho, o partlr da Revolugéo In-
dustrial, fol concretizada numa incessante {uta pela libardade do trabalho, como
maio de dignificar o ser humano. Porém, a palavra "liberdade’ havera de ser
compreendida e meditada, para que ndo seja interpratada come ate liberticida!

Para entender ¢ $ou alcance, valemo-nos de um manifesto do homens li-
vres: “'Liberdade &, para nos, a musa de quase todos os homens, de quase to-
dos o3 individuos, Do quase todos, porque, controlados de uma forma ou de ou-
tra por técnicas ou pela violagdo de suas vontades, ha individuas que se desper-
sonalizam de tal maneira, qus ja ndo podem sequer entender o que é liberdade.

Liberdade 6 expressac que so prende ao conceito de agao, de atuagao.
E agac & ato volitivo, com intima e indestrutivel relagao com a vontade. Nao é Ii-
vre © homem que niac tem vontade!

Ser livre & ter vontade propria ¢ buscar condigdes para satisfazé-la. Ser
livre & ter consciéncia de sous apatiles &, mediante arte propria, supri-los ou re-
medid-los. Ser livre é ter sonhos e, confrontando-os com a realidade, saber até
onde se pode sonhar ¢ até ondo se pode caminhar. Ser livre & ter condigdes
de respirar, a longos haustes, o ar puro & beira do um penhasco, tendo a cons-
ciéncia de que um passo em falso, com o abuso da liberdade, levara a inexora-
vel morte. Ser livre é ter consciéncia de sua liberdade o, por amor a ela, saber
respeitar a dos outros. Ser livie & poder escalar 0s montes & procura das nuvens,
tendo porém a consciéncia de que e esta a pisar solo escorregadio e pedrego-
so. Ser livie & poder caminhar olhando para o alte, com serteza de que os pés
estdo na terra’,

Liberdade, é, pois, uma sonsag¢ao humana, prépria dos que tém vontade,
dos que tem consciéncia dos seus direitos © deveros.
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Quem assim age, tem plena conscidncia da responsabilidade de seus alos.
A liberdade, pois, caminha com a responsabilidade, porque, irrecusavelmente,
libsrdade & um atributo de quem & responsével.

Transpostas estas consideragdes para o Direito do Trabalho, 56 poderemos
concluir que o sou fundamento reel, a sua “ratio juris”, & a liberdade com respon-
sabilidade!

86 isto justifica a imposigao de normas imperativas de ordem piblica, li-
mitando a vontade das partes, ou suprindo, em grande parte, a vontade dos tra-
balhadores, para assegurar a verdadeira liberdade social e a dignidade da con-
digao de trabalho,

Conforta-nos, sobretudo, tal afirmagao, quando ouvimos, do Santo Padre
o Papa Jodo Paulo ll, na sua fala aos brasileiros, no inicio deste ano litirgico
de 1991, que "o verdadelro ¢ Gnico fundamento do direito do trabalho & & liber-
dade com responsabilidade*.
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O SISTEMA DA PERSUASAO RACIONAL
E O MAGISTRADO

Ana Amarylls Vivacqua de Ollveira Gulla {*)

Consagrado no direito brasileiro que dispde no art, 131 do CPO vigente:

"0 Juiz apreciard livremente a prova, atendendo aos fatos e circunstéincias
constantes dos autos, ainda que nédo alegados pelas partes; mas dever4 indicar,
na sentenga, o5 motivos que lhe forneceram o convencimonto’,

O principic em questao hodlernamente adotado, concedo ao intérprete
grande amplitude conceitual, o que é melhor, liberdade ds dacldir (evidentemen-
te dantro dos limites des fundamentos),

Cem eleito, esta liberdade que tem o Juiz moderne que aprecia a prova
conforme seu préprie cenvencimento, constitui-se em um avango saudavel de
nossa legislagdo, porquante ndo restringe o Magistrade as regras impositivas
da nenhum diploma legal.

Dave apenas circunstanciar os fatos © mencionar os motlves pelos quais
optou por asta ou aquela conclusao fatica; ndo hé sequer obrigatoriedade de
langar o3 fundamentos legais que ensajaram a decisio. Nao deve se arvorar o
Julz entretanto, em algar “véos livres", além do que foi estabelecido em Lei, ou
indo contra ssta. © que se quor dizer e deixar claro, & a desnecessidade de que
a sentonga so rofira exprossamente a dispositives lagais peortinentes & matéria
que contempla.

A nossa valoragio de prova, que poderia ser apreciada por outros siste-
mas (prova legal, ou secundum conclentiere) constitui-se em verdadeiro primor
para o Magistrado do Trabalho, de vez que outros ordenamentos proscessuais
acolhem o sistema de prova legal, que fixa e tolhe a liberdade do Magistrade,
restiingindo-a e restringindo-o. O outro tem o pecado de poder levar a situagdes
arbitrérias, deixando-o 3 mercé de sua prépria consciéncia, concedendo integral
liberdade de avaliagdo; perigoso sistema que pode levar a devaneios o a arbitra-
riedades, pela falibilidade que contém, e pela propria vulnerabilidade de todo o
ser humano, a que nao escapa ¢ Magistrado,

Temos assim que o acerto nao podera ser maior e o meio-termo sensato
é a libardade am que o Juiz forma liviemente seu convencimento, todavia dentre
de critérios racionais que devem ser indicados na motivagdo da sua deciséo. Is-
so gera tranqiilidade ao jurisdicionado & também ao Magistrado que ¢onhece
de seus limites dentro do contexto social, ndo o deixando totalmente & mercé,
de seus préprios valores e até de variagdes psicolégicas de humer...

Mister é ainda nao olvidar que o Processo Penal também tem a mesma
diretriz quando no seu artige 157 CPP, o legislador dispbe:

{*) Ana Amaryile Vivacqua de Diivelra Gulla & Juiza Presidente da JGJ de Guaratingueld
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*0O Juiz fornecera sua convicgdo pela livie apreciagio da prova’,

Saudavel orientagdo que deveria ser adotada em todos os sistemas juridi-
cos modarnos, democratica versio e sensata mensagem legal, que revestida
do melhor bom sense, que deve ser o norteador de toda a valoragao da prova,
capitulo de tao dificil aplicagédo, suscetivel de tantas & varias interpretagdes.

E o final deste, que ndo pretendeu inovar na matéria mas apenas e paro-
diande - *'apreciar livremente ¢ tema’,
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O FGTS DOS SERVIDORES PUBLICOS

Manuel Soares Forreira Carradita %)

Com a premulgac¢io da nova Constituigao da Replblica, algumas Prefeitu-
ras & outros 6rgios piblicos simplesmente pararam de recolher o FGTS de seus
empregados sob a alegagao de que estdo isentos desse nus por forga do arti-
go 3°, paragrafo segundo, da atual Lei Magna.

Porém, data venia, esse comportamento resulta do interpretacio equivoca-
da do texto constitucional.

Diz o citado artigo em seu caput que

“A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios instituirdo,
no dmbito de sua competéncia, regime juridice Onico ¢ planos de carrei-
ra para os servidores da administra¢do publica direta, das autarquais e
das fundagdes pablicas™.

Por sua vez, a Lei 5.107, de 13.09.66, dizia em seu artigo segundo:

“Para os fins previstos nesta lei, lodas as empresas sujeitas a4 Con-
solidacdo das Leis do Trabalho (CLT} ficam obrigadas a depositar, até o
dia 30 (trinta) de cada més, em conta bancéria vinculada, a importancia
correspondente a 8% {oito por cenlo) da remuneragéo paga no mes ante-
rior, & cada empregado, optante ou nao, excluidas as parcelas nao men-
clonadas nos artigos 457 e 458 da CLT".

Atualmente, a Lel n. 8,036, de 11 de maio de 1990 que revogou a Lei n,
7.839, da 12 da outubro do 1989 o dispde sobre o Fundo de Garantia de Tempo
de Servigo (FGTS), estabelece em seu artigo 15 o seguinte:

“Para os fins previstos nesta Lei todos os empregadores ficam obri-
gados a depositar, até o dia sete de cada més, em conta bancéria vincula-
da, a importancia correspondente a oito por cento da remuneragéo paga
ou devida, ne més anterior, a cada trabalhador, incluidas na remunaragac
as parcelas de que tratam os arts, 457 e 458 da CLT e a Gratificagiio de
Natal a que se referoe a Let 4.090, de 13 de julho de 1962, com as modifica-
¢Ges da Lei 4.749, de 12 de agosto de 1965™.

E em seguida no paragrafo primeiro:

“Entende-se por empregador a pessoa fisica ou a pessoa juridica
de direito privado ou direite piblico, da administragéo pablica direta, indi-
reta ou fundacional de qualquer dos Poderes, da Unido, dos Estados, do

{*} Manuel Soares Ferelra Camadita & Juiz Presidente da JCJ de Tupa
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Distrito Foderal e dos Municipios, que admilir irnbalhadores a sou servi-
¢o, bem assim aquelo que, regido por legislagao especial, oncontrar-se
nessa condigae ou figurar como fornacedor ou temador de mao-de-obra,
independonte da responsabilidade solidéria ofou subsidiéria a quo oven-
tualmente venho o obrigar-se'.

Também o Regulamento do Fundo de Garantia do Tompoe de Servigo « FGTS
publicado pele Docreto n. 99.684, de 8 de novembro do 1990 diz em sou artige
segundo:

“Para 08 ofeitos deste Regulamento considera-sea:

| - empregador, a pessoa natural ou juridica de direito, piblico ou
privade, da Administragéo Pablica direta, indireta ou fundacional do qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estadoes, do Distrite Federal o dos Muni-
¢ipios, que admitir trabalhadores a seu servigo, bem assim aqusle qus, re-
gldo por leglslaghe ospecial, encontrar-se nessa condigdo ou figurar co-
me fornecoder cu tomador de mio-de-obra;

Il ~ trabalhador, a pessoa natural que prestar serviges a empregador,
excluidos os evontuais, os auténomos e os serviderces pablicos civis o mi-
litares sujoitos a rogimo juridico préprie”,

Embora a Lej 5.107/66 falasse em “empresaa sujeitas b Consolldagdo das
Lels do Trabalho", a doutrina e a jurisprudéncia sempro foram unéanimes om on-
tander quo sua aplicagdo direta, indireta, autarquica ¢ fundacional dos trés Po-
deres da Repiblica, abrangendo a Unido, os Estados e o5 Municipios. Porém,
s0 alguma diGvida conceitual poderia, em tese, existir na vigéncia da lei anterior,
ola fol definitivamente afastada pela lei atual, que & oxpressa a respeito, Incluin-
do om sou comando todos os empregadores, pessoas fisicas 2 juridicas do di-
reite pablico ou privade.

Cra, a Loi n, B.036/90 o ¢ Decreto n. $9.684/20, ambos foram promulgades
oam plena vigéncia da atual Constituigde, o que quer dizer que o legislador, em
sua elaboragao, levou em conta o dispositivo constante do art. 39 da Lei Mator.

Portanto, considerando os dispositivos lagais ¢ constitucionais, conclui-
mos que, em relagde aos servidores plblicos da administragao direta, das autar-
quais e das fundagées publicas dos Poderes Lagislative, Executive & Judicidrio
da Uniac, dos Estados e dos Municipics contratados pela CLT, continuam son-
do devidos os depositos de FGTS até sua efetiva inclusac em reglme Juridico
Gnlco, nos termos do art. 39, caput, da Constituigdo Federal. Somente quando
incluidos naquele regime, nos termos do paragrafe segundo do mesmeo artigo,
deixardo de fazer jus ao FGTS, sendo-lhes devidas as vorbas exprossamento ali
mencionadas, ou sejam: a) salario minimo, fixade em lei, nacionalmante unifica-
do; b) irredutibilidade do salario, salve o disposto em convengiio ou acordo cole-
tivo; ¢} garantia de salério nunca inferior ao minimo, para os que percebem re-
muneragao varidvel, d) décimo terceiro salério com basoe na remuneragdo inte-
gral ou no valor da aposentadoria; e) remuneragéo do trabalho noturno superior
a do diurno; f) saldrio-familia para os seus dependentes; g) duragio do trabalho
nermal n&o supetior a oito horas diarias e quarenta e quatro horas semanais, fa-
cultnda a componsagio de horérios e redugao de jornada, mediante acorde ou
convencgac ¢oletiva do trabalho; h) repouso semanal remunerado, preferencial-
mente aos domingos; I} romuneragéio do servige extraordinario superior, no mi-
nime, em 50% & do normal; ) gozo de férias anuais remuneradas com, pelo me-
nos, 1/3 a mais do que o salario nermal; k) licenge a4 gestante, sem prejuize do
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emprego e do salério, com duragdoe de 120 dias; ) licenga-paternidade nos ter-
mos fixados em lei; n) redugdo dos riscos inerentes ao trabalhe; o) adicional
de remunsragao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas na forma
da lei; e p) proibigdo de diferenga de salérios, de exercicio de fungdes e de crité-
tio de admisséo por motive de sexo, idade, cor ou estado civil,
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LIBERACAO DE FGTS ATRAVES DE ALVARA

Ronald Soares {7

Ha, em curse, na Justiga, mais uma avalancha do processos snvolvendo
a FGTS. Trata-se, agora, de¢ problema resultante da mudanga de regime que mo-
tivou imediata procura, por parte dos servidores metamorfoseados, de uma rapi-
da libgragido dos dapésitos do FGTS.

Alguns prefissionais do Direito, entao, arquitetaram uma petigao dirigida
aes Juizes do Trabalho, fedorais ou da prépria Justica Estadual, solicitando a li-
boragdo dos depdsitos por meio do alvard,

Qual o fundamento do tal pedido?

Evidentemente, a mudanga de regime. Os servidores roquorentes perdem,
om virlude do ragime furidico onico, a condigdo de empregados publicos ¢ pas-
sam & ser estatutirios, Entdo, no raciocinio da maioria, rompeu-se o liame empro-
gaticio.

Teria, realmente, acontecido tol rulura?
Creio, particularmente, qauo tal nao ocorreu.

A relagdo do trabalho sofrou uma madificagdo na sua natureza, porém, o
relacionamento persiste. O empregado ndo esta na rua, ndo ha desemprego, ine-
aiste a necessidade premente do sacar o funde que, inclusive, tem uma destina-
¢do social inegavel.

No que pertine, especificamente, & Justica do Trabatho, dada a auséncia
de dissidio, existe uma flagrante impossibilidade de concessio do alvara preton-
dido, j4 que exorbita de compeoténcia da Justiga especializada, segundo estabe-
lace o art. 114 da Constituigdc Federal.

A matéria é polémica e, ha muito tempo, suscita debates dos estudiosos:
uns, enxergando meridianamente a competéncia irrecusavet da Justiga do Traba-
Iho, outros, ao contrarie, vende ¢com a mesma nitidez a incompeténcia do Judi-
cidrio Trabalhista.

Ao firmar o alvard, o Magistrado trabalhista tem quo iemar conscidncia
do que o aspaclo social buscado pelo individuo entra em ¢chaque com a daosti-

{*) Ronald Soares, & Juiz do Trabalha g Vice Presi do TAT da 7* Regiao.
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hagdo social do préprio Fundo de Garantia, cuja arrecadagio serve de arrimo
para indmeros programas do meradias popularos, saneamente bésico o infra-
estrutura urbana e que, na roalidade, refoge & compsténcia da Justiga do Traba-
Iho liberagdo do FGTS, na ausénela de litigle.

Portanto, o saque indiscriminade desencadela problemas ne sistema, fa-
zonde periclitar seu funcionamento, inviabllizando-o.

Mas, os advogados tdm sempre novas férmulas para requerer: apés a ten-
tativa de liberagdo via alvard que, conforme se domonstrou acima, ndo tem mui-
ta consisténcia, idealizaram uma reclamagéo trabalhista que ndo se complemen-
teu peor inteiro a falta da liberagdo do FGTS. Entretanto, uma vez mais, a tese
poca fundamentalmente: Onde as outras parcelas indenizatbrias? Por que razao
& pedide, apanas a liberagdo do FGTS?

Todavia, como ficou dite alhures, o assunto é novo & vai absorver os estu-
dicsos durante algum tempo, ldéias contraditérias surgem no campo das dispu-
tas forenses. E preciso esperar que a poeira assenta.

Lentamente, no trabalho tormidavel da cristalizagao jurisprudencial, as cor-
tes trabalhistas procurarde inlerpretar os dispositivos legais com a seriedade e
o aprume indispensaveis.

Seguramente, isto pode ser antecipado, devera prevalecer o entendimen-
to de que a Justiga do Trabalho falece competéncia para, por meio de alvarj, fa-
zer a liberagio dos depdsitos do FGTS.
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VINCULO EMPREGATICIO: CONDICOES DA ACAO
OU QUESTAO PREJUDICIAL

Francisco Antonio de Oliveira {1

1. Introdugdo — Do ponte de vista doutrinario, os entendimentos se bi-
furcam em vertentes que buscam fundamentos diversos. Primeira, a daqueles
que entendem que a negativa de vinculo empregaticio &€ matéria que diz respei-
to &s condigdes da agio. E essa vertente, por coeréncia de raciocinio, ausentes
©s requisitos do art. 3° da Consolidagio das Leis do Trabalho, entende que o
processo devera ser extinto sem julgamento do mérite. A segunda vertente pro-
pugna pelo entendimento de que o juiz, ao adentrar na andlise critica dos elemen-
tos dos autos em consondncia com os parametros probatérios e ao declarar a
inexisténcia de vinculo empregaticio, estaria, desenganadamente, adentrando
ao préprio mérito. Passaremos a andlise da matéria em consonincia com as con-
digées da agio, da questdo prejudicial e do proprio mérito.

2. Das condigdes da agdo — Os defensores da primeira vertente - nega-
tiva do vincule conduz & extingao do processo — colocam no ambito das condi-
¢Ses da acdo o fato de o postulante ndo ser empregado. Ter-se-ia, pois, para
chogar-se a analise do mérito, de superar-se a fase da existéncia ou nao das
condi¢goas da acfo, A premissa ndo nos parece coffeta e & justamente isso que
tontaremos demonstrar. Trés séo as condigoes da agdo: interesse para agir ou
interesse processual; legitimidade ou qualidade para agir ¢ possibilidade juridi-
ca do podide. Faremos brevo enfeque sobre as condigdes da agao.

2.1. Do Interesse para aglr ~ fixa residéncia quando o titular do interes-
se substancial tom cbstade o seu direlto pela inadimpléncia do devedor, v.g.,
nota promisséria vencida e ndo paga, O intoresso de agir osta intimamente liga-
do & nocessidado que tem a parte do convocar o Poder Judicidrio para exercer
o poder jurisdicional. Na sinteso do Salvatore Satta (*Diroito Processual Civil™,
Ed. Borsoi, Rio, 1873} & uma oxigéncia da "nocessidade da protogio jurisdicio-
nal, necessidade da tutela juridica pelo Estado-Juiz’, Sem que haja inadimplén-
cia, sem que haja resisténcia no cumprimento da obrigagéio, nio haveré lide e,
conseqdontements, nac oxistird qualquer interesse am convecar o Poder Judicia-
rie, posto que ausente o Interesso processual. Tom-so, ainda, o interosse proces-
sual, quande a lei exige expressamonte a intervengéo do Podor Judicidrie. E o
que ocorfe, V.g., has agdos constitutivas de nulidade do casamento, que somen-
to per via de agio podera ser decretada. Entre ¢ interesse processual e o inte-
rasse substancial deve oxistir uma relagéo de adequagdo. Assim, indtil a tuteia
jurisdicional se néo for apta a agéo para corrigir a losdo, v.g., alguém que & pro-
priotério & so vé esbulhado em sua posse ndo tera legitimo interesse processual

{*) Franciasco Antonlo de Olivelra, & Julz Presidente da 52 JCJ de Sdo Paulo.
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para pedir a0 Poder Judiciério a declaragdo de que é proprietario. Ora quanto
a propriedade nao hé davida, devendo o Judiciario dizer apenas se houve ou
ndo esbulho. A agao interposta deve mostrar-se adequada para conseguir o fim
parseguido.

2.2. Da posaibilldada Juridica do pedido — Tem sedo¢ na admissibilidade
do padido com respalde em norma juridica (legal, analégica, consuetudinaria
otc.). Pressupde a formulagio de pretensao que exista na ardem juridica, come
poasivel. Duas teorias procuram explicar essa condigdo da agdc. Segundo Vi-
cante Greco Filho {"Direito Processual Civil Brasileiro", Ed. Saraiva, 1984, p. 76,
19 vol.) “as teorias sobre o direito da agice podem ser reunidas em dois grupos:
as toorias controtistas da agdo o as teorias da agao como direito abstrato. As
primeiras subordinam o direito de agio a existéncia de um direito para o autor,
como, por exemplo, a posigdo de Chiovenda, para a qual a existéncia da agao
depende de uma vontade da lei em favor do autor. As teorias da agao como di-
reito abstralo procuram dosvincular ac maximo o direito de agio do direito sub-
jetivo invocado o da andlise de o direito material ser favoravel, ou nao, bastan-
do, para a existéncin da agdo, que o pedido seja juridicamente possivel, indepen-
dentemente do prognéstico de sua procedéncia™. Alerta o autor que "o proble-
ma nao ¢ maramente de discussao tedrica ou académica, porque se a decisdo
for de mérito, ocorrerd em relagao a ela o fendémono da coisa julgada material
{arts. 467 e s., combinados com o art. 485 do CPC}, que impedira, posteriormen-
te, a repetigdo da demanda; se a decisdo for apenas rolativa & condigdo da agéo,
admitir-se-a a renovagao da demanda™. Nesta (ltima hipdtese ha o transito em
julgado que a doutrina {Moacyr Amaral Santos, Frederico Marques) denomina
de preclusédo pro ludicato, permitindo a renovagae da demanda em busca da
prestagao jurisdicional (art. 268 do CPC). Por ébvie, quando se fala que o autor
podera intentar npova agéao, di-lo com vistas a apreciagae do mérito, cuja presta-
géo jurisdicional nae restou prestada com a extingéo.

Assim, ndo poderé intentar agao idéntica a parte que foi considerada par-
te ilegitima, através de sentenga terminativa, de cuja decisio ndo recerreu ou,
em tendo recorride, restou confirmada pelo Tribunal Superior, Como bem prele-
ciona Moacyr Amaral Santos (“Primeiras Linhas", 3° vol,, p. 157) "as sentengas
terminativas, transitadans em julgade ndo produzem coisa julgada, mas apenas
preclusdo pro ludlcato". Vale dizer, repetida a agdo com a mesma falha {(a par-
te ¢onsiderada ilogitima na agdo antorior prepde novamonio a agdo) openivel
pela parte adversa serd a excegdo pro iudlcate. Néo se olvide que a verificagéo
da existéncia dos pressupostos processuais e das condigbes da agdo & devor
de oficio do jutpador, mesmo em sendo revel a parte conlréria. E enquanto a
coisa julgada {formal @ material) desafia a agdo roscisérla, a preclusao pro ludi-
cato, posto que proveniante da sentenga terminativa (arts. 162 o 486 do CPC),
ndo desafia, sequer, agdo anulatdria.

2.3. Da quealldade de agir — Refere-se a ambas as partes {legitimatio ad
causam ativa e passiva). Estd legitimado a demandar aquele que for titular de
pretensao de direito material {interasse substancial) contra aquele que também
esteja colocado na maesma relagéo desse direite material, em cenotagaoe de au-
tor e réu. Alerta Greco (ob. cit., vel. 12, p. €9} que se ndo pode demandar por tu-
do e contra todos. Legitimado para proper agéo de despejo é o lecador. Do mes-
mo modo ter-se-ia no pdlo passivo o locatério, E em seguindo asse mesmeo ra-
clocinio, dizemos nds que legitimado para propor a agho em busca da declara-
¢ao de vinculo empregaticio & o trabalhador que prestou o trabalho ¢com pesse-
alldade({legitimatio ad causam ativa) ¢ legitimado (legitimatio ad causam passi-
va) para figurar no pble passive 6 a empresa que usufruiu da forga de trabalho.
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A legitimidade, segundo Buzaid, "é a pertinancia subjetiva da agdo". Por conse-
qiéncia, tom qualidade para propor agio aquale que estd colocado no pdlo ati-
vo da relagdo material, ndo se inferindo dai, o 86 por isso, da veracldade de suas
declaragdes, A agdo podera ser julgada procodonte; também poderé ser julga-
da improcedanto @ nem por isso concluir-so-4 pela auséncia do qualidade para
agir, o que lavaria, a rigor processual, & extingdo do processe som julgado do
mérite. A legitimagdo de que cuida & norma processual & para postular em jui-
zo, tae-somente. Sc¢ & empregado ou ndo, & matéria que refogo ao estrito cam-
po das condigbes da agdo. §4 ndo ters logitimidado aquale quo nao ostivor titu-
larizade na relagho de direito material, v.g., "'A'’ presta sorvigos a delerminada
empresa ¢ "'B", sou irméao, pleiteia vinculo. Nesie caso, a auséncia do legitimida-
de & flagrante. Milton Moreira de Oliveira, om alentade artigo sobra ¢ assunto {"I-
nexisténcia da relagfic de emprogo: caréncia ou impreceddncia da agdo'', in Rev.
LTr 46-8/923) alerta com arglcia que "'a logitima¢de para a causa dove nocessa-
riaments sor examinada sob a perspectiva da rolagéo processual. Sendo ¢ pro-
casso um instrumento de realizagao do direito material, nio sc podo fazer abs-
tragdo total do conilito de interesses disciplinadeo peolo dirolto substantivo, na
busca da existéncia da legitimagac para a causa. Tenha-so am vista, porém ~ a
este ponto & fundamental para a andlise = que ndo se “'cuida da logilimagdo pa-
ra adquirir ou transferir direitos, mas de legitimagdo para postular a tutlsla de
determinado interesse material (de conteGdo previsto e protegido pelo direito
material)".

3. Do vinculo empregaticlo como condlgdo da aglo - Os quo gnfocam
a matéria a esta ética, fazem a seguinte pergunta: o autor tam qualidade para
propor a agao, iste &, tem legitimidade para figurar no péle ative da demanda?
E am concluindo, apds a instrugdo do processo, pela auséncia dos requisitos
do art. 3° da Consolidagdo, propugnam pela oxtingae do procosso sem julgamen-
to do mérito, por faltar ao demandante uma das condigdes da agdo (qualidade
para agir}. Todavia, vénia concessa da corrente majoritaria que tilha esse enten-
dimento ¢ na qual nos incluiamos (parva licet componere magnis), nac nos pare-
ce quo a discussao da existéncia ou ndo de vincule se inclua nos estreitos con-
tornos do uma das condigdes da agio. O fato de ter ou ndo o direito de ser con-
siderado emprogado nio se confundo com ¢ fate do ter lagitimidade para padir
a declaragae. A primeira hipdtese, reunir ou ndo os requisitos para ser declara-
do empregado, tom sede om direite material {art. 3%, CLT) e a segunda hipdtese,
legitimagao para pleitear ¢ vinculo reside no dnico fato de haver participado na
relagio empresa/trabalhador (direilo processual). Ndo vislumbramos como pos-
sa essa situagic ser atrelada & condigao da agio. Temos para nés quo a maté-
ria esta conlida em questao prejudicial. E sob esta ética passaremos a analisar
o assunto.

4, Da questao prejudicial - E matéria que deve ser obrigateriamente su-
perada antes que se adentre & andlisa do mérito da causa. Doutrine Celso Agri-
cola Barbi, com supedaneo em Chiovenda {"'Comentarios’, Ed. Forense, vol. |,
p. 105), que pode ser abjeto do agao declaraldria incidente ‘'a existdncia de uma
relagdo juridica que seja condigdo da existéncia de outra”, Conclui que "pringi-
pio geral que so poda ostabolocor & que cabe a declaragdo incidental sempre
que & quesldo prejudicial puder sor objeto de agao declaratdria aulonoma. Pre-
leciona Meacyr Amaral Santos (“Comentérios”, Ed. Forense, vol. IV, p. 478) que
“'num sentido restrito, mais técnico, queslées prejudiciais sdo pontos de direito
material controverlidos, que, além de sercm antecedontes logicos da sentenga,
poderiam constituir objeto de uma agédo autdnoma”. Ja decidiu o Tribunal de
Justica de Sdo Paulo (RJTJSP-82/246) que "'A agao declaratéria incidental admi-
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fida pelo Cédigo pressupde existéncia de questao prejudicial capaz de modifi-
car a sentenge de mérito da agao em que é proposta, com um interesse de agir
especifico, diferents do inferesse de agir da agao principal™.

Na Justiga do Trabalho, o assunto meraceu a atengac do saudeso Ministro
do Tribunal Superior do Trabalho e insigne jurista Cogqueijo Costa (" Direite Judi-
ciério do Trabalho™, Ed. Forense, Rio, 1978, pp. 82, 83, 84): "A relagao de empre-
go. quande contestada, & resolvida na sentenga final trabalhista como questée
prejudicial, Sendo a Justiga do Trabalhe a que é constitucionalmente competen-
te para dizer sobre a existéncia dessa relagdo de trabalho subordinado, ela néo
a decidira Incldenter tantum, porque é no dispositive ou conclusio da sentenga
que se declara existente, ou ndo, esse liame empregaticio, gerador das preten-
sdes legals do empregado. E o caso do julgamento implicito: quando o juiz ra-
balhista julga procedents a indenizagao, implicitamente deu pela existéncia da
relagdo de emprego, que ndo podera ser questionada noutro processo, entre
as mesmas partes {coisa julgada material). O julgamento implicito que a lei, a ju-
tisprudéncia e os autores néo proibem {Aubry et Rau Lacombiére, Laurent, De-
molombe e Gargonnet), & conseqiéncia necessaria da disposi¢ae contida no
julgamento {Lacoste, "La chose jugée”, n. 143 o pags. 83 e 84), citado em voto
do Ministro Orezimbo Nonato, no RE 7.402, STF, DJ de 6.6.49, apenso ao n. 231,
pag. 3.216". E prossegue o autor: “A brilhante processualista Ada Pellegrini Gri-
nover entende pertinente a declaratéria incidental na Justiga do Trabatho, pois
nao haveria incompatibilidade com os limites da coisa julgada trabalhista, nem
com o rito procedimental, nem com a decantada celeridade, Segundo a melhor
doutrina, ¢ memento do julgamento das duas agdes, no mesmo processo, é si-
multdnee — argli Grinover — e no processo trabalhista, tio ¢ioso da celeridade,
agasalha-se a recenvengdo, que é decidida conjuntamente com a agio. (..} Mas
os exemplos que a famosa processualista italo-paulista da ndo encorajam a ad-
misséo da declaratéria incidental na Justiga do Trabalho, por initil em dltima and-
lise. A questdo da relagao de emprege, como explicado, mesme nio suscitade
em declaratdria incidental, faz coisa julgada na Justiga do Trabaiho, dada a sua
competéncia constituclonal especifica. (...} na Justica do Trabalhe a falta de legi-
timatio ativa ou passiva {dado ao auter ndo corresponder a posigao de emprega-
do & ao réu o empregador) resolve a lide de meritis, porque outra Justiga nae
tera competéncia constitucional para decidir em contrario ao ponto nuclear da
relagho de emprego”. Discordamos, todavia, do Eminente processualista quan-
do afirma que “'a relagho de emprego pode ser objeto de pura agao declaratéria,
cuja sentanga, entretanto, nde faré coisa julgada, valendo, apenas, com precei-
to"". Em artige que publicamos na “Revista de Direito do Trabalho", Ed. RT, n.
55, dissemos que “indiscutivelmente, a sentenga declaratéria faz coisa julgada™.
Essa a doutrina universal, dnica e possivel no entender de Celso Agricola Barbi.
Entendimento em contrario imporiaria em retirar de tedo o valor do instituto e
reduziria esse tipo de sentenca a simples parecer. No entanto, o juizo declaraté-
rio era tdo pouco conhecide no Brasil algumas décadas passadas, que Guilher-
me Estellita, em seu projeto (Projeto Estellita, arts. 20 o 22, paragrafo unico),
achou conveniente declarar isto com todas as letras, o mesmo fazendo ¢ proje-
to Costa Manso, em seu art. 5% e a Lei Mineira em seu art. 3°. Em matéria fiscal,
veja-se acérddo do E. Tribunal d¢ Justiga de Sdo Paulo, afirmando a coisa julga-
da, na RT 260/557. Como consequéncia desse principio, a declaratéria positiva
que reconhecer ol negar a oxisténcia de uma relagao juridica, afirmando ou ne-
gande a relagdo deduzida pelo avlor, terd também o mesmo efeito entre as par-
tes. E bem de ver que os limites da coisa julgada nessas sentengas sdo os mes-
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me admitidos para as de outra naturoza, afirmagéo essa nao discutida pelos dou-
tos (Celso Agricola Barbi, "*Agac Declaratéria”, Ed. Sug. Literarias, 1968). Nes-
s& sentido, doutrina Frederico Marques (“Instituigées™, vol. li, Ed. Forense, Rio,
1971, pp. 51 e 52): "A finalidade da agao declaratdria é alcangar sempre uma
certeza juridica”. E arremata Alfredo Buzaid (“Agao Declaratbria®™, 1943, p. 153)
que essa certeza obtém “através de uma sentenga revestida de autoridade de
coisa julgada’.

4.1. Da questdo prejudicial e a declaratérla incidente — Dispensa de for-
malidades — De conformidade com preceitos processuais que regem a espécie
no precessoe comum (arts. 52, 325 e 470), a matéria discutida em agao declaraté-
ria incidente somente far4 coisa julgada se a parte assim o requerer. Surge aqui
a primeira dificuldade. No processo trabalhista, onde nido existe a obrigatorieda-
de da presenga do advogado, ndo se podera exigir que leigos penetrem em tais
particularidades. E ainda para aqueles que entendam da imprescindibilidade
da presong¢a do advogado, o assunto nao traria qualquer controvérsia, pelo sim-
ploes fato de que a declaragdo de vinculo & matéria constitucional em sua compe-
téncia e somente a Justica do Trabalho esta apta a dizé-la. Assim, entendemos
com Coqueijo Costa, que o juiz, ao decidir da matéria, fa-lo-4 com forga de coi-
sa julgada {formal e material), adentrando ao meritum causae. E ndo se¢ veja nes-
sa afirmagéo um desprestigio ao principic dispositivo, mas a harmeonizagiao das
regras do processo comum com a realidade do processo trabalhista. Todavia,
paroce-nos de bom alvitre, por questio mesma de exigéncia formal, que o juiz
de primeira instancia ou segunda instincia, ao decidir sobre a existéncia ou ine-
xisténcia de vinculo, conste expressamente no decisum essa parte declaratéria
(questdo prejudicial).

§. Das conseqiiéncias juridicas — a) a extingdo do processo sem julga-
do do mérito transita em julgado, mas ndo faz coisa julgada formal e material.
Tem-s¢ o que a doutrina chama de preclusao pro iudicato (Amaral Santos o Fre-
derico Marques); b) da improcedéncia, jA que presente o julgamento do mérito,
faz coisa julgada formal e material, dando a sentenga a qualidade de inimpugna-
bilidade dentro do processo (formal) o projelando os seus efeitos extra proces-
so {material). Ganha, pois, a qualidade de imutabilidade, com autoridade além
do processo na qual foi proferida.

Na primeira hipbtese, ndo soria admitida a agdo resclséria, vez que pres-
suposto substancial & a coisa julgada material.

Todavia, a matéria discutida — oxisténcia do vinculo - estaria proibida de
neva discussio, j4 qQue se a parte propuser agao iddntica (suponha-se que o au-
tor considerado parte ilagitima em processo extinto proponha outra agdoe com
a mesma finalidade), a parte adversa poderé apresantar por ocasido de sua res-
posta {art. 297 do CPC) a excegfo "pro iudicato™ a qual ser4 fatalmente acolhi-
da, pois que “nenhum juiz decidird novamente as questdes ja decididas’ {art.
471 do CPQC).

Suponha-se, clhande por outro dngule, que ne julgamente em que nao fo-
ra reconhecido o vinculo empregaticio cometa-se erro materiaf e a decisio ve-
nha a ser confirmada pela instdncia ad quem. Q vicie (erro material) esta previs-
to no art. 485 do Cédigo de Processo Civil, mas ndo desafiard agdo resciséria
porque nao ha colsa julgada E por ser declsdo terminativa isto &, por constituir
sentenga nos termos do art. 162 do Cédigo de Processo Civil também nao pro-
piciaré agéo anulatéria (art. 486 do CPC), modalidade de agdc somente admiti-
da para desfazer atos judicials e ndo sentengas.
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6. Das conclusdes

a) a anélise concernente ao vinculo nio é matéria atrelada a lagitimagéo,
bastando a existéncia da relagao trabalhaderfempresa;

b) a questdo prejudicial pedera ser resolvida através de agiio auténoma
ou de declaratéria incidental. Em ambos os casos decide-se de meritis e faz coi-
sa julgada;

¢) inaplicavels ao procosse do irabalho as exigéncias do art. 470 do Cadi-
go de Processo Civil, em tace de peculiaridades préprias,
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DO SALARIO “IN NATURA”

Jilie Bernardo do Carmo

1. Regulamentagéc Legal

O salario in natura tem regulamentagao legal no art. 458 da CLT e res-
paclivos paragrafos, assim redigidos: “Art. 458. Além do pagamento em dinhei-
ro, compreendem-se no saldrio, para todos os efeitos legais, a alimentagéo, ha-
bitagdo, vastuario, ou outras prestagdes in natura que a ampresa, por forga do
contrate ou do costumo, tornecer habitualmente ac emprogado. Em caso al-
gum serd permitido o pagament¢ com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas,
§ 12 Os valores atribuidos &s prestagdes in natura deverdo ser justos e razoé-
veis, ndo pedendo exceder, om cada caso, os dos percentuais das parcelas
componentes do saldrio minimo (arts. 81 e 82, da CLT). § 2° Néo serdo consi-
derados como salario, para os efeitos previstos neste artigo, os vestudrios,
equipamentos e cutros acessdérios fornecides ac empregado e utilizados no lo-
cal de trabalho, para a prostagao des respectivos sorviges',

A enumeragdo constante do art 458 da CLT ndo 4 taxativa (numerus
clausus), ao confrario, & meramente exemplilicativa, pais outras prestagdes in
natura ali ndo especificadas poderao ser proporcionadas pelo empregador, de-
vendo ser apurado em cada caso concreto, o justo valor da utilidade, por arbi-
framento judicial.

Além da alimentagdo, habitagéic e vestulrio, outras prestagdes In natura
sdo contempladas em dispositives asparsos do Estatuto Consolidado, como o
transporto e & higiene que ado citados quando da composigao do saldrio mini-
mo, nestes termes: "o salério minimo sera determinado pela férmulaSM =a b
¢de om que g b, ¢, d o e, representam, respectivaments, o valor dos daspa-
sas didsias com alimentagéo, habitagéo, vestuario, higiene e transporte nocos-
sérios & vida de um trabalhador adulto'.

Dsterminados empregadores propoercionam a seus empregadoes, geral-
mente executivos, parte do pagamento do salario sob a forma de um cartdo de
crédite para compra em lojas comercials, respeitado um limite de valer prefixa-
do polas partes. O cartdo de erédito preenche na hipétese a finalidade iniludi-
velmente remuneratéria, pols de posse dele, o empregado reitara compras
com habitualidade. Sendo sua naturoza tipicamente salarial, reprosonta o car-
tio do crédito uma forma néo especialmente prevista na legislagio consolida-
da de salério in natura, pele que, o valor das compras mensais incorpora-se no
ganhe do empregade para tedos os fins legais prépries do salario, compondo
sua maior remuneragae quando do acerto resilitério.

{*) Jfollo Barnarda do Carmo, & Juiz Presidente da 152 JCJ do Belo Hovizonte - MG.
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José Martins Catharlno critica a expressao In naturg, por ndo ser correts,
salvo quanto ao contelido do art. 506, da CLT. Iste porgue a remuneragéo em
utilidade, quase sempre, ndo 6 efetunda em coisas am estado natural e sim em
produtos, coisas especificadas, em serviges ou, ainda, como no caso das gor-
|etas, em oportunidade de ganho {In "Compéndio de Direito do Trabalho®,
1981, pag. 101). :

A prética judicante a a consulta reiterada & |urisprudéncia dos nossos tri-
bunais especializados nos tém proporcionado a constatagio da inUmeras ou-
tras utilidades n&o contempladas expressamente na legislagho consolidada,
mas que, ¢ome componentes salariais, dado seu cardter eminentemente eco-
némlco, revostem-se da qualldado de autdnticas prestagdas [n natura, eriundas
quer do contrato de trabalho ou do costume. Quando discorrermos sobre as
modalidades das prestagdes In natura néo especilicadas legalments, enfocare-
mos, am item distinlo, as mais oncontradigas nas lides trabalhistas.

2. Concelto e Critérios Distintlves

Consiste o salario in nature no fornecimento de utilidades pealo emprega-
dor a0 empregado, geralmante de forma habitual, quer em razédo do centrate
de trabalhe ou do costume, observados os praceitos legais. Antes de se per-
quirir como se faz na préatica a distingao entre utilidade salarial e a néo salarial,
urge deixar consignado desds jA que a Consclidagdo das Leis do Trabalho, no
art. 458, ndo foi muito feliz ao se referir as prestagées In natura, uma vez que
prescreva sarem elas as que "a empresa, por forga do contrato ou do costu-
me, fornecer habitualmente ao empregado'. Com muita propriedade observa
Messias Pereira Donato que ... se as prestagdes resultam do contrato de tra-
balho, desnecessério se torna a habitualidade. Regem-se desda loge pela clau-
sula ajustada. Se provém do costume, & de sa pressupor sejam de observéncia
habitual, perene” (in “Cursc de Direito do Trabalho™, Saraiva, 1875, pg. 179).
Assim, a habitualidada preconizada pele art. 458, da CLT, parece ter side enfa-
tizada quando a prestagao In nature, longe de vir consagrada em cléusula ex-
pressa do contrato de trabalho, 4 fruto da liberalidade patronal, e reiterada-
mente outorgada através dos tempos, acaba por revestir a natureza de salério,
ainda que esta ndo tenha sido a vontade do dador de trabalho. Se frute do
costume, a expressdc é deveras redundante, pois 6 de sua esséncia sua ob-
servincia ilerativa e habitual.

Como se faz na prética a distingdo entre a utilidade salarial & a nao sala-
rial? Catharino, no seu excelents “Tratado Juridico do Satério”, enuncia uma
regra bastante singela para a caracterizagac do salérie-utilidade. "Toda vez
que ele seja meio necessdrio o indispensdvel para determinada prestagio de
trabalho subordinade, a respesta serd negativa; serd aficmativa quando a utili-
dade é fornecida pele servigo prestado, como tipica contraprestagao” (op. cht.,
pag. 171). Para o servigo e pslo sarvigo, eis a distingdo. Feita abstragao desta
ragra singela, os demais crilérios preconizados pelos doutrinadores ou encon-
tradigos na jurisprudéncia séo distintos, ora enfocando & onerosidade do for-
necimento da vanlagem pecunidria ac empregado, ora a necessidade Indivi-
dual do trabalhador, sem as quais as utilidades nao se revestem de cunho sa-
larial, quando, e.g., concedidas gratuitamente ou fornecidas para se atender &s
necessidades do servige aproveitado pela empresa. Outros enfocam a nature-
za salarial do proveito na habltualldade de sua concesséo, ou em sua natureza
retributiva decorrente do wrinémio onerosidade, comutatividade e sinalagmatici-
dade, fomentador do contrate de trabalho.
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Enfoquemos, prima facie, o binémio onerosidade-gratuidade, como pblo
conducente ou repelente a caracterizagdo do saldrio-utilidade. Deve sar perqui-
rido em cada case concreto se a utilidade foi atribuida pelo empregador ao
empregado a titule onerose ou gratuito. Se a concessio & anerosa, a utilidade
revesto-s¢ de cunho salarial; se gratuita, nao integra o saliric & nele néo pode
ser imputada. A onerosidade significa que a utilidade deve corresponder ao
principio da comutatividade, ou seja, é atribvida em troca do labor ou das si-
tuagdes nas quais o saldrio é devide. Ora, sendo o contrato de trabalho onoro-
50, comutative e sinalagmatico, toda e qualquer vantagem oferecida ao empre-
gado o integra e dele & decotrents, até porque, "'tecnicamente toda refribuigao
de trabathe & salario” {Orlando Gomes, O Salario no Direito Brasileiro™, 1987).
Em consequéncia, as parcelas relativas a estas vantagens tém natureza retri-
butiva e, portanto, salarial. A onerosidade é encarada como um substrato do
préprio contrato de trabalho, pois nele se acha congenitamente incrustada; o
néc come uma prestagéo unilateral a cargo do trabalhador, come se para dos-
frutar da utilidade tivesso que pagar por ela, Esta Gltima interpretagao confun-
de o conceito buscado de onerosidade, pois mesmo quando uma utilidade 6
outorgada gratuitamenis, som que por ela o empregado tenha que efetuar pa-
gamentos ao empregador, ela poderd ainda assim ser visualizada como sala-
rio. £ o caso da habitagdo fornecida gratuitamente ao empregado rural ou ao
urbano {zelador de edificio de apartamentos), que dela se utiliza sem &nus,
mas cujo valor é considerado para a composigdo do pagamento do salério.
Como so0 explica a natureza salarial da utilidade-habitagdao em epigrafe? Pelo
fato do que a mesma lof cutergada ao trabalhador em troca de seu trabalho, o
face & comutatividado, onerosidade e sinalagmaticidade inerentes ao pacto la-
borative, reforida ulilidado-habitagdo o integra o dele 6 decorrents. A conces-
sfioc da moradia pelo patrdo, in casu, 6 onerosa; ndo porque o empregado te-
nha que pagar por ola, até porque dela desfruta sem nada desembolsar, mas
aim porque a recebe am troca do seu trabatho, pois feita abstragdoe dele, ndc a
taria. fgual situagdo nio ocorre quando o ompregador, v.g., como acessério do
contrato do trabalho, d4 ac empregado, em cemodato (lego, a titule gratuito)
casa para morar. Nesta hipdtese, a concessio da moradia a titulo gratuito {co-
modato) nao foi efetuada em troca do trabalho, mas apenas para ternar mals
comoda sua realizagdo. Em qus pese haja a obrigagdo patronal de se respaeitar
o gemodato enquanto perdurar a relagae de emprego, a habitagio marginada
ndo se traduz como saldrio-utilidade, pelo que é vodado ao patrdo desconta-la
da remunaracio do empregado e a oste invoca-la como “plus salarial”, com o
fito de ver mais polpudas suas verbas resifitérias. A regra é a concessao one-
rosa {a titulo retributive) de toda e qualquer vantagem pecuniéria atribuida ao
ampragade ne decurso da relagdo de emprego, polo que compete ao empre-
gador ¢ dnus da prova atinente a sua gratuidade {art. 818, da CLT c/c. art. 333,
inciso Il do CPC). Dita presungédo "pro misero’ decorre da onerosidade que
caracteriza o contrato de trabalho, a qual afasta a conclusdo simplista de ser
gratuita a concessaoe da utilidade.

Quanto h necessidade individual, as prestagdes In natura revestem-se de
cunho salarial, dadc seu conceito primordiatmente econémice, quando repre-
sentam um ganho pare o trabalhador, ou seja, quando satisfagam total cu par-
cialmente um consumo que, ndo existissem elas, o trabalhador 36 teria podide
roalizar 4s suas proéprias expensas. Cite-se, por oportuna, a ligao de Justo Le-
pes, sequndo a qual "toda vantagem atribuida ao trabalhador, sem a qual teria
que desembolsar numerério para alcanga-la, consubstanciaria salario-utilidade,
implicando em desvantagem para o empregador e, portante, gemponente da
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caracteristica comutativa do contrato de trabalho” {in TST, ERR-4.155/82 Ac.
TP-254/87, de 26.2.87, Relator Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias Mello,
Rev, UIr 51-11/1.334). Na esteira deste raciocinio, constilui saldrio-utilidade a
alimentagdo gratuita fornecida pelo patrdo ac empregado, devendo seu valor
integrar o salédrio para todos os efeitos legais. Ja ndo se reveste da natureza
de saldrio-utilidade a alimentagao fornecida aos maritimos embarcades (eta-
pas), peis longe de atender a uma necessidade individual do trabalhader, con-
sulta antes aos Interesses primaciais da empresa, haja vista que sem o forneci-
mento da alimeniagdo o trabalho nao poderia ser prestado. Encaixa-se aqui a
excegao do § 2° do art. 458 da CLT, quando nio séo considerados como salé-
rios, para os efeitos previstos neste artigo, os vestudrios, equipamentos e ou-
tros acessorios fornecidos ac empregado e utilizados no local de trabalho, pa-
ra a prestagdo dos respeclives servigos. Com proficiéncia enfatiza Messias Pe-
reira Donato que “o local da trabalhe nédo se confunde com o da sede do esta-
belecimento ou da empresa. Tante o balconista, por oxemplo, que recebe uni-
forme ou avental para uso quande em trabalho, como o trabalhador que presta
sarvigos externos e durante os quais usa vestuério fornaecido pelo ampraegador,
estdo a utilizar-so de instrumentos de trabalho, no local de trabalho. Seu uso
decorre, em regra, de exigéncia do empregador, quer por molivo de bea apre-
sentagaoc dos empregados, quar mesmo para chamar a atengée do plblico pa-
ra o nome comercial da empressa, quer para maethor identificagdo dos que fi-
dam externamente. Outras vezes, resulta exigéncia do prbprio servigo, como
no caso de equipamentos (v.g., em caso de trabalho em local insalubre), cu de
meios para a execugao do contrato (transporte para o local de trabalho}™.

Feita abstraglio do fundamento contratual ou costumeiro, elemento fun-
damental ¢ constante do saléario-utilidade, e ja raportado o trinémic onerosida-
de-comutatividade-sinalagmaticidade de contrato do emprege como “vis atrag-
fiva" de sua configuragdo, resta analisar o requisite da habitualidade.

A prestagdo In natura pode igualmente redundar em salério, desde que,
como impde a lagislagde censolidada, seja fornecida habitualmente ac empre-
gado, por forga do contrato ou do costume (art 458, da CLT).

Quando ha o acorde expresso entre ¢ empregade ¢ ¢ empregador, me-
diante a insergdo de clausula especifica no contrate de emprego, par forga da
qual estipula-se a obrigagdo de se pagar ¢ salario-utilidade, em havendo ina-
dimpléncia patronal, pode o obreiro em agdo trabalhista, se revelada insatisfa-
téria a composigao amigavel, exigir o cumprimento da condigdo centratual ina-
dimplida, desde o inicic da relagao empregaticia, até perque aqui resulta a ha-
bitualidade da propria execugao do contrato.

Resultande a utilidade-salario de ajuste tacito oriundo do costume ati-
nente A determinada empresa ou a atividade profissional empreendida, sé se
comprova o ajuste tacito se, com irreprochavel habitude, for a utilidade conce-
dida ao empregado. Como s6i acontecer, a divida atinente & caracterizagéo
do salario-utilidade sé aflora quando sua concessac deixou de ser expressa-
mente pactuada no contrato de emprego; e exatamente por inexistir clausula
contratual expressa sua prova resolve-se pela evidéncia da habitualidade em
sua outorga Provada ser indiscutivel a habitualidade do foernecimento da pres-
tagao In nature, reveste-se a mesma de nitido cunho salarial, assentando-se a
obrigagic patronal de continuar assegurande sua fruigdo pelo empregado na
condigio tacitamente acordada.
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Com razéo Dorval Lacerda quando, com muita acuidede, enfatiza ser
preciso que ¢ ampregado considere a utilidade *... como uma resultante de
seu trabalho, e, para tante, somente a habitualidade pode criar tal situagéao.
Nao sic vélidas quaisquer ressalvas do empregador tendentes a nao conside-
rar, nessas condigdes, a habitagao ¢ a afimentagace como salarios, mas proven-
tos atribuides ao empregado a titulo graciose, porque a habitualidade influi de
tal modo na situagdo econdémica do trabalhador, que nao admite tenham tais
proventos um aspecto aleatério e varidvel quo semelhante caréter gracioso
lhes daria, submetende-os, outrossim, ''a vontade do empregador” (in O Con-
trato Individual de Trabalhe", 1939, pag. 173).

A habitualidade & requisite integrante do salario-utilidade porque sem
ela, quando a ebrigagdo ndo decorre de clausula especifica da relagac de em-
prego, & bam provével que a prestagéo tenha por finalidade, ndo a contrapres-
tagdo ofetiva do labor lomade ae empregado, mas sim a mera satisfacio de
impeto altruistico do empregador, quando, e.g., contribui eventualmente para a
alimentagdo do assalariado cu lhe cede, por ocasido de determinado inverno
mais rigoroso, um agasalho para proteger o frie. Mo exemplo citado, o leite os-
poradicamente oferecido ou ¢ agasalho eventualmente cedido, sem a expecta-
tiva do ganho certo por parte do empregade, nio sédo elemenlos resultantes de
sou frabalho, polo, que afastada a habitualidade de sua concessdo, nem de
lenge poderiam aer tides come salério-utilidade.

Por outro lado, quando ¢ empregado page pela utilidade, ¢ pagamento a
descaracteriza como saldrio, Cite-sa os casos mais freqlentas: pagamento pe-
los ompregados das refeigoes leitas nos restaurantes da empresa; da passa-
gom de onibus da empresa que os transperta do domicilio até o local de truba-
lho ¢ vico-versa; do veiculo adquirido pelo emprogado através de finaiciamen-
to da empresna, sendo as prestagdoes descontadas no saldric do empregado
vendedor-viajanta. Nasta Gltima hipdtese, irelovante seja o veiculo usado indis-
tintamente para ¢ lazer ou para o trabalbe, haja vista que ¢ mesme & adquirido
o pago pelo empregado. Como enfatiza Amauri Mascare Nascimento, ... o pa-
gamento de uma utilidade pelo trabalhador a afasta da esfera salarial tornan-
de-se um negécie juridico paralale ao contrato de trabalho, uma vez que nes-
ses casos o empregade nic estd recebendo ¢ bem come parta do salério, mas
adqulrinde um bom mediante um pagamente que faz ao empregader” (in “Ma-
nual do Saldrio”, In LTr Edit, 22 edigao, pag. 222).

No que tange & cobranga do transporte, quando o [ocal de trabalho ndo
6 servido por condugdo plblica regular, sendo de dificil acesso, tal pratica tem
confundido os tribunais trabalhisias, os quais, nido raras vezes, entendem que
a cobranga do transporte elide Igualmente os supostos fiticos do Enunciade n.
90/TET. A confusfic ndo tem razédo de ser. Se o local de trabalho & de dificil
acesso, mormente por ndo provide por condugéo publica regular, o forneci-
mento do transporta ac empregado é feito no Interesse exclusive da emprese,
pois sem ele nida seria possivel o racrutamente da mao-de-cbra indispensével
a consecugao dos fins econdmicos buscados pelo dador de trabalho. O trans-
porte, sé por essa circunstancia (atendimento as necessidados econdmicas da
empresa e n@o bs necessidades individuais do trabathador), deixa de repre-
sontar salérlo-utilidade, sendo irrelevants a cobranga, ainda que simbélica,
Nesta hipétesa nio pode o empregado invocar o valor estimative do transporte
como integrante de sua remuneragdo, visto inexistir, a rigor, fornecimento de
utilidade. Todavia, em que peso ndo seja salérie, o transporte codido pela em-
prasa, uma vez satisteitos os pressupostos faticos do Enunciado n. 90/TST, im-

116



prime elastério, por ficgdo, a jornada de trabalho do empregado, quande o
tempo nala despendido é considerado como de sarvigo para os fins legais. Os
tribunais tem entendido que a cobranga do transporte elide os pressupostos
faticos do Enunciade n. 90/TST, verdadeiro despautério, porque a elisdo & ape-
nas do saldrio-utilidade ou in natura, ficando assegurade ao trabalhader o dl-
reito & percepgdo das horas de fransito consumidaa ne interior da condugéo
patronal, até purque a gratuidade ndo se arige como supostoe fatice & percep-
¢édo da jornada itinerante,

Enumerades os critérios logais, doutrindrios e jurisprudenciais, temos
que as utilidades proporcionadas a¢ emprogado rovostem-se de cunho salarial
apenas quando rednam os seguintes requisitos basilares: habitualmente de go-
zo, fundamento contratual ou cosiumeiro, onerosidade no fornecimento e aten-
dimento as necossidades individuails do trabalhador & néo as necessidades do
sarvigo ou da emprosa.

Contrario senso, descaracteriza-se a utilidade camo salério se, quanto &
forma de utilizagéo, for outorgada eventualmente, sem respaldo contratual ou
ooatumelre ou quando pagas pele ompregado; quanto & hatureza do bem, nao
séo revestidas do cunho salarial as seguintes utilidades: equipamentos, ves-
tulirios e outres acessdrlos fornecldos ao ampregade ¢ utilizados no local de
trabalho, para a prestagde dos rospoeclives servigos; bebidas alcodlicas e dro-
gas nocivas (art. 458, "In fine'' o § 2°, da CLT).

3. Valores das Utilldadea

O parédmetro gondrico vem tragado no art. 458, § 17, da CLT, nestes ter-
mos: “Os valores atribuidos as prestagdes In natura deverdo ser justos e ra-
zodveis, ndc podendo exceder, em cada caso, 05 dos percentuais das parce-
las componentes do salério minimo (arts. 81 e 82, da CLT).

A lel, em que pese tenha abragado o sistema da livré estipulagio do va-
lor da utilidade (justos ¢ razofivels), consagra um teto méximo que ndo podera
aer inobservado pelas partes contratantes, teto esse consubstanciado no valor
das utilidades previstas pata efsito de composi¢ao do saléric minimo, contido
nas tabelas que acompanham os decretos determinadores de sua periédica
atualizagao. Tais percantuais sao variaveis, segundo a espécie de utilidade ¢ a
ragido do salario minimo. O Decrato n. 94.062, de 27.2.87, art. 17, paragrafo
Onico, baixou tabelas discriminando os percentuais de descontos para os efei-
tos do disposto no art 82 da CLT. Referido anexo estipula para Minas Gerais
os seguintes parcentuais; alimentagao, 54%; habitagde, 28%; vestudrio, 11%;
higiene, 6%; transporte, 1%. Quanto & alimentagao, a Lei n. 3.030, de 1956, a li-
mita em 25%, quando preparada pelo prépric empregador, dada a natureza da
atividade empresarial, como, e.g., restaurantes, lanchonotes, “Buffets', ete. ..
A alimentagdo global & composta de quatro refoigdos, conforme fixagéo da Por-
taria n. 19, de 31.1.52, a qual estabeleco ainda o percentual para cada uma de-
las, para fim de desconto, em relagdo ao saldrio minimo legal. Em Minas Ge-
rais, a 12 e 3 refeigdes corrospondem 5% para cada uma. A 2* e a 42 (almoge
e jantar), os percentuais sdo de 22% para cada uma delas. No total, 54% do
salério minimo, ressalvada a hipdtese da Lei n. 3.030/56, quando o total é sem-
pre de 25%.

Além das utilidades legalmente previstas (alimentagéo, habitagio, ves-
tuério, higiene e transporte), outras poderdc existir, quando o percentual de
desconto, & mingua de tarifagdo, serd liviemente fixado pelas partes da relagao
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empregaticia, devendo em qualquer hipbtese, ser justo e razoével. Havendo
omissio ou divergdncla, devem & justeza o a razoabilidade da utilidade ser tra-
cadas via arbitramento Judicial.

4. Utilidade e Incorpeoragéo dos Percentuala

Quande o empregado autere saldrio minimo, ndo ha divergéncia entre os
doutrinadores quanto & tncidéncia dos percentuais previstos em lei para as ull-
lidados. Os porcontuaia incidirio logicamanto sobre ¢ salario minimo. Asslm,
em Minas Gerais, 28% do salério minimo sera o valor da habitagéo relativamen-
te ac ampragado quo aufere ¢ minimo legal. Se houver pactuagao pravia quan-
to ao desconto da utilidade-habitagdo, recebord o empregado em dinheiro,
72% do salério minimo que, agregado aos 28% da habitagdo, perfazem o total
do 100% do sou ganho mensal. Se ndo ajustade o cardter gratuito da utilidade-
habitagdo, como vantagem paralela b relagio de emprego (v.g., comodato), em
que pese nao cobrada, desde que outorgada pelo trabalho, face ao trindmio
onerosidade-comutatividade-sinalagmaticidade, inerents ac contrato de traba-
lho, reveste-se ela de natureza retributiva, logo salarial, pelo que sau valor
compée a romunoragio do emprogade para todos os efeitos legais. Assim, 3¢
além do salfrio minimo Integralmonte page, ¢ empregado ocupa & titulo onero-
so (¢ardter retributive), habitagdo outorgada pelo empregador, o percentual da
utilidade marglnada deve ser incorporado a¢ salario minimo quando do paga-
mento, v.g., de férias, do saldrio trezeno ¢ das verbas resilitérias, A remunera-
¢ao, In casu, seria assim decomposta: saldrio propriamente dito {100%), acres-
cido da ulilidade-habitagdo (28%), no total bruto de 128%. Se, todavia, pago o
saléric minimo integral o empregador cobra pela habitagéo, ainda que a titulo
simbdlico, doscaracteriza-se ¢ salério-utilidade. A divida surge quando o em-
pregade aufere salario superior a0 minimo legal, peis hé divergéncia quanto ao
critério a ser adotado. Alguns doutrinadores {Mozart Victor Russomano e Délio
Maranhdo, par exemplo), entendem que os percentuais das utilidades serdo
sempre aplicados sobre o salario minimo, ainda qua o empragado aufira sala-
rio contratual bem superior. Tal critério seria unitérie, boneficiando na mesma
proporgao o empregado subalterno e os exocutives, ainda que pertencentes
ao moesme quadro empresarial. Assim, e.g., tanto o zelador que aufore o salario
minimo, como ¢ executivo que aufere salario bem elevado, o valor da utilidade-
habitagdo em Minas Gerais seria igual para ambos: 25% do saldrio minimo le-
gal.

Qutros doutrinadores, adotando atitude mais consentinea com a realida-
de, enfatizam que o percentual da utilidade deve ser calculado sobre o salério
contratualmente ajustado. Neste diapasdc Orlando Gomes & Mossias Pereira
Donato.

A jurisprudéncia até hoje vacila, ora adolando um critério, ora sobragan-
do outro, sem atentar para a desastrosa colidéncia de julgados.

De fato, nos termos em que foi redigida a lei, a prevalecer sua interpreta-
¢éo literal, os valores conferidos as utilidades jamais poderiam ultrapassar
aqueles resultantes da incidéncia dos percentuais sobre o salario minime, pou-
co impertando & categoria funcional do emprogado. Confira-se: "Qs valores
atribuides hs prestagdes In natura deverdo sor justos e razeéveis, nio poden-
do exceder, em cada caso, 05 dos percentuals das parcelas componentes do
saléirio minimo” (grifo nosso) (art. 458, § 12, da CLT).
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Todavia, deve ser afastada & literalidade da norma, se se busca uma in-
terpretagio mais justa e menos iniqua. Isto porque, ao aplicar a lel, a primeira
preocupagao do magistrado deve ser com os fins sociaia por ela colimados e
com as exigénclas do bem comum (art. 5* de LICC}.

Seotia justo admitir que um empregador que proporclona meradia a um
gorente-geral de instituigie financeira pudesse suprimi-la em troca de paga-
mente om dinheiro de 28% do saldric minimo? Légice que nao. Tal hermenduti-
ca esbarra frontalmente no fim social buscado pela norma juridica, O critério
justo seria, em tese, a incidéncia dos perconiuais das utilidades sobre o salério
contratualmente ajustado. Sendo inominada a ulilidade, por caréncia de previ-
sio legal, interferird o prudente arbitrio do Juiz, que ao arbitrar o valor da utili-
dade proporcionada pelo empregador, levard em centa os elemantos diversifi-
cados que possam conduzir a uma estimativa justa, nao se olvidando nunca ¢
salério pago em espécie e a condigac soclal do trabalhador. Apés longos anos
de colidéncia do Julpados, © Colendo TST, ao baixar o Enunciado n. 258, pacifi-
cou a divergéncia Jurisprudencial, esperamos com reflexos proveltosos na dou-
trina, perfilhando uma hermenéutica |usta o clogiavel do art. 458, § 1° da CIT,
pois enfatizeu quo "Oa percentuals fixados em lei relativos ao salérlo "In natu-
ra" apenas pertinem as hipéteses em que o empregade percebe salirlo minl-
mo, apurando-se, nas demals, o real valor da utiidade'.

5. Utilidades Salarlals. Peculiaridades da Legiatagao Rural

Na estelra do art. 9% da Lei n. 5.589, de 8 de junho de 1973, salvo as hl-
poteses de autorizagéo legal ou declsao judiciéria, s6 poderdo ser desconta-
das do empragado rural as seguintas parcelas, calculadas sobre o salério mini-
mo: a) atéd o limite da 20% pela ocupagiio do morada; b) até 26% pelo forneci-
mento de alimentagéo sadia e farta, atendidos os pregos vigentes na regiéo; ¢)
adiantamentos em dinheiro. Tais dedugdes doverao ser previamente autoriza-
das, sem o que serdo nulas de pleno direite. A primeira observagéo a ser foita
6 que o § 12 do art, 9° citado nao autoriza, quanto aos ruricolas, seja invocado
o costume como fonte direta de onerosidade do fornecimente da qualquer utili-
dade. Inexistindo cldusula contratual expressa, presume-se ope legis o cardter
gracioso da utilidade, a qual nac poderd, sob pena de nulidade, ser deduzide
do salério ajustade com o ruricola. Outra peculiaridade é que na asteira do Es-
tatuto do Trabalhador Rural, a lei vigents regulamenta taxativamente {numerus
clausus) as ulilidades-salarios concessiveis aos ruricolas, as quais 56 podem
consistir em alimentagdo e habitagdo, cujos percenluais incidem sempre sobre
o saldrio minimo, ainda que o ruricola venha a auferir salério contratual supe-
rior ao referido teto. Toda o qualquer utilidade ali ndo definida é insusceotivel de
ser descontada do salario do trabalhador rural, ainda que exista prévia pactua-
¢ao, embora tal valor seja agregativo do salrio para os fins legais, mormente
quando concedida de forma habitual. A supressdo ex ebrupto da vantagem
viola o principio da irredutibilidade salarial, podende o ruricela pleitear na Jus-
tica do Trabalho a sua restaurag¢do com fulcro ne art 4688, da CLT, Equivalendo
a soma das utilidades dedutiveis do salério do ruricola {alimentagdc e moradia)
ao total de 45%, &-lhe assegurado em dinheiro percentual remanescente de
§5%, que, em nenhuma hipbtese podera ser frulo de descontos, ressalvados
os adiantamentos em dinheiro. Os descontos das utilidades-salérios previstas
na Leai n. 5.889/73 poderdo decorrer, como & curial, quer de ajuste esc¢rito, me-
diante inser¢do da clausula de onerosidade no contrato de emprago, ou ver-
bal, desde que seja inequivoco o ajuste especifico. Na hipbtese de ser verbal
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o ajusto, se rofutado pelo ruricola, podersd o empragador rural prova-lo pelos
meios de prova em [Direite permitidos. Contrariamente do emprogado urbano,
o desconto por fornecimento in natura aos ruricolas jamais pode processar-se
mediante ajuste ticito ou pela invocagio de uses e costumes. Todavia, forga
convir que o art. 9 em epigrafe, autoriza oulros descontos, dosds que finca-
dos em auterizagao legal ou decisdoe judiciaria. A aplicagdo supletéria do Esta-
tuto Consolidado, expressamente referenciado no art. 1° da Lei n, 5.889/73, au-
toriza conseqlentemente o desconto salarial livre na ocorréncia de dane, pro-
manade de dolo do empregado-ruricola, ou, por acorde, na hipétese do culpa,
aplicando-se irrestritamente, por subsidiariedade, o art. 462 o § 1° da CLT.
Sempre que mais de um empregado residir na mesma morada, ¢ desconte a ti-
tulo de utilidade-habitagdo previsto na letra a do art. 9% da Lei n. 5.883/73, sera
dividido proporcionalmente ao niimero de empregados, vedada, em qualquer
hipétese, a moradia coletiva de familias (art. 92, § 29). Perdura o rateio om rela-
¢80 a pai e filho maior, empregados da mesma empresa, cobrando-so apenas
a quota do pai @ marido, quando instalade na moradia ¢com sou filho menor e
consorte, pois quele compete a manutengdo do lar, como chofo que 6 da so-
ciodade conjugal (art. 233 do CC),

6. Novagao Objetiva do Salério “In Natura”

Em se tratando de relagao de emprego, objetivamos ompregar o termo
novagdo objetiva, tomade emprestado do Direite das Obrigagoes, para carac-
terizar quer © ato unilateral {(do empregado ou do empregador), quer ¢ ato bi-
latoral {(convergéncia de vontades de ambos) tendente a transmudar ¢ objeto
da prostagdo de utilidade para dinheiro. Em tese, a novagdo objetiva & licita,
s¢ o ato promana de deliberagac unilateral de qualquer das partes da relagao
do emprego, principalmente se acarreta ofensa ao principio da inalterabilidade
das condigoes contratuais, encartada ai a irredutibilidade de salérios, conforme
regra genérica inscrita no art. 468, da CLT. Quando o empragador, ex proprio
marte, converte a utilidade em dinheiro, sem consultar os interesses do empre-
gado, fere de morte o postulade da irredutibilidade salarial, principalmente
quendo a cbrigagdo, assim convertida, ndo representa seu real valor de merca-
do, obrigando o assalariado a despojar-so do parte de sua remuneragao para
ragquilibrar a situagfo contratual bendvola anterior. Tome-se como exemplo a
ecupacéo polo omprogado do moradia proporcionada polo ampregador, me-
diante o dosconto do parcentual logal do 28% sobre o zaldrio minimo, o que
heje representaria um desconto mensal Cz$ 1.008,00. Convertida a obrigagao
em dinhaire, o ompregade 56 vem a encontrar locagde & base de Cz$ 2.000,00
mensais, tornando insupertivel a mantonga do vinculo empragaticio, dade o
brusco desequilibric em seu orgamento doméstico. Licito 4 ao empregado exi-
gir em Juizo a reposigdo do statu quo ante, devendo o emprogador, ao recon-
verter o objelo da obrigagao, indenizé-lo dos projuizes pocunifrios sofridos. Si-
mile mode, ndo poderd o empregado unilateralmente inovar o objete da presta-
gao, exigindo, e.g., sua convolagio em dinheiro, Licita soria a recusa patronal,
haja vista que a Justica do Trabalho, 8o acionada, reprimiria a violagdo do ajus-
te contratual. Todavia, so a rogra & a preibigdo da novagao objetiva unilateral,
situagoes excepcionais axistom que tornam impossivel ¢ goze pelo empregado
da utilidade propotcionada pelo empregador, principalmente quando oriunda
doe caso fortuita ou forga maior. Nélio Reis cita o oxemplo de pai de familia que
ocupa residéncia fornecida polo empregador & qua vem adquitir casa propria;
ou ainda, a do empregador que fornece ac emprogado prédio por aquele loca-
do e se vd obtigado a entregar este por forga de decisao judicial (In “Salério-
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Utilidades”, Revista do Trabalho, 1950, pag. 351, transcrito por Messias Pereira
Donato, op. cit, pag. 188). Como o saldrio in natura, habitualmente outorgado,
vem a integrar a remuneragao do empraegado, cbstade seu gozo por circuns-
tancias alheias a vontade do ampragador, deve este (ltimo ressarci-lo do de-
¢réscimo remuneratdrio sofrido, sendo a dnica selugdo a conversao pura e
simples da utilidade am dinheire. Quando necessério, o real valor da utilidade
deverd ser alcangado via arbitramento, $¢ a conversio pelos percentuais le-
gais redundar em indiscutivel prejuizo para o empregado. Relembre-se o caso
da utilidade-habita¢do citado linhas atrds. Quando a novagao objetiva & frute
de deliberagdo bilateral, suna licitude condiciona-se a auséncia de prejuizo ao
assalariado, sendo resultado, e.g., de fraude patronal, objetivande decrescer o
minguado salario do empregado, a pactuagdo & nula ex radice, por lobrigar
ofensa aos arts. 9° o 468, da CLT. Cite-se, h guisa de exomplo, a convarsao da
utilidade-habitagéo em dinheiro, com base no real valor locaticio do imével na
data da transagio, congelando-se apds a importancia em espécie, duranto
anos a fio, o que o principie reprosentava um supoesto ganho para o emprega-
do, vem brevemente convortor-se em tormente, haja vista que, a prevalocer a
espiral inflaciondria que asscla o pafs, em pouco tempo o valer em espbcie se-
ria insuscetivel de cobrir o aluguel até mesmo de uma desprezivel mansarda,
Agui, em que pese tenha havide anuéncia expressa do empregado, a gonver-
séo seria ilicita, face ao iniludivel prejuizo quo acarretaria ao empregado {arts.
9% ¢ 468, da CLT). Nesto sonlido é vazada a jurisprudéncia: “'Configura-se alte-
ra¢fo das condigdes contratuais, quando a empresa, unilateralmente, reduz as
utilidades fornecidas de maneira habilual. Néo so aligura correto suprimir a
prestagao In nature e compensé-la com quantia inferior aquela necesséria &
aquisigdo do produto objoto da mesma prostagdo (Ac. TRT-4* Regiao, 2" Tur-
ma, Proc, 2.693/75, relator designado Juiz Jodo Antonio Pereira Leite, in " Dic.
Dac. Trab.", Bonfim & Santos, 147 edigdoc, pag. 520). Se, todavia, no decurso
da relagio de emprego, apbs operada a conversao, 0 empregador vem a rea-
justar pariodicamente o valor em espécie, outorgado a titulo de ajuda-aluguel,
do forma a propiciar ao empregade moradia condigna, 2 novagao objotiva bila-
taral seria licita, & mingua de prejuize. Nesta dltima hipdtose, longe de ofensa
ao art. 468, da CLT, as partes estariam se utilizando da facuvidade legal preconi-
zada no art, 444, do mesmo Estatuto.

7. A Utilidade-Salério Face & Interrupgéo, Suspensdo e Extingio do Contrato
de Trabalho

A rogra legal é a da inalterabilidade das condigdes contratuais. Uma vez
fixada a forma de remuneragdo complexa, docomposta parte em dinheiro e
parte em utilidade, esta, como é consabido, incorpora-se ipso jure ao coniroto
de trabalho, sendo vedada sua alteragdo unilateral pelo empregador {art. 468,
da CLT).

Neste sentido prelecionam tratadistas de nomeada como, e.g., Peretti
Griva, ao acentuar que *... a retribuigdo nao pode durante ¢ curso da relagéo
cantratual, ser reduzida pela vontade unilateral do empregador. A lei especial
nao consente estas alteragdes in pelus, as quais, se impostas, dio diroito ao
empregado de rescindit o contrato por culpa do empregadoer, com a conse-
qiente obrigagao deste de pagar a indenizagdo prescrita” (D. Peretli Griva, “ll
Rapporto di Impiege Privato”, Milano, 1935, pag. 177, apud Nélic Reis, “"Allera-
¢ao do Contrato de Trabalho™, Freitas Bastos, 4% edigac pag. 243). Iguaimente
De Litala quando sustenta que constitui justa causa para o empregado dar por
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rescindido o contrato de trabalhe **a mudanga de afribuigbes que tivessem co-
mo conseqiéncia a passagem do empregado de uma situagdo para outra infe-
rior, ou a mudanga da qual resultasse um dano patrimoenial ac empregado’ (“'ll
Contrato di Lavero”, Torino, 1937, pag. 518, op. clt, pag. 243.). Ora, se durante
o cursc da relagdo de emprego nao pode o empregador, ex vi legig (art. 468,
da CLT) ferir o principio da irredutibilidade salarial, muito menos o podera
quando da superveniéncia das hip&teses legais de interrupgio e suspenséo do
contrato de trabalho. Assim, quando em gozo de férias cu de repousos remu-
nerados, ndo poderd o empregador decrescer a remuneragao do empregado,
a qual deveré scr obrigatoriamente paga acrescida das utilidades salariais até
ontédo auferidas, a ndo ser que, quande de gozo das térias, e.g., continue o
empregado a desfrutar da utilidade. Messias Pereira Donato cita o case do sm-
pregade que, ac entrar de férias, prefere nao viajar e continuar ocupando a
moradia qua recebe por forga do contrato. Nesta hipdtese, e outras similares,
o salério serd pago com excussio do valor correspondente a ytilidade, caso
contréirio haveria pagamentce de remuneragao superior a contratualmente ajus-
tada.

Nas hip&teses de suspensdc do contrato de trabalho, consubstanciadas
am gozo de beneficio previdencidrio, eleigio para desempenho de mandato
sindical cu de representagio profissional, inclusive junto a érgdos de delibera-
¢lo coletiva, entende Nélio Reis qua motives de protagio social do trabalhador
impoadem seja cancalada a utilidade-habitagdo. Tal ndo se da quando o empre-
gado, liconciado para tratar de interesse particular, sem remuneragio, continua
a provalecar-se da utilidade, quando ao empregador mais rigoroso serd licita
sua cobranga, A base dos percentuals sobre os quais era descontado nos sa-
larios. Quid em relagdo ao empregado que tem seu contrato de trabalho sus-
penso para exercer a dirotoria da sociedade & qual se acha vinculado? Sus-
penso o contrato peloc mandate eletive, fica o empregador de imediato autori-
zado a cancelar a utilidade até entdo auferida, passando o empregado a auferir
tao-somente o "'pro labore" que for ajustade pela Assembléia Geral, 56 se res-
tabelacendo a obrigagde patronal quande houver a reverséo ao cargo eletiveo,
a0 qual junge-se a refagdo empregaticia.

Extinte o contrato de trabalhe, cessa, ipso jure, o direito do empregado
& percopgao do salério-utilidade, ressalvado seu direito de va-lo incorperado &
remuneragao para fins de recebimento de suas verbas resilitérias, A aposenta-
doria, modalidade de extingao do contrato de trabalho, faz igualmenie cessar o
beneficic outorgado a¢ empregade a titulo de salaric-utilidade, ¢ qual, salvo
diaposi¢do em contrério, nao se agrega aos proventos do jubilagae.

8. Algumas Modallidades de Saléric "In Natura” nao Contempladas Lagalmente
- Citagdes Jurlsprudenclals

A. Vales-Almogo

Salario-Utilidade - A tanto equivalem vales-almog¢o concedidoes pelo em-
pragador, de vez que, na auséncia dos mesmos, o empregado saria obrigado
& desembolsar quantitativo objetivando fazer frente 4 despesa correlata. impli-
ca tal concessio em vantagem para o empregade e desvantagem para ¢ em-
pregador, decorrentes da prestagao de servigos e do carater oneroso do con-
trato de trabalho (Ac. undnime, TST, 1® Turma, Proc. RR-3.783/83, Rel. Min. Mar-
co Aurélio Mendes de Farias Mello, Bonfim & Santos, 20* ed., pag. 665).
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B. instrug&o dos Filhos

Salérlo-Utilidade. O art. 458 da CLT n&o encerfra preceito numerus clau-
8us. Além das utilidades expressamente mencionadas, outras séo passiveis de
existéncla, cabondo ao Intérpreta pergulric acerca da origem respectiva e de
enquadramonto come tal, considerando, parg tanto, a vantagem representada
para o empregade o o onus para o emprogador, somente justificavels pela
prestagdo dos servigos, Como tal, & dado enquadrar instrugao dos filhos do
empregado, assistdncla médica e odontolégica, participagao acionéria e o se-
guro hospitalar o de vida (Ac, TST-1® Turma, RR-1.226/83, Rel. Min. Marco Auré-
lio Mandes da Farlas Mello, op. clt.,, pag. 749).

C. Clgarros

O mago de cigarros fornecide disriamente ao empregado pelo emprega-
dor censtitui salério-utilidade por se tratar de uma prestagdc in natura habitual-
mente fornecida por forga do costumo {CLT, art. 458) (Ac. TRT-32 Regiao, 12
Turma, Proc. RO-5.950/81, Rel. Juiz Orlando R, Sette, Bonfim & Santos, 192 ed,,
pég. 607).

D. Energia Elétrica

Salério In natura. Caracterizagao. Constituem prestagdo de natureza sa-
larlal a habitagdo e energia elétrica fornacidas habitualmente ac empregads
em seu proveito, porgque desvinculadas da execugde do servigo. Recurso do
reclamante & que se da provimento para deferir as Integracées das utilidades
auferidas, conforme o pedido {Ac. TRT-4* Regido, 1* Turma, Rel, Juiz Antdnio
Salgado Martins, Bonfim & Santos, 20 od., p4g. 751).

E. Cesta de Natal

A utilidade, como componente satarial, ha de ter um conceito primordial-
mente econdmico. Provado que os ompregados que atingiam os 25 anos de
servigo passavam a receber uma cesta de Natal, costume vigorante ha muites
anos, configura-ss a ocorréncla de um pagamento peribdico, de faitio nitida-
monte oneroso e gue constitul prestacdo In natura {Ac. TRT-3* Regiao, 22 Tur-
ma, Proc. 1.758/75, Rel. Juiz Alflo Amaurl dos Santos, Bonfim & Santos, 142 ed,,
pAg. 520).

F. Lavagem de Roupa

A lavagem de roupa, habitualmente fornecida ac empregado, constitui
utilidade, come salério in natura. E economicamente avalidvel ¢ deve compu-
tar-se na romuneragdce para fins de céleculo de indenizagao (Ac. TST, 12 Turma,
RR-58/74, Rel. Min. Ribelre do Vilhone, Revista do TST, 1973/1974, pag. 338).

Q. Auxflio-Moredia.

Auxilio-moradia. Naturcza selerial. O auxilio-meradia & verba salarial,
mesmo quando pago em dinheire, confundindo-se com a utilidade na forma de
habitagio. Deve, assim, ser corrigido somestralments, conforme a Lel n.
5.708/79. Mudar sua denominagio para “ajuda-de-custe” & artificio que néo
impeds a revelagdo de sua prépria naturcza {Ac. undnime, TRT-9* Regiio,
Proc. RO-419/88, rel. Juiz José Montenegre Antero, Beonfim & Santos, 208 ed.,
phgs. 750/751).
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9. Salério In Natura e *Truck System"

O art. 462, § 2° da CLT veda & empresa que mantiver armazém para ven-
da de mercadorias aos empregados ou servigos destinados a proporcionar-
ihes prostagdes In natura axercer qualquer coagde ou induzimente ne sentido
de que os empregados se ulilizem do armazém ou dos sorvigos, O legislador
agui procura assegurar ao {rabalhador meios protfetives de seu salédrio, erigin-
do regra impeditiva de sua livre disposi¢ao. O “truck systom' constitui expe-
diento artificioso idealizado pelo ompregader que fez ¢com que, através da ven-
da de mercadorias ou prastagdo do sorvigos, o saldrio page ao trabalhador re-
torne ao bolso do empresério, Como o art. 463 da CLT estipula quo *a presta-
¢ao em espécio do salirio sord paga em moeda corrento do pais”, facil ontro-
ver-se quo o truck system importaria om sua violagéo, haja vista quo a contra-
prostagao salarial pelo empregador estaria sendo feita totalmento om utilida-
des, atraindo a nulidade cominada no paragrafo Unice que se lhe seguo, onde
{6 que "o pagamento do salério realizado com inobservancia deste arligo ¢con-
sidera-se como nao feito”, Acionada pelo ampregade, a Justica do Trabalho
coibiré o truck system, quando condenard ¢ empregadoer a ropetir a prestagio,
além de oficiar & autoridadoe local do Ministério do Trabaiho para aplicagfo da
multa administrativa prevista no art. 510 da CLT. Tratando-so de pagamento nu-
lo ex radice, ndc ¢std o empregado obrigado a resliluir o que recobeu atravées
de mercadorias, bonus, fichas ou equivalentas.
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A CLAUSULA “REBUS SIC STANTIBUS”
NO DIREITO COLETIVO DO TRABALHO E
AS ALTERACOES DA POLITICA SALARIAL

Franclsco Alberto de Motta Pelxoto Glordani I

Nao sdoraros os processos ajuizados, nos quais sdo postuladas diferen-
¢as salariais decorrentes do acordade em processos de dissidios colatives,
cujas defesas oferecidas escudazm-se ne argumente de quo as mesmas nao
podem ser exigidas, face h ulterior mudanga da pelitica salarial do governo,
que, pelas suas conseqiéncias, torna possivel e plenamente justificavel a inve-
cagao da clausula “rebus sic slantibus', por presentes seus pressupostos.

Hediarnamente & irrecuséavel, em atengéco aos principios da razoabilida-
de, da equidade e da Justiga, a aplicagdc da clausula "rebus sic stantibus' na
esfera dos convénios coletivos de trabalho, como melo hdbil de alterar-se esti-
pulagdes contidas em um instrumento normative. E como delucida Délioc Mara-
nhaol!! A revisdo de contratos do diroito privade om curso, pela aplicagdo da
cladusula "rebus sic stantibus™, é matéria de direito comum”, pelo que 4 neces-
sério, embora sem perder de vista as peculiaridades do direite do trabalho, fa-
zer uma Incursao nos dominios do direite comum visando astabelecer quais os
pressupostos gue hio de restar configurados para que, com éxite, seja invoca-
da a cldusula "rebus sic stantibus”, precedimento esse que ndo ha causar per-
plexidade alguma, portanto, como afirmado peio praclaro José de Qliveira As-
censdo!® "ja notamos que o Direito Civil tom funcionado como o depositario
dos principios gerais do direito. Aquile qua é comum a vérias disciplinas, ten-
dencialmente a todas, & deixado para o Direito Civil", razéie pela qual preleclo-
na Mario Bigotte Chordo!® que “O juslaborista tem de conceder uma atengéo
preferente as normas e principios do direite privade comurn (direito civil), apli-
chveis Bs relagdes juridico-privadas de trabalho, na falta de regras espeaciais™.

Afirmam os doutos que essa clausula sofreu forte abalo com o robusleci-
mento dos principios da autonomia da vontade ¢ da irrelratabilidade das con-
vengdes, segundo as quais o contrato 6 Lei entre as partes (“pag¢ta sunt ser-
vanda"), mas que, ao depais, a irrespondivel verdade representada pelas cir-
cunstdncias ocorridas no dia-a-dia, méxime apos a doflagragio da | Guerra
Mundial (1914-1918) compeliram os jutistas a, curvando a cerviz i realidade,
preocuparam-se com as graves conseqdéncias sociais que a entronizagdo do
principlo do *“‘pacta sunt servanda’ estavam a gerar, mesmo porque “No dizer

{*) Francisco Alberto da Matta Peixoto Giordan, & Juiz de Trabalho Subaliuto da 15* Regifa.
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Ripert, um contrato nunca & cumprido nas mesmas condigdes em que foi con-
¢luide, mas nao & menos certo que a provisibilidade tem limite, @ quando as
condigdes do mercado mudam além da capacidade humana de prever, a obri-
gagdo nfio pode prevalecar. O Estado, pelo Podsar Judiciario, nio podo lavar
uma pessoa a miséria, a ruine, & desgraga, forgando-a a construir determinada
obra por um pregoe contratade de boa-f6, quando, ao tampo da construgéio os
pragos dos materiais o da mao-do-obra se clovaram ao dobro, ou ao triplo, por
circunstancias que nao podiam sor previstas na ocasidao de se concluir o con-
trato™!), Por seu turno, o grande Silvie Rodriguest® com todo o pese de sua
autoridade, Leciona que, "'Littera ad litteram":

“29. Tal concepglie, possivelmonte incontestavel ao fim do séeulo
passado, em que reinava, intecado e absclute, o principio da obrigatorie-
dado das convengdos, nfio 6 mois admitida presentemonts e, tanto a
doutrina como a jurisprudoncia nacionals acolhem a teoria da imprevisdao
ou da superveniéncia, que muitas legislagdes disciplinam, a itallana entre
outras (CC, ant. 1.467), como "onerosidado excessiva'.

30. A idéia de manter-se o contrate, por um respeito quase foti-
chista & regra de que “pacta sunt servanda”, ainda quando a prostagiio
de uma das partes venha a so tornar brutalmente onerosa em virtude de
supervenidncia de fatos improvisiveis o Incontornéveis, parecou a muitos
injustificavel. Isso porquo no concoite do contrate comutativo é elomen-
tar a nogao de uma relativa equivaléncia das prosta¢des reciprocas. Re-
almento, contrato comutativo & aquela convengio bilateral o onerosa, na
qual a estimativa das prestagdes a sefem rocebidas por qualquer das
partes pode ser antevista dosde lego, oxistindo uma relativa equivaléncia
antre elas.

31. Assim se, em virtude de acontecimentos imprevisiveis o irreme-
didveis, a prestacio de uma das partes se torna excessivamente onero-
sa, & injusto que sa obrigue ¢ devodor a cumpri-la de qualquer modo,
ainda que iss0 o conduza a ruina. Tal preccupagic de restabelacer a jus-
tiga nos contratos revelou-se por meio de uma tendéncia a reviver a ve-
Iha clausula ‘'rabus sic stantibus’ e foi se conselidar na mederna teoria
da imprevisdo'.

Portanto, & de inforir-se que, para que tenha campeo de aplicagas a clau-
sula “rebus sic stantibus®, necessaria é a verificagao de evento superveniento
imprevisivel 3 dpoca da celebragdo do contrato, que acarrete excessiva onaero-
sidade ao devedor e quo, acresga-se, gere © injusto e injustificade enriqueci-
mento do credeor, condigdes essas que hio de fazer-se presentes cumulativa-
menta.

E no que toea ao direito obreiro, atendidas as suas peculiaridades em
casos de convénios coletivos, séo os mesmos o5 pressupostos que autorizam
a invocagaoc da cldusula "rebus sic stantibus”, por meio da qual & viavel a mu-
tagdo de clausula do Acordo em Dissidio Celetive que fixe critérios para majo-
ragdes salariais, de vez que, para usar o mesmo exemplo do Ripert suso-cita-
do, do mesmo modo que o Poder Judicidrie ndo pode levar um individue & rui-
na, compelindo-0 a cumprir um contrato, quande ao tempo da construgéo con-
tratada, os pregos dos materiais e da mao-de-obra se elevaram a patamares
de tal modo superiores que ndo podiam ser previstos ao ensejo da colebragao
do concerto, também ndo & possivel o Poder Judiciario levar empresas a ban.
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carrota como consectério de exigir-!hes o cumprimento de clausulas contldas
em instrumentos coletivos que estabelecom reajuste salariais, diante da ocor-
réncia de sucessos posteriores que nao podiam sor pravisto ac ensejo das alu-
didas estipulagdas.

Entretanto, nfio se pode olvidar que o acordo celebradoe nos autos de
um dissidio coletivo, uma vez homalogado, irradia os efeitos préprios da coisa
julgada, efeitos esses proprios também das sentengas nermativas, de voz que,
no entender de Christédvao Piragibe Tostes Maltal® "'a sentenga normativa & um
ato de jurisdigde que team como uma deo suas qualidades a coisa julgada’; po-
rém, os efeitos retro-mencionades, ndo sdo imutdvals, © que nio deve causar
astranheza, pois, come dilucidado pela juslaberista Resah Russomane!®, “Se
a sentonga classica, em casos excepcionais, torna-se alve de mutagdes, por
decisdes ulteriores que ajustem, por ex., os alimentos devidos pelo pai ao filho
as necessidades crescentes deste ou & ascensdo da espiral inflaciondria, ndo
4 de admirar-se que a sentenga coletiva, amoldada A cldusula "rebus sic stanti-
bus™, so aMere, ao sabor das mudangas no contexto social, em sua ampla
avepgio’.

Por seu turno @ neste passe¢, é do recordar-se o que ficou retro-salienta-
do, no sentido de que, para que seja factivel a aplicagdo da cliusula ''rebus
sic stantibus*, imprescindivel & a concomitante ocorréncia de evento superve-
niente que fuja a toda provisdo, que torne oxcessiva a onerosidade do deve-
dor, gerando o injusto o injustificado enriquacimento do devedor,

Pols bem, nos casos de defesas em reclamatérlas nas quals estejam
sondo postuladas diferengas salariais decorrentes de cldusulas contidas em
Instrumentos normativos, em cujos teores hd ¢ asserto de que, face a ulterior
alteragac da politica salarial do governo, invidvel o deferimento das diferengas
postuladas, ndc hé como acolher-se a invecagéo das cliusulas "rebus sic
stantibus"”, por ndo presentes os pressupostos para tanto necessérios, de vez
que para os portos, quando a discussdo do doterminado acorde nes autos de
algum diss(die coletivo, nic ara invidvel prever que a qualquer momente, ¢ Go-
verno poderla dar diverse tratamento & politica salarial {mormente se se tiver
retide na memébria que, nos Oltimos anos, diversas foram as mudangas aconé-
micas decorrentes de planos econdmicos arquitetades pelo Governo: Cruzado,
Cruzado li, Bresser, Verdo e Collor), circunstancia essa que poderia ser minu-
ciosamente debatida ¢ regulada, mesmo porgue as cliusulas insertas em um
tal instrumente normative o sdo apds incessante o exaustiva negociagdo pré-
via, por meio da qual as partes envolvidas sopesam cada item e suas conse-
quéncias da pauta do reivindicagdes, que sée lengamente debatidos e quea, ao
final, quando Incluido no acordo pactuado, deve ser ¢onsiderado como que
tendo atendido as expactativas e pretensdes de cada um dos convanentas.

A essa altura, & de total pertinédncia iranscrever-se os liicidos e inatacé-
veis argumantos expendidos acerca da questao ora enfecada, pelo digno re-
presontante da Procuradoria do Trabalho, José da Fonseca Martins Janlor!®,
“in varbis™:

“Feol assinalado no inicio do presente trabalho que, para se debe-
lar o processo Inflaclonério, foram aplicades ¢ince choques econdmicos
nos OHimes quatro anos, gue, se ndo solucionaram os problemas da
economia nacionel, ao menos, afastaram suposta imprevisibilidade, nfo
bastasse o relavante detalhe que, se vai mal & economia de um pais, pe-
lo menos am tase, possivel se presumir gue algo venha a ser feite.
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Entendemos, conseqlentemente que. todos os planos econdmi-
¢os, quante ao elemento da imprevisibilidade, assim considerados pela
Stica da impossibilidade objetiva ou absoluta, ndo se fez presents. Quan-
de muito, pelo agravemente do quadro econdmico, latente a inevitabili-
dade deles, condigdo, porém, a ndo ensajar a invocagéo da cliusula ex-
trema.

Temos para nds, ainda mals, que ausentes a enerosidade excessi-
va @ o enriquecimento Injustificado, pois, em se tratando de politica ece-
némica com a nossa, se tem observado que os planos aplicados sempre
tiveram a particular caracteristica de engessar a cconomia, mas sempre
por um eatéril processo de congelamente de pre¢os o salirios, onde os
primelros s8o peges no pico o os Gltimos na baixa ou na Mbdia, com avi-
dantes prejulzos & classo assalariada.

Nao had cemo se querer defender, porlanto, como e de que forma
possam os “salarios' acarretar enriquecimento ilicito, quando corres-
pondem simples ¢ontraprestagio de serviges executados e, pericdica-
mente, sdo recompostos aos valores nem sempre reals da época da
contratagéo, acrescidos de taxa de produtividade insignificante se com-
parados com os ganhos de capital. O mesmo so diga quanto as clausu-
las de antecipagdoes salariais, Ja embutidas nes custos das emprosas"”,

Examinando-se a questdo por outro dngulo, 6 de rossaltar-se que a cir-
cunstdncia de a Lei 8.030/90 haver revogade as normas anteriores ¢ contririas
as suas disposigdes, também nao tdm o condio de tornar sem efeito as clau-
sulas que cogitam de salérios, de acerdo normative |& referide, porque as mes-
mas foram pactuadas em atengéo a lai vigente & dpoca, @ como se nac desco-
nhoece os contrates — & um instrumento coletivo ndo deixa do sé-lo — hdo de
obsarvar as leis vigentes ao ensejo de sua celebragfo; quando tal se da e sa-
tisfoitas as peculiaridados do cada aspécio contratual, o contrato assim cele-
brado constitui-se em ate juridico porfoito, o qual é constitucionalmento preser-
vado (Constituiglio Faederal, art. 52, inciso XXXVI), ndo podendo, portanto, tor
sau valer infirmado por lgi posterior,

Acresga-se, outrossim, que atenta contra ¢ alto prestigio e valor conferi-
do pela coeva Carta Politica em seu artigo 79, inciso ki, 4s convengdes e aos
acordos coletivos, o pronto descumprimento de suas clausulas, em razdo da
edigde de lei posterior que cuide de salarios, ndo demonstrada a impossibilida-
de do cumprimente do acordado,

Relevante saliantar, ainda, fratar-se de procedimento cuja validade nao é
de acoitar-se, maxime porque acordo pressupde a manifestagido de mais de
uma parte, o nde cumprimente das cldusulas de um acorde ¢como consectario
de uma deliberagdo unilateral, sem formalidade alguma, & sem que o Poder Ju-
dicifrio, que, na hipdtese ora analisada, houvera j& homolagado tal acordo, te-
nha sido provocado a pronunciar-se acerca da possibilidade de a parte se al-
forriar da satisfagdo das obrigagbes anteriormente assumidas, atento a cir-
cunstdncia de que, ambora tanha os efeilos da coisa julgada, a sentenga ho-
melogatdria, por trazer em seu bojo a clausula “rebus sic stantibus", pode ser
objato de nove pronunciamenie judicial, porque cria e regula obrigagées de
tralo sucessivo, que perduraram durante o prazo de sua vigéncia e face a¢
preceituado no artigo 471, do CPC.
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Pelos motivos acima expeostes, entende-se, s.m.).,, que embora pacifica a
Invocagao da clausuia “rebus sic stantibus”, para alteragdo das condigdes
pactuadas em instrumentos coletives, nomoadamente em c¢asas de acordos
celebrados em dissidios coletivos, ndo estie presontes seus pressupostos,
que hao de existir concomitantemente, na hipétase da publicagdo de lei poste-
rior que alterar a politica salarlal, bem come, que, do qualguer mansira, nde é
possivel alguma das partes convenentes, por Ini¢iativa unilateral e sem a chan-
cola de Poder Judiciario, obtida pelos melos adequados, deixar de dar cumpri-
mento hs disposi¢des contidas nas cléusulas que compdem o ajuste celebra-
do,
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A GREVE NOS SERVICOS ESSENCIAIS E A
MISSAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Otavio Brito Lopes (")

SUMARIO: 1. A Constituigge anterior (Emenda Constituclonal
n. 1/69); 2. A Constituigie atual (art. 9° e paragrafos); 3. A
L?i n. 7.783/89; 4. O papol do Ministéric Pdbllco; 5. Conclu-
§a90.

1. A greve, no Brasil, se despiu da roupagem de infragio ponal com a
Constituicdo Federal de 1946 (art. 158}, como rosultado do multas lutas e con-
flites de interesses que ganharam releve naguales tompos de recenguista da
democracia e da liberdade. Heje em dia a grove 6 um direite consagrado mun-
dialmente, com divergéncias apenas quant¢ a sua amplitude, sendo pacifico
que "o direito da greve pode ser objete de restrigdes, inclusive politicas, quan-
do se trate de funcionarios plblicos cu de servigos essencials, j& que nesses
casos a greve pode causar prejuizes a coletividade nacional” (Simula n. 314,
do Comité de Liberdade Sindical, in “Direito Internactonal do Trabatho", LIr
Edit., pag. 253, de Arnaldo Sissekind).

A Constituiggo Federal de 1967 (com as modificagbes introduzidas pela
Emonda Constitucional n. 1, de 1965) permitia a grove, vedando-a, oniretanto,
nos servigos pablicos e nas atividades essenciais, definidas em lei (art. 162); o
Decroto-Lel n. 1.632, de 04 de agosto de 1978, por seu turno, dispunha sobre
a matéria e declarava "de interesse nacional, dentre as atividades essenciais
em que a greve & proibida pela Constituigdo, as relativas a servigos de 4gua e
esgoto, energia elétrica, petréleo, gas e outros combustiveis, bancos, transpor-
tes, comunicagdes, carga e descarga, hospitals, ambulatdrios, maternidades,
farmécias e drogarias, bem assim as de indistrias delinidas por decreto do
Prosidente da Repiblica™ (art. 1°). "Consideram-se igualmente essenciais e de
interesse da seguranga nacional os servigos pablicos federais, estaduais e mu-
nicipais, de execugde direta, indireta, delegada ou concedida, inclusive os do
Distrito Federal" (§ 2°).

2. Findo o regime militar, os ventos da liberdade seo fizeram sentir em to-
do o Brasil, refletindo radicalmente em alguns dispositives da Constituigdo de
1988, valendo destaque o art. 8° 8 §§, que, ontre cs direitos sociais, assegura
o de greve, "'competindo aocs trabalhadoeres decidir sobre a oportunidade de
oxerca-lo e sobre os interesses quo devam por melo dele defender” {caput),
sendo que: "A lei definira os servigos ou atividades essencials e disporé sobre

{*) Otavio Brita Lopes, & Procurador do Trabalho de 1* Categaria = Brasiiia,
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o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade" (§ 1°), sendo pas-
siveis de punigio, nos termos da lel, os responsaveis pelos abusos cometidos
5 27).

Ao contrdrio da Carta Anterior, & vigente consente a greve mesmo nos
servigos ou atividades essencials, deixando que a lei ordinaria disponha sobre
seu atendimento de modo a preservar os direitos da coletividade atingida. A
propésito, reputo vélido citar o magistério do constitucienalista José Afonso da
Silva, que assim elucide a questéo, in verbis: "Também nido ha mais limitagses
quanto B natureza da atividade ou servigos, como o sistema revogado, que ve-
dava greve nas atividades ou servigos essencials. A esse propdsito 6 cabe 2
lei definir quais servigos e atividades sejam essenciais € dispor sobre o atendi-
mento das necessidades inadidveis da comunidade (art. 9°, § 19)" (in “Curso
de Direite Constitucional Positive”, RT, 62 edigdo, pag. 268).

3. A Lel n. 7.783, de 28 do junho de 1989, publicada no DOU de 29 de ju-
nho de 1989, veio dispor sobre o exercicio do direito do greve, definindo as ati-
vidades essenciais e regulando o atendimento das necessidades inadidveis da
Comunidade. No sau art. 10 e incises, estao enunciadaes os servigos ou ativida-
des essenciais, quais sejam: tratamento e abastecimento de agua, produgéc ¢
distribuigdo de energia elétrica, gas e combustiveis; assisténcia médica e hos-
pitalar; distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos; funera-
rias; transpone ¢oletivo; captagéo e tratamento de esgoto e lixo; telecomunica-
gbes; guarda, uso e controle de substdncias radioativas, equipamentos e mate-
riais nuclearas; processamento de dados ligados a servigos essenciais; contro-
ls de tréfego aéreo; e, compensagdo bancéria. Logo a seguir estabelece que
nos servigos ou atividades essenciais, os Sindicatos, os empregadores e os
trabalhadores sfo responséveis conjuntamente pela prestagio, 3 comunidade,
dos serviges indispensaveis ao atendimento das suas necessidades inadiveis,
que sio aquelas gue, case nic stendidas, colocam em perige iminente a so-
brevivéncia, a salide ou a seguranga da populagéo (art. 11 ¢ parfgrafo dnico).

Nao sendo alcangado ¢ acorde entre os contendores sociais, sendo o
mesmo Insuficlente & consecugdo do seu objetivo, ou no caso de seu descum-
primente, o Poder Pdblico asseguraréd a prestagac dos servigos indispensaveis
{art, 12). O oconseito de Poder Plblico, aqui, é o mais amplo possivel; pede ser
o Executive, o Legislative ou mesmo o Judiciario, nas esferas federal, estadual
o municipal, de modo que a comunidade atingida em seus direitos possa vé-
los restabelecldos o mals prontamante possivel.

Como se dessume dos artigos 11 e 12 da Lei n. 7.783/89, a falta da pres-
tagéo dos servigos Indispenséveis & manutengdo da vida, seguranga e sadde
da comunidade, ndo pode, de forma apriorista, ser imputada exclusivaments
aos trabalhadores e seus sindicatos. A responsabilidade legal da empresa tam-
bém existe e deve ser cobrada. .

A apuragéo das responsabilidades se dard perquirindo se alguns dos liti-
gantes se recusou a negociar a prestagao dos servigos indispensaveis, se agiu
com ma-fé durante a negociagdo, de modo a entrava-la, ou ainda, se descum-
priu ¢ acordo entabutade. Em caso negativo, o malogro das negociagdes im-
pde que os servigos assenciais sejam garantidos pelo Poder Pdblico, inclusive
o Judiciério Trabalhista, que a pedido do Ministério Pdblico ou de qualquer in-
teressado, ordenard e disciplinard a prestagao de tais serviges, estabelocendo
a dimens3o do funclonamento das unidades produtivas atingidas pele movi-
mento, as turmas de trabalhoe com o nimero de trabalhadeores necessérios ¢ a
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forma de convocagio desses trabathaderes. Tal atuagio se justifica pelo art, 12
da Lel de Greve, pela auséncia de acorde enire os contendores, pela garantia
constitucional e infracenstilucienal, a sociedade, da prestagdo dos servigos es-
senciais, pela garantia ¢onstitucional dos interesses coletives e difusos o pelo
poder normative da Justica do Trabalho. O descumprimento de comando judi-
cial sujeita os responséveis s penas do art, 330 do Cédigo Penal Brasilciro,
que define o crime de desobediéncia, além de caracterizar a abusividade do
movimento e a litigancia do ma-fé imputavel & parte culpada,

4. Promulgada a Constituigdo, ne dia 05 de outubro de 1588, muitas mo-
dificagdes se verificaram em nesso Pais, merecendo relove o papsl destinado,
pela soberana vontade popular, ao Ministério Pidblico, que adquiriu autenomia
funcional & administrativa (§ 2°, do art. 127 da CF), sendo asseqgurado aos
seus membros os instrumentos e as garantias indispensévels ac bom desem-
penho das relevantes fun¢des que lhes foram c¢onfiadas, com liberdade e inde-
pandéncia funcienal. "'A opgio do constituinte do 1988 foi, sem divida, conferir
um elevado STATUS Constitucional ao Ministério Pdblico, quase erigindo-o a
um quarto poder” {¢f. Huge Nigro Mazzilli, in O Ministério Pablico na Consli-
tuigdo de 1988", Saraiva, 1989, pag. 43).

Ao Ministérlo Pablico, como instituigio permanente o essencial A fungao
jurlsdicienal do Estado, incumbe a defesa da ordem juridica, do regime demo-
critico @ dos interesses sociais e individuais indisponiveis {art. 127, da CF).
Para tal mister, tom as seguintes fun¢des: promover, privativaments, a agao pe-
nal pablica, na forma da lel; zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piblicos e
dos servigos do relovancia pliblica aos direitos assegurados nesta Constitui-
¢ho, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia; promover o inquérito
civil ® & agdo civil piblica, para a protegdo do patriménio piablico o social, do
meio ambiente o de outros interesses difusos e coletives; promover a agie de
inconstitucionalidade ou representagdo para fins de intervengaoe da Uniao e
dos Estados, nos casos provistos na Constituigao; defender judicialmente os
direitos ¢ interessas das populagoes indigenas; expedir notificagdes nos pro-
cedimentos administratives de sua competéncia, requisitando informagdes o
documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva; exercer
o controle externo da atividade policial, na forma da led complementar mencio-
nada no artigo anterior; requisitar ditigéncias investigatérias e a instauragao de
inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos do suas manifestagdes
processuais; e exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagac judicial e a
consulteria juridica de entidades pdblicas (incisos de 1 a IX, do art. 129 da CF).

O Ministéric Pdblico do Trabalho, que com outros trés ramos (Federal,
Militar & do Distrito Federal e Territorios) compdem o Ministério Pablico da
Unide (art 128, I, afd, da CF), exerce suas fungdes institucionais junto a Justi-
¢a do Trabalho, onde atua nos processos de sua compaeténcia como “custos
legis" ou parte. Como parte, em caso de greve, que é o que interessa ao obje-
to do presente estudo, o "Parquet” atua suscitando dissidio coletivo (art, 89,
da Lei n. 7.783/89), sempre que entender necessério para garantir a paz social
e o bem-estar da coletividade, :

Tal forma de atuagac tem por escopo o interesse pdblice, que ndo se
confunde com o interesse do administrador pablice, masmo porque, como fis-
cal da lgi, dave ter em conta que a greve é um dirsito constitucionalmente as-
segurado, que deve ser protegide. O que ocorre, porém, é que muitas vezes,

132



principalmente naquelas atividades tidas como essenciais, o conflito de inte-
resses coletivos, entre trabalhadores e empregadores, pode produzir reflexos
negativos no interesse da sociedade, de naturezae difusa, em ver garantidas
sua seguranga, saltde e sobrevivéncia, como lhe assegura a Constituigéo e a
Lei {art. 82, "caput”, da CF o arts. 11 © 12 da Lei n, 7.783/89). Nossas hipéta-
ses, o Ministéric Plblico tem legilimidade ativa para atuar processualmente na
dofesa dos interosses difusos aludidos (arts, 127, caput o 129, 4l o lll, da Carta
Magna) requerende judicialmente ou extrajudicialmente as medidas necessi-
rias ao seu garantimento, de modo a reestabelecer o equilibrio indispensavel
entre o exercicio do direito de grove o o direite da coletividade atingida pelos
efeitos do movimento, mesmo porque: "No exercicio de seus direitos e liberda-
des, todos estardo sujeitos apenas hs limitagdes estabetecldas pela lei, exclusi-
vamente com o fim de assegurar o devide reconhacimento e respeito dos direi-
tos e liberdades de cutrom o de satisfazer as justos exigéncins da moral, da or-
dem piblica e do bem-estar geral em uma sociodada democritica' {art, XXX,
item 2, da Declaragdo Univorsal dos Direitos Humanos, aprovada, em 10 de de-
zembro de 1948, pala Assembléia Geral das Nagdes Unidas),

Tal forma de atuagio, do Parquet, se mostra relevante durante o movi-
mento paredista porque, principalments no seu preambulo, a exalta¢ao naturat
de &nimes, de parte a parte dos antagonistas sociais, pralicamente obstacula-
riza qualquer possibilidade de entendimanto acerca da prestagao dos servigos
indispensaveis ao atendimento das necdessidades inadidveis da comunidade
como determina o art. 11 da Lei n. 7.783/89. Para que a sociedade ndo fique &
mercé da intransigéncia das categorias em litigio, impde-se a atuagdo prenta
do Ministério Pdblico, na defesa dos interesses difuses atingides e manuten-
¢éo do equilibrio social indispensével ac exercicic pleno das liberdades consti-
tucionais e ao desenvelvimente & seguranga nacional,

E certo, ainda, que o Orgae Ministerial tem legitimidade, também, para
requerer as medidas judiciais ou extrajudiciais necesséarias ao garantimento do
exercicio do direito de greve (interesse coletivo), sempre que o ompregador ou
o Poder Piblico o violar com atos antijuridicos.

Cutra forma de atuagao consiste na representagdo a autoridade competen-
te, contra os responsdveis por ilicitos penais durante o movimento de greve.

Ora, o Ministério Pdblico, come 6rgio autdnome e independente, age
norteado pelo interesse piiblico, sendo mera conseqléncia dessa forma ativa
de atuagdo o beneficiamento indireto do qualquer das partes no processo:
“Pois & justamonte nas questdes que dizem respeito a interessos sociais e in-
dividuala Indisponivels, a interesses difusos ou coletives, que o Ministério PG-
blico comparece na defesa de relevantes valores democraticos, come bem de-
monsira Antdnio Araldo Ferraz Dal Pozzo, seja para possibilitar o acesso ae
Judicidrio, seja para operar come fate de¢ equilibric entre as partes no proces-
80" (O Ministério Publico na Gonstituigio de 1388, Saraiva, pag. 51, de Hugo
Nigro Mazzilli}.

5. Com apoio nas consideragdes acima expendidas, somos levados a
formular as seguintes conclusdes:

— a Constituigéo vigente, adotando pestura contréria A anterior, permite a
greve nes servigos ou atividades essencials, delxando & let ordinéria & misséo
de dispor sobre o sau atendimento;
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— a prestagao dos servigos indispenséveis & manutengde da vida, segu-
ranga & salde da comunidade deve ser acordada entre os empregadores e a
categoria am grove, podendo o Ministéric Plblico atuar em defesa da socieda-
de caso o acordeo nédo seja alcangade ou ndo seja suficiente & consecugéo de
seu objetivo;

— a falta da prestagdo dos servigos indispensaveis & manutengdo da vi-
da, seguranga e sa(do da comunidade, em caso de grevo em servigo essan-
cial, nédo pode, a prietl, ser imputada exclusivamente acs trabalhadores para
fins de declaragao do abusividade de movimente;

— se a negoclagdo para a prestagiio dos sarvigcos indisponséaveis & segu-
ran¢a, vida e salide da comunidade nao foi tentada ou, ainda, se o acordo en-
tabulado pelas partes nao foi suficiente para alcangar seus objetivos, o Judicia-
fio, a poadido do Ministéric PGblico, poderé ordenar sua prestagéo, configuran-
do crime de desobediéncia (art. 330 do Cédige Penal) o seu descumprimento;

~ o Ministérie Pablico do Trabalho, a partir da nova Carta, atua como fis-
cal da lel e como parte na defesa dos interesses difusos, colativos e indivi-
dusis indisponiveis, sempre norteado polo interesse pablico, :

134



CONTRIBUICOES A FAVOR DO SINDICATO
Carlos Moreira Da Luca

1. Introdugée

O exame do tema ha-de ser feito, necessariamente, a partir das normas
do maior hierarquia, que condicionam as demais. E parece Gtil iniciarmos por
um exame de tais normas nas anteriores Constituigdes, para verificar no que ¢
diploma de 1288 se conservou fiel ao passado e no que inovou na matéria,

A primeire Constituigdc a cuidar da organizagdoe sindical foi a de 1934,
que simplesmenta registrou {art. 120) que “‘os sindicatos ¢ as associagdes pro-
fissionais serdo reconhecidos de conformidade com a Lei”. Foi a Carta de
1937 que {sem se distanciar da legislagdo ordindria anterior) apontou c¢lara-
mente para um modelo corporativista, ac outorgar prerrogativas ao sindicato
reconhecido pelo Estado, entre as quais a de impor contribuigtes o exercer
fungdes delegadas de poder publico.

Foram tais disposigdes que deram [asiro para a legislagéo ordinaria que
erlou o imposto (depois contribuicdio) sindical, legislagae que foi recolhida pela
CLT.

A permanéncia da legislagdo ordindria, com a Constituicae de 1946, foi
poasfvel na medida em que esta eastabeleceu que a lei regularia a forma de
contribuigie a faver deo sindicato, o o exercicio, por sste, de fungbes delega-
das pelo poder plblico {art. 158).

lgualmente a Constituigdo de 1967 (ndo alterada nesta parte pela Emen-
da n. 1/69) atribuiu ao sindicato "o exercicio de fun¢des delegadas de poder
poblico”, enire as quais “a de arrecadar, na forma da lei, contribuigées para
custeio” de suas atividades (art. 166 e § 19).

Referidos tais dispositivos, é facil concluir que era emanagéo do exerci-
clo de poder pilblico, outorgado pela loi, & arrecadacgde pele sindicato da ¢con-
tribulgao sindical legal. E baseado nesia mosma faculdade que foram estabole-
cidas as chamadas contribuigSes assistenclals, apenas arrecadedas pelo sindi-
cato, na medida em que eram facultativas, pois os integrantes da categoria po-
deriam excluir-se de seu pagamento.

Temes portanto que a lei criava o tribute (contribuigée sindical) e autori-
zava a arrecadagio da contribuicio assistencial, o que era coerente com as
fungdes atribuidas ao sindicato.

A Constituigdo de 1988 afastou-se definitivamente dos modelos anterio-
res, ac fixar como principio primeiro e maior que *'é livre a associagéo profis-

{*) Caslos Moreira De Luce, & Juiz Presidenta da 458 JCJ/SP, e prolessor da Fundagho Getilia Vargas
em Sio Faulo.
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sional ou sindical”, manifestando seu reconhecimento & autonomia grivada co-
lativa.

O sindicato, se é livre, representa seus associados pelo mandato que os
mesmos |he outorgam no momento da sua criagéio, ou da filiagde sindical, O
que a l¢l faz ndo & sendo estender tal representagao para toda catageria, regu-
lando-lhe oa ofeites, nao interferindo no momeonto da constituigdo do sindicate
sendo para assegurar o principio da unidade sindical. O estabelecimento de
normas para ¢ registro sindical, destaque-se, ndo representa intervencao do
Estado na vida sindical.

2. As contribulgdes a favor deo sindicato

Se o singicate tem por fundamento a reuniae dos integrantes da catego-
ria, o seu custeio deve derivar das contribui¢des que seus sdcios paguem, na
forma dos estatutos. E assim é: a lsi ndo precisa regular tat forma de contribui-
géo, pols & inerente a qualquer associagéo estabelecer a sua disciplina interna,
e arrecadar fundos deo seus associados para manter-se @ manter os servigos
que preste.

Por outro lado, num sistema de liberdade sindical, ndo poderia a lai ordi-
néria deferir a¢ sindicate a prerregativa de impor contribvigbes a todos os inte-
grantos da categoria, sem que houvesse exprassa previsao constitucional nes-
te sentido. O disposto no art. 513, e, da CLT, que se acomodava sem dificulda-
das no sistema sindical corporativo, nao saria compativel com a CF/88, nio ti-
vesse asta, expressamente, delegado ao sindicato fixar contribuigdo *'para
custaio do sistema confederative da representagio sindical”™ (art, 82, IV).

Entendo indtil procurar-se explicagdo juridica para esta duslidade de
contribuigdes, ambas lastreadas na circunstancia do sindicate ter a representa-
¢ao do toda a categoria. Parece certo que a sobrevivancia da contribuigas sin-
dical legal toi acidental, na Constituig@o, e doverd ser mantida na legislagao or-
dinérla apenas a contribuigae confederativa, que faz as vezos da logal,

Se hé necessidade de expressa previsdo constitucional para que seja
possivel ao sindicato impor contribuicdo a todos os integrantes da categoria,
parece certe que nido sobrevive ao sistema a chamada contribuigdo assisten-
clal, que ndo encentra suporte na Constituigdo, sende substituida pela confe-
derativa. .

Da contribuigdo sindical legal tem-se dito, sem maiores divergdncias,
que pordura a legislagdo ordinéria anterior, até que outra sobrevenha. Nio foi
recabido, apenas, o disposto no inciso IV do art. 589 da CLT, pois & incompati-
vel com os principios adotados pela CF/88 qus o Estado participe da contribui-
¢ao destinada & manutengio da organizagao sindical.

Também admite-se que a lei ordinaria podera revogar a legislagdo ordi-
néria oxistonte, fazendo com que desaparega tal contribuigdo.

3. A contribulgde confederativa

3.1. Montante da contribulgfo

A lei ndo estabelece limites para a fixa¢do, pela assembléia geral, da
contribuigao confederativa, que podera portante ser una ou periddica, fixa ou
propotcional acs salérios do empregado ou ao capital da empresa.
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Embora ndo tenha sido estabelecido limite para seu valor, & certo que
dove ele ser razodvel, & vista da finalidade para a qual foi criada (manutengao
do sistema confederativo). Exagerado que saja o valor fixado, poderdo os inle-
grantes da categoria opor-se ao seu pagamento, alogando abuso no exercicio
do direito deferido & assembléia.

Essa oposigdo se manifestard pelo ndo pagamento da contribuigdo, em
se {ratando de integrante de categoria econdmica; ou através de processo pe-
lo qual o integranie da categoria profissional (que tenha sofrido o desconto do
correspondente valor em seus salarios} pedirda a repeticio da importincia
paga.

Podida a fixagdo da contribuicdo em dissidio coletivo {do que adiante se
cuidard), poderdo os integrantes da categoria ingressar no processo, impug-
nando o valor fixado pela assembléia. HA neste caso interesse juridico que le-
gitima a intervengdo, pois que fixade por sentenga normativa o valor da contri-
buicdo ndo sers possivel discuti-lo no momento em que o mesmo seja cobrade
{ou descontade em folha).

3.2. Néo sécios de sindicato

O critério de cobranga da contribuigao deve ser Onico, ndo se admitindo
discriminagdo entre socios e nao sécios,

A Constituigao foi taxativa ao estabelecer que “ninguém sera obrigado a
filiar-s¢ ou a manter-se filiado a sindicato” (art. 82, V), impedindo assim qual-
quer forma de constrangimento para o ndo associado; e teria claramente este
sentido onerd-lo com contribuigae superior aquela imposta ao sécio.

Fixada que seja contribuigéio assim diferenciada, devera se entender que
prevalece para todos a menor, estabelecida para os socios.

3.3. Incluséio da contribuigac em norma coletiva

A competancia para fixar unilateralments a contribuicdo & do sindicato.
Porém, desde que o faga a assembléia geral, o estabelecimento de procedi-
mento de desconte em folha e prazo para receothimento aos cofres do sindicato
profissional, com a previso de multa no ndo cumprimento do avengado, justifi-
¢a a sua inclusde em acorde ou convengao coletiva, cu o padido para que dis-
cipline tal recolhimento a sentenga nermativa.

Se ¢ que Justifica a sua inclusao na norma coletiva é a disciplina do des-
conte em folha (pois a autorizagio para fixar a contribui¢de deriva do estabele-
cldo na Constituigio), temos que ndo ha qualquer razdo para que seja incluida
disposigio sobre contribuigiic confederativa patronal em norma coletiva, nae
devendo sua inclusdo ser determinada por sentenga nermativa. Mesmo sua in-
clusdo em acorde celebrade em dissidio colstivo fere os principios do proces-
so (pois ndo h& Interesse processual nma Inclusde da disposi¢do), pelo que
clusula que o estabeloga ndo deve ser homelogada.

3.4, Destinagao da contribuigao

Se o Estatuto Basico estabelece que a contribuigde se destina ac
“custeio do sistema confederativo da representagdo sindical', nao pode a as-
sambléia ignorar a circunstincia e deixar de fazer a distribuigdo do que seja
arrecadado aos Srgéos integrantes do sistema (sindicato — federagao — confe-
deragéo). N&o hé indicagao de como deva se proceder a tal distribuigae, da-
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vendo imperar o critério da razoabilidade, adequando-se a percela destinada a
c¢ada um as suas finalidades, atuagdo e portanto despesas.

Tal distribuigdo podera ser acordada pelas entidades integrantes de ca-
da confederagdo; mas a adesdc a proposta pele sindicato é essencial, pois &
competéncia privativa da assembléia geral fixar a contribuigae [e portanto
igualmente dela dispor).

A questio da forma de distribuigdo da confribuigdo sindical por certo ga-
nharé relevo se vier a ser extinta a contribuigcao sindical legal; pois se tornard
ela a fonte fundamental de custeio de federagdes e confederagdes.

As centrais sindicais ndo integram o ‘'sistema condeferativo™, érgéos de
representacdo politica (e ndo juridica) das enfidades sindicais que sdo; até
porque o principio da unidade sindical se projeta em todos os niveis ou graus
da organizagdo {art. 82, Il). Desta forma, ndo ha como deferir-lhes participagio
na contribui¢do confederativa (nde ficando afastada a possibilidade de serem
estabelecidas oulras formas e critérios de contribuigdo em seu beneficio, pelas
entidades sindicais).

3.5. Contribui¢ao confederativa e contribuigio assistencial

Por forga da tradigao, sobrevive em normas coletivas a contribuigao as-
sistencial. Enquanto subsiitua ela a contribuigao confederativa, ¢ desde que
nao haja superposigéo de ambas, poderad se entender que temos apenas uma
irrelevante questao terminoldgica, Vale dizer, podemos admitir uma chamada
contribuigdo assistencial, desde que preservadas as caracterisitcas e os condi-
cionantes todos da contribuicac que estamos chamande de confederativa

Parece entretanto inaceitavel que a contribuigdio assistencial tenha desti-
nagdo vinculada as atividades assistenciais do sindicato {na forma como se in-
troduziu nas normas coletivas). Neste caso os ndo sdcios (que, como ja foi di-
to, tém o abrige da protegdo constitucional) estariam custeando servigos dos
quais nido se valerio, ficando injustificada a cobranga de tal contribuicio dos
mesmoas.

3.6. Competdncia para cobranga

Na linha das anterieres Constituigéas, a atual exclul da competéncia da
Justiga do Trabalho as questdes inter o Intra-sindicais. Limitando a competén-
cia da Justiga especializada ac conhocimento de “'dissidios individuais e coleti-
vos entre trabalhadores e smpregaderes, ... 8, na forma da lel, cutras contro-
vérsias decorrentes da relagdo de trabathe.." (art. 114), mantovo as questées
referentes h contribuigio confederativa na esfera de competéncia da Justiga
comum estadual, sempre quo tat contribuigdo tonha side fixada autonomamen-
te pela assembléia geral, ou mesmo quando disciplinados os procedimentes
de cobranga ern acordo ou convengdo coletiva,

E da competéncia da Justiga do Trabalhe apenas o conhecimento de
precossos fundados em sentenga normativa, ante a disposicéo final do mesme
dispositive: '...bem como os litigios gue tenham origam noe cumprimento deo
suas préprias sentengas, inclusive colativas',

Vérlas decisdes do Superier Tribunal de Justi¢a afirmaram que em qual-
quer hipétese a competdncia para conhecer de processo que tenha por objeto
conttibuigdo confederativa & da Justiga do Trabalho, ignorando a distingde en-
tre acordes/convengdes coletivos e sentanga normativa. Mas encontra-se acér-
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ddo undnime da 12 Segao daquela Corte, que distingue pontualmente as duas
hipiteses, e reconhece a competéncia (da Justica Comum ou do Trabalho)
conforme a contribuigdo se lastreie em norma coleliva auténoma ou em senten-
¢a normativa {cf. Rav. LTr 54-10/1.225). Resta verificar como se delinir& a juris-
prudéncia daquele Tribunal.

4. Conclusiao

A Constituigao Federal de 1988 aderiu ao principio da liberdade sindical,
o que representa volta de 180 graus em relagao ao sistema de organizagio
corporativa tradicionalmente adotado entre nés. Entretanto, preservou algumas
caracteristicas tipicas daquele sistema, tornando dificil a conciliagao de nor-
mas de oposta orientagio.

A par de tais dificuldades, a vivéncia ininterrupta de uma organizacéo
sindical permeada pela interferéncia do Estado, e toda ela disciplinada pela lei,
fez com que se moldassem mentalidades, que hoje {consciente cu inconscien-
temente) resistem as novas diretrizes.

Sera necessaria muita reflexao, muita atengdo aos principios, muita caute-
la em relagio aos conceitos, muitos deles devendo ser substituidos, para que
construamos o novo sistema sindical com que acena a Constituigao, baseado
nos principios da liberdade sindical.

Nao podemos continuar a pensar as instituicdes sindicais com base nos
principios o atribuindo-thes caracteristicas corporativistas. A atribuigdo de po-
der tributario ao sindicate é incompativel com o sistema de liberdade sindical,
que preserva a independéncia das associagdes de classe; se a CF/88 adotou
o principio da liberdade mantendo contudo elementos préprios do corporativis-
mo, tais elementos devem ser interpretados de forma estrita, sem ampliagoes.

No que nos interassa, a imposi¢cdo de contribuigdes a toda a categoria
86 pode ser admitida nos termos em que autorizada pela Constituicao, e para
os fins alf estabelecidos. Qu seja, a contribuigao corporativa, voltada para o
custeio da organizagdo sindical nos seus trés niveis, deve atender a tais objeti-
vos, o defes ndc pedo exorbitar. Lembre-se que a finalidade essencial do sindi-
cato, que se projeta & mlcanga toda a categoria, é a negocial, que envolve a
formulagée de reivindicagdes e a contratagdo de novas condigdes de trabalho.
A fungio assistenclal se legitime enquanto custeada pelos proprios associa-
dos, niio havendo como justificar que estes se benaficiem de contribuig¢des im-
postas a toda a categoria.

A tarefa de repensar as Instituigdes sindlcais, o construir sistema sélide
o isento de contradigdes & para multos, e para muito tempo, Mas 6 prsciso geo-
megar a caminhada, & o presente trabalho ndo & sendo mais uma participagédo
no debate que se inicia.
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PARCERIA E FALSA PARCERIA

lara Alves Cordsire Pacheco ()

| = Freqlentes as a¢gdes em que o Autor pleiteia reconhecimento de vin-
culo empregalicio e verbas conseqiientes, opondo-se a Ré na defesa, sob ale-
gagdo de parceria. Comumeante, entao, o Recte. dirige a prova no sentido de
que nao foram observadas, as normas referentes ao instituto e, por isso, deve
ser reconhecido o vincule.

Na verdado, om muitos contratos de parcoria, varias regras séo violadas,
Exemplificando:

A} Encontrames contrate de parceria estipulado entre arrendatério e par-
ceiro agricultor. No antante, j& no art. 92 da Lei n. 4.504, da 30.11.64 {Estatuto
da Torra), l&-se: ""A posse ou uso temporaric da ierra seréo exercidos om virtu-
doe de contrato expresso ou ticito, estabselecido entre o proprietéric e os que
nela exergam atividade agricela ou pecuaria, sob a forma de arrendamento ru-
ral, de parceria agricola, pecuaria, agroindustrial ¢ exirativa, nos termos desta
lei".

Em todos oa demais artigos refere-se o Estatute ao parceiro outorgante
como propriatério, O ragulamento {Decreto n. 59.566, de 14.11.66) em seu art.
1° parece alargar o ¢conceite de "proprietaric’” contide no Estatuto, quando es-
tipula: O arrendamento o a parceria sdo contratos agraries que a loi reconhe-
ca, para o fim de possoe ou uso tempordrio da terra, entre ¢ proprietario, quem
detenha a posse ou tenha livie administragdo de um imdvel rural e aquele
que...”. No entanto, tal adendo quer se referir as situagdes catalogadas no art.
12, lll, do Regulamonto. Tal artigo, que estabelece os elementos que devem
constar no contrare escrilo, menciona que na dascrigio do arrendador ou par-
ceiro outorgante, deva constar se se trata do “proprietario, usulrutuério, usua-
rio ou possuidor'. Assim, o arrendatéric ndo pede assumir a posigdo de par-
ceiro outorgante, mesme porque o art. 7%, § 2°, do Regulomento, estabelece
categoricamento: “Os arrendatarios serfo sempre admilidos como cultivado-
ros diretos™.

B) Outra norma muitas vezes violada diz respeito & autonomia do parcei-
ro outorgado para comercializagdo dos frutos que lhe cabem na parceria, sen-
do a produgdo, am sua totalidade, comercializada pelo parceiro outorgante.

Sucede que, onguanto o art. 93, ll, do Estatuto e art. 13, VII, "'b", do Re-
gulamento, proibom a exclusividade da venda da colheita polo parceiro outor-
gante, da mesma forma, com nova redagdc, menciona o art. 96, V, "', do Esta-
tulo: “direite & ocportunidade de dispor sobre os frutos repartidos™.

{*] lara Alves Cordelro Pacheco, & Juiza Presidente da JCJ de Braganga Pauliala,
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C) Comum tamhém o fato da o parceiro outorgante autorizar ou conduzir
o agriculter a determinado armazém ou supermercado para aquisicao de géne-
ros alimonticios, cujas contas sdo pagas polo proprietaric da terra, para acerto
postarior. Todavla, o art. 13, VIl, 'b", do Regulamento, proibe a "obrigaterieda-
de de aquislgdo de géneres ¢ utilidades em armazéns ou barracdes dotermina-
dos pele arrendador ou pele parceire cutorgante™.

D) Codigo ainda encontrar-se coniratos em que as partes estipularam
participagao de 50% (cinquenta por cento), mas o parceiro agricultor responde
pelas despesas (pela metads) com a aquisigio de sementes.

Entretanto, no art. 96, VI, "d", do Estatuto, para tal percentual, astabele-
¢ que o propristario deverd concorrer com “‘a terra preparada @ o cenjunto
bésico de benfeiterias enumeradas na alinea “'¢” @ mais o fornecimento de mé-
quinas e implementos agricolas, para atender aos tratos culturais, bem como
as sementes o animais de tragéo...” {grifamos).

E) Verifica-se ainda com constdncia que, per ocasifo do acerto de con-
tas, o perceiro outorgante reajusta os preges dos implementos adguiridos, pa-
ra a época do acerto, a fim de abater as despesas.

Porém, o art. 96, VI, “e" estabelece: "O proprietario poderd sempre co-
brar do parceiro, pelo seu prego de custo, o valer de fertilizantes e inseticidas
fornecidos no percentual que corresponder & participagao deste, am qualquer
das modalidades previstas nas alineas anteriores' (grifamos).

Apbs tals exemplos, cabe salientar que cs arts. 2° e 13, I, do Regulamen-
to, proibem a renlncia dos direitos ou vantagens estabelecidas em leis ou re-
gulaomentoe, por parte dos arrendatirics ou parceiros eutorgades, manifestan-
do-se no mesmo sentide o art. 13, IV, da Lei n. 4.947/66.

Pertanto, os direitos e vantagens que o institute concede ao parceiro ou-
torgado sfio irrenunciaveis. Assim, existinde viclagdes poder-se-ia concluir pela
falsldade da parceria @ reconhacer o parceiro cutorgado como empregado,
conforme art. 2°, da Lei n. 5,889/73.

Il - Todavia, andlise mais acurada do instituto, demonstra que néo foi es-
sa a Intengdo do legislador, visto que o paragrafo Onice do art. 27, do Regula-
mente, preconiza: "Qualquer estipulagdo contratual que contraria as normas
estabelecidas nesta artigo, sera nula de pleno direito ¢ de nenhum efeito™.

Desta forma, Irregularidades como aquelas acima mencionadas, nao des-
naturariam o contratp, mas apenas lavaria as partes ac expurgo delas perante
a Justiga Estadual.

lll - Na verdade, ¢ afastamento da validade do pactuade, depende de
restarem configuradas as circunstancias descritas no art, 96, pardgrafo Gnico
da Lei n. 4.504/64 e art. 34 do Decrete n. 59.566/66, que mencionam: "Os con-
fratos que prevejam o pagamento do trabalhador, parte em dinheira e parte
percentual na lavoura cultivada, ou gado tratado, séo consideradas simples lo-
cagao de servigo, regulada pela legislagdo trabalhista, sampre que a diregéc
dos trabalhos seja de intelra e axclusiva responsabilidado do proprletérie, lcca-
tario do servigo, a quam cabe todo o risco, asssegurando-se ao locador pele
menos, a perceps¢do do salirio minimo no computo das duns parcelas',

- Portanto, para que seja desfigurado o contrate de parcoria, faz-so noces-
sério a coexisténcla de trés requisitos: a) pagamento da parte em dinheire e
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parte percentual na lavoura cultivada; b} diregao dos trabalhos de Inteira e ex-
clusiva responsabilidade do propriaetério; ¢) risco por conta exclusiva do pro-
pristério.

1°) O primelre requisito diz respelte ao “pagamento pelo parcelro outor-
gante do parte em dinheiro e parte percentual na lavoura cultivada”.

Mesmo na anélise desse elemento as normas séo falhas.

Varifica-se que o contrate de parceria, como descrile no Cédigo Civil
{arts. 1.410 e 1.415) 6 um verdadeiro contrato de sociedade {ombora disculam
os doutrinadoros so seria um miste de locagdo e sociedndo), visto que o pro-
prietario enlrega @ terra para o parceiro agricultor que a cultiva e reparte os
frutos com o parcelre cutergante. De acordo com Aluysie Sampalo, surglu o
instituto logo apés a abolighe da escravatura e resulteu da necoseldade de
“'desonerar o propriatério da invarsdo de capitais na atividade produtiva ¢ de
pd-lo a salvo dos riscos inerentes a atividade agricola™ (*Contrato de Trabalho
Rural”, Ed. RT, 1974, pag. 58).

Como socledade, apresentava condigdes ainda mals rigidas para o par-
ceiro agricultor do que as previstas para o sécio de indistria na sociedade de
capital @ indistria catalogada no Codige Comercial (arls. 317/324), ja que on-
quanto o parcoiro agricullor sofro os tfiscos do negdcio, o sécio do Inddstria
por eles nio rosponde "salvo provando-se dolo cu fraude de sua parte” {art.
322, do C. Comorcial).

Paroce que o Estatuto da Terra quis fazer da parceria um contrate de so-
ciedade, tontandc escolmar os resquicios do regime feudal. N¢ antanto, talvez
ndo convicto de tal possibilidade, abriu brechas que desnaturam um perfeito
contrato societério, come se verifica, por exemple, no art. 93, paragrafo Gnico:
"Ag proprietario que houver financiado o arrendatario ou parceiro, por inexis-
téncia do financlamento direto, serd facultado exigir a venda da colheita até o
limite do financiamente concedido, observados os niveis de pregos do merca-
do local', Tal arligo desnatura outros fundamentais, Um deles é o art. 13, VI,
“a", do Regulamento, que estipula que o parceire outorgante deve concordar
com a solicitagdo de crédito rural feita pelo parceiro outorgado e outros sio
aqueles ji mencionados, referentes & exclusividade na venda da colheita.

Portanto, ndo se tem mais a parceria prevista no Cédigo Civil que objeti-
vava “desonorar o proprietério da inversdo de capilais na atividade produtiva e
po-lo a salvo dos riscos inerentes & atividade agricola™, nem se pode definir o
parceiro agricultor como agquele que se dedica & lavoura “com autonomia fi-
nanceira e absoluta independénclia™, como querem Nilza Porez de Rezende
("'Obrigagdes Trabalhistas do Empregador Rural”, LTr Edit, 1985, pag. 34) e
Maria José Sitva D'Ambrdsio (O Trabalhador Rural @ o Empregado Rural”, arti-
go in “Revista de Direito do Trabalho™, n. 48, 1984, pags. 41/55).

Por isso, também, nac se pode acolher a tese do parceiro agricultor, de
que seria empregado apenas porgue nés tem condigdes financoiras e a lavou-
ra foi financiada pele parceiro cutorgante. O fato de o proprietirio financiar a
lavoura na redunda, desde logo, na existéncia de vinculo ampregaticito, visto
que o préprie Estatuto prevé expressamente tal possibilidade.

Alias, Altamir Pettersenm e Nilson Marques, salientam: O que distingue
@ parceria da falsa parceria ndo ¢ o fato do trabalhador receber sua remunera-
8o parte em dinheiro e parte em frutos. A falsa parceria & a clara Intengdo de

142



ocultar por trés de um suposto contrato de parceria o que em realidade é um
contrato de trabalho. Na falsa parceria, existe subordinagao juridica e econémi-
ca do falso parceiro” ("Uso e Posse Temporaria da Terra - Arrendamento e
Parceria", Ed. Pro-Livro, 1980, pag. 35).

29) O segundo requisito para descaracterizar & parceria é gque a diregao
dos trabalhos seja de inteira e exclusiva responsabilidade do proprietario,

Isso ndo significa que o proprietario naoc possa acompanhar o trabalho
desenvolvido, jA4 que como parceiro tem interesse no sucesso da produgée,
Significa que o poder diretivo do empreendimento deve estar exclusivamente
nas maos do proprietério. E o que & ¢ "poder diretive''? De acordo com Octa-
vio Busno Magano "o poder diretivo é uma das ramificagées do poder consi-
derade “'lato sensu®, vale dizer, decisic no sentido de prevalecerem determi-
nadas normas de conduta, no &mbito da empresa’ (*'Do Poder Diretivo na Em-
presa’, Ed. Saraiva, 1982, pdg. 29). Amauri Mascaro Nascimento subdivide o
poder diretivo em trés segmentos: poder da organizacéo do capital e do traba-
lho, peder de fiscalizar as atividades prefissionais dos seus empregados e po-
der de punios” (“Iniciagdo ao Direito do Trabalhe", LTr Edit., 1984, pags.
127131).

Portanto, parece que temos nesse poder diretivo o elemento que o art,
29, da Lei n. 5.889/73, denomina de dependéncia ou subordinagdo. E ¢ que &
subordinagdo? Afastam desde logo, a maioria dos juristas, de sua natureza, os
elementos econdmico e téc¢nico, com ado¢ae da tese da dependéncia juridica.
Menciona Amauri Mascaro Nascimento que “a terceira teoria & a que a depen-
daéncia & juridice, resultando de uma situagado de subordinagédc baseada num
contrato em razao do qual ¢ empregador, por direite ordena e o trabalhader
cumpre™ {“Iniciagdo ao Direito do Trabalho™, LTr Edit., 1981, pag. 82). Também
Carlos Alberto Barata o Silva salienta: A subeordinagac é essencizlmente vo-
luntéria ac que entendemos. Depende do ¢onsentimonte do empregado, que o
da no momente da celebragae do contrato de trabalhe ao smprogador, que
detém o poder de comando da Emprasa, ¢ que organiza a Empresa, organiza
os fatores de produgao. Por isso se diz que a subordinagao é juridica. E um
status a que voluntariamente se submete o empregade’’ (“*Compéndio de Direi-
to do Trabalho™, LTr Edit., 1983, pag. 183).

Manifesta-se neste sentide Aluysio Sampaio: O critério, pots, para confi-
gurar a existéncia de uma relagdo de emprego numa psaeudoparceria consiste
na verificagio da existéncia do vinculo de subordinagao juridica" [ob. cit., pég.
61). -

Da mesma forma Roberto Barretto Prade: O parcelro & empregado
quandc se submets h diregéo do fazendeiro, de quem recebe ordens de servi-
gos" {(“Comentérios & Nova Lei do Trabalho Rural", LTr Edit.,, 1975, pag. 26).

3°) O terceiro requisito consiste em correr o3 "'riscos do empresndimen-
to por conta exclusiva do proprietario”.

Salienta Roberto Barretto Prado: “A parceria nao coexiste com o conira-
to de emprego quando o trabalhador participa das perdas, assumindo conjun-
tamente com o proprietério os riscos do empreendimento” (ob. ¢it,, pag. 27).

Portanto, ndo bastam sejam vicladas regras da legistagdo do instituto
para gque se configure o vinculo, mas é necessdério que, além de receber parte
em dinheiro, esteja o negécio sob a diregae exclusiva do propriatério, arcande
este sozinho com os risces do empreendimento. Se preenchidos os requisitos

143



previstos no art. 96, parédgrafo Onico, do Estatuto da Terra, que coinciden com
aqueles do art. 2° da Lei n. 5.885/73, seré o parceiro empregado, fazendo jus a
todos os direites trabalhistas e ndo apenas ac saldric minime. Se nae preon-
chidos, nac ha que se falar em vinculo emprogaticio.

I¥ - No entanto, ainda que nac pessa o parceiro agricultor mearecar con-
ceituagao de empregado, nos termos do art. 2° da Lei n. 5.889/73, do se sa-
lientar que tal lei o ampara como trabalhador rural, consoante art. 17; **As nor-
mas da presonte loi sd0 aplicaveis, no que couber, aos trabalhadores rurais
nio comproondidos na dofinigdo do art. 2°, que prestem servicos a emprega-
dos rural”,

Esclarece Aluysio Sampaio, na citagao supra, aqui repetida e completa-
da: "OQ critério, pois, para configurar a existéncia de uma rela¢do de emprego
numa pseudoparceria consiste na verificagao da existéncia de subordinagio ju-
rdica. Mas, mesmo na inexisloncia do aludido vinculo de subordinagao juridi-
ca, & possivel configurar-se uma relagao de trabalho rural, am sentido lato.
Basta para jss0 quo o chamado parceiro agrigulter seja um mero trabalhador e
nao empresario” {ob. cit., pag. 61).

No mesmo diapaséo o pensamento de Raberto Barretto Prado: “'Queremos
salientar, mais uma vez, quo a presente lei regula "as relagoes de trabalho rural”,
o ndo apenas o contcato de omprego (art. 1°). As relagoes de trabalho autono-
mo, decorrantes dos conlratos de parceria associativa e empreitada propriamen-
ta dita, sujeitam-so a seus disposilivos *no que lhes couber'. Quem trabalha ha-
bitualmento possui direitos decorrentes de sua atividade operativa, que nao po-
dem deixar de ser proclamadoa a respeitados, mesmeo que a atividade nao segja
subordinada’ (ob. cit.,, pag. 141).

Como balizadora da oxpressao “no que couber”, contida no art. 17 da
Lei n, 5.889/73, & falta de ocutros parametros, pode-se utilizar ¢ que esta conti-
do no préprio art. 96, paragrafo dnico, do Estatuto da Terra: *... assegurando-
se ao locador, pelo menos, a percep¢ao do salério minimo no cémputo das
duas parcelas”.

Iste significa uma apuragae dos valoros percebidos pelo trabalhador du-
rante o contrato, respondendo o proprietirio pelas diferengas, se o montante
nde aleangar o ''quantum' correspondonte ao saldric minimo do mesmo
periodo,

V - Finalizando, o que realmenio sa quer sallentar com oste astudo &
que os problemas da ambigdidade do instituto da parceria e a auséncia de re-
gras ospecificas para os trabalhadores rurals, quo a Lei n. 5,889/73 pretendou
alcangar com seu art 17, mas, efetivamente nae conseguiu, devemn merocer
profundas rofloxoes dos nossos Juristas o legisladores.
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A PRESCRICAO NO DIREITO DO TRABALHO
Pedre Paulo Teixeira Manus("

A prescrigic sempre fol um tema que ensejou polémicas acirradas no
dmbito do Direito do Trabalho. Por um lado reconhecidamente um instituto de
interesse pablico, cuja finalidade & a estabilizagdo das relagdes entre os sujei-
ros do contrato de trabalho, o que revela sua destacada importancia. De outra
parte, a inseguranga do empregado quante & manutencdo de seu contrato de
trabalho, mormente ¢om o advento da Lei 5.107/66, que instituiv o regime do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, eliminando, na pratica, a estabilidade
aos dez ancs de servigo, toernava a prescrigdo um instituto cada vez mais injus-
to para o empregado.

Diante da situagio de inseguranga do empregado, raros efam os casos
de reclamagdes trabalhistas na vigencia do contrato de trabalho. Temeroso de
sofrer represalias por parte do empregador, vindo alé a ser dispensado, o em-
pregado sé ingressava em juizo apés a dispensa, para reclamar eventuais di-
reitos nio reconhecides na vigencia do contrato.

Ocorre que fluindo o praze prescricional na vigéncia do contrate, quante
mais demorava 0 empregado para ingressar em juizo, maior a fatia de seus di-
reitos que era alcangada pela prescrigcéo do artigo 11 da CLT. Um trabalhador
que permanecesse no emprego por cinco anos, cumprindo horas extras, sem
que as mesmas fossem pagas e que ingressasse em juizo no dia seguinte &
despedida, pederia reclamar somente os deis ditimos anos trabalhades, pois a
prescricéo bienal do citado artige 11 da CLT ja havia alcangade o direito de
agdo dos trés primeires anos trabalhados,

Eis, ai, sob a 6tica dos empregados, o cardter injusto da prescrigao: o
prazo de deis anos que fixava o arlige 11 da CLT era por demais exiguo, tende
em conta o teamor de reclemar na vigéncia do contrato de trabalhe.

Fruto dessa situagdo & a constatagdo de que a Justiga do Trabalho &, em
realidade, uma justi¢a de desempregados, como regra.

A par dessa visdo dos trabalhadores urbanos, b época da vigéncia do
artigo 11 da CLT, vlam-se os empregadores rurais as voltas com a prescrigao fi-
xada pelo arligo 10 da Lei 5.888/73.

A prescrigio para o trabalhader rural, igualmente fixada pelo praze de
dois ancs, 86 comegava a lluir a parlir da cessagao do contrato de trabalho.
Eis ai a grande distingao. Casc o exemplo acima do trabalhador com cince
anos de vigéncia do contrato, que jamais recebera horas extras, fosse de um

[*] Pedro Paulo Telxelra Manua, & Julz Presidents da 142 JCI/SP e Professar da PUCISP.
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empregado rural, esto ingressande am juizo no dia seguinte & dispensa, pode-
ria reclamar todas as horas extras. Assim, qualquer irregularidade, desde o in-
grosso e atd a saide, 86 seria alcangada pela prescrigdo apds dois anos de
cossagdo do contrato, qualquer qua fosse o lapso de vigénclia do contrato.

Nests caso, encontravam-se os empregadeores insatisfeitos, porque as
relagdes juridicas, na vigéncia do contrato de trabalho rural ndo se cristaliza-
vam, mas 35 apds dois anos do término do contrato,

Com ¢ advente da Constituigac Federel de 5 de outubro de 1588, grande
fol a alteragéio promevida no institute da prescricdo no campo do Direito do
Trabalho,

Asaim dlspss a Constitulgic Federal:

“art, 7° Sho direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visemn a melhoria de sua condigac aoclal:

L R P T R L RN L L PRI PRI T IO T LTI T IR .

XXIX — agho, quanto a crédlitos resultantes daa relagdes de traba-
lho, com prazo proscriolonal de:

8} cinco anos para ¢ trabalhador urbano, até o limite de dols ancs
da extingfo do contrato;

| b) até dols anos apbs & extingdo do oontrato, para o trabalhador
rural®.

Cuida, portanto, o artigo 7° da Carta Constitucional da prescrigio para o
trabalho urbane e rural.

Vejamos, de Inicio, as alteragdos nas relagdes do trabalho urbanas.

Deste logo, frise-so, n convicgdo é no sonlide de que aute-aplicavel o
texto constitucional, o que significa dizer-que dosdo 5.10.88, data da vigéncia
da nova Carta, ¢ lapse do artigo 11 da CLT foi ravogado pele art. 72 da Consti-
tuigéo Federal.

E até aqui ndo se vislumbram debates na aplicagho do novo prazo pres-
cricional, pols ostamos no plano tedrico da questao.

Assim, passomos a racienar concretamente na aplicagdo do novoe prazo
do valho Instituto.

A premissa a ser fixada, de modo a nortear a sclugdo dos problemas
priticos que se apresentam. diz respsitc & forma de aplicagdo do novo praze.

Como dissames, divida ndo hd quanto & auto-aplicabilidade do nove
prazo do art. 7% do texte constitucional. Nao obstante, o texto constitucional no
seu artigo 52, XXXV, assegurou que a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a ceoisa julgada.

Eis porque, a nosso ver, embora aplicavel o nove prazo prescricional
desde o advento da nova Carla, o mesmo s6 alcangou 08 prazos ainda em cur-
so em 5,10,.88, porque acqueles que até a véspera da nova Carta ja haviam sido
completados ndo foram ''ressuscitados" pelo legislador constitucional.

A premissa a ser flxada é no sentido de que as situagdes juridicas con-
solldadas até a véapera da nova Carta por ela ndo foram alteradas. Trata-se do
respeito ac ato |urldico perfeito, nos termos do artigo 5? da Constituigao Fede-
ral. As relagdes jurldicas em curso, cujo lapso prescriclonal ainda transcorria,
em 5 de outubro de 1988, aplicdvel o novo praze de cinco ancs da Constitul-
¢éo, Trate-se aqui da vigéncia imediata da norme conastitucional.
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E partindo dessa premissa é que podemos resolver as situagdes que se
colocam no nosso cotidiano, sem que se cometa violéncia contra aqueles cujo
prazo prescricional ji havia tornado imulédvel uma determinada situagdo, nem
violando o direito daqueles que se beneficiam do nove prazo fixado pela Cons-
tituigdo Federal,

Assim, partindo dos limites acima fixados, embora relevantes o petiodo
de vigéncia do contrato de trabalhe e a data do ajuizamento da reclamagaoe,
fundameontal & saber se aplicavel no tempo o novo lapso prescricional, Impor-
tam a vigéncia do contrato e a data do ajuizamento, peis fixam o inicio do pe-
riodo prescricional e a sua interrupgdo. Mas essencial & saber se julgado o fei-
to Ja sob a égide da nova Carta, hipdtese em que se aplica o novo prazo, salvo
¢ mais vantajoso o anterior de dois anos,

Parece curioso dizer que o prazo de dois anos possa ser mais benéfico
que o de cinco anos da G. Federal, mas por um determinado periedo assim
ocorre. [sso porque, lembremo-nos, os cinco anos séo aplicaveis, mas até
$.10.86, pois o5 prazos anleriores, quando do advento da Constitui¢do ji esta-
vam vencidos e por ela ndo foram alterados.

Imaginemos um exemplo de um contrato cuja vigéncia tenha side de ja-
neiro de 1983 até margo ds 1988. Nio existe impedimento de aplicagdo do no-
vo prazo, porque até marge de 1990 transcorreria o prazo para reclamar, se-
gundo o artigo 11 da CLT. Mas, em outubro de 1988, um més apés a rescisae,
o artigo 7° da Conslituigao ampliou este praze, como [& mencionameos. Caso ¢
reclamante tenha ingressado em juizo em junho do 1988, ai inlerrompeu-se o
curso da prescrigao. Pelo sistema antigo o periodo nao prescrile seria fixado
de junho de 1986 até junho de 1988, a contar do ajuizamento. Ora, se limitada
a aplicagdo do novo prazo a 5-10-86, no caso acima é mais vantajoso o prazo
de dois anos do que o nove de cinco,

Diga-se que entendemos auto-aplicdvel o novo prazo, mas dia-a-dia a con-
tar de 5.10.88. Assim, soments quando a C. Federal completar trés anos e um
dias de vigéncia, em 6 de outubro de 1991, & que teremos o lapsc completo de
clnco anos, Raclocinar de forma contraria, a nosso ver, significaria fazer “'ressus-
citar"” prazos ja vencidos e, portanto, ofender os atos juridicos perfeites & luz
da lei antdo aplicavel, gque a prépria Constituigdo determinou respeitar,

J& quanto ao trabalhadoer rural, a Constituigdo Federal de 1988 fol mals além;

““art. 233. Para efaito do art. 72, XXIX, o empragador rural comprova.
ré de cinco em cinco anos, perante a Justiga do Trabatho, o oumprimento
das suas obrigagdes trabalhlstes para com o empregade rural, na presen-
ga doste e de seu representante sindlcal.

§ 1° Uma vaz comprovado ¢ cumprimento das obriga¢ées menciona-
das neste arligo, floa o smpregador isento de qualguer dnus decorrente
daquelas obrigagbes no perfedo respective, Caso o empregado e seu re-
presentante nde concordem com a comprovagéo do empregador, caberé
& Justiga do Trabalho a solugho da controvérsia,

§ 29 Flea ressalvado ao empregado, em qualquer hipbtese, o direl-
to de postular, judiclalmente, oa créditos qus entender exlstir, relativamen«
te aos (ltimos clnco anes.
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§ 3° A gcomprovagdo mencionada neste artigo poderd ser feita am
praze inferior a cinco anos, a critéric do empregader'.

Foi mantide ¢ prazo de dois anos da extingdo do contrato para o trabalha-
dor rural, mas o artigo 233 das Disposigdes Constitucionais Gerais determinou
a comprovagdo a cada cinco anos, pelo empregador rural, de modo a precurar
evitar dividas trabalhistas relativas a todo o contrato havido, o que totna dificil
a prova & mesmo eventual cumprimento de condenagédo em tais casos, guande
os valores sao exprossives.

A propésito da primeira comprovagdo, apés a vigéncia da Constituicac
Federal, assim dispde o texto constitucional, nas Disposi¢des Constitucionais
Transitérias:

“Art. 10, OO

3? Na primeira comprovagio do cumprimento das obrigagbes traba-
Ihlstas pelo empregadeor rural, na forma do art. 233, apés a promulgagio
da Constitulgde, serk certificada perante a Justiga do Trabalho a ragulari-
dado do contrato e das atualizagdes das obrigagées trabalhistas de todo
o pariodo'’.

Asgsim, quando da primeira comprovagéo ter-se-a por quitade todeo o perio-
do trabalhade dosdo a admisséo até esta primeira quitagéo, iniciando-so, ontao,
nove lapseo do cinco anos para nova prestagio de contas, a teor do menciona-
do artige 233 da Constituigdo Federal,

Vé-so guo no caso do trabalho rural ndo encontramos problemas de apli-
cagdo da nova disposigao constitucional aos contratos em curso, pois mantido,
quanto & prescrigdo, o mesmo prazeo. Qutras quastdes surgem quanto a prasta-
¢éo de contas insoridas como novidade, tendentes a saber se nac ensejardo ou-
tros problemas e so configurard um Instrumento eficaz para regularizar as rela-
¢Ses do trabalho rural.

Em sintosec, temos aqui algumas consideragées sobre a aplicagdo do insti-
tuto da prescrigao em Direito do Trabalho, que se somam aos problemas existen-
tes de interpretagée, anteriormente a vigéncia da nova Constiluigio Federal e
que deverdo chegar as Instancias superiores, a fim de que a jurisprudéncia ve-
nha a se uniformizar a respeito.

Ainda ai, como € sabido, a discussdo nio terd cessado, nao obstante o
posicionamento dos Tribunais. E isso porque a prescrigdo, como tantos outros
institutos, enseja discusséao constante e alteragao inclusive do posicionamento
jurisprudencial. A propdsito, a tese da prescrigac de todo o dircito de agdo e a
tese da prescricdo apenas das parcelas anteriores ao biénio {agora ao quinqgié-
nio) e ndo do niclec do direito.

Temos para nés que este Gltimo posicionameonto & gquoe mais se coaduna
com a interpretagdo em Direlto do Trabalho. Com ofeite, a prescrigdo atinge sem-
pro o direito de agédo relativo as parcelas por ola [ alcangadas @ néo todo o -
reito de agde quando o ato do empregador se ropete no tempo. Assim, diferen-
¢as salariais, por exemplo, constituem hipétose em que o proceder do emproga-
dor 50 renova e, portanto, nac enseja prescrigéo total, mas apenas parcial.

Por fim, mesmo, os cases de diferengas devidas apés o términe do contra-
to de trabalho devem merecer o mesmo tratamento, pois dele decorrentes, E o
caso de diferengas de complementagdo de apesentadoria, situagde eom
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que més a més o empregador renova seu ato, dando onsejo a novo prazo pres-
cricional,

A prescrigio & total, alcangando tode o direito de agao, a nosso ver, somen-
te nos cases em que o empregador pratica um s6 ato, comissivo cu omissiva,
caso em que teremos, ao cabo do prazo prescricional, 0 perecimento de tode
o direito de agao.

Trata-se, como se viu de consideragdes passoais, fruto da oxperiéncia e
meditagédc scbre o tema, pretendendo, t80-56, contribuir para o debate e enca-
minhamento de selugdes.
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PRINCIPIO DA EVENTUALIDADE

Samuel Corrda Leite {7}

Observamos algumas decisdes no sentido de que inexiste incompatibili-
dade na defesa que, apés negar a existéncia da relagio de emprogo, invoca
justa causa, Tais decisdes fundam-se no principio da eventualidade. "Data ve-
nia", ousamos discordar. Com efeito, embora pelo principio da eventualidadae,
acolhide pelo Codige de Processo Civil, o réu deva aduzir toda sua defesa na
contestagdo, ainda que convicte da que bastara esta cu aquela preliminar para
por termo & agdo, pois, eventualmente, a preliminar podera ser repelida e ja
n&o |lhe sara mais possivel aditar a contestagao, conforme artigo 300, do Cédi-
go de Processo Civil, cabendo-lhe, por isso mesmo, manifestar-se precisamen-
te sobre os fatos narrados na petigao inicial, presumindo-se como verdadeiros
os fatos narrados na petigac e nao impugnados, a teor do artigo 302, também
do Cédige de Processo Civil, executando-se as hipoteses previstas nos incisos
{ a Hl, do mesmo artigo 302, isso nao significa possa suscitar fatos incompati-
veis entre si,

Q primeire obsticule encontra-se ne incise IV, do paragrafo Gnico, do
art 295, do Cédigo de Precesso Civil, que considera inepta a petigao inicial
que contém pedidos incompativeis entre si. Ora, tando em vista o principio da
igualdade entre as partes, como & possivel ser vedado ao autor formular pedi-
dos incompativeis entre si @, ne entanto permilir-se que o réu, em deofesa, for-
mule alogagdes incompativols ontre si?

Segundo obstéculo diz respeito 3 instrugdo o julgamento do foito. Isto
porque a contestagdo pode adotar as soguintes posigdos:

1%) Negar a existéncia do fato quo serve de suporte A pretensio do au-
tor, hipbtase em que esto terd que comprovar a axisténcia do fato por alo ale-
gado, de conformidade com o dispeste ne artige 333, inciso |, do Cédigo de
Procaso Civil;

2% Admitir a existéncia do fato alegado pelo autor, mas noegar as conse-
qlGdncias por ele extraldas dosse fate, hipétese em que o autor estd desebriga-
do de produzir prevas da existéencia do fate por clo alegado;

3% Admitir a existéncia do fato alegado pelo auvior, mas colocar outro fa-
o impeditive, modificative ou extintive do direito de auter, hipétesa em que es-
te também ostd desobrigado de produzir provas da existéncia do fato por ele
alegado, porém assumindo o réu o énus de comprovar a existéncia do fate im-
peditive, meodificative ou extintive do direito daquele, a toor do disposte no art.
333, inciso ll, do Cédigo do Processo Civil.

{*} Bamual Corrda Leite, & Julz Presidenta da JCJ ¢a Marilia
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Por isso mesmo, admitindo-se como possivel o empregador, em contes-
tag8o, negar a existéncia da relagdo de emprege e, concomitantemente, alegar
justa causa para a despedida, em termos do provas, surgiriam as seguintes sl-
tuagdes processuais:

a) O autor poderia ouvir até rés testemunhas para fazer prova da sua
cendigio de empregado, enquanto o réu, confortavelmente, aguardaria a oitiva
dessas testemunhas, também podende, ao depois, ouvir até trés testemunhas
para fazer a contraprova. Colhidas essas provas, a Junta terla que proferir sen-
tenga declaratéria da existéncia, ou nao, da relagao do empregoe e, é claro, po-
dendo qualquer das partes rocosrer dessa doclsfio, caso om que © Processo
teria que ser encaminhade ao Tribunal. Se procedente a reclamagédo por sen-
tenga transitada em julgado, o processo relornaria, sendo reaberta a instrugdo
precessual para ofeito do empregador fazer prova da justa causa, podende es-
te ouvir novamente até trés tostemunhas o © empregado, oulra vez, até trés
testemunhas e, ao depois, a Junta proferindo nova decisao no mesmo proces-
8¢, abrindo-se a possibilidado de nove recurse, o quo serie absurdo;

b) Nem hé& quo se protonder, em faco dos principios da concentragdo o
da oralidade, a instrugdo Gnice. Impede, no caso, naoc somente a distribuigao
do énus probatério, como também o fato de que, embora a controvérsia sobre
a exisidncia, ou nado, da relagéio de emprego envolva o mérito e com este se
confunda, a rigor, a nogativa da existéncia do vinculo empregaticie constitui
uma prejudicial & ser decidida.

O terceiro obstaculo também & de ordem processual. O principle da
sventualidade aplica-se com maior intensidade no direito processual penal, pe-
la simples razéo do que culda da liberdade de individuo. Mas, nem por iss¢ ad-
mite a alegagéo do negativa da auteria do delite de hemicidie, cencemitante-
manio, com a alegagdo do legilima dofosa, justamento porque sao alegagdes
incompativeis entre sl Ou o individuo matlou alguém ¢ foi em legitima defesa,
ou niioc matou. Como, entde, admitir-se no processo trabalhlsta, especialmente
levando-se em conta ¢ principio prototor do empregado, a aplicagao lrrestrita
da eventuslidade com evidenis tumulte processual & inegével prejuize ao eco-
nomicamente mais frace?

O Gitime obstdculo resulta da légica, inclusive juridica. Com efeito, o au-
tor, com base na existéncia de um fato, deste extrai consequéncias. Esse fate
exisie, ou nic existe. Se o réu nega a existéncia desse fata, ildgico & que cole-
que outro fato, cuja existéncia dependa, necessariamente, do fato anterior, ala-
gadamente inexistente. Assim, se a falta grave somente pods ser comatida por
quem é empregade, a condigdo necesséaria para a existéncia da justa causa &
o contrato de trabalho, Destarte, se a alegagao primeira consiste na negativa
da existéncia do liame empregaticio, como é possivel admitir-se, concomitante-
mente, a alegacédo de justa causa, fate, desde logo, admitide come inexistentse,
pols que tem sua existéncia na dependéncia do fato que o antecede, mas cuja
exisléncia é negada?

Par tais fundamentos, entendemos que o principio da eventualidads, es-
pecialmente no ptocesso trabalhista, nao autoriza alegag¢des incompativeis en-
tre si.
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AUTOCOMPOSICAO NOS CONFLITOS INDIVIDUAIS
DO TRABALHO - RENUNCIA E TRANSACAO

Thomas Malm [')

Tema de extraordindria atualidade o de intenso interesse pritico & o da
autecomposi¢do nos conllitos individuais do trabalho. Sua atualidade e pratici-
dade sdo facilmenle demonstradas: Valentim Carrion, em conferéncia no Con-
gresso Nacional da Magistratura Trabalhista publicada em revista especializada
sob o titulo “Notas para a Efetividade do Processo™V), fala, logo de inicio, em
tentativa prévia de conciliagdo perante os sindicatos ou comissdo de fabrica
como meio de redugdo do ajuizamente de agoes trabalhistas. Corregadores da
Justiga do Trabalho, om encontro recente, aprovaram texto elaborado peles
Juizes Roberto Gouvéa e Benedito Cruz Lyra onde sugerem a criagdo de ¢o-
missdo paritaria de conciliagdo nos estabelecimentos de médic & grande porte.
O ingresso em juizo ostaria condicionado a prova da passagem por esta ins-
tancla prévia. O objetivo, como informam os Juizes relatoras, & o de “doscon-
gestionamento do nossa Justiga do Trabalho, mas também perque incrementa
a parlicipagic direta dos interessados na composigido dos litigios trabalhis-
tas"(®, O esbogo do antoprojoto de lei do processo do trabalho elaborade pe-
le eminante Paulo Castolhdes, h4d poucos meses entregue a Presidéncia do
CTST, trata, j4 em suas primeiras disposi¢des, da conciliagio extrajudicial.
Com algumas alteragfes, acolhe a proposta dos Juizes Corrogedores quo, por
sua vez, tem origem em Projeto de Lei n. 2.815/80 da autoria de Carlos Chiarelli
@ no substitutivo a esso projeto de lei olaberado pelos juristas Arnalde Sisse-
kind, José Scgadas Vianna e Eugénio Reberto Haddock Lobo,

Az sugestdes acima implicam em verdadeira revolugdo no cempoe do di-
raito individual do trabalhe e convidam, inevitaveiments, a dues ordens do in-
dagagdo, uma tedrica o ocutra eminentemente pratica: Como fica a teoria da re-
nlncia ¢ transagho anto a estreita ligagéo desses temas com o da conglliagho?
Qual seria o resultado pratico da instituigdo de uma instdncia prévia obrigatéria
de solugdo negociada dos conflitos individuais?

A renincia o transacio tém sido tratadas de forma dogmaética pelos nos-
sos doutrinadores, com poucas e henrosas excegdes. Enlre estes dogmas ar-
rolariames dois: O da irrenunciabilidade dos direitos oriundoes da legislagho so-
cial, salvo oxpressa previsiao legal em sentido contrario o o da ineficacia da
fransagéo extrajudicial. A fonte de ditas proposigdes estaria, rospectivamonts,

(") Thomas Malm, & Juiz Presidenle da 1* JCJ de Ribelrdn Preto.
(%) Revista LTr 54-10A1.17,
(2} Ata da reunido dos Corragedores, realizada em Forlaleza, de 24 2 26.9 90,
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nos comandos legals contidos nos arts. 9° & 477 da CLT. Todo dogma, ¢om o
passar do tempo, revela suas imperfeicdns ¢, paralisando o avango social, &
conteslado e revisto,

A conciliagéo & um dos institutos mals importantea do direito do traba-
lho, por alguns elevada a principlo que nortela o processo. Se assim 4, parece-
nos inaceitavel falar am irrenunciabilidade quande, em regra, a conciliagae im-
porta em transagho que contdm, em seu bojo, renincia ainda que parcial.
Cuanto A rejeicdo doutrindria da transagdo extrajudicial, Wagner Giglio j& afir-
mava sua inconsisténcia juridica e mesmo sua ingongrudnecia ao dizer “'no es-
tado atuel do nossa legislagdo a conciliagao feita em |uizo ndo assegura tran-
sagho mals autdntica que a realizada fora dele mas apenas garante a autentici-
dade da manifestagic de vontade, o que também pode ser garantide pela as-
sisténcia do sindicate ou do drgac administrative”. “Por isso, a justificagdo
dos autores que rejeitam a transagéo extrajudicial para aceitar a realizada em
|uizo, data venla ndio convence, ..., se vilida é a transagao Judiclal, vélida hé do
ser a extrajudicial. A alternativa Unica é a de rejeitar ambas poste que Inexiste
razho cientifica aceitdvel para distingui-las quanto & validade”®, Sem davida,
tanto a inderrogabilidade pela vontade das partes das normas de protegio ao
trabalhador como a tese da ineficdcia das negociagdes extrajudiclals devem
ser objeto de profundas reflexées de modo a adapté-las &s necessidades con-
temporéneas ¢, com {sso, criando uma teoria mals censistente, mais realista,

Parcebe-se, hodiernaments, nitida tendéncia valorizadora da sclugéc au-
tocompositiva dos ¢onflitos em oposigio h solugdo jurisdicional. Além da moro-
sidade do processe, resultante ndce apenas do volume de agdes ajuizadas (e
portanto sollvel como atestam as proposigdes ao inicie deste trabalho relata-
das) mas também do respeite ao principio do devido precesso legal (em con-
seqléncia, inafastivel) outros aspectos nagativos da solugao jurisdicional de-
vom ser relacionados. Um deles, pouco falado mas de extrema importancia, &
o qgue resulta da constatagao que, com muita freqiéncia, as partes néo conse-
guem tazer prova robusta dos fatos que apdiam tanto a pretensde quante a
defesa, Iste quando néio ocorra a lotal auséncia do provas, ¢ que implica em
decisées abselutamente divorciadas da realidade porque se apdiam em uma
verdade processual distante da verdade real. Um outro aspecto negative da ju-
risdigdo & aquela que decorre da prépria lei que cabe ao magistrado aplicar.
Como ensinava Carlos Maximiliano, pode ¢ Juiz "melhorar ¢ dispositivoe, gra-
cas & interpretagio larga e habil; perém nic negar a lei, decidir o contrario do
que a mesma estabelece”. E “Todo direite escrito encerra uma parcela de in-
justiga. Parece justa a regra somente quando as diferengas entre cla ¢ o fato
s@o insignificantes, insensiveis. Preceitua de um modo geral; é impossivel
adapté-la, em absoluto, As mil circunstancias varias dos casos particulares™4,
Sob outro prisma, sado as palavras do eminente Wagner D. Giglio ... a lei tende
para o justo mas com ele ndo se confunde. Justo néo é o mesmo que legal, @
por isso o acorda entre as partes pode, teoricamente, ser justo sem se amol-
dar aos termos da lait®), De todo o exposte resulta a convicgdo de que se deve
anvidar todos os asforgos no sentido de valorizar a autocomposigao dos cenfli-
tos do trabalho, inclusive os individuais. No entanto, & imperioso, especialmen-
te diante da proposta de criagdo de uma instincia prévia de concilia-

{3) "Conclliogdo nos Dissidios Indwiduais do wabalho™, LTr Edit, pig. 61.
(4) "Hermenéuticn ¢ Apllcagio do Direlte”, Editora Forense, 62 ed., pag. 79.
(5) Dp. clt, pag. 39.
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¢do, que se repense 4 seja reconsiruida a teoria da renincia e transagéo no di-
reito individual do trabalhe.

Do confrério, & sociedade continuaré, como hoje, evitando qualguer ne-
goclagio fora do processo com recelo de ver negada a homologa¢édo am razdo
de eventual renincia embutida no acordo extrajudicial. Devemos ter a cusadia
de, na nova tooria, admitir, claramente, a rendncia de direites desde que resul-
tante de uma negocia¢ao em que ambas as partes fazem concessdas. Nem se
diga que transagéio ¢ ren(ncia sao institutos diversos e que enquanto aquela é
aceitével, esta & inadmissivel. Embora a doufrina faga esta distingdo conceltual,
6 certo que no bojo do inGmeras negociagdes se vislumbra a rendincia sem que
isto compremaeta sua legitimidade. Exemplo disso encontramos no caso do em-
progade que comete ate faltoso, induvidoso, sé restando saber (matéria exclu-
sivamente de direito) se o ato configura ou nao justa causa. Nao ha fato duvi-
doso e o direite nunca & incerto. Como nao se pode falar em res dubia, qual-
quer negociagido (dign-se legitima, saudave) e apropriada) implicaria em admi-
tir a possibilidade de renincia. Vamos mais além: suponhamos o caso do um
trabalhador rural, estabilitdrio, com idade avangada, sem carteira anotada e
que venha a ser irregularmente dispensado. Suponhamos que os fatos ndo se-
jam controvertidos. Suponhamos, ainda, que as partes queiram uma composi-
gdo axtremamento interessante para ambas mas que n&o se ajusta, de modo
algum, com o legalmente previste como, por exemplo, a instituigdo de uma ren-
da mencal vitalicia, doagae de imovel, etc. Ou se admite a rendncia, que inte-
regsa ao trabalhador, ou se impde a ele uma agdo com longo periode de dura-
¢éo até decisdo final sucedida por uma execugdo morosa para alcangar um ob-
jetivo que, repita-se, nao interessava ao trabathador destinatério {ltimo de toda
n legislagdo social. Por dltime, nde se argumente com o disposto no art. 99 da
CLT. A conclliagde, ainda que ¢ontenha renlncia, mas feita liviemante, sendo
por ela bensliciade o trabalhador, e feita com assisténcia do sindicato ou de
represantante dos empregados a nivol de empresa, nio pode ser qualificada
como ato que objetlva desvirtuar, impadir ou fraudar a aplicagao da legislagao
soclal.

Aindagagio do ordem pritica sobre os efeitos da institui¢do de uma ins-
téncia prévia obrigatéria pode ser subdividida em duas: Qual o universo de
empresas e trabalhaderes abrangides pelas propostas de modificagao legislati-
va oferecidas pelos Corregedores da Justiga do Trabalho e, anta a semelhan-
¢a, no esbogo do anteprojete de lei processual do trabalho? Como atender ao
grande nOmero de pequenas empresas e aos empregades que nelas estao in-
tegrados?

Considerando que as comissbes paritadrias sé teriam existéncia obrigaté-
ria nos ostabelecimentos com mais de 200 empregades(® ou 100 empregados
(M, & 4bvio que a maior parte dos empregadores e trabalhadores brasileiros
nao seriam beneficiados por elas. Por outro lado, parece razoavel conciuir que
as empresas menores jamais instituiriam espontaneamente ditas comissdes an-
te 0 dnus dacorrents da prote¢io contra despedida arbitréaria de que seriam
portadores os membros represantantes dos empregados. Assim sendo, & for-
¢oso concluir que, em relagdo a maior parte dos conflitos, n@o restaria outra
solugéo sendo a jurisdicional ou a conciliagao judicial. Da fato, impor As empre-
sas de pequaeno porte o onus da estabilidade seria algo exagerado e criar co-

6} Proposta da Secrelaria-Geral da Presidéncia do TST.
7) Proposta doy Corregedores.
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missdes sem qualquer garantia de independéncia acs membros da representa-
¢do operaria significaria 0 mesmo que néo cria-las. Entendemes, todavia, que
s¢ deve dar uma solugdo realmente eficaz para o grande universc das peque-
nas empresas. Em relagéo a elas poder-se-ia admitir que o sindicate profissio-
nal tentasse a conciliagée e, so fosse o caso, lavrasse o ajuste, O efeaito libera-
tério amplo da transagao ficaria condicionado 3 homologagéoe judicial em pro-
cedimento de jurisdicdo graciosa. A tentativa de conciliagao, no caso das pe-
quenas empresas, seria facultativa @ nao pressuposte processuszl, Com isso,
tornariamos realmente vidvel a sclugdo extrajudicial dos conflites individuais do
trabalheo, eliminando as muitas reclamagdes simuladas e as de facil solugdo
amigavel que, hoje, inevitavelmente, assoberbam a nossa Justica do Trabalhe,
além de, como disseram os Juizes Corregedores, incrementar “a participagao
direta dog Interessados na composigéio dos litigios trabalhistas'".
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ADMINICULOS PARA A INTERPRETACAO DO
DISPOSTO NO § 2°, DO ART. 74, DA CLT

Franclaco Alberto de Motta Peixoto Glordanl (")

Como se nio desconhace, “a Interpretagdo ndc & uma tarefa especilica-
mente juridica. Em tedos os ramos da cullura se pée o preblema de extrair um
sentido de certas extericrizagdes — ombora varlem depois, consoante aa ¢lén-
cias, 08 ¢édnones que comandam essa tarefa, A intorpretagéo rapresenta uma
parto fundamentat da metodologia de qualquor ciéncia do ospirito™!!), Assim,
“verbi gratia", t8m-se a interpretagio filolégica, sondo quo "“"Boockh caracterl-
zou perfeitamonte a intorpretagdo filoldgica, quando the chamou o ‘tonheci-
mento do ja conhecide'... um voltar a pensar aquilo que jh uma vez foi pensa-
do. Na realidade, a interprotagho filelégica visa a fixagéo dum facto, ou seja, a
doterminagao do sentido subjectivamente pensado, do pensamente verdadei-
ramanto vivido de delerminados homens roais — senlido e pensamento quo de-
vem residir aprisionados no taxto ou na obra que so quer interprotar”(@), E, efe-
tivamente, a interpretagdo & nacesséria, porque, como afirmou Goethe, em sua
cbra “Diwan*, “a palavra & um lequa", como bem lembrou Gustav Radbruch®,

Entretanto, como é palmar, conforme o objoto de delorminade rame da
cultura havera de variar o fim perseguido pela interpretag&o. E a ciéncia juridi-
ca, a seu turno, dela nao podo prescindir, mosmo porque "Interprotar uma loi é
revelar o seu sentido ¢ o seu valoer fixando-lhe o grau de sua eficiéncia num da-
do meio social onde haja de atuar, Por meio da interpretagao se esclarece o
sentido da norma juridica, & procisamente o que for, como o disse Enneccerus,
decisivo para a vida juridica, @ portanto, para a decisao judictal. Pelo processo
interpretativo, declara-soe o contelde do Direito, e tanto mais importante se tor-
na a interprotagdo quanto osso conteldo aumonto de obscuridade. A interpre-
tagho constitui, por esso modo, um indice de vitalidade e da poténcia de adap-
tagdo do Direlto, porque tanto este vive quanto pode ser interpretado’t?, o
que ainda se justifica porque “a lei nic tem necessariamente um sentido ape-
nas: muitas vezes, se ndc mosmo em regra, ola assume varios santides, con-
forme © ponto de vista donde a ancaramos; & entdo serd prociso escolher um
deles, pois $6 com um deles pode a lei ser aplicada”(®.

E ontro os cuidados que hio de ser observados, quando da interprota-
¢éo de uma norma, nomeadamente do direito do trabalho, atento também aos
seus fins o principios préprios, ndo sc pode olvidar que, como dilucida o culto
Manuel A. Domingues do Andrade, aludindo acs ensinamentes do jurista Ko-
hler, “dentra os vérios possiveis pensamentos da lei, ha-de preferir-se aquele

(*] Franclaco Alberta da Motta Pelxeto Glerdanl, 6 Juiz do Trabalho da 152 Ragldo.
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mediante o qual a lei extericrize o sontido mais razodvel, mais salutar, e produ-
za o efeito mais benéfico. Mal se precisa de justificar esta proposigao; pois &
evidente que a vida juridica mais e malhor se desenvolve ou prospera se as
leis tiverem o sentido mais razodvel e significative, e a jurisprudéncia deve con-

sid?sr}ar uma alta ¢ capital missie o servir pola razéo de Direito, a vida do Direl-
to"iH,

Apés essas consideragdes, é de Indoagar-se qual a melhor interpretagéo
a dar-sa ac disposte no § 2%, do arl. 74, do Diploma Celetista, ¢ qual reza que;
“Para os estabelecimentos de mais de doz trabalbadores serda obrigatéria a
anotagde da hora de entrada e de saida, em registro manual, mecanico cu cle-
trénico, conforme instru¢des a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho,
devendo haver pré-assinalagéo do periodoe de repouso™.

Estames em que a melhor interpretagdo a ser dada ao dispositive legal
retro-mencionadeo & a que a considera como uma norma destinada a que, em
um determinado caso concreto, no qual o empregado postule horas extras, se
comprove a jornada de trabalho efetivamante cumprida pelo obreiro, pelo que,
na hipbétese, independentemante de qualquer determinagio judicial efou reque-
rimento do recte., haverd o respeclive dador do servigo de fazer com que
acompanhe sua defesa os commespondentas cartdes-de-ponte,

E com tal raciocinio nfio se pretonde que o empregador faga prova con-
tra si, nem se esquece que Ao empregado compele o énus da prova quanto a
jornada que, na prefacial, houver alegado que cumpria, apenas se infere que o
mesmo reflete, entre os varios sentidos possiveis que a tal preceito podem ser
emprostades, "o sentido mais razodvel, mais salutar, e produza o efeito mais
benéfico’ acima refesidos & salientados pelo insigne Manuel A. Domingues de
Andrade e, comeo coroldrio, "decisivo pare a vida juridica e, portanto, para a
decisde judicial”, também suso-mencionado, e aludido pelo inesquecivel Mi-
guel Maria de Saerpa Lopes, lembrande ansinamentos do grande Enneccerus.

Ademais, se nao for asse o escopo do preceito "sub examen', ter-se-a
que raputé-lo ocloso, © que ndc & de aceitar so, porquanio, “Se o intérprete
nio pode atribuir b lei palavras ocicsas, “interpretatio, in quacunque disposi-
tione no sic facionda, ut verba nen sint superflua et sino virtude operandi', mui-
to menos poderé atribuir:lhe preceite ocioso e inaplicavell?.

Em abono de tude quanto foi neste exposto cabe transcrever a ecmenta
do acérdde 05/, proferido pela 1* Turma do TRT - 10* Regido, no Processo
RO-485/87, em que foi relator o insigne Juiz Franklin de Qliveira, "in varbis":

“HORARIO DE TRABALHO - ‘CARTAO DE PONTO' - PROVA OBRIGA-
TORIA. Mantendo o empragador mais de dez empregados no estabeleci-
meanto, é sou dnus de provar o hordrio de trabalho do empregadeo, o qus
deverd fazer exclusivamente através dos centroles provistos no art. 74, pa-
régrafos 2° o 3°%, da CLT, independentemente do determinagio judicial. A fal-
ta destes documentos, tem-se como verdade processual o horério da traba-
lho i?a?icado na peti¢do inicial ou terme de reclamagas (verbete/TRT — 10 n.
02}“

Sobreleva notar que, em nao correspondendo os hordrios coasignados
nos aludides ¢artdes-de-ponto, nada obstard o recte. infirmé-los, por meio de
preva testemunhal, que deixe firme nao pintar a reafidade as anotagoes nos
mesmos contidas.
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A NOVA SISTEMATICA DE REAJUSTE
DE DEBITOS JUDICIAIS TRABALHISTAS

Henrlque Damiano ('}
Roberto Basilonk Leite

Com o advento da Lel n, 8.177, de 1.3.91, mediante projete de conversio
da Medida Provisbria n. 294, de 31.1.91, surgiram diversas dividas no¢ tocante
ao reajuste dos débitos judiciais trabalhlstas. Essa lei instituiu o chamado
“Programa de Desindexagio da Economia”, determinando o fim da corregdo
monetaria. O que se nota & que o legislador, no texte da lei, refere-se sempre a
“reajuste”, "'atualizagac" ou “remuneragéo’ das obrigagdes, de forma a evitar
0 uso da expressdo “corregdoc moenatéria' que, para todos os efeitos, conside-
ra-se expurgada do cenério acondémico brasileiro.

Um dos dispositives que tem trazido ampla controvérsia é o artigo 39 da
nova lei que, em seu “caput’, estabelece que "os débitos trabalhistas de qual-
quer natureza, quando nac satisfeitos pelo empregador nas épocas préoprias
assim definidas em lei, acordo ou convengio colstiva, sentenga normativa ou
clausula contratual sofrerdo juros de mora eguivalentes & TRD acumulada no
periodo compreendido entre a data de vencimento da obrigagac e o seu efeti-
vo pagamento™.

Parace indiacutivel que o legisiador tratou aqui de verdadeira corregédo
meonetérla, muite embora tenha utilizado impropriamente a expressido "“jures de
mora” para determinar a sua aplicagéo, a qual 6 efetuada com base na TRD
acumulada. Tanto Isto & verdade que, logo em seguida, manda acrescer acs
"Juros de mora"” mais os “jures de um por cento’, o que resulta numa flagran-
te Incoaréncia.

Tendo em monis a impropriedade da terminologia adetada pela lei, pas-
semos agora & anélise das questdes dai decorrentes.

PRIMEIRA QUESTAQ: PARA EFEITO DE REAJUSTE DGO DEBITO JUDI-
CIAL TRABALHISTA, CHAMADO PELA LE! “JUROS DE MORA", QUAL E A “DA-
TA DE VENCIMENTO DA OBRIGAGAO™?

A data de voncimento da obrigagao corresponde oo (ltime dia do praze
concedido pela lol ao empregador para que efetue o pagamento da respactiva
verba trabalhista, Por exomplo, os salarios podem ser pagos atd o quinte dia
Gtil do més seguinte ao trabalhado, conformae faculta o artigo 458, paragrafo
anice, da Consolldagdo das Lels do Trabalho, As férias podem ser quitadas até

{*) Hentleue Oamlane, & Julz Prasidents da 2® JCJ de Serccaba
{**) Roberte Basllcn] Lelte, & Advogasdo.
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dois dias antes do respectivo pericdo, segundo autoriza o artigo 145 do mes-
mo diploma legal, e assim por diante. Sido encontradas nas leis respectivas,
portanto, as datas de vencimento de cada obrigagio trabalhista, a partir das
quais passara esta a ser reajustada, na forma do artigo 39 ora apreciado.

Convém acentuar, no entanio, que, caso soja rescindido o contiate de
trabalho antes do advento de tais prazos, considera-se vencida a obrigagao na
data-limite para pagamentc das verbas rescisorias. Por outro lade, existindo
norma coletiva que estabelega prazos mais vantajosos para os empregados,
prevalecerio estes sobre o5 prazos legais.

. SEGUNDA QUESTAO: A DATA DO “EFETIVO PAGAMENTO" DA OBRIGA-
GAO, MENCIONADA NA NORMA, E A DATA DO CALCULO, A DO DEPOSITO
OU A DO LEVANTAMENTO DA IMPORTANCIA PAGA?

© pagamento se considera efetivado na data do depésito e, por isso
mesme, os valores devem ser reajustados, atéd esta data, com base na TRD
acumutada.

A fim de agilizar os célculos nos processos judiciais trabalhistas, os con-
tadores e perites judiciais tém adotado o critério de efetuar o reajuste do valor
da obrigagdo atd o dia primeiro do més de apresentagdc do célculo. O cartério
judicial, posteriermente, sempre com base na TRD, se encarrega de atualizar o
valor entre o dia primeiro e o dia do depdsito, cuidando de elaborar a respecti-
va guia com antecedéncia de dols ou trés dias, para possibilitar a corrida ao
banco depositério,

O paragrafo 1° do mesmo artigo 39 também trouxe algumas dividas,
quando disse que "aos débitos trabalhistas constantes de condenagac pela
Justiga do Trabalho ou decorrentes dos acordos feitos em reclamatéria traba-
lhista, quando ndo cumpridos nas condicdes homologadas ou constantes do
termo de conciliag&o, serdo acrescidos, nos juros de mora previstos no “ca-
put”, de um por cento ac més, contados do ajuizamento da reclamatéria e apli-
cadoes “'pro rata die”, ainda que nao explicitados na sentenga ou no termo de
concillagdo''.

TERCEIRA QUESTAO: OS JUROS DE UM POR CENTO AO MES A QUE
SE REFERE O DISPOSITIVO SAO SIMPLES OU CAPITALIZADOS?

Hé& uma corrente doulrinaria que entende terem os juros veoltado a ser
calculados de forma simples, como se fazia até fevereiro de 1987, acatando a
tese de que a nova lei teria revogade tacitamente o Docrete-lel n. 2.322, de
26.2.87, que instituiu o5 juros capitalizados para os débitos trabalhistas,

Néo parece ser esta, porém, a melhor exegese, por diversas razées. A
primeira delas & que a prépria lei utiliza, em diversos pontos, as expressoes
“reajuste’ ¢ 'atualizagdo’ das obrigagSes. Ora, se os chamados “juros da
mora” do artigo 39 configuram, na verdade, vm reajuste monetério disfar¢ado,
entio 6 do se concluir quo os “juros de um por cento’ referidos na lei sdo ju-
ros indenizatéries @ ndoe compensatorios, dai por que devem ser capitalizados.
Além do mais, os Juros sao considerades acessdrio do roajuste da obrigagio,
de maneira que, em cbservincia ao principio juridico sogundo o qual o aces-
sbrie sogue o destino do principal, devem ser capitalizados, jA que o reajuste
principal ¢ & em decorréncia da aplicagde da TRD acumulada. © qus se extrai,
consequentemente, & que a revagagio axpressa, pela nova lel, do Decreto-lei
n. 75, de 21.11.68, que criou a ¢orregdo monoléria, nac implicou na revogagae
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tacita do Dacreto-lei n, 2,322, de 26.2.87, subsistindo assim a capitaliza¢do dos
juros prevista neste Gltimo diploma.

QUARTA QUESTAO: 0S JUROS DE UM POR CENTO AO MES SAQ CON-
TADOS DO AJUIZAMENTO DA AGAO, MESMO NOS CASOS DE ACORDO JUDI-
CIAL?

Apesar da incongrudncia contida neste dispesitivo, & esse ¢ entendimen-
to que se lhe deve dar, No que se refere aos casos de condenagéo, ndo cabe
nenhuma ddvida, uma vez que tanto ¢ reajuste principal quanto os juros sao
contados & partir do ajuizamente da agao. No caso de acordo nao cumprido,
no entanto, occofrerd que, enquanto o reajuste principal baseado na TRD se
contard da data do descumprimento do acordo, os juros serdo contados do
ajuizamento da agdo, tornando os célculos um pouco mais complexos.

QUINTA QUESTAO: OS JURQS DE UM POR CENTO AQ MES, SEGUNDO
O TEXTO LEGAL, DEVERAO SER APLICADOS "PRO RATA DIE™. O RATEIO, NO
CASO, DEVE TOMAR POR BASE O NUMERO DE DIAS DO MES, SOMENTE 08
DIAS UTEIS OU O MES CIVIL DE TRINTA DIAS?

Embora o reajuste principal incida diariamente s de forma capitalizada
sobre o débito, em fungao da aplicagio da TRD acumulada, & determinagdo da
taxa didria dos juros segue orientagdo diversa, por se tratar de instituto total
mente diferente. Com efeito, os juros devem ser rateados tomando-se por base
o més civil de trinta dias, previsto no artigo 125, § 32, do Cédigo Civil. Os cél-
culos, por sua vez, ficam assim: divide-se a taxa de juros mensal por trinta pa-
ra se obter a taxa didria. Em seguida, multiplica-s¢ a taxa didria cblida pelo nd-
mero de dias transcorridos no més até a data do efetive pagamento.

O paréagrafo 22 do artige 39 da nova lei rouxe, ainda, outra divida rele-
vante, quando determinou que “'na hipdtese de a data de vencimento das obri-
gagdes de que trata este artigo ser anterior 2 12 de fevereiro de 199, os juros
de mora serdo calculados pela composigao enire a variagdo acumulada de
BTN Fiscal no periods compreondido entre a data de vencimente da obrigagéao
e 31 de janeiro de 1991, e a TRD acumulada entre 12 de fevereiro de 1991 e seu
efetive pagamento".

SEXTA QUESTAQ: DISCUTE-SE, EM VIRTUDE DESTE DISPOSITIVO, SE,
PARA O REAJUSTE DOS DEBITOS TRABALHISTAS ATE 12 DE FEVEREIRO DE
1981, CONTINUAM SENDO APLICADOS OS INDICES DA POUPANGA, CON-
FORME ESTABELECIA A LEI N, 7,738, DE 9,3.89, OU SE PASSA-SE A UTILIZAR
A BTN FISCAL, COMO DETERMINOU A NOVA LEI?

A Constituigao Federal veda a retroa¢do da lei nova que venha a afrontar
os direitos adquiridos por forga de lel anterior. Tal principio constitucional im-
pede a aplicagdo da Lei n. 8.177, de 1.3.91, sobre o pariedo anterior a fevereiro
de 1991, quando 0% reajustes eram regulados pela Lei n. 7.738, de 9.3.89, Cor-
tigem-se, portanto, os débltos trabalhistas, a partir de fevereiro de 1989 o até
fevereiro de 1991, pelos indices vélides parn as cadernetas de poupanga. A
partir daj, se aplica o reajuste com base neos indices préfixades da TRD.

O Olimo ponto que tem trazido alguma controvérsia entre os aulores &
aquele concernente ao traiamento que deve ser dado acs débitos relatives ao
F@TS. Dispds o artigo 17 da nova lel que, “a partir de fevereiro de 1991, os sal-
dos das contas do Fundo do Gerantia por Teampo de Servige (FQTS) passam a
ser remunerados pela taxa aplicAvel & remuneragao bésica dos depésitos de
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poupanga, com data de aniversério no dia 19, observada a periodicidade men-
sal para remuneragao’’

SETIMA QUESTAQ: ESTE DISPOSITIVO € APLICAVEL EM RELACAO AS
VERBAS FUNDIARIAS PAGAS EM PROCESSOS TRABALHISTAS?

O toxto legal paroce ser bem claro ao estabelecer que, 6 que se deve re-
ajustar pelas taxas de poupanga sac os saldos das contas do FGTS. Os débi-
tos judiciais de natureza fundiaria, conseqientemente, deverdo ser tratados da
mesma forma que os domais débitos trabalhistas, mediante a aplicagao do arti-
go 32 da nova lei, ha pouco analisado.

Sdo estas, em sintese, as diretrizes que deverdo prevalecer com relagao
aos célcules e atualizagdes dos débitos trabalkistas, face & nova sistematica
imposta pela Lei n. 8.177, de 1.3.91,
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RECLAMATORIA PLURIMA E O ARTIGO 844 DA CLT

Valdir de Resende Lara ()

A lei da inércia ndo se aplica apenas na fisica, mas também contamina o
Judicirio, haja vista a constante aplicagdo de Enunciades do TST, sem maior
refloxdo a respeito da legalidade ou mesmo constitucionalidade daquile que
neles se estipula como “standard” jurisprudencial. Tome-se como oxemplo o
Enunciado 113/TST, que carece de qualquer base legal ou mesmo légica (sa-
bado & dia de repouso para ¢ bancério; se ¢ sidbado é pago, o repouso & re-
munerado e se sabado & dia de repouso remunerado para o bancério, o refle-
%o das horas extras naquele dia 6 conseqiéncia logica).

Mas ndo é este o objeto deste pequeno trabalho. O que tenho observa-
do é que a praxe forense consagra certos procedimentos sem muita base le-
gal, sem muite fundamento juridico,

Observe-se ¢ que ocorre com a reclamatéria plirima, em que vérios tra-
balhadores pleiteiam seus direitos contra determinado empregador, Se um dos
reclamanies nac comparece na audidncia inicial, arquiva-se sua reclamatéria,
continuando o processo a correr quanto acs demais autores. Isto porque o ar-
tigo 844 da CLT determina ¢ arquivamento, uma vez ausente o autor.

Entretanto, 6 bom parar e pensar a respeito do procedimento que ja se
tarnou consagrado em praticaments todas as Juntas da Conciliagdo ¢ Julga-
menteo.

Suponhamos a seguinte situagdo: dois reclamantes, em litisconsérclo atl-
vo, propdem reclamatéria pltdrima contra dois reclamados. Na audidnciz inau-
gural comparece um feclamante & um reclamado. A Junta imediatamsente, por
forga da inércia, ndo pensa duas vezes: arquiva a reclamatéria do reclamante
ausents, Mas, e quanto ao reclamado ausente? A Junta aplica desde j& a reve-
lia? Nao, O processo continua a correr com a outra reclamada, para que ape-
nas na sentenga final seja apreciada a aplicago de possivel revelia, examinan-
do-se s antdo os efeitos da rovelia de uma reclamada sobre a outra, que
apresentou contestagdo {observe-se o artige 48 do C. Pr. Civil).

Ora, por que raz&o a reaclamatéria do litisconserte ativo ausente foi arqui-
vada, mas nédo se aplicou a revelia ac reclamado ausente? Nao se aplicou a re-
velia ao reclamado ausents por uma razao que & intuitiva: nio convém dividir o
processo. E aconselhfvel que apenas na sentenga final verifique — se a impli-
cagdo da revelia de um litisconsorte passive sobre os direitos do outro litiscon-
sorte passivo.

{*) Valdir do Rasende Lara, § Julz do Tratalho Subsatituto da 15" Reglic.
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Masg se 6 osta a razdo, por que ndo arquivar a reclamatéria do reclaman-
te ausente apenas na sentenca final? Qual é a razdo para que o processo seja
cindide quanto ao pélo ative apenas?

A razdo & apenas uma: inércia. Costumou-se nac refletir a raspeite de-
quilo que ge faz todos as dias, O resultado é este: ofensa ac principie da eco-
nomia precessual. Sim, perque o reclamanto gue teve sua reclamatéria arqui-
vada proporé nova deamanda, exigindo a prética de noves ates processuals to-
talmente desnecessarios.

Embora tratando de outro assunto, notével processualista ensina o se-
guinte; "“A sentenga de mérito ndo deve ser construida por etapas' {Monlz de
Aragfio, ""Exegese do Cédigo de Processo Civil", Aide Editora, sem data, Volu-
me |V, Temo |, pag. 24).

Arquivamento da reclamatéria & extingdo do processo sem julgamente
do mérito. Mas aquela ligdo se aplica do mesmo jeito. A sentenga deve ser
uma s6 para todos o5 litisconsortes, ativos e passivos. Caso contrérlo, o recla-
mante que tevo sua reclamatéria arquivada poderé (e devera) interpor dosde ja
o Recurso Ordinérlo. Isto porque o arquivamente, extinguindo o processe sem
julgamanto do mérito, equivale a sentenga. Se o reclamante nao recorre desde
J4, a sontenga faz coisa julgada formal (porque néic apreciado o mérito da cau-
sa). Pols bem, se o litisconsorte interpuser Recurso Ordindrio, pleiteando a nu-
lidade da sentenga que arquivou sua reclamatéria (suponha-se por exemplo
qgue o roclamante néo tenha ficado ciente da data da audi&ncia), como ficard a
marcha processual? Ficara totalmente tumultuada. O Recurse Ordinarie nao
poderé ser autuado em apartado {ndo ha previsae lagal neste sentide); or au-
tos subirdo ao Tribunal, com grave prejuize para o outro litisconsorte ativo, que
devera aguardar o julgamento do apelo.

Estas razdes evidenciam que a prética que se tem adotado & censurével.
Se hé litisconsércio, a sentenga deve ser dada em um dnico momento do pro-
casso, alnda que dispondo diversamente a respeito dos dircitos de cada autor.
O que néo se pode concebor - o isto j4 é praxe arraigada — & quo sojam profe-
ridas duas sentencas em momentos processuais distintos, a saber, uma sen-
tenca de arquivamento {extingéao da reclamatéria do autor ausente) e uma sen-
tenga apreciando o mérito da causa do autor presente, apds toda a instrugédo
processual.

O equivoco de tal praxe trabalhista me foi apontado pelo Juiz Classista
Representante dos Empregades perante a Junta de Araraquara, Dr, Onofre Ga-
nova, Acolhendo as ponderagdes do mesmo, doravante sempre que se tratar
de reclamatéria plirima, ausente um dos reclamantes na audiédncia inaugural,
registro o fato em ata, determinando que “na senten¢a seré apreciado o possi-
vel arquivamento de sua reclamatédria’. Isto para que nao haja divisdo nos jul-
gamentos, com flagrante tumulio processual.

E o que ocorre so na audiéncia de instrugdo comparecerem todos os re-
clamantes? Tanto methor, deixa de ter aplicagdo o artigo 844 da CLT, que néo
deve ser lido assim com tanto rigor. Aquele dispositivo nao cuida de litiscon-
sorcio ativo. Regula apenas a hipétese de demanda individualmente proposta.
Por economia processual, deve-se permitir que o reclamante que esteve au-
sente na audiéncia inaugural participe normalmente da instrugéo.

Como o juiz apreciard livremente a prova, nao podendo desconsiderar
quaiscuer fatos e circunstancias constantes dos autos (artigo 131 do CPC), é
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dbvio que a senlenca a ser proferida terd de apreciar o mérito da causa. So-
mente serd arquivada a reclamatéria caso o reclamante ndo ¢omparega nom
na inicial, nem na instrugdo. Isto apenas na reclamatéria plarima, note-se bem.
Na raclamatéria individual o arquivamento é uma imposicio legal j& na primeira
audiédncia.

Pago que meus colegas de magistratura e profissionais que mllitam na
Justiga do Trabalho refiitam a respeito destas idéias, para que nao haja mais a
apontada divisdo de sentengas, proferidas cada uma em memsanto processual
diferonte, com grave prejuizo para a unidade, e econemia e a boa ordem pro-

caessual,
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REMESSA “EX OFFICIO"

Antdnio Bosco da Fonseca (%

O duplo grau de jurisdigio consiste em admitir-se o conhecimento e dogci-
580 das causas por dois drgdos jurisdicionais gucessivamente, isto 8, a possibi-
lidade de revisde pelo érgdo jurisdicional de grau imediatamente superior, da
decis&o proferida palo de grau imediatamente inferior, Foi consagrado, definitiva-
mente, em 1780, como legado da Revolugaoe Francesa,

O principic existents entre nds a nivel constitucional, desde a Constituigio
Impenal, nédo significa que todas as questdes sejam, sucessivamente, decididas
duas vezes, Ele se asgota na chamada Instancia Ordinariz.

Suficiente, pois, a existéncia de decisio definitiva ou terminativa do feito,
para que se abra a parte sucumbente, ainda que parcialmente, ou ac terceiro
prejudicado, ou mesmo, ac Ministério POblico, a possibilidade de recorrer. Sao
assim, o5 recursos que realizam o duple grau de jurisdigdo,

O exercicio desse principio ast4, no entanto, na dependéncia da vontade
da parte, na medida em que o5 recursos postos & disposigdo do sucumbente
sao todos voluntérios,

Argumentes do resguardo a certos interesses de ordem piblica, fizeram
com que a lei prescrevesse a exigibilidade do dupte grau de jurisdigio compulsério.

Trata-sa do chamado “recurso ex officio”, ou “remessa ex officio™, introdu-
zldo pelo artigo 822, do Cédigo de Processo Civil de 1939 e mantido no artigo
475, de Cédigo de Processo Civil de 1973, que condicionou a eficicia da senten-
¢a, em certos casos, ao reexame compulsério pelo tribunal, mesmo inexistindo
apelo veluntario.

O sistema visa resguardar o interesse de ordem piblica, como interesse
de familia, da Unido, do Estado ou do Municipio e da Fazenda Plblica.

No processo do trabalho o reexame compulsério foi deflnltivaments incluf-
do pelo Decreto-Lel 779/69, editado sob o pélic do Ato Inatituclonal n. §, no re-
gime militar.

N&o daixa de ser estranhe o fato, quando a justificativa da existéncia da
remessa “‘ex officio” reside classicamente no elavante interosse social, hipoteti-
camente, atingido pela decisdo de 1P grau. Isto porque, na Jurisdigdo Trabalhis-
ta, inlmeros sao 05 casos em que estdo em jogo dircites fundamentais do traba-
lhador, cuja preservagio constitui relevante interesse social. Nem por isso séo
tais casos submetidos compulscriaments & apreciagac do 27 grau de jurisdigao.

O privilégio @ ndo prerrogativa, a partir dai, de que desfrutam a Unido, Es-
tados, Municipios, Autarquias e Fundagbes de direite plblico, a luz do citado

{*) Anténlo Bosco da Fonsaca, & Julz Presidente da 22 JCJ de Campinaa e Prolessor da Faculdado da
Cireito da FUCCAMP,
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decreto-lei, em se tratando de processo trabalhista fica mais estranho, na medi-
da em que o ente plblico ac contratar servidor pelo regime celetista fica sujei-
to ao regime préprio das empresas privadas quanto as obrigagdes trabalhistas,
despindo-se do seu poder de império.

Agora, o legislador constituinte de 1988 consagrou o principio da isonomia
a todos, sem distingdo de qualquer nalureza, como se infere da redagao do arli-
go 5°, “caput”, da vigente Lei Maior.

Portanto, também processualmente. Nesso sentido a obra "Constituigao
de 1988 e Processo’ da lavra dos Juristas Rogério Lauria Tucci @ José Regério
Cruz o Tucci (Ed. Saraiva, 1989).

Tenho que diante do novo texto constitucional, resta revogado o Decreto-
Lei 779/69, quanto ac privilégio do duplo grau de jurisdigio aplicavel, compulso-
riamente, nos cases em que seja, ainda que parcialmente, proferida sentenga
desfavordvel contra a Unido, os Estados, Municipios, Autarquias e Fundagdes.

Néo se olvida que por vezes é necessério tratar os desiguais desigualmen-
te, a fim de alcangar a verdadeira isonomia. Mas, isto s6 ocorre quando a identi-
dade de situagdo juridica, na qual repousa a igualdade, nao se verifica.

€ o caso, por exemplo, citado naquela obra, da assisténcia judiciéria inte-
gral e gratuita a ser prestada pelo Estado, nas hipbteses de miserabilidade, co-
mo previsto pelo préprio legislador constituinte no inciso LXXIV, do artigo 52,
da Constituigde Federal. Este, pois, quando quis ja excepcionou a regre, para
estabelecer a igualdade entre os desiguais,

Pareca, assim, que todo e qualquer texto da legistagdo infraconstituclonal
que excepcions hipoteses nio previstas no texte constitucienal, fere o principio
da Igualdade de todos perante a lel, inclusive processual, como agora consagrado.

De outra parte, como salienta a obra citada, a deficiéncia na tutela dos in-
teresses pablicos, ou o receio de conluio entre as partes da relagao processual,
ndo sao argumentos suficientes a justificar ¢ duplo grau de jurisdigdo compulsé-
rie. Néo cabe ao Judiciario suprir a eventual deficidncia dos representantes da
Fazenda Poblica, nem controlar eventual irregularidade destes no cumprimento
da fungiio, Existem os melos regulares de direito para tanto.

Tratando-se, ademais, de processo trabalhista, fica diluido o argumento
malor do resguardo de interesse pablico relavante, quando aqui despido o en-
te poOblico do seu "ius imperli”, se discute o cumprimento de obrigagdes traba-
Ihistas otiundas de normas cogentes, cuje observéncia tem a sociedade relevan-
te Interesse em preservar,

O dnleo Intaresse plblico relevante qua se vislumbra numa agéo trabalhis-
ta, 8, pols, o Interesse social de preservar direitos fundamentais do trabalhador.
Nem por isso excapcionou, o legislador constituinte, como condigao de eficécia
da sentenga deo 12 grau, a submissfio desta ao duple grau de jurisdicio compul-
sério,

Parace-ma, pertanto, ndo mais parsistir o privilégio processual, quanto
ao resxame compulsério pelo segundo grau de jurisdigao das sentengas desfa-
vordvais a Unido, Estados, Municipios, Autarquias e Fundagdes, mermente em
se tratando de processo trabalhista,

Como se vé, privilégio que nao se justifica, fere o principio da celeridade
processual @ agora afronta ¢ texto constitucional vigente, quando este ao asse-
gurar a |sonomia sem distingdo de qualquer natureza, consagra a igualdade deo
tratamento entre as partes parciais da relagdo processual.
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O “JUS POSTULANDI"

Erodite Ribelro dos Santes de Blase ()

Ainda hé muita discussdo acaerca da extingédo ou néo do “jus postulandi®
na Justiga do Trabalho. Os que afirmam que ele ndo mais existe fundameantam
seu ponto de vista na revogagao do art. 791, da CLT, pelo art. 133, da Constitui-
gdo Fodoral/8B. Para aqueles que entondem o contririo, o embasamanto ostéd
na existéncia do lei regulamentadora da matéria, como s8 depraends do préprie
art. 133, da nove Carta:

"Q advogado & indispensavel & administragéo da justiga, sendo In-
vialavel por seus atos o manifostagSes no exercicio da profisséo, nos limi-
tes da lei”. (grifo nosao).

Que loi?

Esta por vir uma lei quo regulamente a matéria e ravogue o art, 791, da
CLT, vez que o toxto constitucional apenas repetiu ¢ que ja vinha inseride no art.
68, da Lei n. 4.215/63.

Admitindo-s¢ a extingae de “jus postulandi’ se estaria, em consequéncia,
afirmando que o acesso ao Judiclério Trabalhista, agora, pertence apenas b clas-
so favorecida. Nao podomos nos esquecer que hé hipossuficientes tanto do la-
do dos empregados quanto dos empregadores, o dia-a-dia nos mostra bem iste,

Deve se tor em mante o seguinte porgunta:

O quo gora mails prejuizo & sociedade: a agdo proposta ou contestada pe-
la prépria parte, desacompanhada, portanto, do advogado ou, a auséncia da
agéio ou da contestagio pela absoluta falta de meios para a contratagio do mesmo?

£ svidonta que a agao proposta @ acempanhada por prefissional habilita-
do & mais elaborada, mas ndo podemos deixar de reconhecer que a segunda
hipétese &, em muito, mais prejudicial, vez quo a parte sequer ¢hega a ter acos-
so ao Judicidrio,

Néo se esta agui menosprezando o Advegado, mas nosso Pais & extenso,
mesclade por grandes contrastes, com regides riquissimas e outras paupérrimas,
Ha localidades que sequer Sindicatos 1@m e outras que, om tendo Sindicato, es-
e nédo conta com um dnico advogado, ou porque & um Sindicato pobre ou per-
que ndo ha advogado na regiio. E justo sublrair das partes & possibilidade de
ingresso no Judicidrio Trabalhista quando quem o procura, geralmente, reclama
verbas de patureza alimentar? £ o obreiro que ganha o salério minimo & nao o
recebeu no més anterior, ou, entdo, aguele que foi despedido sem ter percobi-
do as verbas rescisdrias, ou, ainda, ¢ empregador, muitas vezes tio carenta quan-
to alguns empregados, ambos sem qualquer cutra fonte de renda sondo aque-
le trabalho. De onde tirar o dinheiro para a contratagéo do advogade?

{*) Erodite Ribeiro doa Santos de Blase & Juiza do Trabalho Substitula da 15* Regifio.
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Proceitua o art, 114, da Constituigdo Federal:

_ “Compete & Jusliga do Trabalho congiliar ¢ julgar os dissidios indivi-
duais e coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os en-
tes de direito pablico externo e da administragao pablica direta e indireta
dos Municipios, do Distrite Federal, dos Estados e da Unido, @, na forma
da lei, outras controvérsias decorrentes da relacae de trabalho, bem come
os litigies que tenham origem ne eumprimento de suas préprias sentencas,
inclusive coletivas™.

Assim, se |ei regulamentadora vier, devera ter o cuidado de néo afastar
do Judiciario Trabalhista os menos favorecidos, porque a JUSTICA deve estar
sempre ao alcance de todos, mormente a do Trabalho.
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BREVES NOTAS: A lMPORTﬁI’:lCIA DO DIREITO
DO TRABALHO NO CENARIO SOCIAL

Flévio Alegrettl de Campos Cooper (%

1. Ao lermos sobro a inauguragio da vida mortal sobre a terra, ouvimos
a injungao divina sobre o trabalho: "No suor do tou rosto comerds o teu pao"
{Gén. 3:19). Tal mandamento, antes de constituir castige (pena) ou maldigao, im-
portou am suprema bingédo, ao conjuminarmos com o epsinamento de Jasus:
"Meu Pai trabalha até agora, o eu trabalho também" {Jodo 5:17}.

O trabalho desperta os podares criativos do homem, empresta dignidade
& vida, sondo exigdncia do bem-eostar ¢ desenvolvimento social, expressao de
realizagdo de cada um. E também o mole de consacugdo do dificil encargo do
sustento pessoal o familiar.

Em nossos dias tem sido vilipendlado do todas as manciras. A comegar
pelo alte indice de desomprego gerado pelos tempos do racassio, E interessan-
te que o Prof. Robert Hellor da Universidade do Havai aduz que alcangar os tras
objetivos mais importantes da economia nacional: pleno emprego, estabilidads
de pregos o alta taxa do crescimente, 6 comeo “atirar de um ¢arre em movimen-
to em um alve também em movimente™; quando se atinge o plano emprego de
todos og recursos, o nival de prego tende a elevar-so causando a inflagdo e quan-
do se confrola a inflagdo a niveis baixos a economia torna-se pouco atraente pa-
ra o investimento de capital astrangeiro astagnando o crescimeonto econdmico,
Desnecessério dizer quo o allo indice de desemprego além de forte tensac amo-
cional é indicader do aumento de vicio e criminalidade.

Depcis ¢ subemproge. Na érea rurel, mitharos de béias-frias vivem b mar-
gem da logislagdo de protogdo ao trabalho.

Por outro (ado, o saldrio minimo percobide pela maioria dos trabalhadores
brasileiros se tornou totalmente inadoquado anlo o elevado custo de vida,

Os abusos nas condigdes de trabalho como falta de seguranga e higiense,
ptorrogacio oxcossiva da jornada do trabalho com remuneragdes minimas j&
aram denunclados ne Brasil em 1905 per Evaristo de Moraes. Atualmante tal si-
tuagéo ndo mitigou; vivernos em um dilivio do greves e nosso pais figura entre
os da maior indico de acidentes de trabalho.

Messe quadre social desponta nossa disciplina, preconizada pelo Profes-
sor baiane Orlando Gomes como "o diroite do future” pela crescente importan-
cla no cendrio internc 6 externo; visto poelos francoses como "o direito do esto-
mago’ dade sua natureza alimentar,

£ um direito dinamico, in fierl, em constante mutagio e aperfeigoamento,
abrangendo cada vez mais categorias, possuindo ndao sé uma regulamentagaoc

{*} Flévio Ategrett do Campos Cooper & Juiz Presidents da 12 JCJ de S. José dos Campos.
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Intarna como também nermas internacionais emanadas das conferéncias da OIT
{Orgenizagéo Internacienal do Trabalho).

Na época em que instalada a Assembléia Constituinte Nacional se discutiu
08 novos rumosg juridice-econdmice-sociais do pais, 90% dos parlamentares opi-
naram pela urgéncia de reformas sociais, notadamente trabalhistas.

A legislagio base nio codificada (CLT), de 1943, com vérias modificagées
am seus textos, foram adicionadas numerosas leis complementares, que dificul-
tam um estudo sistematico da matéria.

2. Se o Direito & o sistema de prin¢ipios ¢ normas que regulam a convi-
véncia social, ao Direito do Trabaiho cabe harmenizar o capital com o trabalho,
"organizando a vida econémica e social"” (Evaristo de Moraes Filho), estabele-
cendo condigdes para a colaborag&o entre as forgas produtoras e a classe que
dispde dos meios de produgio, assegurande o Estado "direitos e garantias re-
ciprocas” {Segadas Vianna).

Tudo & luz dos principlos internacionalmente conhecidos como ambasado-
res de uma ordem social justa:

QO trabalho 6 um direito & um dever social; confere dignidade a quem
o realiza o deve ser exercido em condigdes que, compreendendo um regi-
me de salérios justos, assegurem a vida, a sallde & o nivel econdmico dig-
no a¢ trabalhadar e sua familia, tante durants o3 enos de atividade como
na velhlce, ou quando qualguer circunstancia o prive da possibilidade de
trabalhar” {Art. 43, Carta da Organizagéo dos Estados Americanos, promul-
geda pele Decreto n. 67.542, de 12.11.70).

3. Com o fonémeno de proletarizagac da classe média, notou Romita
hoje, a existéncla de “‘quase que uma classe unitaria de prestadores de servi-
gos, muito diferente da sociedade de classe dos principios do sécule XX,

4. Atravessamos dificil fase econdmica, de desgaste da moeda, de incer-
tezas e de Insatisfagdo geral. Muito se tem falado de Pacto Sacial no Brasil, que
4 o acordo trilateral entre governo, emprogadores e empregados em que as pa-
tes negociam medidas de combate A inflagdio, A recessdo, ao desemprage e ao
desanvolvimento nacienal sem ferir as condigdes minimas necessérias & prote-
¢lio do trahalhador, Embora haja exemplos da pactos sociais em paises suropeus,
africanos, asibticos & na América Central e do Sul, ainda nac atinglmos a indis-
pensével maturidade e organizagae que traga um consanso social.
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PARTICIPACAO DOS EMPREGADOS NOS LUCROS
DAS EMPRESAS

Jalme Cimenti (%

No Direito Brasileiro a participaglo dos empregades nos [ucros das empre-
sas estd prevista constitucionalmente desde a Constliuigae Federal de 1948,
no seu artigo 157, inciso V.

A Carga Magna do 1967 mantevo o dispositivo anterior, no artigo 158, inci-
so V.

A Emenda Constitucional n. 01, de 1969, por sua vez, reitera as pravisbas
constitucionais anteriores e, em seu artigo 165, inciso V, incluiu a matéria.

Finalmente, a Constituicdo Federal de 05.10.88, em vigor, astabelece em
seu artigo 72, inciso XI, quo é direito dos trabathadores a participagio nos hu-
cros ou resultados, desvinculada da remuneracgéo, 8, excepcionalmente, partici-
pa¢do na gestdo da ompresa, conforme definide em Lei {grifo nosso).

Como se observa sem dificuldade alguma, passades 45 anos da inclusdo
a nivol constitucienal, a norma permanece feito bela adormecida & espera do
principe que venha a desperti-la do seu sono profundo. Vird o principe?

Néo cremos. Passados quaso trés anos da promuigagdo da atueal Carga
Magna, ndo hé indicios de que venha a ser regulamentado o incise Xl do artigo
79, mencionado,

Com ofeito, dosde 1956, aproximadamente 35 projetos de loi sobre a maté-
ria nao apresontaram rosultados praticos de monta.

Assim, nota-se que do panto de vista legislativo a questdo ndo se resolveu.

A nivel de relagdes trabalhistas intorsindicais (ontre classes empregadoras
e classes dos emprogados), parece-nos que o assunio nao dasperta maior inte-
resse. Ae menos ao que se tem noticia, negociagdes desta natureza nao tém
surgido.

Na esfera judicial, ao que se saiba, salvo melhor juizo, nao foram apresen-
tados mandados do injungio ou outros remédies processuais com o chjetivo
de vivificar a norma adormocida.

© omitente Professor Agostinho Toffoli Tavolaro, om recentissima obra so-
bre o assunto (PARTICIPACAQ DOS EMPREGADOS NOS LUCROS DAS EMPRE-
SAS, LTr Edit., 1991), oncerra suas ligdes aduzindo, no dltimo pardgrato do livro:
“Assim, parece-nos que nem haoje, nem no futuro, encontrari a narma ¢onstitu-
cional campo de atuagdo, baldadas as tentativas do concretiza-la®™,

1*) Jaime Clmentl & Procurador do Trabathg da 4* Regido de Porto Alegre — RS

172



Pensamos que assiste razdo ao citado autor, professor da PUC/Campinas,
Com a humildade devida, acrescentariamos as colocagoes de Tavolaro que, por
uma questdo de transparéncia, simplicidade e sinceridade, melhor seria a revo-
gagéo pura e simples do inciso Xl do artigo 7° da Carta Magna, A Lei nac admi-
te palavras initeis. E so qualquer Lei inadmite, muito mais a Lei Maior. Nio nos
parece razodvel e sincero pormitir que a Carta Magna contenha dispositivo letéar-
gice e, neste momento em que ela passa a ser revisada, seria a hora de exami-
nar a questao com o bom senso e a clareza merecidos.
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