'A EDUCAGAO PELO TRABALHO
' 'EPARA OTRABALHO

‘GENESIO VIVANCO SOLANO SOBRINHO®

1 — INTRODUCAO

‘Sempre que se fala em trabatho do adolescente, faz-se cara feia e se
pensa logo em exploragio, Se falamos em trabalho sem vinculo emprega-
ticio, entdo; estaremos provocando uma reagdo.tio estupenda de-réspon-
sdveis pelo-bem-estar do menor, e, portanto, prefensamente fufefares; que
acabamaes nos sentinde em sﬂuagao ‘de.enorme constrangsmento

Sobre o'tema, contudo nos sentimos confortados com o alentado e
bem fundamentado trabalho realizado pele Prof. Antonio Carlos Flores de
Moraes, que publicout’-um dos mais. completos estudos sobre a 5|luagao
do. adolescente gue conhecemos. '

" J& em seu prefacio, apés lembrar a preccupag;ao da Organlzagao in-
temacmnal do Trabalho, que critica a falta de regulamentacac do trabaiho do
adolescente pelos paises-membros, ressalta gue, a par-de uma politica ten-
dente a assegurar a efetiva abolicdo do trabalho exercido por criangas, e a
aumentar progressivamente a idade minima para se admitir émpregados, -

“é netessério reconhhecer-se a maioridade da sociedade e sua

_. capacidade de criar instrumentos préprios .de autodefesa, indepen-

. dente do regulamentarismo. estatal, tornando-se, assim, indispensa-

vel a criagdo de atividade regular remunerada para os: adolescentes,

com finalidade pedagogica e sem o seu ingresso no mercado de tra-

balhe. Essa medida, no entanto, ndo pode significar fraude a legisla-
¢do trabalhista, mas sim meio de educagéo de nossa juventude”.

{*y Juiz aposentado do Tribung! Regional do Trabaltio da 15% Regian; ex-Presidente da AMATRA
XV ex-Professor da PUCCAMP, Universidade Sao Judas, Faculdades Associadas do Ipiranga,
FMU e Faculdade de Direito de Aracaluba; Presidente eleifo {anop 2001-02) do Rotary Chub de
S0 Paulo — Sanlo Amarc e Presidente do Cenlro Rotario BEducacional, Social, Cultural & Hecrea-
tivo de Santo Amarg — CRESCER.

(1) MORAES, Antonio Carlos Flores de, “Trabatho do Adolescents — Protegio e Profissionalizagio”,
Ed, Del Aay, 1985, p. 41,
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Por isso, hé que se dar a devida atengdo para o que dispde a nossa
Constituigdo Federal, quando, em seu art. 227, declara ser a crianga ¢ o
adolescente titulares de Direitos Fundamentais, dentre os quais se inscre-
vem os direitos & educagdo, a protegdo ao trabalho e 4 profrssronahzagao
e, no art. 214, que a lei estabelecerd o plano nacional de educagdo visan-
do, dentre outras agdes do Poder Publice, & formacdo para o Trabatho.

Em conseqiléncia, portanto, cresce de importancia o Estalute da Crian-
ca e do Adolescente {Lei n. 8.069/90) e a nova lei de Diretrizes e Bases
(L.ein. 2.304/96) que se apresentam como “leis especiais” e visam intervir e
regulamentar essas. areas estratégicas de protegfo. de direitos infanto-ju-
venis, a par.das pormas gue disciplinam o efetivo ingresso do adolescente
ne mercado de trabalho. .

Mister se faz, em conseqliéncia, que o trabalho educativo, prewsto
no art. 68 do Estatuto da Crianga e do Adolescente

‘prolifere entre nds, 0 que possibilitara, por si s6, uma maior
flexibilidade na aplicagdo das normas trabafhistas”,

coma vaticinou o autor supramencicnado.

. o] ob;etwo do presente trabatho, portamo é ¢ de colaborar com a
difuséc do conhecimento a respeito desse tipo de trabalhe e sua importan-
cia para a educagéo do adolescente, dentro de uma politica de protegéo ao
menor e com a preocupagdo de propiciar-lhe condigbes dignas de desen-
volvimento fisico @ mental, como fatores de mtegragao a atwldade produti-
va e ao bem-estar social,

"2 — DA EDUCAGCAO PARA O TRABALHO

Gumprindo ¢ mandamento constitucional pertinente, dispde a Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢fo Nacional, em seu art. 39, que a

“educagdo profissional, integrada-as diferentes formas de edu-
cagio; ao trabalho, & ciéncia e 4 tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptidées para a vida produtiva™,

acrescentando, ainda, que ela

“sera desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou par
diferentes estratégias de educacgéo continuada, em instituicbes espe-
cializadas ou no ambiente de trabalho” (art. 40).

Regulamentando tais disposicdes, o Decreto Federat n. 2.208, de
17.4.87, especifica trés niveis de educagdo profissional: basico, técnico e
tecnologlco a saber:

“— basrco destmadc a qual:flcagao e reproflssmnailzagao de
trabathadores, independentemente de escolaridade. prévia;
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- Il — téenjco: destinado.a proporcionar habilitagao profissional a
~alunos matriculados ou egressos do ensing médio, devendo ser mi-
nistrado na forma- estabelemda por este Decreto

. Ili — racno,’ogrco correspondente & cursos. de nivel: supenor na
. Area tecnoldgica, dest:nadqs a egressos do ensino medio e tdcnico”,

_ Assim, portante, a educagéo para o trabalho, como visto, serd propi-
ciada em irés niveis, observande que, enquanto o técnico e ¢ teenolégico
séo-destinades & habifitagdo profissional Técnica ou Superior; o nive! basi-
co se destina & formagho de trabathadores em geral, sem qualquer escola-
ridade prévia. E esta, portanto, a primeira, e verdadéira, Formagéo para o
Trabalho a.que se refere o art. 214, da Constituicgo Federal.

-3 — DA EDUCACAO PELO TRABALHO

Conforme ressaltado acima, essa educagéo, ou formagéo.para o tra-
balho, podera ser ministrada ou através do ensino regular ov articutada em
“estratégias de educagio contlnuada em: .'nsf.'turpoes especrafrzadas ouno
ambrente de trabalho’.

Quando ministrados. atraves da rede de ensino regular ou de. mststw-
QOBS espemallzadas néo existira qua!quer davida de que a respectiva
formagdo profissional serd parte de um processc. educacional préprio, de
natureza pedagdgica.

Entretanto, quesides haverac de ser respondidas quando tal forma-
¢&c for ministrada no ambiente de trabatho e, portanto, tratar-se de uma
educagdo pelo trabalho e, da agho do educando durante seu aprendszado
resultar uma prestagéo de servigo,

- Em.virtude de tratar-se de-um trabalho produtivo, com-valor econdmico,
jamais podera deixar. de ser remunerado. De outra parte, desenvolvendo o
trabalho no &mbito de uma empresa,. estara o educando submetido as.ordens
e disciplina da prépria empresa e, portanto, a um trabalho subordinado.

A questdo fundamental que surge é agquela de se saber em gue con-
digGes tal trabalha deverd ndo. ser considerado para os fins.da legislagfio
trabalhista, protetora dos trabalhadores em geral e dos menores em espe-
cial {Cap. IV, da CLT), restando de natureza eminentemente educacional.

' 4— DO CONTRATO DE APRENDIZADO

O Brasil, que adotava a limitagdo em 14 {catorze) anos para a idade
minima de admiss&o do menor ao processo produtivo, coma Constituigéo
de 1967 teve essa idade reduzida para 12 anos. Com a promulgagéo da



ESTUDO MULTIDISCIPLINAR B7

nova Constituigdo em outubro de 1888, essa idade retornou aos 14 anos
(art. 72, inciso XXXIil) e, pela recente EC 20/98, foi ampliada para 16 anos,
estando assim redigido o dispositive constitucional em viger:

“Art. 7¢ — Sio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais...

XXX — proibigéo de trabalho noturno, perigoso cu insalubre
aos menores de dezoito e de qualguer trabalho a Menores de Dezes-
seis Anos, salvo na condigdo de aprendiz’.

Por esse dispositivo legal, combinado com aquele do art, 227, § 32,
inciso |, da mesma Constituigdo, tem-se gue nenhum menor poderd ser
admitido como empregado {conirato regido pela legislagéo social, ouCLT e
legislagic complementar) antes de completar 16 (dezesseis) anos, salvo
na condigdo de aprendiz, a partir dos 14 (catorze) anos (art. 403, CLT).

Quer isto dizer que o menor € Admitido como integrante do Processo
Produtivo {econdmico}, com 0s direilos trabalhistas e previdencidrios asse-
gurados pela Constituigao, ja a partir de 14 ANGS, desde que mediante um
Contrato de Aprendizagem.

Mas, duas outras questdes devem ser colocadas:

12) todo contrato de aprendizagem serda um contrato de traba-
Iho, ou seja, com vinculo empregaticio?

2 todo trabalho executado por um menor entre 14 ¢ 16 anos
deverd ser, necessariamente, objeto de um conlrato de aprendizagem?

Em principic, em se fratando de um processo de formagdo para o
trabalho e pelo trabalho, terfamos que todo contrato para que tanto se rea-
lize no ambiente de trabalho deveria ser um contrato de aprendizagem.

Contudo, conforme disposto no art. 428, da CLT, com a redagfo que
the foi dada recentemente (Lei n. 10.097, de 19.12.2000), dever-se-a en-
tender por condrato de aprendizagem:

“o contraic de trabalho especial, ajustado por escrito e por pra-
20 determinado, em que o empregador s¢ compromete a assegurar
ao maior de quatorze e menor de dezoite anos, inscrite em programa
de aprendizagem, formagao técnico-profissional metddica, compati-
vel com o seu desenvolvimento fisice, moral e psicoldgico, e o apren-
diz, executar, com zelo e diligéncia, as tarefas necessarias a essa
formacao”.

Logo, pela definigéo {egal, 0 denominado contrato de aprendizagem
serd restrito. aos casos de formacéo técnico-profissional, ou de educacgic
profissional de nivel técnico, a que se refere o supramancionadao art. 39, do
Decreto n. 2.208/97, :
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- Nesse caso, portanto, o trabalho do- adolescente'seré'daqueies ‘com
vinculo empregalicio e, assm submetldo as normas: da Consolldac;ao das
Leis de Trabalho. S

Ne entanto, reza a Lei n, 6.494, de 7 de dezembro de 1977, que as
Pessoas Juridicas de Direito Privado, os Orgéos da’ Admmtstragao Publica
e as Instiluictes de Ensino

“podem aceitar, como. estagidrios;. alunos regularmente matri-
culados e que venham freqleniando; efetivamente, cursos: vincula-
dos a estrutura do ensino plblico e particular, nos nivels supenor,

_ proffssronahzame de. 2* grau g sup:‘etwo" : :

Trata-se, 'também ‘de'um pro‘cesso de fbrmagéo profissional ministra-
da no ambiente de:trabalho, correspondenfe a-cursos de nivel superior na
drea tecnologica, e extensiva a egressos do ensino médio e técnico, e,
portante, de 3% nivel na escala prevista no art. 3% do -Decreto:n, 2.208.

Teremos, portanto, um aprendizado submetido a conirato de estag.io,
nio deixando o educando de ser um aprendiz mas-sua prestacdo de servigo nédo
eria vinoulo empregaticio, sequndo o art. 4% da mesma Lein. 6.494/77.

Congcluindo e-procurando responder as perguntas’ acima formuladas,
podemos dizer que, observados os niveis de educagio para o trabalho
previstos pela Lei de Diretrizes e Bases. da Educagéo Nacional, todo em-
pregado adolescente tem direito de ser-submetido a um processo de for-
magdo profissional no préprio ambiente de trabalho, de. nivel técnico-pro-
fissional, através de um conlrato. de aprendizagem, nos- termos-dos artigos
428 e 429, da CLT, e, portanto, com vinculo empregaticio.

-Contudo, tratando-se de adolescente ndo empregado, mas matricu-
{ado em.curso vinculado. & estrotura: do-ensine ‘publico -cu particular, de
nivel profissionalizante de 2% grau, a exemplo daqueles de curso superior,
podera ser benefictado. por um.contrato.de. estagfo nes. termos da- Lei n.
6.494, g, pois, sem vineuio. empregaucro o :

Alein. 6. 494 de 7 de dezembro de 1977, portamo na. estelra da Le:
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacicnal, inicialmente referida, visa
proporcionar a.complementagio do ensino ‘e de aprendizagem aqueles
alunos:regularmente matriculados, e que venham freqlientando efetivamen-
te, cursos vinculados a-estruiura do:.ensino puiblico e particuiar nos niveis
 supetior; prohss:onalszante de 2% giau. e supletivo, e que nao sejam- empre-

gados wsando a. profsssmnallzag;ao de nwel tecnolcglco :

5— DO TRABALHO EDUCATIVO

_ Acon:ece porem que existe' uma grande parcela de adolescentes
situada na faixa etdria entre. 14 e 16-anos, sem gualguer esco!arldade mas
em condigbes para a educacdo prof:ss;onai de nivel bdsico. .
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Para estes, o arl. 68 da |ei n. 8.069/80 {EGA) prevé

“a possibilidade de sua partlcnpagao no programa social que
tenha por base o trabalhic educative”,

observando os §§ 17 e 22 que se entende por trabalho educativo:

“A atividade taboral em gue as exigéncias pedagogicas relati-
vas ao desenvolvimento pessoal e soclal do educando prevalecem
sobre o aspecto produtive de modo que a remuneragéo que receber,
pelo trabalho efetuade ou a participag@o na venda dos produtes de
seu trabalho, ndo desfigura esse cardter aducative”,

Esse programa social, que tenha per base o trabalho educativo, po-
derd ser efetivado, reza o artigo 91, da mesma Lei n. 8,089, por “entidades
governamentais ou n&o governamentais” devidamente registradas no Con-
selho Municipal dos Diréitos da Crianga e do Adelescente.

Compreendendo o nivel bdsico da educagédo profissional de adoles-
cenie, o trabatho educativo serd parte inlegrante, assim, de um processo
de aprendizagem, em nivel de estdgio, em que o aspecto pedagbgico pre-
vaiece sobre o aspecto produtivo,

Distintos, portanto, os contratos de aprendizagem, de estigio e de

trabalho educativo, podemos afirmar serem caracteristicos diferenciadores
deste ultimo:

a) aprendizado destinado a qualificagie profissional bédsica de
adolescentes a partir de 14 anos, independentemente de sua escola-
ridade prévia {art. 32, |, do Decreto n. 2.208/1897};

)} atividade educacional e laboral do adolescente vincuilada a
uma instituigdo governamental, ou ndo governamental sem fins lu-
crativos devidamente registrada no Conselfro Municipal dos Direitos
da Crianga e do-Adolescente (art. 68, capul e 91, Lein. 8.069, 13.7.90);

cy respeito & condiglo peculiar de pessoa em desenvolvimento

e capacitagao adequada ao mercado de trabalho (art, 69, Lei n. 8.069);

d) exigéneias pedagogicas relativas ac desenvolvimente pes-

soal e social do educando prevalecentes sobre o aspecio produtivo
{8 12, art. 68, Lei n. 8.062);

: e} proporcionadeo a adolescentes, a partir de 14 anos (§ 32,

arl. 227, da CF};

f) por constituir parte de um processo educativo, Ndo cria vin-
culo empregaticio (§ 27, art, 68, Lel n. 8.069).
6 — CONCLUSAO

A educago profissional tem por objetives: a) promover a transiggo
entre a escola e 0 mundo do trabalho, capacitando jovens e adultos com
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conhecimentos e habilidades gerais ¢ especificas para o exercicio de ativi-
dades predutivas; b) proporcionar a formagéo de profissionais, aptos a
exercerem atividades especificas no trabalhe; c) especializar, -aperfeigoar e
atualizar o trabalho em seus conhecimentos. tecnolégicos; d). qualificar,
reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabathadores, com gqualquer
nivel de escolaridade, visando sua inser¢éo e methor desempenho.no exer-
cicio do trabaiho,

‘Assim, divida a educagio pronss;onal em trés niveis de formagéo,
para os niveis técnico e tecnofog:co a educagdo pelo podera ser ministra-
da, sem vinculo empregaticio, por aqueles que-preenchem os requisitos da
Lel n. 6.494, aqueles matriculades em cursos especificos e mediante esta-
gios remunerados, ou, com vincuo empregat:cro ‘mediante contrato de
aprendlzagem reguiado pela CLT.

- Ja, para a formagao em nivel- bas.'co ou para adolescentes sem a
exigéncia de qualquer escolaridade prévia, essa educago deverd serdada
pelo sistema do Trabalho Educativo estatuide no art. 68, da Lel n. 8.080
{ECA), e condigdes supra-elencadas, . ndo se confundinde com quaiquer
das demals modalidades de aprendizagem vistas.

Para finalizar, voltamas. aos ensinamentos de Flores de Moraes‘zl
guando remetende-nos a Octdvio Paz® afirma que *na América Latina ha
uma contradiggo entre duas ordens: o ideal e o real. As leis s&o novas, mas
velhas as sociedades”. Gracas a essa contradigle, acrescentes ele, ne-
nhuma regra constitucional foi suficiente para alterar a distribuicéo de ren-
da no Pais, siluada entre as trés ou quatro mais injustas do planeta, cons-
tituinde-se essa a verdadeira causa da- expioragao do trabalho da crianga e
do. adolescente”. .

E em conclusao, arremata;

“A respeito dessa gquestdo, hd de se levar sempre 'em contra as pala-
vras-do Papa Jodo XXill, no senfido de que a socisdade deve lutar ‘pela
criagdo deinstituigbes inspiradas na justiga social’ ¢ a instaurag@o de uma
ordem juridica que harmonize os interesses particulares da atividade eco-
ndmica com as exigéncias do interesse social. £ a criacdo-dessas institui-
¢Oes justas somente podera ser feita através do-direito, ¢conforme nos ensi-
na Frangois Rigaux (1974}

" ‘Se o direito tem um sentido & o-de nos oferecer um projeto de
socledade futura e de contribuir, pelos métodos que jhes. sao préprios,
para realiza-ta'”

{2) A e ob.cit., pp.-19 e 23, -
(3) PAZ, Oidiio, "Aurgra em liberdade”, 1590



