ESTUDO MULTIDISCIPLINAR

O MENOR ADOLESCENTE E A APRENDIZAGEM
— ALTERACOES DA CLT — BREVE ESTUDO
DO DIREITO BRASILEIRO AO LADO
- DO DIREITO ITALIANO®

MARIA CECILIA FERNANDES ALVARES LEITE("

Ao falar da aprendizagem, relativamente ao irabalho do meanor ado-
lescente, nac pretendo desfiar minuciosamente a sua regéncia legal e tra-
zer o enfoque que, como intérprete funcional do direito, talvez me coubes-
se, perque de antemao ja conhecia que o professor Sérgio Pinto Martins o
faria, com a acuidade e a cura que ihe s3o préprias, e eu seria, assim,
apenas redundante neste estudo, ou estelionataria do tempo dos senho-
res, e quaisquer dessas hipoteses se configuraria um acinte a este con-
gresso e ao preparo dos senhores,

C gue me propanha entdo &, de forma singela, trazer A reflexdio de
nos todos pontos de perplexidade, relativamente ao histérico do trabalho
do menor adelescente, sua regéncia legal, as limitagGes faticas que o cer-
cam, g a necessdria evolugao que demanda.

£, assim, pretendo compartithar com os senhores a experiéncia que
vivi, em curso por mim fregientado em Roma, na Universitad Due, Universita
Tor Vergata, no anc académico de 1295/1996. E pretendo fazé-io acredi-
tande que toda experiéncia compartilhada se faz mais rica e, principalmen-
te, nos gratifica e nos aumenta o conhacimento, gquanda reyivida e
. redimensionada por aqueale com quem a compartilhamos.

Este curso denominado de “aggiornamento™ pelos italianos, de atua-
lizaglo para pés-universitdrios italianos, destinava-se aos estudiosos do
Direite do Trabalho diante das navas circunstancias mundiais e européias,
do cicle produtive frente a proposic8o capital-trabalho e, principalmente,
urna:revisgo critica da legislago italiana e sua atualizagéo.

'y Palestra proferida no i1 Congresse MNaciona) de Direito do Trabalho e Pracessual do Trabatho
do TRT da 15" Regifip — Campinas, em 22.6.2001,

{""} Jufza Togada do Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido.
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Os professeres e juristas italianes, desde logo, despertaram em mim
um certo estupor, porque iniciavam indagande: Tem origem negocial o.con-
trato de trabalho? Adquiriram os trabalhadores, individual ou institucional-
mente, aptiddo para negociar livremente, sem imposigo de contrato mini-
mo legal? Em cada contexto histérice ha um modelo social prevalente quanto
ac trabalho, pelo qual se guia necessariamente o contrato ¢ a sua regéncia
ou interpretacao legal?

E certo que, hoje, aqui, tals questdes ja se encontram em ebulicao
suficiente para que cada um de nds se finque em uma posigéo e por ela se
paute no seu dia-a-dia profissional. Na ocasifo, porém, me foi um fato es-
pantoso, quande me revia, académica, a apreender e a buscar no Direito
italiano, os principies ativos da interpretagéo do nosse Direito, ne campo
do trabalho,

A todas essas indagacgtes os professores italianos respondiam afir-
mativamente.

E nesta diretriz, firmavam a convicgdo de que, sendo negocial o con-
trato, a vontade da parte o realiza e t80-s6 os subterflgios comprovados
para iludir ou contrariar a vontade (tais a simulag@o e a coacdo) pedem
descaracteriza-lo. Assim, prevaleceria, na base da interpretagéo do contra-
to — quando provocada a interveniéncia do intérprete —, a remessa a um
modele abstrato de contrato de trabathe, muito mais que a um modelo con-
creto de trabalho auténomo. Vale dizer: afirmando uma das partes — & evi-
déncia aqueta que se entendesse ao largo de qualquer reparagéo indeni-
zatdria por ruptura. contratual — que o contrato realizado com a outra se
haseava na figura autdnoma da prestagio de servigos, nao se haveria mais
o debrugar-se sobre o esquadrinhamento fatico da relagdo havida: saber
do controie de jornada, do comando sobre a sua realizagéo, da indepen-
déncia organizacional da atuagéic profissional. Nao. Bastaria a configura-
¢io contratual através da vontade. O esquadrinhamento, portanto, deixa de
ser fatico: faz-se juridico. A contraprestagfo cbrigacional se sobrepde, para
analise de eveniual reparagéo indenizatdria, a retratagdo minuciosa da pres-
tacho de servigo. Vai se indagar se o tomador de servigos honrou ¢ com-
promisss assumido e nio se o compromisse assumido corresponde a um
modelo juridico diverse ao delinsado no contrato.

Embora ndo dito expressamente, essa nova disposi¢do hermeneuzl-
ca sobre o trabalho condiria com o perfil moderno e desejavel do trabalha-
dor, enquante cidadéo. Do mundo, ndo mais do seu rincao nacional. Embo-
ra forte a expressédo rincéio nacional, valho-me dela, para forgar junto aos
senhores, a imagem que me passavam. N3o haveria mais o trabathador-
cidaddo. do seu recanto, Mas ¢ trabalhador-cidadZo em fodes os recantos.
Contratando e dispondo livieménte pela sua vontade. Autor e agente do
seu- compromlsso ‘uridico.

"Naturalmente, tal visdo estava sendo posta para |ta||anos Corres-
ponderia, em principio, a uma realidade italiana, a um modeio social italia-
no, prevalente na ltalia, nessa circunstincia histérica‘ de hoje, e sob seu
prisma analisado e sob seu prisma imposta & sucumbenc;a do modelo juri-
dico anterior.
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-E embora razedvel minha limitagéc ¢ meus escripulos em-me pautar
por-este dngulo— nossa realidade social e nosse desenvolvimento econd-
mico-se.encontram em:patamar diverso —, ndo poderia, porém, negar vali-
dade a afirmag¢des gue ja se imbuiam no nosso cenario: a-de gue otrabalho
gradativamenie passa:por um salto de gualidade; a responsabilidade- pro-
fissional tende a se intensificar de-sorte- a envolver varias tipologias do
exercicio do trabalho na empresa; a de que as empresas se-organizam,
atualmente, mediante o fracionamento do sistema produtivo e os prestado-
res de servigo, demardam um aprimoramento continuo; a de que o trabalho
pregado na empresa, pe!o gual o trabalhador se prega na empresa, como
dizia.Pontes de Miranda, se faz mais escasso e por isto reguer, em contra-
partida, a revisdo da aprendlzagem como instrumenta de. capacstagao para
o trabatho em geral & para a ocupagéo, como meic de sobrevivéncia.

- E-aprendi mais, que visando-a minorar a transi¢o entre esses mode-
los sociais: de um para outrg, também foi preciso aos italianos fixar tipos
expressivos de trabalho agregados, complementares, auxiliares deste que
se implanta e funda um nove ordenamento juridico. Tais. seritam o trabalho
gratwto o trabalho voluntério, o trabalhe socialmentedtil, a politica neces-
saria a colocagéo no. mercado de’ trabalhc ¢ a 1mplementagao da ocupa-
¢ao, como garantia da continu:dade 'do bem-estar social, sem a presen¢a
do Estado OU com sua presenca minima.

Causa especie, & mim.causa, ter-se -por.lei, dzsmp[lnado Q trabalho
gratuito e ¢ trabalho voluntério. A formagao juridica atrelada-as modelo
social que ora se pretende: substituir no necessitava de tal distingdo, visto
que, despidos de natureza obrigacicnal, ndo careciam essas modalidades
de ocupagao, de suporte juridico. Concerniam:ao. assistenciatismo, a con-
vicgaa religiosa ou ‘moral de cada um, individua! ol em grupo .atuantes,
Demandavam estudo e reconheclmento por excegao quando desemboca-
das em confinos

~ Por que fago tal rodem para chegar nesta tematlca do trabalho do
_adolescente eda aprendlzagem se Nos hasta Q texlo da Iel -que temos.e
ela vélida no npssc nncao nacionai?

Precisamente pelas dividas que esta Iel me desperta

" Atéa Const:tu:gao de 1988, era proibido o trabalho do menor de doze
anos e, embora ndo vedada, expressamente, também a discriminagao sa-
larial-em raz&o da idade cohcernia & Constituigao, imbricada que se acha-
va na imposig¢do de um' salarlo ‘minimo para todo o territério nacional. .

Até entdo abrlgava o Pats -sem grandes mdagagoes instituighes vol-
_tadas_para_a insercag .s_oc_ual_dg. menor__ca_ren_te -através de sua introducdo
em prestagéo de servigos, dentre da comunidade, no.comércio, nas inddstrias
e nos.drgéos. publicos locais. Administravam. estas. instituicbes pesscas
eminentes dd cidade, delas partlmpando como conselheiros, muitas vezes,
_membros do Mmlsteno PUb|ICO e do Poder Judlcmrlo Estadual

. As ocupag:oes em sua tonlca, eram de natureza leve. Mensageiros
datilografos, gue tais. : .
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Ao lado desses misteres, grassava, informal e infelizmente, o traba-
lho infantil rude, movido & miséria. Escravo. Perigoso. Insalubre. E
dasafortunadamente ainda grassa.

E os contornos da mitigagéo do trabaiho infantil, quando reconhecido
empregaticio, se tinha na Consolidagdo das Leis do Trabalho, quanto ao
menor aprendiz, o qual vinculava a sua legitimidade & formagéo metédica
de um oficio.

Enfat;za -5@, pois, 0 preparo para um determinado OfICIO para a atua-
¢cao futura em dada tarefa, a qual deveria, em principio, advir da escolha ou
do encaminhamento do menor empregado. Digo, deveria, em principio, por-
gue, no Direito italianc, Luiza Galantino®® aponta a aprendizagem, assim
disciplinada, como resquicio das corporagbes de oficio. Se nessas, os apren-
dizes pagavam uma retribuigiic aos mestres para obté-la, na era industrial
os empreendedores-ensinantes retribuem a prestagio de servigos, visto
que se encontram os aprendizes em situagéo de contribuir com trabalho,
utii-ao sisterna produtivo.

A aprendizagem, na Itdlia, segundo a autora, encontra definigdo pre-
cisa, na que lhe vé um contrato sob finalidade mista, no sentido de que a
prestagéo de servigo se tem, em contrapartida, ndo s6 o treinamento pro-
fissional, como também uma retribuigo pecuniaria. A razéo desse instituto
na Italia é a de propiciar aos jovens, na idade entre quinze e vinte anos,
capacidade profissional, no decurso de formagao adguirida-em um posto
de trabalho e sob eventual freqiéncia a um curso de ensinamento compie-
mentar. E, emhara o instituto tenha nascido na perspectiva de ensinar ao
jovem uma fungdo, a aprendizagem, pela lei italiana, também pode se con-
figurar pela tarefa aperaria em sentido lato, reailzada dentro de uma cate-
goria empregaticia.

Pode ter duragéio- de cinco anos e sua retribuigdo é fixada em valor
inferior & paga correspondente ac valor salariai daqueles que se encon-
tram aptos a exercé-la, desde logo.

. No Brasil, os cursos de aprendizagem ficavam afetos aos Servigos
atrelados a Industria ou.ao Comércio, ao Transporte ou & Atividade Hural
‘SENAI, SENAC, SENAT, SENAR,

0 contralo se firmava com o empregador e se comprovava a condi-
¢&c de aprendiz do menor através da inscrigao no programa proprio. A in-
termediagio com esses Servigos, ende ministrada a aprendizagem, podia
ser feita pelo proprio empregadorou através de instituigdes assistenciais.

Imp&e-se reconhecer que as instituicbes assistenciais Jamals poderiam
ou foram vistas como empregadoras ou responsaveis por encargos traba-
Ihistas. Nao exerciam. atividade econdmica ou-lucrativa. Néo participavam
do sistema produtivo. Ndo atuavam em proveito préprio. A fraude, portanto,
diante de irregular contrata¢do jamais thes poderia ser incutida. E assim se
exprlmla a Jurlsprudencra em sua tomca

(M) Dir:'rw'defLavoroﬁG.Giappichelti Editore Torino/1984, pp.550/556.
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.- Pois-bem, Com o advento da Constituicgo Federal de 1988, aiterada
pela. Emenda Censtitucional n; 20, modificou-se a idade minima para o tra-
vatho em geral para 16 anos e 14, para o trabalho empregaticio do menor,
ccomo aprendiz. N&o foi aiterado o conceito de aprendizagem.que, nos ter-
mos do Estatuto da Crianga e do Adolescente continua a ser a formagéo
técnico-profissional. E, ainda se se conhega, ‘a amplitude que se.possa dar
ao termo técnico-profissional, naoc se o pode apartar da constatacdo de se
encontrar ele forlemente atarraxado a idéia da inserg:éo futura “em um empre-
go ou de-um grupo de empregos determinados” e assim, portanto, diante
da formag&o profissionalizante no ambito do sistema produtivo. -

A receme Lei n. 10. 097/2000 também nio fuglu a esta concepgao
Temo-la, pois, prevalente em relagéo & aprendizagem, como condigge do
trabalho empregaticio, para o menor de 16 e maior de 14 anos.

0 que.esta lei, porém, trouxe, _e.es_te & um dos pontos de controvérsia
a.que ja me referi, é fazer presumir a possibilidade. de -se estabelecer a
responsabilidade contratual do trabalho sob aprendizagem as-instituigdes
intermedidrias voluntdrias, isentando de responsabilidade as tomadoras de
servigo -as entidades econdmicas, as entidades fucrativas. Veja-se gue,
como j& assinalamos, anteriormente a vigéncia destes diplomas legais, na
regéneia da Constltmgao antérior, ndo havia espago para o reconhecimen-
to da entidade assistencial como empregadora, ou a ela equiparavel. Por-
que nao se quadrava nos contornas riitidos de empregador, que o sistema
juridico-trabalhista, como um sistema logico-juridico que é, comporta.

~ .E,.da mesma forma, entendo, a Lei n. 10.097/2000 iguaimente néo
pode, por via.da sua escnta tornar empregador quem jamais o pode ser,
pelo conceito tipico que a real:dade SOCID-}UI’IdIC& lhe empresta. A lei ndo
faz branco o negro, e vice-versa, ainda se o seu propoésito altruistico e ins-
pirado em um direito maior, inserto. nos principios mais altos, dos Direitos
Humanos; seja o de extirpar o racismo. E inexeqlivel uma lel que assim
proceda. 0 negro-tornado branco pela lei, ou o branco tornado negro, ndo
se vera assim socialmente identificado e, provavelmente, também assim a
sociedade nao o identificara. $é-lo-4 per uma imposic3o esdrixula legal.
Da mesma forma, & entidade assistencial ndo podera ser compelida a pro-
ceder a anotagdes de emprege em carteira, se ndo é empreégadora, s¢ néo
exerce atividade lucrativa; se néo se apropria do trabalho do menor, se
dele nfo se beneficia e se procede a znlermed;agao sem causa econdmica
ou de proveito. Nag ha fraude a lhe ser |mpu:ada Tem-se visio, judicialmen-
te, que a aplicacdo de penatidades pecunidrias, em tal situagfo, alcanga
somas vuituosas. Tais entidades, via de regra, sdo prestadotas de serviges
voluntdrios, ndo-dispbem de patriménic para arcar com a condenar;ao E
esta regra, salve melhor juizo, tende & ser inexegtivel, contraposta a efica-
cia. soclal inerente as leis, ainda se o proposno do- Iegwiador tenha SIdO o
: de garantur 40 menor o8’ dare;tos sociais.

E ¢ aqui que eu volto ao Direito |tai|ano de hole Por que tiveram os
legisladores italianes o-cuidado de regrarem ¢ trabalho gratuito e o volintasio?
N&o parecem t&o indeuas tais leis, visto que definido o trabalho remunerado,
qual a necessidade de se definir-o seu oposto, o gratuito efou voluntario?
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Parece-me gue ¢ fizeram, principaimente tendo-se a recertidade de
tais leis, porque, também como haviam buscado definir os novos rumos da
economia e o novo perfil das relagbes de trabalho, impunha-se-lhes, tam-
hém, diante dessa nova configuragéo, ajustar as atividades do Estado. E
por tal razdo a Lei ltaliana 460, de 1991, contém a primeira definicéo de
rabalho gratuito veluntério, voltada para a sua atuagfio no ambito estatal,
ou como o definem: o desenvelvimento da agac veluntaria no Estade soci-
al-assistencial, sela na sua dimensdo coletiva ou organizada. Ndo atinge,
assim, o que presta servigo voluntario-individual, E também neste sentido,
quée pode ser visto de modo conjugado, modificou-se a politica do trabalho,
ou do pleno emprego, antes vista sob a dtica do colocamento publico. Esta
politica tornou-se uma resposta ac desemprego e a crise econdmica, pro-
curande reduzir a desocupagde, transferindo-se a sua responsabilidade para
a area privada.

Como definiam os professores italianos, tende-se & busca de uma
ocupagic estabilizada em uma economia quase estdtica.

E nessa busca, de toda a Eurgpa, os legisladores excluiam, pelas
leis mais recentes, expressamente, a relagio de trabatho: concediam a paga
do trabatho, assim ajustado, a natureza de contribuigéo assistencial. O
mesmo valia para os jovens.

Repise-se gque, retornando & aprendizagem, a razic desse instituto
na Htalia & a de propiciar aos jovens, na idade entre quinze e vintes anos,
capacidade profissicnal, no decurso de {formagio adquirida em um posto
de trabalho e sob eventual freqliéncia a um cursc de ensinamento comple-
mentar. E, embora o instituto tenha nascido na perspectiva de ensinar ac
jovern uma fungéo, a aprendizagem, pela lei italiana, também pode se con-
- figurar pela tarefa operaria em sentido lato, realizada dentro uma categoria
empregaticia.

E a recente lei italiana, ao jado desses institutos e da aprendizagem,
para aliviar com urgéncia os transtornos da desocupagéo juvenil, introdu-
ziu um novo instrumento denominado contrate de formagée trabalhista a
ser cumprido por jovens entre 15 e 29 anos, podendo ser elastecido até
aos 32 anos, em hipdteses determinadas, o qual tenderia a formagao pro-
fissional empreagaticia, com acentuado contetde profissional. E a aprendi-
zagem ficaria assim restrita aqueles com limitada preparagdo escolar.

- Talvez por isso, o professor Arfuro Maresca expressamente declarava
que as leis sobre a ocupacio da juventude atraveés da aprendizagem, e mesmo
da formacio profissional, simplesmente nunca funcionaram na talia.

Entédo, em 1994, aperfeigoaram esses. projetos, para torna-los mais
operacionais, oferecendo dois instrumentos para arrefecer a desocupagéo
da juventude: um levissimo (intitulado leggero) que ndo prevé a profissio-
nalizagdo, mas cria trabalhos temporéaries; e o outro, ja descrito acima, cal-
cado na especializacdo profissional e que ndc é bem aceito pelas empre-
sas, por gerarem dificuldades de ordem previdenciaria.
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- E'impde-se aqui frisar: a regéncialegal, no Direito italiano, propria da
aprendizagem, .com a qual estas leis novas de certa forma contrastam, pre-
vé-que. a retribuicao pecunidria dos aprendizes tenha valor menor que a
paga-aos outros trabalhadores e .a contribuigac - de ordem previdenciéria
" lgualmente é reduzida e proporcional @ apenas alguns. beneficzos que a Ie:

garanle e.somente- reco}hlda pe¥o empregador :

"Por. que’>

. Porse. entender prevalente o benef:mo da aprendlzagem sobre a retrz-.
bu;gao pecumarla do trabatho. o :

Ve se po;s a compiemdade do’ quadro economlco em que nos.
encomramos

E, voiltando ao Brasn as nossas proprlas poss:bllzdades e gircuns-
tancias, temos que, _anteno_rmente.a Ceonstituicao de 88, o trabalho emprega-
ticic era a tdnica na prestagfo de servigos. Por ele se pautava e se aprimo-
rava a protegdo legal ao trabalhador. E o trabalho do menor tinha a sua
discipiina bem. delineada; sende que as organizagdes assistenciais exerciam
sua atuatpao voiuntdria sem regramentos rigidos e. perfeltamente Caracterl-
zadas dentro da coletividade como néo empregadoras.

Apds a Constituigao e as leis a efa posteriores, o guadro muda, cemo
em lanterna mag:ca em seu.todo. N&o muda o conceito de aprendizagem,
mas se passa, com. respaldo na Lei n. 10.097/2000, a imprimir responsabl-
lidade de ordem contratual ds entidades de. trabaiho voluntario e a se.cir-
cunscrever a interpretagéo judicial ~— ainda n&o é |urtspruden0|ai — sobre
a ocupag¢do do menor, por elas |ntermedlado tho-86 como aprendiz ou como,
empregado

EA reflexao de nos 1odos eu creio,. aigumas perplex;dades se’ apre-
sentam. O tegistador constiiuinte ndo encerrou o trabatho do menaor no con-
ceito estreito da aprendizagem. Tem-se a previsdo legal do trabalhe educa-
tivo e 0. regramento do estagio. Nossos legistadores, acertando tardiamen-
te o passo com a comunidade internacional, __busca_ram_reparar o descaso
em que deixada a educagdo e, quanto aos jovens, reconhece, no terreno
ocupacional, a zmp;esc:ndlbilzdade da aquisicéo gengrica de conhemmen-
tos e sua preponderanma sobre o estreito manejo de um oficio. € no traba-
lhe infantil a primazia a ser conferida & té-lo instrumental a garantir ao ado-
lescente o acesso ndo $d A escola, mas sobretudo ao acompanhamento do
avango das técnicas novas de produgdo e possibilidade de nédo se atravancar
na rincdo em que vive, parque.ingvitavel a globalizagBo. e 03 seus eleilos,
Ao mesmo. tempo, em. que se. reconhece estatica a economig, -sujeita a
graves crises, com surtos de melhoria, se elastece o tempo para oblengao
da. apos'enladbria,‘ de tal sorte que o registro prematuro eém carteira nao
ampara, sob esse prisma, aquele gue se inicia aos 14 @nos ou-16 anos
numa. ocupag¢io profissional. A Boisa-escola ndo consegue atender & am-
pla. demanda e.o seu valor irfisério n&o afasta as criangas do trabalho torpe
€ nav-as insere no meic escolar. Pravalecendo. a identificaggo leégal como
empregadora, a¢ arrepio da conceptual sistematizagdo juridica do traba-
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tho, as pioneiras entidades assistenciais, assim acuadas, naoc teriam cutra
opcdo sendo seu desfazimento. E, num Estado cada vez mais ausente, a
inserg8o do menor no conceito de cidadania se faz cada vez mais distante.

. Apropriade, pois, me parece, alijar as entidades assistenciais de obri-
gacdes que jamais podem assumir, equiparaveis a empregadoras. Perqui-
rir se o seu perfil e o de sua atuagdo se guadra realmente na disciplina
estreita relativa a aprendizagem e se podem ser tidas como inclusas no
artigo 431 da Lei n. 10.097 de 19.12.2000. Ao invés de exigir-lhes contrata-
cBo, exigir e conferir se apresentam condigdes de propiciar ao menar aqui-
sicao de conhecimentos e aptiddo para avaliar e atuar no mundo em que
vive, impostergavel, hoje, para delineamento de um futuro. Se preenchem
satisfatoriamente o propositado vazio do Estado. Se havendo a previséo
legal, como hd, do trabalho educativo e do estagio, tendo-se programas
estatais referentes & insergdo do menor na cidadania, por mei¢ de sua inte-
gracao efetiva na escola, se ndo apresentam condigbes de se reger por
estes modelos de atuagao. Se diante da auséncia de politicas pdblicas ndo
se deveria, ao lado de exigi-las, reconhecermo-nos diante de um moedelo,
de uma tipologia de transig@o, neste momento de incerteza econdmica, a
fim de se assegurar aquisicdo e acesso ao conhecimento e presenga ho
trabathe ou na ocupagdo, a adolescentes que efetivamente nédo as tem,
buscanda-se um modelo novo previdenciario, através de seguros-salide e
acidentarios, de sorte a melhor correspender a uma legislagdo gue ja nao
assegura o ¢dmputo do tempo de servigo efetivamente realizado.

O professor Cldudio Dedecea, livre-docente do Instituto de Economia
da Unicamp e-pesquisador do Centre de Estudos Sindicais e de Economia do
Trabatho - CEST, nos alerta que deve ser discutida a mudanga das rela-
¢Oes de trabatho no Brasil, na conjuntura que o Brasit apresenta hoje, e que
corresponde a:. “Um padrdo em que o mercado de trabalho se deteriora
em termos de emprego e de renda, onde ha tode um rempimento do
tecido industrial, econdmico e da estrutura produtiva nacional, marcada tan-
to pelo desmonie de segmentos importantes da estrutura produtiva quanto
pelo processo brutal da internacionalizagéo da economia brasileira”.

E conciui apontando gue o que se tem no Brasil, hoje, é uma flexibiii-
zagéo do trabalho, por empresa. £ por ser por empresa € de mais dificil
resisténcia. Pois fraciona o poder do anteparo sindical e aumenta, gradati-
vamente, a tendéncia de perda de direito dos trabalhadores®,

De uma certa forma, pedemos dizer que se tem ai 0o modelo social
prevalente no Brasil hoje, como diriam os professores itatianos.

E o dever de cada um de nds seria confrontar leis e institutos traba-
Ihistas que poucas transformacgdes & necessdarias adaptagbes apresenta-
ram no decorrer da histéria, apés o momente da sua promulgacéo, com o
modelo social prevalente no Brasil e gue resposta nos propdam. £ um dos

{2) Cadernc de Debate niimero 1, Le monde Dipfomatique, participagdo da Escoia Slnd:caf Sdo
Paulg, da CUT, “As mudangas no sistema das relagfes de trabalho”.
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institutos, Impregnados de obsoleseéncia, sem duvida, se encontra a legis-
Iag:ao 'sghre a aprendizagem, quando’ dlrag|da excluswamente para uma for-
‘magéo profissional empregaticia.’ '

'O cientista politico italianc Antonic Negri, de conhecida’ formagéo
marxista, em-livro langade na ltalia, em parceria com o-professor universi-
tario-americanc Michael Hardt, sob o titulo“Império”, onde analisa precisa-
mente a globalizagéo e seus efeitos, alerta expresszvamente para o fato de
que o-cidadao globahzado de hoje’ deve lutar para manter a sua capamdade
de viver através das situagGes do n#o trabalho, come resisténcia ao avango
do capital. E indica que as asptrag:oes das geragdes de - hoje estariam sediadas
no direito de cidadania gichal; garantia de satario que poss:blhte viver e &
busca de se-apropriar dos instrumentos de transformagoes técnicas e cien-
t:flcas mais altas,

Podemos dlzer que trouxe beneflcms aos trabalhadores em. razao
de aphdao para-© trabaiho. e a ccupatho em geral, ou.tao-so para o siste-
ma produtive fragmentade, sob a organizacio estreita de desenvdlvimento
de- fungées'apartadas na-inddstria? E estaria hoje mais- apta a reduziro
desemprego e a crescente pauperlzagao do trabalhador numa economxa
gioballzada’?

A aheragao que ihe tm mIroduz:da relatavamente ao menor carente,
carrespoende-ihe & maior proteg:ao legal ou tdo-56 nos aumentam as divi-
das ea fragmdade do sistema juridico em responder a esse desafio?

Atente-se que a. Iag:slagao italiana, relativamente ao trabalho de ado-
Iescentes, 0.permite a partir do 14 anos, t&o-s6 em trabalhos leves e em
atividades n&o ;ndustr_ua_ls .compativeis com a necessdria tutela de eugenia
e saude, sch imposjco de freqléncia & escola, sendo a aprendizagem
possmsmada somente a partir dos 15 anos, por promouer a msen;:ao na
indastria, a busca.de-um oficio. o

Vejam 0s. senhores que em art:go mserto no Jomai de Campmas
Correio Popular, de 29 de margo passado, Héljo Shimizu, mestre em Enge-
nharia pela Unicamp e -diretor executivo da -Fundagfo Consabs e Facesp,
Orgéos de agsociagdes comunitarias do Estado de Séo Paulo e do Conse-
lho: de Sociedades. de- Bairros de Campinas; escrevendo sobre o Terceiro
Setor aponta que.o seu. surgimento e.0 crescimento do trabalho voluntarieo
correspondern & ampliagio do tempo livre dos trabathadores, aumento da
marginalidade social e perda de paciéncia da sociedade com as formas
tradicionais de poder. E acréscenta gue, se os valores do Estado e da eco-
nomia de mercado sao questionados, a realidade revela que a maioria da
sociedade ndo acredita em partidos politicos € em empresas como instru-
mentos para transformar esses valeres; sendo as Ongs segmentas relacm—
nados a-uma cidadania decorrente da globalizagzo.

Ao falar sobre elas, o cientista italiano Antonio Negri, faz-lhes restri-
¢Ges, apontando.que, embora ndo |hes negue energia positiva, em seu
livio as compara as grandes ordens mendicantes da ldade Média — de
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natureza religiosa — que, em verdade, supriam as caréncias do proprio
capital, quando a solugao positiva, mais consentanea a esie memento da
historia, seria a de retomar a riqueza coletiva e distribui-la®,

Sem negar validade a ambas posigbes, que ndo me parecem sejam
entre si excludentes, n&d se pode negar o fate de que, enguanto ndo hou-
ver a interag¢ao efetiva na economia mundial, dos movimentos de resistén-
- cia & supremacia do capital e 4 desocupagao em massa, a educagfo e o
estimulo intelectual ao aprendizado amplo s&o aquisigdes urgentes do seg-
mento social mais expesto a esses terriveis flagelos.

No Brasil, as entidades assistenciais, que hoje se pretende, através
da lei, equiparar-se as enlidades econdmicas, muitas vezes se valem da
insergdo do menor em trabalhos leves na empresa, para poder conferir-
Ihes acesse a fermas basicas de conhecimento e aptiddo para uma ocupa-
¢ao, tais como: informética, conhecimentos bdsico de inglés, e complemen-
ta¢ae de disciplinas do ensino publico.

No vazio propositado de politicas publicas, assecuratdrias dos direitos
basicos de cidadania, a atuacio de tais entidades & prescindivel?

Senhores, comoe desde o inicio disse, sd thes trouxe perplexidades. E
expostas dentro de uma fragit reflexfio critica. A vocagdo trabalhista de-
monstrada pelos senhores, comparecendo neste Congresso, o preparo e a
sensibilidade social dos senhores, por certo, nos dardo as boas respostas.

Agradego muito.

{3) Enlrevista. concedida A Folha de Sdo Paulo, estampada na Folha llustrada, de-14 de julho de
2001, pag. E . Insiro suas afirmagdes neste texto, por entendé-fas condizente ao conceito
de aprendizagem, como reguerido & sitvagio de capacitagao intelectual para os dias de hoje, &
para o debate envalvente da presenga das Ongs, gomo instrumentos de pratica-politica.



