o .'LIBERDADE DE ASSOCIACAO SIND!CAL
: NO DIREITO BRASILEIRO

- EDSON SILVA TRINDADE"

l NTR ODUQAO

Dwersos sao s aspectos que envolvem a Ilberdade Sindlcal Enire os
Quais, podem ser citados os atinentes: i liberdade de associagao, & liber-
dade de organizagao, & liberdade de administragéo, & I;berdade de exercn-
cio de fungbes e a liberdade de filiagao e desfiliagao. = - -

Contude, diante da ampf.'tude do tema, neste trabalho sarao aprecna—
das, & luz-da Convengéio n.-87, da Organizagio Internacional do Trabalho, as
-confroverﬂdas questoes centradas na liberdade de associagdc smd:caf no
ordenamento juridico brasileiro, isto é, a fundago de organismos sindicais,
a pluralidade e a unicidade sindical, a categoria representada, o.enguadra-
mento sindical prévio, a base territorial, ¢ sistema confederative, o regisiro
dos atos constitutives, o desmembramento-da representagio sindicai e, fi-
nalmente, os'limites a que-estd sujeita a sindicalizagdo no setor publico.

" 1. LIBERDADE DE ASSOCIACAO SINDICAL NO'
. PLANO INTERNACIONAL L
- Do-predmbulo-da Constituigdo da Organizagdo. Internacional do Tra-
balho cottie-se que‘ “Existem condng:oes de trabalho que envalvem tamanho
" grau de injustica, miséria e prwag:ces que o descontentamento causado
constitui uma ameaga 4 paz.e & -harmonia universais; urge que .se melho-

rem essas condigdes, por exemplo, no que- ccncerne a0 reconheciments
do prmc.fp.ro de liberdade sindical’. :

* A Daclaracio de’ F;Jadema (1944) assentou que a Ilberdade de ex-
_pressao © de’ assdciagao é essenc;al a cont:nuzdade do. progresso.. '

- A Declaragdo Universal-dos Direitos do Homem {1948) prociamou quée
todo homem tem direito-a orgariizar smdlcatos ea neies mgressar para
protegao de seus mteresses {art 23, n 4).

( )Ju:z Titular. da 1*Vara do Trabalho de Araraquara .
{1} NASCIMENTO, Amauri Mascare. 'Direito sindical”, S3o Paulo Saran.ra 1989 pp. 113 & 55,
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_ O Pacto Internacional dos Direitos Fcondmicos, Sociais e Culturais®
(1968) e a Declaragao Sociolaboral do Mercosuf® preconizam a adocao da

liberdade sindical, especialmente quanto & liberdade de trabathadores e

empregadores fundarem os sindicatos segundo os préprios interesses.

As.Convengbes ns. 11 (sindicalizacéo para os trabalhadores na agri-
cultura)t, 84 (direitos sindicais'em territérios ndo-metropolitanos)®: 87 (pro-
tecdo da liberdade sindical)® e, 141 (sindicalizagao dos’ trabaihadores ru-
rais)?”, da Organizagdo Internacional do Trabalho, também trataram da li-
berdade de associago sindical,

(2) “ArL 8%, n. 1. Os Eslddos-Parles do presenie Paclo comprometem-se a garanlir: a} o direilo de
loda pessoa a fundar sindicalos ¢ a liliar-se ao sindicalo de sua escolha, sujeitando-se unica-
mante aos estatutos da organizagio interessada, com o objetivo de promover e de proteger seus
interesses econdmicos e sogiais, O exercicio desse direito sé poderd ser objeto das reslrigdes
previstas em lei e que sefam necessdrias, em uma sociedade democrdtica, no interesse da sequ-
ranga nacional ou da ordem publica, ou”para profeger 'os direitos e as liberdades atheias: by o
direito dos sindicatos de lormar federagdes e confederagdes nacionais o direito deslas de for-
mar.organizacdes sindicals inlernacionais ou de filiar-se 4s mesmas; ¢)-¢:dirgito dos sindicates
de eéxercer liviements sua des, sem fuaisquer limilagdes alé uelas previslas em Jef
e‘que‘sefain necessaras, 'em uma soctedade demmocratica, Ho iriterasy gliranga nacion;
ou.da ordem piiblica, cu-para groteger os dirgilos &/aslibérdaties das denigis pessoas, d) o-diréito
de greve, exercido de conlarmidade com as leis de:cada pais;n. 2;Q-prasante artigo nao impedira
ich ; ireilos pelos mey

que e submeta a restrigoes legais o exer
da-p‘olicia-o'u.'da.'a_dmini'sl'_ras;ﬁo'pﬂblit:a'-‘f

{3) "Art: 8° Tddos bs emipregadéres ¢ trabalhiadéres tém o-dirsite de constitiir as prganizacdes
sindicais: que considerarem convenientes, -assim como. de aliliar-se & essas organizagbes, em
: ionais vigentes. Os Eslados-Partes comprometem-se.a.as;
U ante 5 189ais, O @ & lvre as5beiaghs, abstendo-de dé qualguer|
réncia na criagao-e gestao das organizagbes consliluidas, além
na‘representagid e na defesa-dos interesses de seus membios”. 1 < wE
{4} "Art. 1% Tode Pais:Membro- da Ol T .que fatifique a presenle Convengao abriga-se a.assegurar
a lodas as pessoas enpregadas na-agricullura, os.mesmos: direitos de associagio ede-coalizio
dos lrabalhadorés na indGstria, e a darrogar qualquer disposican legistativa ou de outra natureza
que resuile em detrimento desses direitos no que diz respeilo aos trabathadares agricolas”.
{5} “Art. 2¢ Devera ser garanlid el isposicd equadas, odireito dos trabathadores
de se associatem para gualgui T
{6} “Art. 2% Os trabalhadores ¢ os empragadorés, sem distingdo de guaiquer espécie, tém o direilo
de constituir, sem autorizagde prévia, organizagdes de sea escolha™. "Arl 3¢, 1, As organizacdes de
trabilhadores & de empregadires témo direito'de elaborar seus eslatulos e regitherntos adminis-
trativos.de eleger liviemente seus representantes, de organizar.sua agminisiracdo.e suas ativida:

des & de tormular seld programa de acao. 2. As auloridades pabl deverio.absler-se de toda
inlérverigdoque ténda alimitar esse direild ou LItz rk. 4% A5 organi-
zagdes:de trabathaderes ede.emprégadores nfo esido sujeitas dissolugan ol suUsSpensio por
via administraliva®. *Art. 5% As.organizagdes de trabalhadores. e .empregadores 1&m o direito de
constiluir tzderagoes @ confederagdes ,..", “Art, 6% As dispos] es.dos arts, 2°, 3% e 47 aplicam-se
as tederagfes e confederagtes das organizagdes de tratrathadores &' de-empregadores™ “Aft. 10.
Na presente Convencdo, o.tlermo Torganizagao” significa qualquer organizagéo de trabalhadores
ou de empregaddres qise tenha por fim promover e defender os interesses dos trabalhadores. ou
dos emprégadores”. "Arl; 117 presente Convengad esld

das necessarias e apropriadas a-assegurar aos lraba-

~Todo Pais-Membro da 'OIT, para o'qiak a
emwigor, abriga-se a:adotar lodas as medi

ihadores.e aos empregadores o livie g : TRCRIL TR
{7} “Art. 3% 1. Todas as categorias de {rabajhadores s, gue & de assalariados quer-de
pessoas que trabalhem por conta propria, tém o dirgito de constitiir, sem prévia autorizagaog, as
organizagles sindicals que acharem cornvenienles, assim como de a elas se litiarem, sob a tiniza
condigdo de observar seus estatutos. 2. Os principios da liberdade sindigal deverdo ser plena-
mente respeitados: as organizagGes de trabalhadores rirals deverao ter carilerindependente & -
volunidrio, e-permanecer livres de-loda ingeréncia; coergan ou repiessan”,: ©. .00 2 <o 5 -
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2, LIBERDADE DE-ASSOCiAQﬁ'O'-PROFISSIONA‘L: ST
T 'OUZSINDICAL'NO DPIREITO BRASILEIRO - o

_A Constituigio de 1891 .(art. 8%).reconhecia ser licito a todos associa-
rem-se'e reunirem-sé liviemente.e sem. armas, nao’ pcdendo mterwr a poll-
C|a senao para mamer a ordem. publlca

N Os Decretos ns 19 770 (de 19.3. 31) e 24. 664 (de i2. 8. 34) estabele-
ceram uma estrutura sindical de nitida feigdo intervencionista,. su;eltando o
sindicato ao Estado e retlrando Ihe a autonomza e :mpondo o monossmdl-
cailsmo )

A Magna Carta de 1934 {art 120 e paragrafo unsco) prescrewa que
o_s_ _s_l_ndlc_z_;tos e as associacdes profissionais. seriam-reconhecidos de
conformidade com-a lel. A lei deveria assegurar a pluralidade: sindical e a
completa autonomia dos sindicatos.

Nao.houve, todavia, modificagio na estruiura sindical, prevalecendo,
no particular, a legisiagao infracohistitucional, que nitidamente desrespeita-
vaa citada norma constitucionat,

A Constitmgao de 1937 {art: 138} conquanto tenha aflrmado serlivre
a assomagao profissional ou sindical, prescreveu.que: somente- ¢ sindicato
reguiarmente reconhecido pelo Estado tinha o direito.de representagao le-
gal dos que partlmpassem da categona de produg@o. para. que-foi constitui-
do, e de defender-lhes os direitos peranig ¢. Estado e as outras associar
¢bes profissionais, estipular contratos coletivos de trabalho obngatonos para
todos o Seus associados, impor-thes conlrlbungoes e exercer em relagao a
eles fungoes delegadas de poder publtco

S0 Decreto n 1.402. {de 5. 7. 39) normat|20u que nao ser:a reconhemdo
mals de um sindicato para-cada profissao. O Decreto-lein: 5 452 (de 12:5.41)
reproduziu, na sua quase totalidade, os dispositivos.do Decreton. 1.402.-

- LA Constituigio. de 1946 (art. 158), embora tenha reconhecida ser livre
a -agsociacie profissional ou sindical, conferiu:a lei-a tarefa de regular a
forma de constituigdo dos organismos sindicals, a representagio legal nas
convengdes coletivas de trabalho e o exercmo de fungoes delegadas peio
poder pobtico. . :

A Constztuu;ao de 196? {art 159} e a Emenda- Constnucmnal ol de
1969 {art. 166} mantiveram a onentagao da Carta anterior, d:spondo, ain-
da, que, entre as fungbes delegadas; estaria compreendida a de arrecadar,
na forma da lei,.contribuigBes para.o-custeio da atividade dos érgéos- sindi-
cats-e profissionais e para a execugao de programas de 1nteresse das cate-
gonas por eles representadas

A Consmuug;ao de 1988 (arl 89} estabeiece ser Iwre a. assomagao
prof:ssuonal ou sindical.” = -

. .Aos trabalhadores. |nteressados se confere Q d:re:!o mmn‘ado de :nst:»
tuir um regime de pluralidade de associacdes profissionais, ainda gque na
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mesma base:territorial-de:representacéo,:como; akias, ja:se-admitia na le-
gislagao anterior & vigente:Magna Carta (CLT,:art: 518),:quando se conferia
a inveslidura sindical & associacao profissional mais representativa,
--idé@ntico direito. ndo: sé atfibui-aos: trahalhadores e‘empregadores, na
constituigho-de associagbes:sindicais, posto que a Constituigdo, embora
afastando a perniciosa exigéncia de adutarizagio do-Estado-para-a:funda-
¢dao de sindicato.e praibindo a |nterferenC|a e a.intervengdo do Poder Pabli-
co na organizagac sindical (in 89]" inegavelments . mpde limites &
liberdade sindic f{inc. 1l do ar 8, entre o5 quais, a umcrdade, a smd.'ca-
hzag:ao por categoria e, ‘ainda; a‘base-territorial mirima.

Esses limites, justificaveis num Estado autoritdrio que deselaua man-
ter; sobFigido eontrole, a: orgamzagao ‘sindical; dévem ‘ser’ interpretados
restritamente;” porgue -atualmente insefidos no ‘bejo de- uma Consutu:r;ao
instituidora: de iim ‘Estado’ Democratrca de D.rrerto (arl 1°]

3. UNICIDADE, UNIDADE EZI-ZF"L'ZLff.ﬁﬁA'L‘IMbEf s i_ﬁ_z'_’:j’it; AL

Cabe advertir, de inicio, qua ndo ha consensa doutrmar:o sobre a
utilizagéo ' do-vocabulo unicidadet®, entendendo uma corrente ‘que’ se tra{a
'de termo comp!etamente d;spensave! AR ’ :

Jusnf:ca -56, Contudo a utillzaga'o do vocabu!o unicidads, para distm-
gm lo da umdade sindic culial
tal na observanma do smdlcato n:co

__Umc:dade smdrcaf “ga, promsgao por Iez da. emstencza de.mais. de um
smdzcato na mesma base de atuagao““’} Unidade sindica “6 ¢.sistema.ng
qual os sindicatos se unem néo por imposicao iegai mas em decorréncia
da prépria opgao”“‘” ‘Pluralidade sindical*é o prmc:plo segundo 5 qual, na
mesma base lerritorial;: pode -havér mais de um’ sindicato epresenlando
pessoas ‘ouatividades que tenham um interésse’ coletive comum . -

: '.A-Const:tu&gao,:embora'consag_re s_erilivre-a:assocl_at;ao-s_md_:cal {art,
89) ;'nédo-adota o regime da’ p.-'qraﬁdade‘-sfndic‘a! ‘gindo:faculta a- unidade

(B) Orlandl Gomies & Efson Gotischalk (“Curso g direita do trabalfio”. 13* &4, Rio. de Janeiro:
Forense, 1894, p. 536} e Octavio Buena Magano (“Manual de direito do trabatho = direito Caletivo
do. lr:_abal_ho 2" ed.;. Sac Paulo: LTr, 1990,.v. 1l pp,.38-.e-ss.)‘-entr.e.outros:na‘a.-empr_egam [

lei; de A so enhdade para toda-a proﬂssao Lo exc!usao lormal de ualquer ou!ra di ersa
daqueta juridicamente reconhecida coma Unica”.
{10} NASCIMENTO, op. cit., P 160. Ainda segunde Arion Sayao Romita (op cit., pp. 223 e 224)
unidade sindical seria “o regime e queio sindidato:dnico & produto esponléneo dotato social,
resiiltante da livre decisao dos trabathadores, reconhecida a possrbllldade deexis\éncia de- mais
de um sindicato na mesma profissao, em dada drea geogréflca
(113 NASC.’MENTO Amaur.- Mascaro Compéndlo de d|reno
poABA sl o

fical”, 2% ¢d. Sap Pautor LT, 2000,
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sindical, mas, sim, fmpoe a - unicidade sindical (inc. |l do art, 8%, quando
prescreve ‘'ser vedada d criagéo de mais de uma drganizaggo- sindical, em’
qualquer grao, representativa de categoria profissionai ou: economzca na
mesma base territorial.

Ainda vigora no plano constitucional (art. 8%) & piena fiberdade de
associagdo prof:ss:onaf o que torna possivel a voluntéria criagdo de multi-
plas associagfes, representativas da mesma profissdo, ainda gque na mes-
ma base de aruagao porgue a regra da un.-mdade esta restrita aos organ.-s-
mes. smd.-cars ' :

‘Ha quem entenda que-oing, Il do art. 82 da Magna Carta estende o
principic do unitarismo aos trés graus da h:erarqwa smdlcal S|nd1cat0 fe-
deragao €. confederagao”“zl : O

: Na verdade a pro;blgao da emstenc:a de outra organlzagao smd:ca&
na mesma base territorial, nfc se aplica “as entidades. de grau superior
nao orgamzadas pe;‘o critério. de ca tegoria mas. sim. pelo de ramo. de ativi-
dade, como sucede.hoje com ags confederagoes e algumas. federag:oes"“:‘l
_isto &, "a nova Constituicde ndo proibe a pEuralldade de centrais sindicais,
nem de confederagdes ou federagbes nacionais ou estaduais. quando es-
tas nao. estiverem. organizadas peio. critério.de caiegona"““‘ o

A Constltmgao bras:le;ra {art. 8%) ndo gstabelece uma !rbardade ab-
soluta, posto que, como d:sposu,‘ao fimitadora, impoe & Unicidade sindical,
a sindicalizagdo por categoria e a observancia da- base territorial minima
{(inc. Il do-art. 8%, ‘contrariamente ‘a Convengdd n. 87, qué, né art. 22, ex-
pressamente reconhece aos trabalhadores e empregadores Yo direito de
constituir as organizagdes queé acharem convenientes”, isto'8, acs ‘intefes-
sados cabe a escolha do critério em fung:ao do qua! desejam estruturar a
organizagdo-sindical (calegoria, empresa; profissio, ramo de produgéoete.),
a definigdo da area geografica dé. representagao e, ainda, a subsisténcia
da unidade ou pluralidade de organismos sindicais representatwos dos tra-
bathadores ¢ empregadores numa determinada base territorial.

£ certe que a Convengao n. 87 nao impée & p!urahdade sindical, mas
apenas faculta a adogéic desse sistema, de acorde com o exclusivo’ inte-
resse dos trabalhadores e empregadores. A opg8o pela unidade sindical,
desde que fruto da vontade dos interessados, nao constitui infragéo a cita-
da Convengio, que, na verdade, sé se mostra. mcompauvel com a.unicida-
de sindical, isto &, com a existéncia de.um dnico organismo sindical, como
representativo, numa deiermmada base terntonal por fmpos:g:ao Iegaf ou
administrativa. : ST

{12) SAAD Eduardo Gabner "Consmm:;an & d:re:lo do lrabalho 23 ed Sao Paulo LTr 1989 o
179: o

{13) MAGANG, chawo Buenoe MALLET, Esrevao “0 dlreﬂo do. trabalho na Conshttu;ao 2‘1F ed
Rio de Janeiro:Fowanse, 1993, p. 269,

(14) MAGANG & MALLET, op. cit., p. 269.
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+Para-o Comité de Liberdade Sindical”® . a unidade do:movimento sin-
d|cal nao deve:-serimposta, mediante.i ntervencao.do Estado,-por.vialegis-
lativa,. per. manifestamente: -contraria & liberdade; smd:cal assegurada ha
Convengéo n. 87. S e R

4 CATEGORIA E ENGUADRAMENTO SINDIGAL

Como a Constlt_l(;.a:__(lnc r do art 8“) Iam:ta o d|relio e iwre assomau
an a sindicalizagdo por categoria, pao se pode olvidar a recepgé COt-
ceito de categoria e dos critérios informadores do seu reconhecimento (ideh-
tidade, similaridade. e conexidade) iangados na. Consolldagao das: |Leis do
Trabalhn {art. 511 §§ 19,29, 320 49). . . o .

Ja se af;rmou parecar "abso!utamente cerio que & atraves da proflssao
ou atividade economlca exercida que. nasge o mreresse individual do trabalha-

|ntegrantes lnteresses fdenr:cos ‘similares ou conexos pois; ern’ verdade. es-
ses interesses, smbora‘se somem; constituém’ algo’-’dwerso delés mesmos: 0
interesse coletivo, b 'seja; o “intéresse categorial”, guie, @sse sim, como dizia
Carnelutti, ndo & soma, mas série, série infinita e fonle da solidariedade que
esta 1o, fundc da calegoria' sem a qual esta nac poderla exsst:r’"“’} '

: : Insplrado no-conceito, de: categona encontra s58.0" enquadramen!o sin-
d.-caf gstabelecido.previamente pela Consohdaq:ao das Leisdo Trabalho{aris:
570.¢ 577) .sobre :o-qual surgiram, apés-a promulgacdo da.Constituicao de
1988, vérios posmmnamentos doutringrios e jurisprudenciais: .a) insubsis-
téncia do enquadramento. sindicalt'”; b) recepgac. do-enquadramento .ape-
nas .como enurneragao facuitatwa ou- exemplmca!wa‘z“’ QU apenas:. como

(16) RUSSOMANO, Mozart Vi
Forense 2000 P 80

- Bio de Jangiro:

(19) CH!ARELU
NASC!MENTO Amaun Mascaro
1991, 0231, : . : .
(20) HUSSOMANO Mozarf Vrcror ”Prmmpms geraas de dlrelto smdncai' .':‘i ed., Rigde Janeuu
Forense, 2000, pp. 81 e 82, nola de rodapé n. 6.

{21) Esla ¢ a opiniac de Arnaldo Lopes Sdsseking, apud ROMITA, Arien Sayao. O concelts de
categoria® in: FRANCEO FILHC, Gebrgenor de Sousa (Coord.) *Cursa de direilo coiétivo do traba:
Ihe [Estudas em homenagem ao Ministro Orlando Teixeira da Cosla)™, $do Pavlo: Lr, 1998, p. 206,
(22) ROMITA, Arion Saydo: 'O conceito de Calegoria® A FRANCQ FILHO, Georgehor di Sousa
{Coord.). "Curso de direite coletivo do trabathe [Estudos em: hornenagem ao Mmlstrn Or!ando
Teixelra da Costal". Sao Pauln: £Tr, 1938, p. 187 e o i .

LTr, 1990, v}, pp: 35 e 55,
‘O lrel ] do lrabalho na Consl!tutcéo 2“ ed Séo Paulo Sarawa
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. .k certo-que o.enquadramento sindical previsto-na: Consolidagéo im-
portou restricic & liberdade sindical, impedindo o livre impulso-associativo
& 0 desenvolvimenio natural dos:sindicatos. O quadre-de: atividades era o
pressuposto inarredavel da-organizagao das entidades sindicais. Todavia,
com.a Constituigdo de 1988, o enquadrarnemo sindical, antes. o!fcra! pas~
sou a espo.'nta.’ner:){ESJ .

‘Seéliviea consutu:r;ao de smdrcatos {prmc:pm maior msculpldo na
Constituicdo), respeitadas: a unicidade, a sindicalizagdo por categoria e a
base:territerial municipal, nag se pode admitir-a subsisténcid de normas
infraconstitucionais que instituam defmeamentos que de fato negam a I|-
berdade assegurada superiormente.

Ora, as normas consolidadas que tratam do enquadramento sindical
{arts, 570 e 877} .ndo foram recepcionadas peta Constituicéo, que, ndo abrin-
do espago para a prévia deﬁmffag:éo administrativa das categorias, estabe-
lece ser livre a associagdo sindical {art. 82, capuf) e proibe a exigéncia de
autorizag@o do Estado para a fundagio de sindicato e veda a intesferéncia
e a intervengao do Poder Pulblice na organizagdo sindicat (lI'IC { do art. 89)

A Consclidago nega a liberdade sindicaf de os trabalhadores e em-
pregadores interéssados definirem espontanéamente a calegoria®! e de-
sobedece & proibicdo de'interferéncia e intervencéo do Poder Publicd na
estruturagdo sindical, quando impde a obrigagdo de respeitar 0 quadro de
atividades e prof;ssoes no qtial as caregcnas foram apr.'onsucamente es-
pecrf;cadas no -ambito administrativo. : :

Seélivrea assocnagao sindical, como se pode admmr a subSislencza
do enquadramento que ndo tolera a !Jwe cnapao das categorlas proflss;lo-
nais, econémicas e diferenciadas? : :

- E-certo que se transformou “a concepg:ao de categorla de corpora!wa
e harmética para-democratica, num contexto de liberdade sindical”®®. Nio
se frata, na atualidade,. de'visualizar a categoria'‘como “célula integrante de
um sistema rigido instituido e controlade pelo Estado, padronizada em com-
portamentos juridicos fechados e imodificaveis’ pela vontade dos que a in-
tegravam, forma exclusiva de base de representagio por um Gnico sindica-
19, exercente de fungtés delegadas pelo poder publice”@, Procura-se, pois,
na vigente Grdem Canstitucional, considera:la“"como- um grupo esponta—

{23) NASCIMENTO Amaun Mascam “Direito do lrabalho na Conststungao de 1988“ 22 ed Sao
Paulg: Sarau.ra 1981, pp. 2288230, - . . .
{24) Hugo Gueiros Bernandes. {Part:mpa{;én dos smdicalos na negncaacéo cc!etwa de lrabalho
th: ROMITA, Arion Saydo (Codrd.). "Curso de difgilo constitucional do irabatho [Estudos em ho-
enagem ao Prof, Amauri Mascaro Nascimento]”. $30 Paulo: UTr, 1981, pp. 68 e 69} assim se
exprime: “cabe & coletividade dos trabalbadores ou empregadores |nleressados delinif, pelo
menos, a base territorial da entidade sindical, & também, numa decorréncia dhvia, a calegoria a
ser representada. A categoria ndo mais pode ser del:ruda pe[c Eslado que ilcou prmhldo de
inlerferir na matéria®,

{25) NASCIMENTO, Amauri Mascaro "Compendlo de dlreito sindical”. 2% ed., Séo Paulo ATt 2000,
p.173. . . :
{26} NASC.‘MENTO 'Compénmo clt p 1?3
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neo; auto-institucionalizado, ‘com:plena’ liberdade & fungibilidade;: ao lado
'de oulros constltmdo sem |nterferen0|a do Estado de modo natural resul-

do; mstrumento de’ reahzagao de fungoes publl as, de’| um’ smd:callsmo de
Estads, seguido’ uma: concepgao’de inferésse coletivo como interesse’ pu-
blico, indecomponivel, um todo insuscetivel de variagoes. No ‘presente; o
interesse coletiva:ndo:¢ de:natureza:publica, & privado, multiforme, expres-
sa-se.em:uma: categoria; mas, tambgm, em: ambitos maiores, como.o.de
diversas categorias,:o:interconfederal-ou o transnacional; comeo 'em-unida-
-des menores:do que-a categoria; os:locais: dé servigo, de modolivre;:ndo
padronizado pela lei, multlpilcando -se’as formas de relagdes: coietwas de
frabalho™®, .

: Ademals “ag caiegorlas e as entidades’ sindicais’s
espontanéos; qiie dispensam a sua’ ‘criagdo pelo Estad:
mente o' reconfiecimento do que existe na realidade
‘que nao pode ser prlszonelra de préwas e predeterm __adas resoiugoes ad
mmlsiratlvas“‘“’ '

No smtema Jurzdico bras:le;ro o quadro de at:wdades e profrssoes
.;para alem de ndo-recepcionade pela.nova -Ordem. Gonstitucional, é real-
mente, _d.'_sp_ens__avef,_. bastando: a-subsisténcia -dog . critérios de. identidade,
simifaridade ‘ou. conexidade (§ 42 do. art:- 513 -consolidado}-.como parame-
tros suficientes para o reconhecimento, num-ambienta de liberdade- sindi-
cal, da. formagao de. categorlas_proflssmnals economtcas e dlferenmadas

Quando mwto pode e} quadro de alwldades & proflssoe
mente.nda mais:ostenta forea obrigaldria.e vinculante, serutilizado; pelos
.;ernpregadores @: empregados mleressados. -COMo: smpies modelo para a

:171091 DJ.29.11.01, onsiderou | :
vos da Consoildaqao que: cmdam do enquadramenlo smdlcal

A necessidade de submissae a um enquadramento. def.rmdo
-aprioristicamente ‘no:ambito.administrativo ndo- se-mostra compativel com
a Convengéic n. 87 (art. 2%}, que confere aos trabalhadores ¢ empregadores
0 ampio direito de “congtitdirem as organlzagoes que acharém convenien:
_'les dirgito’ que obwamente mclul a dehmgao espontanea da calegor;a a
.-ser represenlada e . L

27) NASCIMENTO -'ccmpénaio ' cit., p. 173,
(2B) NASCIMENTO, "Compsndio Gt p. 174

(20) MORAES FILMHO, Evarisio de. "Rireitn do trabalho pagmas de Iusléria & outros ensalos Sﬁo
Faulo: LTr, 1982, p. 253,
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5 BASE TERRITORIAL

A Magna Carta (lnc Il-do art 89) prescreve que a base Ierrnorlal —
entendida como "o espago no qual a entidade sindical exerce a sua repre-
gsentagdo™®® — - nunca inferior & :area de-um MunlClplo, e defrmda peios
empregadores. e trabalhadores interessados. '

Nao maus se permlte a exlstencsa de sindicatos drstmarslm

Nos pauses ern que wgora plenamente a Iiberdade smdlcal a dehm:-
tagao da base territorial compete. unica e excluswamente aos orgamsmos
sindicals, isto é, s8o estabelecidos esfaruranamenre a nao por lei, os limi-
tes geografucos de atuag:ao smdlcal

- O Direito, brasnelro guando zmpoe a base terrnonai minima - para 0
sindicato, ndo prestigia a Convengo . 87, que, objetivanda instituir-ampla
liberdade-sindical, confere aos’ trabalhadores interessados a defimgao do
ambito espac;af de representag:ao '

's_.j '_DE_SME'_MBRAMENT'Q '_DA_REP_F’:ESENTAQEO js"l_t_élplc;b.‘l_'__"_ o

. A Constzzmgao (art 82¢inc. il) reconhece ser Ilvre a assomagao sin-
dical, desde que respeitadas a unlmdade smdlcal a smdicallzagao por ca-
tegorla e, ainda, a observancia da base territorial minima.

. A Magna Carta ndo proibe o desmembramento da representagio sin-
dical. Ndo se trata,’ na verdads, de. desmembramento smdrcaf posto que,
com a criagéo de novo sindicato-e manutengio do sindicato antenor deste.
€.excluida parte da representag:ao que Ihe fora conferida®?. '

0 desmemhramemo “tanto pode-ser geograf;co pela. dlwsao da ocu-
pagao de espaco, capilarizando-se a presenca sindical, criando-se nova(s)
entidade(s) para atuar espemficamente em parte do territdrio que antes
estava coberto por uma entidade-matriz, com jurisdicdo.em multiplos muni-
cipios, quantc-pode ser: categor.-a! peia valorizagéo do critério da especia-
lizagao e-da especificidade, fazendo-se com que de um sindicato, antes
congregando duas categorias, surjam, pela vontade dos. proprios interes-
sados, duas entldades cada uma tratando dos znteresses peculiares de
uma so delas“‘“’ :

(30) NASCFMENTO Amaur.- Mascaro “Compénd:o de direito smdlca!" 2i ed Séo Paulc LTr 2000
£.227, . o

{313 A CLT. (art 51?) permltla ol reconheclmento de smdlcalos drsmlals - o
{32) Para Amauri Mascaro Nascimento (“Compéndio .. ", ¢it., p. 229), duas snluagﬁes "de efettos
andiogos mas.diferentas, sdo.a perda de representagio pela. reducéo -da 'base grritorial, e a
perda da representagdo pelo desmembramento de categorias na mesma base ol pela criggio de
sindicatos de.categorias diterenciadas ou categorias especificas onde anles. estav‘am represenla-
das, pelo mesmo sindicato, atividades similares e conexas”. .- -

{33} CHIARELLI, Carlos Atberto Gomes. "Trabalho na Conshtmgﬁo S:’lc Pauto L%, 1990 W 1I
p. 35, . o
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No desmembramento ‘das categorias'conexas ¢ similares, ndo mais
subsiste a necessidade de aulorizagdo do Ministério do Trabalho, como
previa -oary, 571: consolidade, diante ‘da proibigao:de exigibilidade dé auto-
rizagdo do Estado-para:a fundacgé@o- de sindicato: (CF;-art.-82%;:1)..Eventual
discussao juridica;entre: 0% interessados, a:propdsito-da: possibilidade de
vida associativa e da agéo sin_dical.eficieme--(C_LT,:ar.t;:5_7'-1);-.deveré' s__er--:diri—.
mida pelo Judlc:ano L . : -

mento de’ enr:dades smdrcars de quafque_ _grau senao quando or’enswo do
principio da unicidade, na mesma base territorial A pretend:da .-;'egandade
da-criapdo 'da:Confederagdo. dos Metaldrgicos,; porque:nio prevista no art,
535,-§§ 1% e 2%da.CLT, ndo pode subsistirem fate da:norma constitucional
assecuratoria de-ampla liberdade: de:associagdo: !abora;' su;erra- exc."usrva-
mente, a unicidade de representagao sindical’®. - : :

Ne regime consolidado {art. 51 6)‘35’ estabelec;da a base terrltona! do
sindicato, folhia-se, automaticamente, “em toda extensio.dela,.a atuacio
de qualquer oGtro sindicato, da mesma’ categorial A Constitligas; contudo,
sd proibe a existéncia de dois_sindicatos, de igual categoria, na mesma
base territorial"®®, ' Dal resulta que “§¢ ficou defesa a coincidéncia’ de limi-
tes territoriais,'o que exclm a possmlildade de d0|s smdlcalos' a gual cate-

e _“Canjederatpao Nacmnal.de Saude P
CNS. Desmembraments da Canlederagio’ Nac:onal

(34) Con[_a'se S
Hospilaus Eslabelemmentos e'Serv q;os

do Comeércio. Alegada: oiensa ao principio’ da'anicidade; bmprocedéntia da dlegacac, posto gue a
novel entidade representa categoria especilica, até entdo congregada por entidade de natureza
eclélica, hipdtese em que estava tadada as desmambramento, concretizatdo como manitestagio
da liberdade: sindical no art! 8%, da: Constiui¢ao Federal; Agravo desprovide” (STF, 1% Turma,

AGRRE n. 241935-DF, . Rel.. Min, Hmar Galvdp. . 26:09.2000;.DJ 27:30; 2000 P 85).0: Supenor

assccnacao'pmf:ssmnal e'sindical esta’erigida como’ s:gm!matwa reaildade'conshluctohal IavoreA
cende ofartaiecimenlo das’ categorias profissionats (art. 8%, CF). 2. ©pfincipio da-unicidade fido
mgmhca exagtr apenas um smdlcato represemahuo de categoria:proflissionak.combase territorial

mesmo conilitanle com b desejo deteforgar as alividades, crganizando: especmco'smdlcato'com
categorias profissionais ou econdmicas bem definidas € conseqiéncia da Hberdade sindical: Ao
Estado esld vedado intervir sobre a conveniéncia ou oportunidade do desmembramento ou des-
filiagdo. 3. Recurso provida" (STJ, 12 Turma, Recursa Especial n, 153.631-SP, Rel, Min. Mifton Luiz
Peregira, |. 15.02.2001, DJ 11.06.2001, p. 102). A Secdo de Dissidios Colelivos, do Colendo Tribu-

nal Superiot do Trabalho ‘também se prohunciou "no sentido de admitir & lundacao de sindicato
por desmembramento, desde que respeitados os requisitos legais de sua constiluigdo (convoca-
¢do da categoria & deliberagdio; registro civil no AESB-MTL, inexisténcid de disputa judicial pela
representatividade da categoria), abservando-se o principio.constitucional da-unicidade nabase
territorial” {T5T, SDC, RGRE n. 238, 9434"96 Ac n, 309 Flel M:n Moacyrﬁoberro Tesch Auersva-’d
|- 16.06.97, DJ.08.08.97, p. 35.848). - :

(35)CLT, art, 516:*No-serd reconhecsdo mais de um: smdlcato representatwo da’ mesma calego—
ria econdmica ou prolissional, ou prolissio liberal, em ima dada base larritorial™ '

(36) MAGAND, Getavio Bueno e MALLET, Estévan " diréito do trabalho na Constituigao”. 2" ed
Hio de Jangiro: Forense, 1993, p. 270
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gofia na mesma base tedritorial, nada impedindo, contuds, a coekisténcia
deles, se posslirem: bases temtorlals d:feremes o przmelro estadual e o
segundo munlcipal"m11

A crlagao de um novo smdlcato para acobertar parfe da represenra-
g:ao de um outra sindicato- (da mesma. categoria) ja existente, por redigdo
da base térritorial do sindicato mais antigo, réspeitado o Iimlte municipal,
n&o € ilicita, por fundamentada neo direito de livre assomagao sindical (CF,
art.- 89), cabendo exclusivamente aos interessados na criagio de um [novo
smdxcato a anallse da convenlenma e oportumdade da medzda e

7.- S!STEMA-CONI‘I-;ED.EIRATII\'!.O.I: i '. -

Da Constituigéio ainda se colhe o desejo da manuteng¢io de um siste-
ma confederativo para a estruturagéo sindical, gquando: a} afirma ser veda-
da a cnag:ao de mais de uma organizagio sindical, em qruafquer grau,
-b) |mpoe umg; contrlbmgao para custem do s;stema confederarwo

) Ocorreu po:s no partlcular, a recepgao das normas consolrdadas
estruturadoras da’ organizagao sindical em trés mvefs Slndlcatos federa-
t;oes e confederag:oes

, A Consmulgao ndo prcub:u nem permmu expressamenre a cnag:ao
'das “centrais sindicais™. Todavia, encontram-se elas fora do sistema confe-
jderatwo (CLT art. 533)¥®, posto que as "centrms" s80, na verdade ‘associa-
'_gces civis, nao desfrutandd dos poderes proprios das associagbes. sindi-
cais (representagao da categoria, deflagraglo de greve, celebragéc de con-
vengoes e acordos coletivos, representagao nos dissidios’ coletwos etc.)?,

o Como assoc;agoes civis.que congregam confederagoes federagoes
e smdlcatos de diversas caregonas as “centrats sindicais” coexistern num
'ambrente de p;’urahdade, isto 8, ndo. estdo sujeitas & regra da un.'crdade,
vailda apenas para as assomat;oes smd;ca.'s orgamzadas por care-gcrfa

.(3?) MAGANOE MALLET op cat p 2?0 No mesme senhdo CH!ARELU Garfos Aiberm Gomes
“Trabalho na Constituigao”. $ao Paule: LTr, 1890, v.Ii, pp. 34 e 35; NASCIMENTO Amaun Magca-
rol “Compéndio de difeito sindical”. 2%'ed., Sao Paulo: L, 2000, pp. 228 e 229, ’

(38) MAGANG, Octavio Bueno. “Manual de direito do trabatho — direilo colative do trabalho 22
‘et Sdo Payle: LTr, 1980, -v. [I}, i 94, Sequndo Amauri Mascare Nascimento ("Compéndio de
direito sindical®. 22 ed., S0, Pau!o LT, 2000, . 205}, & ‘expressac sistema confederativo® (fnc, 1V
‘do art. 87 da’CF) comporla “mais de um ‘significadg, Primeiro, o de mera aulorlzacéo COﬂSlIlUCIOA
‘nal para 45 assembléias dns s:ndlcatos definirem- formas e custelo das suas entidadies” .. “C
‘comando constitucional sera réstrilo 2o tema lixagdo e cobranga:da’contribligdo deliberada pe-

lasassembléias sindicals das respectivas categonas ‘Nig setrata de definicio de ummodelo.de
organizagio sindical. Este resuitaria do principio maior (art. g2, -capul). "¢ livie-a:associacdo pro-
fissional ou sindical™. Nesse caso, admitida a liberdade associativa, as cenirzis sindicais fariam
parte da nosso sistema, nao como entidades representativas de categaorias, mas, na forma ade-
guada, como drgias mterconfederals e |ntercalegorla|s o que nao Ihes retuana o podefes ing-

srentes asentidades sindicais”. . -

{39} SUSSEKIND, Arnalde Lopss. “Dlreno constitucional do frabalho™; Sa0 Paulo! L, 19953

apud NASCIMENTO, Amauri Mascaro. “Compéndio de dirgito sindical™ .27 ed;, S&o F’aulo LTr
2000, p. 204,
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: A C_onuengao n.87-da OIT, dispde que: a} os trabalhadores e empre-
.gadores “tem.o: dlrello de £ONg |tu as.organizagdes _u_e_acharem convenis

entes” (art. 22); b} as organizagdes de trabalhadores e empregadores “1ém
0 dlreno de congstituir federagdes ¢ e confederagoes assim como o de a elas

: _ : : i-que osgorgamsmos; smdlcals
(smdlcatos federagoes e confederagoes} de :uma: ou: de-diversas categori-
as, constittam associagdes civis nacionais, mas também ndo exclui o direi-
to de criagdo de organismos propriamente sindicais que congreguem di-
versas entidades reprégentativas de-categorias diferéntes.

" A Magna Carta {art..82 1) estabelece.que a lei ndo podera exigir-auto-
rizacdo do Estado para a fundag:ao de smdlcato ressaivado 0. registro no
6Igao . comperen{ incia e
‘¢80 na organizag:ac “sindical.”

Efetivamente, por néo ser a liberdade sindical um direito abso!uro
imposicoes legislativas, fundadas na ordem publica e no bem comum; inci-
'dentes sobre a organ;zag:ao smdmal , ndo pedem ser cons:deradas pro:b:-

'.convertla a pédldo da- assomagao interessada, por ato de- recon'h”ec'lmento
:drscnc;onana compreendido na competenma do-M:nlstro do Trabalho'-'{CLT

'(40} MAGANO Ocrawo Bueno e MALLET Estevdo, '0 d:reuo do 1raba|ho na Consmungao" 2“ ed
Rio de Janeiro: Forense, 1993,.pp. 254 2255, . AN
_(41) ‘SAAD; Eduardo, Garbne.‘ “Const:tungéo e dJrezto o, trabaiho 2‘T ed Sao Paul T,

p.187. ORI
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- 'Naatualidade, como decorréncia dds normas inseridas na Carta
Magna {art:8%e inc. 1), ndo mais-se exige, para a‘furida¢do dé sindicatos, a-
anterior. constituicdo ‘de- associagdes profissionais; embora essas ainda’
possam existit aufonomamente, come representantes exclusivamente dos
seus associados (CLT, art. 558) sem certos poderes“zi inerentes aos sindi-.
catos (CLT, art. 513), tais como: celebragao de convengoes e acordos cole-’
tivos, representagéo dos interesses. gerais. da categoria ou profisséo line-
ral, receblmento da contribuig#o. sindical de todos. os Integrantes. da cate-
goria proflssmnal ¢ das profissbes representadas, representag;ao da catego- .
ria ou profissdo liberal nos dissidios coletivos (CLT, art, 857), deflagracao
de greve (Le: n.7.783, de 1989) et coetera. o o

Nao se pode olwdar qure, nao mais submstmdo a necess:dade de cria-.
¢ao de anteriorassociacio’ proflss:onai paraa fundagao de sindicato, ndo
foram recepc.tonadas pela  Constituigdo. (inc. | do ‘art. 82) as normas que’
atribuiam ao Ministro ‘do Trabalho competenma para conferir a uma deter-
minada assomagao profzssnonal a mveslidura smd:cai (CLT arts 512 518 _
519 e 520).

‘Diante ‘da proibig8o da exigibilidade de autorizagHo estatal para a
fund'ag:'é’d de-sindicato e-da vedagio de interferéncia e intérvengio do Po-
der PUblico na organizagéo sindical {inc. | 'do art. 82 da CF), ndo ha mais
espago para nenhuma interferéncia admm.-strauva no, reconhec:mento dfs-:_
cricionério de qualquer organismo sinidical.

O simples registro obrigatdrio, previsto na Constltulgao e na Ie: para
aguisicio de personalidads juridica, distingue-se'da- proscnta ex1g|balldade
de autor.fzagao esrataa‘ para a fundaqao de 'sindicatot.” -

0. reglstro e ato admln;slratwo que nao comporla d.'scrmfonaneda-:
del“i aszo e presentes as condlgoes preestabelecadas na lei, a concessao-_

{42) As associacées proﬁssicnais tambem desfrutam de certas prerrogativaa atribuidas. ao.
sindicado, como, por exemplo, as. |nscr|las ng ielra ddo art. 51 3 g no parégralo unlco desle arllgo.
(CLT ‘art. 558). i ’

(43 Or!anda Gomes -3 Er‘son Gor.*schafk (‘ Curso de darem) do trabalhc" *134E ed Rm de Janelru

Farense, 1994, p. 534) afirmam: "A prévia aulorizacdo distingue-se do registre ou do daposite dos
esiaides. Mo primairo. caso hd. uma. mvasf:ga;:éo de mérito, nao apenas formal; nos segundos.
APENES.HIEWUaSs U8 pubhcrdade -

(44) Celso Antanio Bandeira de Meﬂo (“Curso de dtre:io admm:slralnvo" 4% ed Séo F'aulc Malherros )
1993, p. 203), a proposito da vinculagdo e discricionariedade dos alos administratives, afirma que -
uma das grandes distingGes que se faz "entre 03 alos administratives-e:& gual se-atribui o mator.
relevo,.com justa.razdo, & a que 08 separa em alos vinculados e discricionarios. Alos vinculados-
seriam aqueles em que, por. exislir prévia e objetiva tipifica¢do legal do Unico posswel comporta:

mento da’ Admlnlstracao em face de situagdo igualmenta. prewsta em lermos de objelividade ab-

soluta, a ‘Administragcio ao expedi-los ndo interfere com apreciagao subjenua alguma. Alos diseri- .
ciondrios, pelo.contrario, seviam os que a Administragdo. pratica-com-certa margem de liberdade

de avafiagdo ou decisdo segundo critérios de conveniéncia e oportunldade formutados- por ela .
mesma, ainda que adstrita 2 lei reguladora da expedl;:éo defes. A diferenga nuclear entre ambos
residiria em que, nos’ primeiros, a Administragao nao dispde de liberdade alguma, posto que a lei
ja regiiou antecipadamente em todos os aspectos o comportamento a ser-#dotado, enguanto que .
nos segundos a disciplina legal deixa ac administrador certa liberdade para decidir-se em face
das circuinatancias concretas do caso, impando-Ihe e simuitaneamente facultando-lhe a utilizaggo”
de critérios proprics para avaliar ou decidir quanto ao que Ihe parega ser ¢ melhor meio de satis-’
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do; reqistro & ato.obrigatdrio-a-ser praticado pela.autoridade:dele incumbi-
da _-.cabendo ao, mteressado -Na: recusa: da: aulorldade ~0i acesso:as vias:

Gomo.se_?trata,-.na--atuéli'd'a'de, le simples
vo inteiramente vinculado. e, consequentemen{e nao SUJelto a d.'scr.'cmnane-.-
dade do Mnnlstro do Trabalho -, consisiente na vermcagao dos requisitos

(inc: 1} do"art; 89, que ‘consagra o postilade da unicidade smd.-ca,"lmpbe' a
sindicalizacio por categoria e fixa a base terrilorial minima, nao ha motivos.

competéncia, pe!o ends: Gom efsilo; a tei sempre indica; de'modo objetive; q )
com relagdo A prilica do ate ~ & ai haveria inevitavelmente vmculacéo ‘Do mesme modo, a”
finalidade do ato-& sempre e obrigatoriamente um interesse pablico; donde: ahrmarem os’ doulr: :

nadores que-existe vinculagdo:tambem-com: respelto & esle aspeato"
{45y Entre'out_ros consultem:se: PINTO, Jos

(47) SAAD, Eduardo Gabr}é-‘
p.179.. R .
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para, negando a existéncia de-compatibilidade entre o' art. 558 da Consoli-
“dagdo e o inc:l doart, 82.da-Magna Carta, sustentar-se que nao mals sub-
siste o registro-sindical no: Ministério do Trabalhe,”

O Plendrio do’Supremo Tribunal Federal, ac-apreéiar o' Mandado de
'Injung:ao n.144:8-8P (Rel, Min. Sepuiveda Pertence, DJ 28. 05. 93, Ementario
“n:-1.705-1), pronunciou-se no sentido de que “inerente & nova conceppdo
constitucional posrt:va de liberdade sindical é, nao a inexisténcia de registro
publico — o qual é.réclamado, no sisterna brasileiro, para o aperfeicoamento
~da constituicdo de foda e qualquer pessoa juridica de direito privado —mas,
¥l reordo'arr &1, 'ddtexto'fundamenra!' ‘que"a' fei néo'poderé exigfrautorfza-
-resguardem as liberdades const.'tuc.'onars de assoc.'agao Civil ¢ ou de associa-
¢do sindical; 6, pois; que se trate efetivameante de simples registro’ — ato
vincwado,: subordinado .apenas; & verificagédo de: pressuposros Iega;s - 8
._-nao de autorizacdo ou de reconhecimento discricionarios”. ... e

7 Na {inha:do’ ¢itado precedente o Excelso Pretoris, na Agao Dlreta de
'tnconsmuc:onalldade n. 1.421-9-RS (Rel. Min. Celso de-Mello, }. 06.09.95,
DJ 06.10.98, Ementdrio n. 1.803-01), assentou que “nao ofende o texto da
Constituicio a exigéncia de registro sindical no Ministério do Trabalho, 6r-
‘gao este que, sem prejuizo de regime diverso passivel de instituicdo pelo
legislador comur, ainda continua a ser o érgéo estatal. incumbide de atri-
buigdo normativa para proceder a efetivagao do ato registral”, sendo que o
registro sindical “gualifica-se como ato administrativo essencialmente vin-
culado,. devendo ser praticado. pelo. Ministro do.Trabalho, mediante resolu-
_gdo fundamentada, sémpr'e que, respeitado o postulado. da.unicidade. sin-
dical e observada a exigéndia de regularidade, autenticidade.e representa-
‘géo, a entidade sindical interessada. preencher, integralmente, os requisi-
tos fixados pelo ordenamento, positivo e por este. considerados como. ne-
:.cessanos a formagio dos organismos sindicais"®, :

0. orgao encarregado do ‘registro no-Ministério do Trabalho "deue zelar
para que n&o-haja mais de:uma'organizagio-sindical do mesmo grau na migs-
ma base territorial"*®. O Ministério do Trabatho exerce "mera fiscalizagdo” do

{48) Consulte-se, no mesmo sentido, a decisdo proferida na A¢do Direta deInconstitucionalidade
-0, 705-0-5C, Rel: Min.: Celso de-Melfo; |. 24.06:92, Dd 08.04.94, Ementdrio n. 1.738-03. G Superior
- Tribunal-de Justiga.ji consagrou-tal entendimento: "“Mandade de Seguranga — Organizagio Sin-
.dical — Registro-de Entidade Sindical — Atribuigio — Conslituigdo Federal, art. 8%, Hens't el A
Consliluigdo. Federal etigiu:.como posluiade alivee associagdo-profissional e sindical, estabele-
. cenda.que.a.lefnae pode exigir auterizagaoe - do Estado para a fundagdo da sindicato, ressalvado
.o registro.no_ drgdo-competente, vedadas ao. Poder Piblice. a interferéncia:e - intervencio na
-organizace sindical. Parsisténcia, no campo da-legislaciic de regéncia, das regras legais . anterio-
res que ndo. discrepam: da- nova realidade constitucional, .antes dio-lhe embasamento
. pperatividade;-Atribulgao residencial do-Ministro do Trabatho para promover o registro. sindical,
-enquanto lei ordindria nao vier dispor de oulra forma, Atvagao.restrita; no-caso,  verilicacio da
-ebservéncia ou ndo da ressalva constitucional que veda-a exisiéncia de ‘organizagio sindical.da
_mesma categoria profissionat em idéntica-drea territorial, Seguranga-em. parte concedida™{ST.,
23R Seg:éo Mandade. de Seguranga. n. 180-DF, -Rel. -Min.- Miguel Ferrante, j: 14111988, DJ

3112 1989 P.18.127; MandadodeSegurangan 29-DF,j. 14.11:1989, DJ 1B.12. 1989 p.18454),
{48} .5TF, Aecurso Extraordindrio n.”146.822-0-DF, -Hel. Min. -Paulo- Brossard;- | 13 04 93, DJ

15.04.94, Ementdrio n. 1,740-03,
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- cumprimento’do ;precelto constitucional: ccnsagrador"da' unicidade sindical®®,
.nag se podendo sustentar,; no particular;-a existéncia de.cfensa & prmbwao de
interferéncia do Poder Publico:na liverdade. de: organizagao:sindical.. ’

_ ~importa analisar, -ainda,. se-existe:ou.nao:. compatibilidade entre as
_..normas mternas queexigem. o registro, do-estatutos daentidade: sindical e
| Convengao. n. 8_7 da Organlzagao'lnter-

ao’ se pode ws!umbrar .a proposuo da necesmdade de reglstro ne-
_;-nhuma mcompat:b;.-’;dade entre. o-ordenamento-juridico -bragilgiro {CF, art.
8%, 1; CLF, arl. 558; CC; ant. 18). ¢ -as disposigbes: constantes da:Convengao
- .87, que; nopadicular;se referem especificamente & existéncia de condi-
_.¢des-para que.as enlidades sindicais:possam -adqguirir- personaﬂdade ,'ur.fd.t—
€. (arl 7%}.e, ainda, & obrigagdo.de respeitarem alef.(arl. 8% ...

: :Se 0s-organismos: sindicais estao sujeitos:a 1ei, cbviamente estao a
ela submetidos. desde o ‘nascedoure; principalmente ‘no:sistema juridico
:_-_bras;le:ro ne: quai se: emge 0:NeCessario, regrstm para:qgue.as: assocaar;oes

. pic ] ,
orgamsmos smdicals enconira -8@; nd referida’ Convengao (art. 29), su,fe:ta
<Unica: e exclusivamente aag:interesse :dos: trabalhadores -e: emprsgadores
...completameme de.swncu,‘ada de’ autonzagoes admmlstratwasis” s

{507 BTF, Recurso Extraordmano n, 15? 940 4 DF Hel M:n Mauncfo Corréa ; 03: 11 9? DJ
..27.03.98, Ementdrio n. 1.904,02. : : :

- (51)."Q alcance das faculdades dlscr:cmnénas das aulondades +ha prallca (o] cnténo a que,; com
-maiorfreqiéncia;-se recorre para examinar & conformidade com a Convengéo sobreludo no que
~eoncerne & possibilidade de. recurso:as. aulor:dadesmdlmanas caritra’ qualquer deécisao na maté-
-ria Esse recurso ¢ procedente; - inclusive ‘quando o recurso & obrtgaiéno &, 'comb no-case do
--depésito dos:estalulos sindicais, € apenas'uma formalidade, uma'vez qués regtstro & concedido
rquando-a:-01ganizagho cumpre; ;junto 35 autoridades, todos os fequisitos prewstos nalegisfagdo
~sindical. Em oulras palavras, Ao caso de serrecusado’o’ reglstrc-. devefia'haver a‘podsibilidade de
-se’inlerpor recurso: a-uma instincia‘judicial {gue ndo 'seéja meramenié: admlnlslrallva) ‘Be 5o
‘muito amplas.asfaculdades discricionarias concedidas as aulorldades -pard: decidir se uma orga—
spizagac regne as condn;ées exigidas para o registro, pode acontecer qUE&’ itliagdo ¢riadd se
-.asgemelhe i queimplicaria a'condicionalidade da “aularizagao prévia®. @ Comilé gé Liberdade
‘Sindical tem observado, nesse senlids; que as formalidades presr': ta por Tel ou regu!amentos
" nao deveriam dificultar aJivre conslitui¢ao de Sindicatos riem-se’ ‘aplicar com afeitos limitativos
:qlie retardein od. imipegam o estabelecimentd de ofganizaghes profissionais™ (Organizagio inter-
. nacional do Trabalha, A-fiberdade sindical. Tradugio de: Edﬂscn Alkmjm Cunha Séo Paulo LTr
1894, p. 35). ERIT
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Para o Comité.de Liberdade Sindical,/da Organizagéo. [nternacional
do Trabatho, “Si las condiciones para conceder el registro equivaliesen a
exigir una autorizacicn previa - de fas autoridades publicas para la constitucion
o -para el funcionamento de un-sindicato se estaria frente a una manifesta
infracion det Convépio n. 87. No obstanie, no parece ser éste el caso cuando
el registro de los sindicatos consiste unicamente en una formalidad cuyas
congiciones .no. son de tal namra.leza que pongan en pehgro las garannas
previstas. por el convemo"("?) .

9. ASSOCIAQAO S!NDICAL NO SETOR PUBLICO

A Constltmgao (mc \.-’I do- art 37) garante ao serwdor pubhco ‘o d:rel-
to a ilvre :associagio. sindical”.

~Surge, entdo, uma tormentosa questao teria-a Magna Carta ‘consa-
grado -para: as 'servidores publicos, o amplo direito de associagdo sindical,
na esteira da Convenglo n. 87, ou para eles vigorariam as mesmas restri-
¢Bes estabelecidas para os empregados e empregadores privados {neces-
sidade de registro, unicidade; sindicaliza¢o por categoria e:hase territorial
minima) e especificamente previstas nos:incisos |.e:ll'do art. 827 .-

:Ha quem .entenda que os-sindicatos .do . setor-publico:*néc ficam
;unguios ao.critério da unidade sindical”, porque: a) “tat critério constitui
excecao A regra geral da liberdade sindical e as- excegoes .., interpretam-
se restritivamente”; b) ndo se ha falar “em cat_egqnas_ p_rof_ls_s_l_onais. relati-
vamente .a servidores publicos™; ¢) “o. art, 37, VI, da Constituigho ndo se
limita .a dispor.sobre o direito do servidor pl.]blico civil 5 associagdo sindi-
cal”,.mas assegura.c. “direito_ & livre .associagdo sindical, o que sé pode
Stgnmcar precrogativa desvmcu'.ada do critério restritive: da unidade’s,

- Aos servidores: publices, .no: regime anterior 4 Constituigao de 1988,
néo-se assegurava o direito de associagio sindicdl (CLT; art. 566), mas,
apenas, o direito de constituir associagdes profissionais de natureza civil.

Para um segmento doutrindrio, néo parece crivel que o Constituinte
tenha- desejado conceder. aos servidores piblicos, a'quem: era proibida a
associagéo sindical, ampla e jrrestrita fiberdade sindical, sob-o entendimen-
to de gue, tratande-se, tanto no inc. Vi:do:art. 37:como no:art. 8% e incisos da
Constitui¢ao, de-.um mesme instituto juridico (direito de’ associagde sindical),
ae qual.o Constituinte ndo.conferiu. expressamente um tratamento jurldlCO
diferenciado para os servidares plblicos, setia forgoso admitir que vigorari-
am,.no. ambito do.servigo:pablico,. as: limitagOes :impostas a0 setor privado
(isto. &, necessidade de registro, respeito- &.unicidade sindical, smdlcailzag:ao.
pot. categona e base territorial. minima, smtema confederatwo) :

(52} Cficina !nternaciona! deleabajo “La libertad Sindical Recompllamdn de Decisiones y Princi:
pios det Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracidn de la QIT™ 43 ed Glnebra
{Suiza), 1996, p. 58. :

(53} MAGANO, Oclavio Buene. “Sindicalizagdo ¢ direifo de: greve dos servidores publicos”. in’

ROMITA. Arion Sayao (Coord.); *Curso de direite constitucional do trabalho [Estudos em homenaé
gem ao Prof. Amaun Mascaro Nascimenio]”. Sao Pauio: LTr, 1891, p. 295,
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- Para. melhor-exposm:aov consulte 5e 0 excerto segumte

s tNa verdade ‘prart 37, VI expressa ‘como querdma parte’ do-art
'-.'-8iz ‘caput, da Constituicdo Federal: tornando expitc;to o dlre:to de sm-
-'-.d:callzagao de uma: categona de trabaihadores

coa categona proflssmnai dos trabaihadores ‘@statais no'-'quadro am-
plo das categorlas profussmnals e economlcas prewstas no art 8°

dos em seus ns. | a VI, com validade € ef:cacaa supra- ordenadora
-inclusive:no:tocante & ;outr_a-.znor_ma; constitucional: que: n&¢::0-tenha
expressa e especificamente .excepcionado. F-o:art: 37;:VI; que parte
-+ do:mesmo campo-instituido no: art. 82, caput; ha de: atender acs prin:
:cipios nele contides; em seusns: la V% ‘porque s&o prescriges cons+
titucionais: formalmente: dispostas &:0: cnado:-arl-'i-s‘r.'- -VI-‘-'em momento

nenhum 0s excepcmna ou: modlf:ca. o

Na._verdade data Ven.'a,-':nac wgoram para os serwdores publ:cos ‘as
Iumnag:oes impostas ac:setorprivado: {inc.l:doart.: 89), prmmpalmente S
umcrdade posto que o: Constltumte assegurou ser Iwre a assomag sindi~

dores publ:cos £:a6s empregados do: setor przvado ' como _'
que concerne & greve (CF, drt; 92,88 12é 2% inc. Vil'do art™37: inc 1V do'art.
142) e, ainda, aos dlreztos especmcos de uns e outros (CF art, 7° e mcnsos,-
§3°doart39) R TEPICURTPR S N

(54} VILHENA, Paulo Emitio Ribeiro de. “0 sindicato e o'Estado”; in; PHADO, Ney{Coord ) “Elirei--
to-sindical brasilgirc [Estudos em homenagem ac: Proi Anon Sayao mella]" Séo Paulo 'Tr
1998, p. 285. : R R U T RN :
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- De mais a .mais, em sendo -a unjcidade uma restrigdo ao direito de
-associagioc: sindical, ndo pede ela ser interpretada ampliativamente, para
abarcar situagéo néo prevista expressamente pelo. Constituinte; sobretudo
quando tat Elmltagao frute de um Estado auloritdrio, foi incorporada numa
'Conshtu:gao que :nststmu um Estado Democrético de Direito..

_ Apllca s6.2 smdrcahzagao dos servidores pubhcos o dlsposto no Pac-
to !nrernac:ona.* sobre Direitos. Econom,-cos Sociais e Culturais (1966)5,
.aprovado pelo Congresso Nac:onal através -do Decreto Legislativo-n. 226,
de12.12.91, ratificado aos. 24 01.92e. promulgado pelo-Decreto n. 591, de
06.07.92, portanto, norma incorporada no ordenamento juridico pétrio, di-
ante da compatrbmdade com a Lei Maior (inc. VI do art. 37).

Nada impede, data. vama, possam 0S5, serwdores const;tuw diversas
_assoczag:oes sindicais representativas de todos os servidores. pubiicos, ou
de parte-deles, conquanto. se reconhega. que, diante do tratamento geral-
mente. uniforme conferido aos. servidores, a subdivisdo em categorias. po-
deria enfraquecer 08, smdlcatos e interferlr maleficamente na for¢a reivindi-
catona de!es

A obr.'gatonedade de reg:stro — pre\nsta no |nc I! do art 8° da Cons-
;tituu;ao a que também estaria sujeito.o sindicato dos servidores —,. utlllza-
da como argumento. complementar por aqueles que defendem a imposicao
a smdzcallzagao dos. servidores publicos dos outros fimites .estabelecidos
nos incisos.do. art, 82 {unicidade, sindicalizagéio por categoria, base territo-
rial minima), é, na verdade, pressuposto para.que gualquer assoc;agao o
inclusive a sindical — possa adqumr personal:dade juridica, e seria real-
mente dfspensavel consignar, como de fato ndo se censignou, tal requisito
na-Constituigdo Federal (lnc VI do art 37) por expressamente prevzsto no
Codlgo Clwl (art 18)

--1"-0;' CONCLUSGES -

. A Const:tuu;ao de 1988 cammhou em dlreg:ao - ||berdade smdlcal
quando; a) assegurou ser. livre.a associagdo profissional ou- sindical; b)
proibiu a exigéneia de autorizagéo do Estado para a fundagéo.de: _smdlcato
¢).vedou a interferéncia e a-intarvengdo do Poder Publico.na organizagio
sindicai; d) conferiu- ags trabalhadores e empregadotes. |nteressados a de-
hnlgao da- base territorial de. atuagdo do organismo sindical. -

. Todavia, a Constitiigac estabeleceu uma fiberdade Hmrtada quando
1mpos a ‘uhicidade smdzcal a smdlcallzagao por categona e a base terrlto-
rsal mlnlma (munl(:lpal)

Essés limites dinda nio permnem & ratlflcag;ao da Convengao n. 87
da Organizagéo Internacional do Trabalho, ratificagéo essa pqss_l\.fel__somente

(55) ROMITA, Arion Sayao. “O conceilo de calegoria™. In: FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa
{Coord.}. “Curso de direlto coletive do rabalho [Estudos em homenagem ao Mlnfstro Criando
Teixeira da Costa]”. 580 Paulo: LTr, 1998, p. 187. . .
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‘com'd supervemenc.'a da emenda consﬂtucronaf gque" efetwam ente asseg u-
re o ample direito de'associagao sindical, sujsito excluswarnente a vontade
-'e ao |nteresse dos trabalhadores e empregadores-- :

.com'a’ |mpo:-;|gao da umcrdade (\ngorante apenas para a smdncallzar;ao no
-setor privade),o- pfurallsmo sindical, mantende; ho partlcular e
‘ra sindical nag espontanea ‘antidemocratica; nascu‘.!a de um: Estado nmda-
‘mente aw‘ontano e por ele’ 'mposl‘a

Aos trabalhadores e empregadores ndo se permlle escolher o smdl-
'cato que 08’ representara ao'se tolera uma “competltlwdade (entre 05 sin-
' ' ue ensejaria g asseguraria‘a ava!!agao da competéncia e idonei-
‘dade, garantinde ao_representado avaliar-os resultados reais obtidos’ peio
seu representante 2, eém-decotréncia dessa'availag:ao livre; opiar por reno-
‘var-the o mandato representativo-ol suprimir-ihe tal’ poder"(sa_

. Aos interessados também ¢é negado o direito de escofherem outro
'cr:teno diverso da’ categon ,para’ organlzagao ‘sindical (verb; gratia; sindi-
calizagdo por empresa, sstabelecimento; setor'da industria; base’ territorial
-et:coetera). Apenas para exemplificar, smdlcallzag:ao pot empresa pode
-atender, de ‘um modo” ‘mais 'satisfatorio, as pretensdes de empregados ‘e
"empregadores.- sobretudo quando a |xat;ao ‘de condlgoes de trabalho pe’-
'cullares 208 |nleriocutores ‘socidis lretameme envolwdos :

A opgao por um regime de. plurahdade s:ndu:al conquamo possa umph-
« i mento, uma-certa. concorrenc.'a -entre. 0§ .0rganismos
sindicais, certamente fortalecéra o movimento sindical e implicard o: :5Urgi-
mento da unidade sindical, espontanea, surgida exclusivamente da consci-
éncia da necessidade de coalizao para a defesa dos interesses proprios do
grupe e da vontade dos trabathadores &'empregadares envolvidos.,

A unidade sindical requer, todavia, tanio dos trabalhadores como dos
.empregadores um- certo compromisso de aruag:ao mais-eficiente’ 2 real-
imente’ interessada-nas questoes sindicais, seja” mediarite ‘a‘exigéncia de
‘efetiva-defesa pelos organismos: gindicais dos direitos e'interesses dos re-
‘presentados,'seja-através ‘de um rigido ‘sistema: de: controle’e f.rscahzag:ao
-das alividades exercidas por esses organismos <'seh retudo quanto a-uti-
lizaggo dos recursas airecadddos e ao comportamento sindical ‘dasenvol-
__.\.-'ldo -, .quer. por.meio. da efetiva. pamc;papao nas .assembléias, quer por
meio. dos procedimentos. ;ud fé colocados a. dzsp051g:a0 dos interessados
{exempli gratia, agdes que visam a prestagéo de contas.ou: & desconstitui

-d:'reltos SIS

E preciso assinalar que, quando o Eslado ‘reconhece que os interes-
ses persegmdos peia organlzagao smdicai sao proprlos de determrnados

(56) CHIARELU), Garlos Alborto Gomes, “Trab&i’hd-’na‘ Gonstitiigao™ Sko Pavlo: LTr, 1 990: Wi
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grupos, mas ndo do'inteiro.complexo dos cidadios e quando a-persecucéo
de tais interesses assegura a mais ampla liberdade, é claro que o primeiro
limite que deve cair é o da unidade do. sindicato em relagdo & categoria.
Assim, uma manifestagdo fundamental da liberdade sindical consiste na
possibilidade de constiuir quantos sindicatos se queira, ainda que no am-
bito' da mesma categoria. Caberé, pois, aos individuos € as organizagbes.
peor eles constituidas avaliar, sob o critério econémico, social e peolitico,
a oportunidade de fracionar a ag@o sindical cu entie- a oportunidade de_a_
coordenar; mas o Estado deve permanecer afastado de tal problema, ja
que ‘do ponto de vista. juridico nao pode haver liberdade de organizagao
Sindlcai que nao se funde no pl’inCIpIO de pluralldade de assoc:aq;oes"fm
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