COMISSOES DE. CONCIL!AQAO PREVIA:
SUBMISSAO OBRIGATORIA AFRONTA O
PRINCIPIO DA INAFASTABIUDADE
DO CONTROLE JURISDICIONAL

Comentario a acérdao'” '

JOSE ROBERTO DANTAS OLIVA®™

A atual Conslituigdo Federal ndo albergou a denominada jurisdi-
.¢do condicionada ou instancia administrativa de curso forg:ado.
Assim, a exigéncia de submissio de litigios trabalfiistas a comis-
sbes de conciliagao prévia afronta o direito constitucional de agido,
{nsculpido, sem resirigGes {(a ndo ser aquela imposta na prdpria
CF, no que respeita a competicdes desportivas) no artfgo 5%, XXXV,
da Carla Magna.

1. INTRODUGAO: O ACORDAQC

Publicado no. Didric da Justiga de 23 de margo de 2001, & pag. 691,
chama a atengdo — ndo pelo resultado, propriamente, mas pelo que
enconira-se implicito no teor do julgado — o v. acérdéo proferido pelo Co-
lendo Tribunal Superior do Trabalho, no Recurse de Revista 70289/2000.3,
entre partes: Selma Aparecida Maciel de Lima, recorrente, e Fundagao da
Universidade Federai do Parand para ¢ Desenvolvimento.da Ciéncia,
da Tecnologia e da Cultura — FUNPAR, recorrida®™. Questionava-se, na

{*) Este trabalho foi desenvolvido como atividade no curso de Mestrado ern Direito das Relagdes
Sociais na Ponlificia Universidade Catolica de S0 Paule (PUC-SP). Por deferéncia especial do
Protessor Doutar Nelsen Nery Janios, houve autorizagio ~— apesar da cadeira ser “Direite Pro-
cessual Civil 1l -— O Processo Civil na Constituicao Federal” — para abordagem relacionada ao
Processo do Trabatho. Alinal, os principios constitucionais também estdo presentes no processn
trabalhista. ) )

{**) Juiz Titular da 2* Vara do Trabalho de Assis-SP, Mestrando em Direito das Relagdes Sociais
{subdrea Direito do Trabalho) pela Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paule (PUC-SP),-Pro-
{essor de Direilo do Trabalhe da Faculdade de Direite de Presidente Prudente-SP {Associagao
Educacional Toledo), Especialista em Direito Civil e Direilo Processuat Civil.

{1) BRASIL, Tribunat Superior do Trabatho, Disponivel {inteiro leor) em; <htip://posseidon.tst.gov.br/
cgi-bin/nph-brs?sl={269289. nia)du=/Brs/t0) . MmIAn=181=1&d=it01 &f=g&r=1>. Acessc em 12.5.01.


http://posseidon.tst.gov.br/cgi-&%c3%8dA'npb-brs?sJ=(269289.nja)Su=/Brs/iiOl.him)Sp=l%c3%adU=l&d=it01&f=g&r=l
http://posseidon.tst.gov.br/cgi-&%c3%8dA'npb-brs?sJ=(269289.nja)Su=/Brs/iiOl.him)Sp=l%c3%adU=l&d=it01&f=g&r=l
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hipotese, validade de clausula inserta em Convengao Coletiva de Trabalho,
“na qual se estabeleceu o exaurimente da negociagéo prévia entre empre-
gado e empregador, perante a entidade sindical, como condiggo para o
ajuizamento da agao trabalhista”.

O Egrégio Tribunal Hegmnal do Trabalho da 9% Regiao, pelo que se
infere do quanto relatado .no préprio Acérddo.soh-comento, ao apreciar Re-
curso Ordindrio 'da.reclamada, deu-lhe provimento “para julgar extinto o
processo, sem exame de ménto, por entender que & Aeclamante ndo se
desincumbiu do énus'de provar que havia esgotado a via administrativa., ”
Irresignada, interpés a obreira. Recurso de’ Revista, alegando afronta a0
inciso XXXV do artige 52 da Constituigao Federal, argumentando que a
cidusula convencional em gquest&o seria nula, por Inibll’ o direite constitu-
cional de acao.

Por unanimidade, acordaram os Ministros da Egrégia Quarta Turma
do Tribunal Superior de Trabaiho, conhecer do Recurse de Revista, por vio-
lagdo do inciso XXXV do artigo 52 da Constituigdo Federal e, no mérito,
dar-lhe provimento para, reformando o acérdic regional, determinar o re-
torno dos autos ao Tribunal de origem, para que fossem apreciadas as ques-
tdes de mérito debatidas no RO, afastando a caréncia da agdo. Do ponto de
vista da solugéo dada ao’ casc concreto a decis@o mostra-se incensuravel,
mas causa desassossego a mterpretagao analitica imprimida ao v. acérgao
por seu.eminente relator, Ministro fves Gandra Martins Fitho, resumida na
.ementa abaixo transcrita:

"Convengéo Coletiva — Clausula prevendo o exaurimento das
tratativas negociais, administrativamente, como condiglo para o
exercicio da agdo trabalhista — Negativa de acesso ao judicidrio —
Prmcm:o da inafastabilidade da-jurisdigdo violado -— Clausula anterior
& wgenc;a da Lei n. 9.958/00, que instituiu as comissdes de concilia-
¢éo prévia. Em se tratando de demanda trabalhista ajuizada em peri-
odo anierior & vigéncia da Lei n. 8.958, de 12.1.00, que instituiu as
comissdes de conciliagio prévia; ndo poderia existir cldusula em ins-

" frumento coletivo, prevendo, como condigéo do. ajmzamento da acéo

‘trabalhista, o exaurimento. das. tratativas negogciais prévias, adminis-

_tratl\ramente perante a instituigio sindical, sem fixag&o de prazos e

' procedimentos, de curta duragée, para a s_o_i_ugao do gonflito, pois sem

esses parametros a clausula fere de morte o principio da inafastabili-

_ .dade da jurisdig@o, inscrito no inciso XXXV do art. 52 da Constituigéo

.Federal. (TST ~—RR 700289, Ac. 42 T,, v.u.,.em 14,2.2001. Rel. Min.
Ives Gandra Marllns Fitho, D.} de 23 3. 2001 pag 69‘1)”‘21 :

Esta subentendldo, no enunciado da ementa, que se a ciausula am
questdo tivesse fixado prazos e procedimentos, de curta duragéo, para a
solugao do conflito, seria vdlida: E mais: que se a ag&o tivesse sido-ajuiza-
da apds-o inicio-da vigéncia da Lei n. 9.858/2000, nenhuma irregutaridade

{2) BRASIL. Tribunat Superiar do Trabaffio, Enderego eletrnico cltado.
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haveria. Dai a inquietagdo gue nos assola, porquantc a mais alta Corte
trabalhista do Pais acena com & possibilidade de, por negociagio coletiva,
impor-se condigbes para ¢ exercicie do direite constitucional de agdo, o
que nem mesmo a lei estd autorizada a fazé-lo®. Parece-nos, com a devida
vénia, que atualmente mesmo os sindicatos n&o poderiam, validamente,
criar tai emgenc:a E.mais: a obrigatoriedade de submisséio do trabalhador
as comissdes de conczllagao prévia afigura-se-nos inconstitucional.

2. INCONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENC!A
DE TENTATIVA DE CONCILIACAO PREVIA

‘AG dispor o laegislador, no artigo 625-D {introduzido pela Lei n. 9.958/
2000, gue instituiu as comissdes de conciliag&o prévia), da CLT, que "qual-
guer demanda de natureza trabalhista serd submetida 4 Comissao de Con-
ciliagdo Prévia..” (sem destaque no original), bem como estabelecendo, no
§ 2°, do referido artigo, que a declaracéo de frustragdo da tentativa de con-
ciliagio “... deverd ser juntada & eventual reclamagdo. trabathista” {desta-
cou-se), &, por fim, no paragrafe sequinte (3%, que, em casos de motivos
relevantes que impossibilitem a submissdo da' demanda as comissdes, onde
existirem, a circunstancia deve ser declarada na peticdo injcial, criou (ele,
tegistador), condigGes para o exercicio do Direito de Agdo, quando este {o
exercicio) é assegurado, sem restribes de qualquer ordem, no inciso XXXV,
do artigo 5%, da Constituigio Federal.

Ceonforme sustentado pelo professor Nelson Nery Junior, o artigo 5%,
XXXV, da CF, ao dispor que “a lel ndo excluira da apreciagdo do Poder
Judiciaric lesg&o ou ameaca a direito”, tem como destinatario principal o
proprio legislador (que, in casu, ndo observou o principio da inafastabilida-
de do controle jurisdicional), mas “o comando constitucional atinge a todos
indistintamente”, ou seja, ninguém pode impedir “que o jurisdicicnado véa
juizo deduzir pretensfio™. Poder-se-ia objetar que néc se esta impedindo
© acesso ac judiciério apenas diferindo-c para momento posterior, sem
qualguer prejuizo, posto que até mesmo o prazo prescrlclonal ficaria sus-
penso (artige 625-G, da CLT).

~Como fembra o eminente professor, com absecluta propriedade, en-
tretanto, o artige 153, § 4%, segunda parte, da CF de 1969, com redagéo
dada pela EC 7/77, autorizava a lei infraconstitucional a exigir ¢ prévio es-
gotamento da via administrativa para que se pudesse ingressar com ag&o
em juizo, "funcionando come se fora uma condigéo de procedibilidade da
agéo civil, que, se nao atendida, ensejaria a extingéo do processo sem
conhecimento do merito por falta de interesse processuat {art. 267, n. VI,
CPCY". Ressalta, todavia, 06 mesmo autor, que a CF de 1988 ndo repetiu a

(3) Conforme o artige 52, inciso XXXV, da Constituigio Federal, “a lei ndo excluird da apreciagae
do Pader Judicidrio lesdo cu ameaga & direite”.

(4) Mery Junior, Welsan. “Principios do Processo Civil na Constituigdo Faderal”, 6¢ ed., 2000, Sio
Paulo: Editora Revista dos Tribunals, pag. 94
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ressalva contida no texto revogado, “de modo que.ndo mais se permite, ho
sistema.constitucional brasiteiro, a denominada ,funsdrgao cond:c:onada ou
instancia administrativa de CUrse forpado”‘”

) Sergro Ferraz é da mesma opmlao Acerca da 'co'nstit'ucionalidade' da
exigéncia de prévia exaustio da via administrativa no mandado de segu-
ranga, apos | transcrever o inciso. XXXV da Consmun;ao Federal o0 autor &
incisivo:

“Nao exciuirda — eis-a taxativa férmuia- gonstitucional, Nao se
diz ‘ndo excluira parciaimente’, ‘ndo excluird temporariamente’, ‘n&o
excluira, salvo..., elc.

Na vigéncia da Constituigdo de 1967/69, ¢-andlogo § 49, do art.
153, teve acrescentada uma clausula, pela Emenda Constitucienaln,
7, de 13:4.77, de sorte que o preceito ficou assim redigido,. éntdo:
A lei.ndo poderd excluir da apreciagac do Poder Judiciario qualgquer
ies@o de direito individual. O ingresso.-em juizo podera ser condicio-
-nado a gue se exauram previamente as vias administrativas; desde
‘que 'ndo exigida garantia de-instancia, nem ultrapassado o prazo
de 180 (cemo & oitenta) dias para a decisio sobre-o pedido’.

. Outra porern ‘2 muito. mais generosa foi a diretriz dc constl-
. tuinte de 1988, De um tado, ele assegurou textualmente o acesso ao
Judiciario também para os casos de ameaga ao direito {...); de dutro
lado, eliminou, pura e simpiesmente, a possibilidade de prévia exaus-
tac da via administrativa; com o gue evidentemente a excluiu (tantc
- isso & verdade que, para-que existisse ela, antes fora mtrodumda sua
_prewsao expressa na Lei- Malor) e

'Parece -nos que a questao da pretendzda obrzgator:edade de subme-
ter—se o-trabalhador as comissdes de- conmhagao prévia -enquadra-se -na
definigao de jurisdigdo condicionada acima referida. Nada obstante, se nem
em face da administragdo publica (o0 INSS é o maior: exemplo) que
tem indmeras prerrogativas asseguradas (prazgs, elc.), se admite a exi-
géncia do esgotamento da via administrativa; porque em relagio-a particu-
lares {leia-se empregadores) seria possivel tal imposicao? Os Tribunais, de
forma reiterada, decidem.questSes relacionadas ao esgoiamento da via
administrativa como condi¢ac para o ajuizamento. da ag:ao & a ementa abalxo
ilustra o posmlonamemo que vem sendo adotado:

"?984 — Flenda mensal |n|mal Cntérlos de corregao — Artlgo
202 da Consmmgao Federal — Horas Extras — Preliminar — I..Nao
h& caréncia. da. acé&o pelo nao _exaurlm_ento prév:o da wa_admm:st_ratp
va, face ao principio da inafastabilidade do controle jurisdicional pos-

{5} Ob. cit,, pag 102

{6) Ferraz, Sdrgio. "“Mandado de Seguranga {mdmdual e colelwo) Aspectos polémlcos 2ted,
Sio Paulo: Malheires, 1993, pags. 63-70. .
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to pelo artigo 52, XXXV, da Censtituigae Federal. Entendimento j& con-
sagrado na Somula 223 do extinto TFR. Il. A renda mensal inicial das
aposentadorias deferidas apds a vigéncia da Constituicac Federal de
1988 deve ser apurada corrigindo-se todos os trinta e seis. diimos
salarios-de-contribuigaso, integralizando ao saldrio do autor, via recla-
macao trabalhista, os valores percebidos a titulo de horas extras, pela
variagdo da ORTN/CTN/BTN (Lei n. 6.423/77), na forma estabelecida
pelo arl. 202 da Lei Maior. (TRF 3% R. — AC 92.03.53504-7/6P — 12T,
— Rel. Juiz Theoténio Costa — DJU 12.8.1995)™%,

Ndo é sem razdo, portanto, que quatro Agdes Diretas de Inconstitu-
cionalidade {ADins} foram ajuizadas em face do Congresse Nacional e do
Presidente da Replblica, algumas com abrangéncia mais ampla, outras de
cunho mais restrito, mas todas atacando a obrigatoriedade de submisséo
do trabalhador as comissdes de conciliag@o prévia®, Lembra Jorge Luiz
Souto Major que, no projeto do qual griginou-se a Lei n. 9.958/2000, havia
previsdo no sentide de que "os conflitos individuais do trabalho entre
empregado e empregador serdo submetidos, previamente, 4.Comisséo de
Conciliagao Prévia, como condigdo para ac ajuizamento da agéo”, bem como
de gue “o descumprimento injustificado do prbcedimento disciplinado neste
artigo importa a extingéio do processo, sem apreciagéo do mento além de
sangdo por litigancia de ma-fé, se for o caso™®,

O fato do texto aprovado ter subtraldo tafs exigéncias levaram o insig-
ne magistrado e professor a concluir que “ndo se podera entender que &
‘declaragao da tentativa de conciliagaa’, mencionada no § 22, do art, 652-D,
seja um documento indispensével & propositura da agao trabalhista, moti-
vande a exting&o do feito, sem julgamento do mérite, sem sua apresenia-
¢do com a petlgzao inicial, ja que esta pena nfo esté prevista na lei e trata-
se de prInCIpIO hermeneutlco a nogdo. de que as. regras de restricdo de
direitos nie se interpretam ampliativamente; além do que ‘ninguém seré
obrigade a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lefi’
(inc. Il do art. 52 da CF)""9.

Perscrutou Souto Maior, assim, a mteng:ao do. legislador, acrescen-
tando que “de qualquer modo, mesmo que a lei fosse expressa neste
sentido sua aplicabilidade estaria obstada por ferir a garantia do acesso a
justica, prevista no inc. XXXV do art. 59 da. Consutungao Federal.. 0,

(7) BRASIL. ??-.-bunaf Hagmna.‘ Federal da 3* Reg:ao Sintese Traba.fmsra ST 77. nov.fa5, Porto
Alegre-RS: Editora Slntese 1999, pég 101, in CD-ROM n. 3.

(8) ADIn n.'2237-7, na-qual figura como requerente a Confederagiic Nacional das Profissdes
Liberais — CNPL,ADIn n, 2180-5, em que & requerente a-Confederagio Nacional dos Trabalha-
dores no Comércio — CNTG,; ADIn n, 2148-6, cuja requerente & a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensing — CONTEE; e ADIn n. 2138-7, ajuizada pelo Far-
tido Comunista do Brasil — PC do B, Partido Socialista Brasileira — PSB, Partida dos Trabathado-
res — PT e Parlido Democrdtico Traba!hlsta —PDT.

{9) Maior, Jorge Luiz Souto. “Comissdes de Ganciliaglo Prévia”. Smresa Trabatfista. ST 128, fevf
2000, Porto A!egre -RS: Editora Sintese Lida,, 2000, pags. 130-131,

{10) Ob. cit., pdg. 131..

{11) Cb. cit., pag. 131.
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Extrernamente validos, sem ddvida, 0s métedos de interpretagac utilizados.
Advertia Ferrara, por sinal,; que a-interpretagdo puramente literal, com a
reconstrugdo do pensamento legislativo através das palavras da lei, na sua
conexdo. linglistica. e estilistica, “6. o' grau mais: baixo, a forma inicial da
actividade interpretativa”, pois. "o 'sentido literal & apenas o conteldo possi-
vel da lei: para se poder-dizer que ele corresponde & mens .-'eg,'s e precaso
SUJelta-Io a critica:e-a controlc"12. . o

‘Para o prcfessor itatiano, bem cedo se passa a lnterpretagao Ioglca
no ambito da gual, no seu entender, sé recorre a elementos racionais, sis-
temadticos e histdricos. A interpretagéo dgica, porém,. esclarece, “néo deve
conlrapor-se rasgadamente & interpretagéo finglistica: ndo se trata de duas
operagies separadas,’ porque além de terem ambas o mesmo fim, real-
zam-se conjunlamente — s#o as partes conexas de uma sé e mdw:swel
actividade™?, No caso, a mmples abstragéo das sangdes originalmente pre-
vistas no projeto nio. ccnduz o intérprete & conclusio de que alei, tal qual
existente, nao ex19|r|a © esgotamento da via administrativa, Se assim que-
ria o legislador, ndo. delxou explicitado no texto aprovado As partes acima
destacadas da lei sugerem ‘a0 contrdrio, gue a passagem. peia comlssao
de conclllagao prévia é condig:ao parao a;uazamento da agéo.

_ Este, ademals o entendlmentc que pelo-que se viu do v, acordao
sob anahse tende a prevalecer.. O.proprio Ministro- jves- Gandra- da Sifva
Martins Fn‘ho entendendo que a exigéngeia é "pressuposto processual para
o0 ajuizamento de agéo- rrabafh:sra ~teve oporiunidade de asseverar ante-
riormente, com énfase, que apretensa inconstitucionaiidade, wslumbrada
par alguns na obr.rgaronedade da passagem prévia da demanda peranre a
comissdo de concmagao n&o tem qualquer procedencla As comissées de
conciliagdo prévia ndo constituem obice ao acesso.ao Judicidtio, assegu-
rado pelo art. 59, XXXV, da Constltwgao Federal, na medida em que. séo
apenas .rnstancra prévia conciliatoria, em. gue a comissao deve dar respos-
ta & demanda ern 10 dias (CLT art. 625 -Fl, o que de forma a¥guma repre-
senta dbice a0 acesso ac Judiciario”'¥,

Nao se ignera, ainda, que a Lei n. 9.958/00 teve ongem ‘em antepro-
jeto — que sofreu modificagdes, é verdade — ‘encaminhado pelo Tribunal
Superior-do Trabalhe, a partir de estudos désenveolvidos por uma comissao
constituida no inicio de 1998, integrada pelos ilustres Ministros’ Vantuil Ab-
dala, José Luciano de Castitho Pereira e Jodo Creste Dalazan, cujo objeti-
vo era propor solugbes objetivando a reforma do precesso irabalhlsla para
alcangar as tdo aimejadas efetividade e celeridade. ™ -

E também no entender do eminente Ministro Da!azen expresso em
artlgo de sua. Iawa, a proposta (que pre\na a emgen{:la de tentatwa de

(12} Ferrara, Francesco. "Interpretagao e Ap!lcagéo das Leis", “Coleccéo Stvdwm Temas lilosoli-
cos, juridicos e soctais”: Traduzido por Andiade, Manuel A; Domingues de. 3%'ed:, Coimbra-Portu-
gal: Armenio Amado — Editor, Sucessor, 19?8 pég 138

{13) Ferrara, Francesco. Ob. cil., pag 138,

{14) Martins Fitho, Ives Gandra da Silva. “A Justica do Trabalho dé Ano 2000 as Leis ns. 9 ?564’

1998, 9.957 e 9.958/2000, 2 Emenda Constitucional n. 24/1999 g a Refarma do Judrc:érlo Revista
L7r. SAa Paulo: LTr Edit., feverairo de 2000, 64-02/166.



ESTUDO MULTIDISCIPLINAR 83

conciliagio no praze de cinco dias, que a fei alterou para dez) — e por conse-
qiéncia a lei dela derivada -— néo padece do vicio da inconstitucionalida-
de, pois enconira respaldo no artigo 11 da Carta Magna, “como também
ndo infringe o principio da inatastabilidade do controle jurisdicional inscul-
pido no art. 52, inc. XXV", Eis os ponderaveis argumentos do Ministro:

“Como se sabe, o direito pliblico subjetivo de agdo ndo é abso-

luto e incondicionade, de mero acesso aos tribunais. Ao .revés, cons-

- titui_ direito cujo exercicio acha-se submetido as condigdes previstas

em lei. Ao legislador ordinaric somente nio- é dado estiputar condi-

- gbes que importem; por via obliqua, anular ou aniguilar o direito de

acgdo, mas pode perfeitamente fixar requisitos de-atendimento-obriga-

t6rio para o ingresso em juizo, como, alids, costumna fazé-lo (CLT art.
731; Lei n. 1633/51, art. 52, |;.CPC, art. 267, ing. VI).

N¢ caso, todavia, a e)ugenc:la de tentativa prewa de concilia-
¢lo perante drglo extrajudicial ndo preexclui a ulterior invocacgéo
. da tutela jurisdicional do Estado e tampouco cria entraves sétios ac
. exercicio do direito de agdo visto que, no diminuto.prazo de cinco
. dias, de duas, uma: ou a Comisséo realiza a sessao destinada a
buscar.a autecomposi¢io da lide, ou franqueia-se, a. partir dai, o
- acesso a Justica do Trabalho"t® (0 prazo, como sa!temado na lel,
. passou para dez dias).” : :

Entendemos como o Ministre, que formas alternatwas de solugdo de
confhtos inclusive pelas vias extrajudiciais, devem ser estimuladas. NZo
concordamos, entretanto, com a compulsonedade da submissdo as comis-
sfes de conciliagéo prévia, pois. & prdpria idéia de “conciliagio” ndo se -
compatibitiza com tal obrigaloriedade. Por isso mesmo, conforme bem.colo-
ca José Carfos Arouca, “a legitimidade das comisses deve, acima de tudo,
respeitar o direito de cidadania, pilar do. Estado Democratlco de Direito
(arts. 10, 11). Slgnlfsca dizer, trabalhadores e empregadores séo livres para
submeterem-se ou ndo as comissdes extrajudlczals"“ﬁ‘ Enxerga o ilustre
jurista, na exigéncia de que o trabathador submeta -se a concmag:ao prewa
até mesmo afronta ao principio da isonomia:

_ “Todos séo iguais. perante a lei, conforme garantia fundamen-
tal que tem forga de clausula pétrea, sd passivel de negagdo nas
ditaduras. Por isto, a facultatividade de submissdo as comisstes, e
peortanto a dispensabilidade da declaragao firmada por seus mem-

* bros para permitir o acesso a Justiga do Trabalho, nac pode ser ne-
gado enquanto os industriais, comerciantes, banqueiros,; ‘capitalis-
tas, proprietarios, o Estado também, e enfim qualquer credor ndo

{15) Dalazen, Jodo Oreste. "Apontamentos sobre a reforma do processo trabalhista brasileiro™
Revista LTr. Sdo Paulo: LTr Edil., outubro de 1998, 62-10f1.305.

{16} Arpuca, Josd Carfos. "Comissbes Prévias de Conciliagic — Uma visio critica”. Hevisla LT
580 Paulo: LTr Edit., dezembro de 2000, 64-12/1.517. :
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tiver a mesma.cbrigagio, de passar por uma comissac extrajudicial,
com participagéio dos devedores, dos inadimplentes, dos contribuin-
‘tes, dos sem terra e sem teto, dos excimdos com 0. pmpos;to de
-com eles conmharem se"““

Q problema da conflituaiidade, como destaca com & habitual lucidez
o nobre magistrado Jorge Luiz Souto Maijor, j& citado anteriormente, “néo
se resolve com a adogao de técnicas que obstruam o acesso & Justiga™.
Com medidas de tal natureza, afirma com conwcgao que-a intensa conflitua-
lidade ndo deixard de- existir. "0 que- se conseguird criar, dala venia, sera
apenas-uma instédncia.a mais a ser percorrida pelos empregados em busca
de seus direitos, aumentando ainda mais a injustiga de que sao vitimas™®,
Ademais, importa salientar:que afigurar-se-ia absurda, adotado o procedi-
mento previste na CLT, a declara¢ao de caréncia da ag8o por ter deixado o
trabathador (no mais das vezes ja desempregado) de procurar a Com:ssao
de Concnllag:ao prewa quando existente.

- Explicamos:como-o artigo 625-A, da CLT dema ao alwtre ‘das empre-
sas e sindicatos a mstztusgac de: Comlssoes de Conciliagao Prévia, o artigo
625-D consolidado estipula’a obrigatoriedade de-submissao do iltlglo atais
comissdes somente se, ha localidade da prestagdo de servigos, as mes-
mas tiverem sido instituidas. Assim, por 6bvio, nao poderia o juiz reconhe-
cer, liminarmente & de oficio, a caréncia da a¢do, porquanto sequer teria,
na analise de case in concreto, como aferir, prima facie, a existéncia de
comissio: de conciliagao. Logo, teria de-haver, necessariamente, provoca-
¢ao (argliigao) da parte contraria, para que em: 2ese pudesse ser exhnto o
fe:to sem ju]gamento de merito., .

. Nada obstante, o rito prescrito na CLT obrlga 0 .magistrado, 1o Iogo
instatada a audlenma e antes mesmo de receber a contestagdo, a propor a
congiliagéio {artigo 846). ‘Sornente se resultar frustrada a conciliagéo, sera
dada oportunidade para a parte contra a qual se reclama,. aduzir defesa
(arl:go 847 da CLT), quando entdo teria a possibilidade de se argir ser o
autor {reclaman!e) carecedor da agdo. Ndo se olvide que, apds as razoes
finais, deve o juiz renovar a proposta conciliatéria’ (artago 860 da CLT) Em
se tratando de causa sujeita ao procedimento sumarissimo (cujo valor néo
exceda a 40 salarios minimos), o arligo 852-E & expresso: “Aberta a ses-
s#lo, o juiz-esclarecerd as partes'presentes sobre as vantagens da concilia-
¢ac e usard os-meios adequados de’ persuasao para a solut;ao concmatérla
do Ilt:glo em qualquer fase da aud|en0|a

. Ora,. mcoerente seria, .4 nosso ver,. apos utllizar tnutllmeme o] sz
seus bons 0f|0|os no sentido de persuadlr as partes a4 uma composigéo
amigévei, acolher preliminar de caréncia da aglo para cumprimento de
mera formalidade extrajudicial. Se nem em Juizo as partes se concilia-
ram, porque o fariam diante da Comissfo de Conciliaggo Prévia? O bind-

{17} Art. cit,, pdg. 1.518. .
{18} Maior, Jorge Luiz Soufo At cnt pag 132,
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mio efetividade/celeridade, que inspirou a criagdo do mecanismo, estaria
definitivamente comprometido com tal providéncia, initil sob todos os
aspectos. E a tao precenizada economia processual? Absurda se revela-
ria, 5.m.j., solugdo de tal natureza, até porque zgnorana ¢ carater instru-
mental do processo.

' Os professores Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes
Jdnior observam que “nada impede que a tei venha a cridr contenciosos
administrativos. O percurso administrative, no entanto, n&o é obrigatério,
sendo facultado apenas ao administrado, que, em caso de ndo interesse,
podera socorrer-se jmediatamente do Poder Judicidrio™® (sem destaque
no original). Na mesma linha, Manoel Gongalves Ferreira Filho salienta que
“como principio da legalidade, o 'do conirele judiciario é intrinseco & demo-
cracia de opg¢do liberal. Apesar de sua impertdncia, salvo os autores norte-
americanos, poucos estudiosos lhe tém dado maior atengéo, colocando-o
no 7ol das ceisas obvias™® (destacou-se). Arremata, com sabedoria, o fes-
tejado autor: - : :

“Na verdade o direito de o individuo fazer passar pelo crivo do
Judiciario toda lesdo a seus direitos ¢ essencial a todo regime cioso
das liberdades fundamentais. Defiui inexoraveimenté esse principio
da propria 'separagio de poderes', pois outra ndo é, no fundo, a jus-
tificativa da independéncia do Judiciario que nao a tutela dos direitos
individuais. Todavia, & sua. expressa enunciag@o, como no art, 59,
XXXV, da Constituicdo — 'a lei n&o excluird da apreciagio do Poder
Judiciario lesédo ou ameaga a direito’ — é sempre recomendavel, De
fato, o crivo imparcial do Judiciario contraria muita vez a prepoténcia
dos governantes que, se podem, cuidam de impedir sua fiscalizacio.
Com justica, disse Pontes de Miranda gue sua enunciagéc expressa
foi a mais tipica e a mais prestante criaggo de 1946’ (Comentdrios,
cit,, v. 4, pag. 412)"&N,

Por fim, lembram os professores Nelson Nery Jiinior e Rosa Maria
de Andrade Nery que "apena's quanto as agbes relativas & disciplina e
as competicbes desportivas € que o Texto Constitugional -exige, na for-
ma da lei, 0 esgotamento das instancias da. justica desportiva (CF,
217, § 19)"22 vale dizer: esta é a (inica excegdo vdlida, porque prevista
na prépria Constituigdo Federal e, ainda assim, decorrente do poder cons-
tituinte originario. '

(19) 'Arau;o. Luiz Alberto David; Nunes Jinior, Vidat Serrano. “Curso de Direite Constitugional”, 28
ed., Sao Paulo: Editora Saralva 1999, pag. 115.

{20) Ferreira Fitho, Manoe! Gongalves. “Curso de Direito Conshtucmnal“ 1g8ved, Sdo Paulo Edi-
tora Sarawa 1990, pag. 245.

{21) Ob, cit., p4g. 245.

{22y Nary Jinior, Nelson; Nery, F:’osa Maria de Andrade. “Cédqgo de Processo Cl\nl Comentado e
Legislagio Processual Clvil Extravagante em Vigor®, 59 ed., S30 Paule: Edltora Revtsta dos Tribunais,
2001, pag 22-{in nota 23 ac artigo 5 da Consliluigdo).
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-3 CONSIDERAQOES FINA!S

Da forma como aprovado o texto da Lein. 9 958/2000 (arilgo 625- D
da-CLT), estabeleceu’ condi¢do para o ajwzamento de agdo na Justica do
Trabalho: a submiss&o prévia do litigio as comissdes de canciliagio, onde
estas. existirem. Instituiu, assim, no- ambito do processo.do trabalho, a
denominada ,rf.msd.tgao condicionada ou.instincia administrativa de curso
forgado Com a necessdria vénia da autorizada doutrina e |urispruden0|a
que se firma em sentido. oposto, pensamos que tal exigéncia, .afronta o
principio da inafastabilidade do. contro[ejunsd:cmnal (ou.do direito de ag:ao}
insculpido, sem restricdes (a nf0 ser aquela imposta na prépria CF no.qua
respeita a competigbes desportwas) ne artjgo. 59, XXXV, da Carta Magna.

Por conseqiiéncia, em vez de acclher argiligao de caréncia da agéo,
quando suscitada, ao juiz cabera declarar, incidentalmente, no caso con-
creto, a incenstitucionatidade da exigéncia de submiss&o obrigatéria as
comissbes de conciliag@o prévia. Até porque nédo ha razdo plausivel para
obrsgar quem ndo guer a submeter-se a tal tipo de constrangimento Esea
lei ndo pode coactar ninguém, com muito mais razéo também n&o poderéo
fazé-lo Convengdes -ou Acordos. Coletlvos de Trabalho. Este, com. todo o
respeito, .0 nosso eniendzmento

" ACORDAO INTEIRO TEOR

ORIGEM Tlp{} HFl Numero 700289 Ano 2000
ACORDAO :
48 Turma

IGMMmsm/hz.

. CONVENGAQ COLETIVA — CLAUSULA PREVENDO. Q EXAURI-
MENTO.DAS TRATATIVAS NEGOCIAIS ADMINISTHATIVAMENTE COMO
CONDICAO PARA O EXEHCICIO DA AQAO TRABALHISTA — NEGATIVA
DE ACESSO AO JUDICIARIO — PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE: DA
JURISDIGAO VIOLADO — CLAUSULA ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI
N. 9.958/00, QUE INSTITUIU AS COMISSOES DE CONCILIAGAO PRE-
VIA. Em se tratando de demanda trabalhista ajuizada em peracdo anterior
& vigéncia da Lei n. 9.958; de 12.1.00, que instituiu as comissdes de con-
ciliagdo prévia, ndo poderla existir clausula em instrumento colelivo, pre-
vendo, cemo condlqao do almzamento da agdo trabalhista, 0 exawrimento
das tratativas negociais prévias, administrativamente, perante a msmu:-
¢do sindical, sem fixagdo de prazos e procedimentos, de curta duragao
para a so[ugao do.conflito pois sem esses pardmetros a clausula fere de
morte o principio da inafastabilidade da jurisdigao; inscrito no inciso XXXV
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do art. 52 da Constituicao Federal. Recurso de revista conhecido e provido.
Visios, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n.
TST-RR-700289/00.3, em que ¢ Recorrente Selma Aparecida Macie! de
Lima e Recorrida Fundagéo da Universidade Federal-do Parana para o
Desenvolvimento da Ciéncia, da Tecnologia e da Cullura — FUNPAR. O
92 Reglonal, apreciando o apelo ordinario da Reclamada, deu-lhe provi-
mento para julgar extinto o processo, sem exame: do mérito, par entender
gue a Reclamante nfo se-desincumbiu de énus de provar que havia esgo-
tado a via administrativa, prevista na Convengao Coletiva de Trabalho (fls
519-523).

Inconformada, a Reclamante manifesta o presente recurso de revis-
ta, calcado em divergéncia jurisprudencial e em violag@o de lei, sustentan-
do'que, se a lei ndo pode excluir da apreciagéio do Poder Judiciario ameaga
ou lesdo de direito, n&o poderia uma convengéo.coletiva exigir que a Parte
exaurisse a'via adm:mstratwa para entdo, depois questionar seus direitos
trabalhistas {fls. 526-530).

_ ‘Admitido o apelo por forca do provimento do agravo de mstrumento
que se encontra apensado aos autos (TST-AI-RR-470677/98.5), mereceu
razbes de contranedade (fis. 573-611), tendo o Ministéric Piblico do Traba-
lho, em parecer da lavra do Dr. Levi Scatolin, opinado no sentido do seu
conhemmento e provimento (fls. 616-620).

E ¢ relatdrio..

VOTO

1) CONHECIMENTO
1) PRESSUPOSTOS. GENEHICOS

Tempestivo o apelo {cfr. fls. §25-526), regulara representagao (f.8) e
pagas as custas processuals (fl. 491), preenche os’ pressupostos de admis-
sibilidade comuns a qualquer recurso.

2) PHESSUPOSTOS ESPECI FICOS

: CLAUSULA CONVENCGIINAL PREVENDO O EXAUH!MENTO DAS'
TRATATIVAS NEGOCIALS, ADMINISTFIATIVAMENTE COMO COND!QAO
PARA O EXERCICIO DA AQAO TRABALHISTA

' Questiona-se nestes autos a validade da clausula inscrita em con-
vengdo coletiva do trabalho, na qual se estabeleceu o exaurimento da ne-
gociagdo prévia entre empregado e empregador, perante a entidade sindi-
cal, como- condigdo para o ajuizamento da ag3o trabalhista, Entendeu o
Regional gue a exigéncia contida no instrumento coletivo — exaurimenio
das tratativas negociais — é vdlidd, cabendo ae trabalhador demonstrar
que. esgotou a via administrativa para, depois, ter condigéo de instaurar a
instancia judicial. Contra esta decisfio, a Reclamante interpds recurso de
revista, articulando com violagéo do incise XXXV do art. 5% da Constituigio
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Federal, sob o argumento de que a cldusula-em exame é nula, porquanto
inibe o direito conststucronal de acdo. Por outro lado, colacmna aresto para
cotejo de tese, : .

" Aclausula convencional é amerlor alei que tnstltmu as Comzssces de
Congiliagio’ Prévia {Lei n. 9.958, de 12.1 00)

_Como -se sabe, por essa nova lei, a. negomag:ao prewa conszltm pre-
requisito_ para instauragdc de-instancia judicial. Também se sabe gue nela
se estabeleceram prazos e procedimentos para o exaurimente da instincia
administrativa, de curiissima durag:ao 0 gue ndo chega sequer a afetar o
livre acesso ao judlclarlo .

Todawa, ao tempo em que a;wzada a presente agao :rabalh:sta
(12.8.96) ndo existia lei prevendo o esgotamento-da - instancia administrati-
va, como condigio para & instaurag@o do.processo judicial, valendo salien-
tar gue a .cldusuia de convengio-coletiva.de trabalhe, de fate, faz lei entre
ag partes, desde que nao contrarie legislagéo vigente. Esse & um principio
geral de direito que nao pode ser olvidado pelo zntérprete Na hipétese, o
principio. da inafastabilidade da |ur|ad:g:a0 por .si 89, gera a nulidade da
clausuta encetada no. instrumento coletivo (clausuia 5**) mormente pela
auséncia.de. fixagdo- clara dos parametros da. negociagdo prévia (fl. 56).
Desse modo, o recurso de revista merece conhecimento por. viclagdo. do
inciso XXXV do art. 52 da Constituiggo Federal (“...a {ei nao, excimré da
apreciagde do Poder Judicidrio lesao ou ameaga de dlrezto”) '

Pelo exposto, conhego do recurso de revista, por violagéio do inciso
XXXV do art. 52 da Constituigéic Federal.

1) MERITO

Conhecido o recurse por violagéao, consmucmnal a consequenma
l6gica é o seu provimento para, reformando o.acérddo regional, determinar
o retorno dos.autos ao Tribunal de origem, a fim de que sejam enfrentadas
as matérias de mérito do apelo ordinario da Reclamada como. entender de
direito, afastada a caréncia do direito de agéo..

Isto posto, acordam os Ministros da. Egregza 4% Turma do Trlbunal
Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer do recurso de revista,
porviolagdo do'inciso XXXV do art. 52 da Constituigdo Federal e, no mérito,
dar-lhe provimento para, reformando o acérdao regional, -determinar o
ratorno dos autes ae Tribunal de origem, a fim de que sejarn énfrentadas as
matérias de mérite do apelo ordinaric da Reclamada, como entender de
direito, afastada a.caréncia-do direito de agdo. . o

Brasﬂla, 14 de feverelro de 2001 .

M:Mon de Moura Franga Premdente-
" Ives Gandra Martins Fitho, Relator.
Clente Representante do Ministério.Publico do Trabatho.
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