- O DIREITO NATURAL E A GLOBALIZAGCAO®.
KEILA NOGUEIRA SILVAC?
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o dirgito naruraf, B, behograﬁa :

1. INTRODUCAO

- O-trabalho gue se pretende desenvolver diz respeito 4 globalizacéo
com vistas ac estudo do direito patural, verificando-se.o'processo histérico
de desenvolvimento destes temas,; para compreendef»se os prmmp:os
éticos.que devem reger o atuai’ processo globahzante

Hoje, ¢ mundo toernou-se dividide entre blocos. dentre os quais estio
os pafses globalizados e aqueles que se encontram & margem deste pro-
cesso, Trata-se de processo eminentemente excludente, no-qual alguns tem
direito a.todos os bens de consume, informagéo etc. e.cutros direito a nada.

Dentro da perspectiva da globalizagdo, entende-se o Brasil em um
esforgo para inserir-se neste processo. Por um lado, & impossivel dele afas-
tar-se, o que s:gmflcar;a um retrocesse econdmico, e -de outro, verifica-se
que traz desigualdade social, resultante da politica neoliberal posia em agéo,
O brasilianista Skidmore, entrevistado pela revista Veja®, disse que o Brasil
age como se estivesse perdido, porém na educagdo, criou o métode Paulo
Freire de alfabetizag@o, que foi testado e tornou-se famoso no -mundo. Em
vez de usar.a cultura popular para melhorar ¢ ensino, como propunha
Paulo Freire, recorreu-se -as formulas. estrangeiras, que nem-. sempre
ajudam. O Brasil esta paralisado diante da questao social e esté se tornan-
do uma nagéo de castelos armados, como no Ric de Janeiro, onde 0s. edi-
flClos na.Zona Sul.esido cercados de grades e guardas particulares, em

{*} Monogfaha de Conclusio do Curse de Filosofia do Direito minislrado pele Prof. Cswaido Gsacdra
{**) Juiza da 2° Vara do Trabatho de Marilia, mestranda em Due:to pela Fundagdo “Eurfpedes
Soares da Rocha”,

{1} Skigmore, Thomas. “Chega de receitas”, Extraido de entrevista na Fiewsta Ve;a n. 1.645, 19
de abril, Editora Abril, Sdo Paulp, 2000, pdgs. 11-15.
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que se vislumhra uma mistura de apartheid social @ medo. O Brasit deve
pensar em aiternativas prdprias, e ser desafiado a introduzir projetos que
tornassem possivel melhorar a justiga social.

Jodo Bosco Leopoldino, preocupado com a evolugao dos fatos e a
inadequacgdo do Direito, cita Mdrcio Tulic Viana, questionando:

“O que esperar desse caos? Que vida terdo nossos fithos? Para
onde vai a economia? O que a ideologia esconde? Qual o futuro do
direito? Havera de fato um futuro? Depois de uma analise profunda
da evolugdo do Oireito do Trabalho, sob o enfoque de duas palavras-
chave — globalizagdo e desemprego — coloca o douto Professor em
sua conclusdo o seguinte:

" Assimm, ndo € tanto 0 caso de saber o que o fituro nos espera,
mas o que o futuro espera de nods. F ndo hd neutralidade possivel. Ou
ajudamos a. demolir o direifo, ou lutamos parg recoastrui-lo; au nos
curvamos 4.nova ordem, ou semeamos alguma desordem no caos.

(...} Ndo custa fembrar que a lei nao é simples retrato da reali-
dade. Se o fosse, ndo leria essa importancia que a economia the d3,
ao exigir flexibilizagbes. A lei ndo é neutra, imparcial ou anddina; mes-
mo quando fefta para manier o "Status quo’, fem papel transformador,
na medida em que o respalda e fortalece®.”

Apds urna andlise do fenémeno da globalizag&o, estudar-se-a o direi-
ta natural, que fornece principios éticos de sustentagéo ao Estado-nagdo,
construido aa lenga do século XYH ao sécule XV, O dirgite natural re-
monta a ldade Antiga, désde Aristételes, Segundo Miguel Reals, ¢ direito
conectado & racionalidade humana, que por toda parte apresenta a mesma
forga e ndo depende de decretos humanos. E direita inerente ao ser huma-
no independente do tempo e espago em que se situe, lei decorrente da reta
razdo, determinante do bom e do belo. O direito natural é constituido de
principios de cardter ndo contingentes e invariaveis, estabelecendsd critério
de legitimidade a decretos humanos, porgue n&o nasce do arbitrio ou da
convengao.

Aqui, ressalta-se o direito natural no periodo histérico do Renasci-
mernto, palce das idéias iluministas, sustentacule da Revolugdo Francesa.
Sende o homem produto da histéria, retornando-se ao passado, pode-se
compreender os principios que deveriam reger o processo da globalizag&o.
Estuda-se. quais .0s par@metros que a ciéncia do Direito deve perseguir
como ideal de Justiga.

 Neste trabalho, objetiva-se estudar aspectos histéricos tanto da glo-
baiizagéo quanto do direito natural, entendendo-se que a ciéncia do Direito
é produto da Histéria. Adota-se como referencial um dos doutrinadores da
época do iluminismo fitossfico, Jean-Jacques Rousseau. Analisa-se a sua

{2} Fonseca, Jode Bosco Leopolding. “Globalizagio e Direito do Trabalho”, Bevista do Tribunal
Superior do Trabatho, v. 65, pags. 212-213, out.fdez. de 1595,
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obra “Discurso sobre a origem: . os fundamentos.da desigualdade dos ho-
mens” g. 0 “Conirato. social”, porque . a globallzagao derruba construgdes
secuiares surgidas no |Ium|ms_r_n_o_ sobre a soberania, a questéc da igualda-
de social e Justiga, questBes aluais a serem revistas neste processo.

2. HISTORIA DA GLOBALIZAGAQ
_Pa'_ratelo.e'ntr'_e.a Mo'de_rni_d'adé. ea p'_é's-quern'id_ade.'_.
~Fazendo um paralelo entre os acontecimentos da modernidade, com
08 acontecimenios contemporaneos relalivos a globalizacao, verifica-se gue
este fendmeno representa um processo gue vai atingindo-maturidade, com

ciclos -de retratacéo, ruptura e- reonentagao em que anhgos costumes se
mesclam- com nevos signos. -

o __Q_u_ant_o a0 aspe‘c_to econﬁmico, _guardadas_ ‘as proporgdes de cada
pericdo histérico, o mundo vivia Uma globalizagdo ja no periodo da moder-
nidade, que decorreu das descobertas da América; o interesse por um co-
mércio :global.na busca de especiarias da india e China; etc. Ja naquela
época.a Companhia das (ndias Ocidentais encomendou.a Hugo Grotius, a
obra que foi intitulada “Mare Liberum™ para justificar peranie seus sécios
a licitude da navegagéo holandesa para terras até entiio tratadas com
exclusmdade pelos portugueses

_ Nessa era, ¢ processo de globallzagao fon mpulsmnado pela expan-
sao da carlografia, o crescimento de técnicas de navegag.ao e a evolugdn
do conhecimento cientifico, fatores estes respansaveis pelas grandes des-
cobertas de Pertugal € Espanha, novas formas manufatureiras.italianas do
ségulo XVI; surgimento da letra de camblo, que possibilitou o comércio ex-
terno.e a rota global de comércio de ouro e prata das Américas, inicio da
colohizagdo eurapéia e o.comércio com a Asia. Entre os secu'.os YV e
XVI1li, os fluxos mund|a|s de. comércio e rigueza levaram ao aparecimento
‘de novas pélos de _poder. na Europa fortalecendo a burguema fortaleci-
mento de Estados nacionais no continerite eurcpeu, e o advento do mer-
cantzilsmo

Desta forma & g!obainzapao como Se dlsse nao é um. fenomeno novo.
0 que parece ser novo na atualidade é. . :

: -"Sua' ap!icagéo-a um r’nedfro-processo-de superagdo de restri-
gdo de espaco pela minimizacdo das limilagdes de tempo, gragas ao
 vertiginoso aumento da capacidade de tratamentc.instantaneo de um
- gigantesco volume de informagées, a um fenémeno. complexo e in-
tenso.de interagtes transnacionais, onde.a empresa privada progres-

. sivamente substituiu o Estadc como ator. principal, criando algo.qua-
litativamente diferenciadeo de quase tudo o que se leve até agora em

. matéria de ordenagdo sdcic-econdmica e de regulagio politico-juri-
' dica; & avassaladora dimenséo alcangada pelos movimentos transna-
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cionais de capital, especialmente o financeiro; e a formagéo de uma
-hierarquia dindmica de acesso e trocas des:gua;s entre os fatores de
produgdo, com amplitude mundial”®,

A giobalizag@o econdmica pds-moderna aprofundou-se apds a Se-
gunda Guerra Mundial, apds um processo de intemacionaliza{;ﬁo do capi-
tal das empresas e, ¢conseqlentemente, de aproximagio e mtegragao das
ecanomias nacionais.

. A globalizag&o decorre do desenvolvimento da tecnologia de inferma-
¢ho. Globalizagio é informagéo. Com abundante informagao disponivel, ob-
serva-se um inevitdve! processo de aproximacgdo cultural entre as nagoes.

Do ponto de vista econdmico, a informacéo répida & abundante faz
com. gue os efeitos financeiros num mercado se reflitam sobre os demais,
ou methor, 0 mercado financeire tornou-se dnico.

Jé do ponto de vista da integragao econémica produtiva das nagoes,
a perda de nacionalidade das empresas conduz as decisSes privadas para
as melhores oportunidades de lucro, onde quer que estejam, decorrendo
desse fato a privatizagéo das empresas.

0 implemento da-tecnologia, torna crescente a automatizagéo da pro-
dugéo e a necessidade de obter ganhos de eficiéncia e pradutividade para
fazer frente a crescente pressio da concorréncia internacional, do que de-
corre o decréscime do emgpregeo, com a perda de postos de trabalho.

A revista Veja, em artigo publicado na semana de 26 de abril de 2000,
retratando fatos repercutidos na imprensa sobre o protesto de ONGs em
Washington, conquanto em linguagem dtferente da mentlhca nos dé aidéia
do mundo globalizade que. vivemos:

“Em 1897, a Asia teve uma gripe, o mundo entrou em panico e

o Brasil se contorceu numa crise financeira de maldria. Em 7998, o
urso que mora na Russia entrou em hibernago forgada.sob o chicote
de .uma quebradeira colossal. O mundo ficou em pénico outra vez e ¢
Brasif também foi para a-cama, com dengue hemorrdgica. Em janeiro
de 1999, ainda machueado pelas crises da Asia e da Russia, o Brasil
 sofreu uma fuga selvagem de capitais e leve de deixar o real flutuar
de 1,20 por ddlar para o pico de 2,17, no prazo de dez dias, Muilo
bem, agora imagine a seguinte hipétese. Foi ruim com a Asia, péssi-
mo com a Rdssia, e dramdtico com o Brasil da dncora cambial

" gstilhagada. E se, por acaso, o porta-avides americano é que desse
 agora uma guinada fora do padrio? N3o seria preciso chegar ao pon-
to improvdvel, quase impossivel, de voltar a sofrer uma daquelas cri-
ses como a que enfrentou em 1929, Nem mesmo Seria necessdrio,

- para causar comoglo econdmica mundial, que entrasse em ritmo
'passagefro. de paraﬁsia,- como aconteceu com o poderoso Japéo

{3) Faria, José Eduarde."Q dirgite: na ‘economia globalizada”, 18 ed., S3o Pauie Editores Malhei-
ros Lida., 2000, pag. 62,
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‘nesfa-mesma época de curo dos EUA... A sombra desta médguina de
produzir rigieza, o mundo ndo se pergunta se ndo estd excessiva-
mente dependente de seus humores. Mesmo-entre. os proprios ame-
ricanos, muitos estdo desiludidos com alguns aspectos do modelo
-adotado dentro de casa e da sua tradugdo para o-exterior: a-econo-
mia globalizada do préximo milénio. Em Washington, na semana pas-
sada, enquanto-0s-ministros das Finangas de 182 paises se reuniam
a portas fechadas sob o patrocinio do Fundeo Monelério internacional
e do Banco mundial, sindicalistas protestavam nas ruas conlra a trans-
ferem:fas de fébricas, e integrantes de ONGs ped.'am mais: a,-‘uda as
" nagbes miseraveis do p!anera Da mesma forma que o operdrio da
fabrica de pneus do Colorado reclama porque sua empresa transferiu
- a fabrica para o México, deixando-o sem emprego; ¢ sindicalista bra-
. sifeiro. reclama da globalizacio porque acha que ela transfere rigua-
za para os capilalistas americanos. A globalizagéo 6 um fendmeno
inescapdvel, tem muitas vantagens e produz alguns. cadéveres por
ondé ela passa. E'também uma dang¢a da qual todos os paises, quei-
ram ou nao, estio participando, a menos que sejam uma Ruanda ou
um Zimbdbue. Os EUA sdo, no entanto, a locomativa do processo. ‘A
histdria recente do mundo foi marcada por dois eventos extraordinaria-
mente Unices. O surg{mento e a'derrocada dos regimes toltafitdrios e
“a inabaldvel, metddica e crescente concentracao de poder pelos Es-
tados Unidos da Ameérica’, diz o pesquisador J.M. Roberts em seu
formidédvel relato do Sdeulo XX — Twentieth Century, publicado fo
ano passado nos Estados-Unidos e ainda-sem-rradupéo-no.Brasf »

.Estes Tatcs notlc:&dos pela m|c!|a ‘motmenig o protesto de inlmeras
ONGs em Washington tém mostrado. os resultados desta politica, que
causa o enriquecimento exacerbado de pouces & © empobrecimento de
muitos, O.Brasil-e-¢ munde ndo se ajustaram aps fatores spciais e gcondmicos
tdos novos tempos, | .

As caracleristicas da glcballzagao atual sdo muito bem s'.ntet'.zadas
por José Janguié Bezerra Diniz, que as vincula as relagdes econdmicas, a
ideologia politica,-é-_ling_u_a pre_'dqminante-e ao_s moc’!os de comunic_agéo. Cita:

“a) Rer'a;:oes economrcas as re!agoes economrcas do mundo

" globalizado sdo moldadas peias. ex:gencras das empresas, corpora-

goes, ou congfomerados_ multinacionais ‘e planetarios (o Estado &

compelido a reduzir sua presenca direta na economia nacional, pri-

vatizar.as empresas sob seu controle, promover redugdo dé seus

' gastos prmc.tpafmente na drea soc.'al marntendo, porém, 0 pa,oef de
‘guardido de interesses rransnacronars 8

b} Ideofogsa po:’mca o idedrio neoliberal & reafsrmado gn‘oba!»

" mente como tnica opgéo possivel, legitimando uma visdo do mundp
cogrenle com p novo cendrio econdmico e ordenando as relagbes

- soc¢ials (a.ideologia: liberal afirma. o “direito a Jiberdade individual’
como sendo anterior ao dirgito & vida e ao direito a sobrevivéncia,
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Como, porém, ndo se garantem oportunidades iguais no exercicio da
- fiberdade, forma-se uma sociedade de desiguals, onde todaos pagam
para que seja garantida a liberdade de alguns);

¢} Lingua predominante; a lingua inglesa garante o intercdmbio
entre 0s agentes financeiros mundiais e passa a ser ulilizada como

. idierna universal nos campos da cultura e do turismo (oitenta por cen-
o de toda a literdatura cientifica e técnica sdo veiculadas em inglés);

d) Medos de comunicacdo: a revolugéo tecncldgica no campo
dos recursos e dos meios de comunicagdo — possibifitada pela te-
matica e pela tecnologia dos satélites - amplia de forma excepcional
a capacidade de produgdo, acumulacdo e veiculagdo de dados e in-
formagbes. A capacidade de armazenamento de bancos de dados de
fodos os computadores conectados & internet equivale, por exempio,
a mais de cingiienta mithdes de CD-ROMs, E em um CD-ROM pode-

se armazenar toda uma enciclopédia”®.

As relagdes internacionais se caracterizam hoje por dois movimentos
diametraimente cpostos, ou seja, o da globalizagdo e o da fragmentag&o
sociocuitural. Para concretizagaoe da globalizagao, os Estados adotaram trés
estratégias fundamentais: desregulagéo, deslegalizagae, e desconstitucio-
nalizagdc. Através dessas estratégias, as normas regentes da afividade
econdmica passaram a ser vistas como um obstdculo para o desenvolvi-
mento. Era preciso exercer as atividades econdmicas ¢com mais eficiéncia,
estabelecendo-se a privatizag@o e além disso a desnacionalizagio das
empresas, na qual transpuseram os limites terriforiais dos Estados. Estes
passam a depender diretamente da conjuntura mundial oudaguela de seus
grandes parcelros E ébvio gue ha alguns poucos mdependentes e aqgran-
de massa dos paises dependenies, que recebe dos primeiros a receita de
seu comportamento e deverdo pautar-se pela conduta e pelas ex:genmas
ditadas. pelos primeiros,

Das caracteristicas acima relacionadas, ¢onclui-se gue ¢ mundo an-
contra-se em um estagio revolucionario, em que uma ordem estabelecida
‘ao loengo de séculos é substituida por uma outra -ordem transnacional,
superior & nactonal, gue deixou de ter conirole sobre a economia transna-
cional. H& uma crise de soberania, poerque a ordem interna dos 3 poderes
j& ndo tem qualguer contrele sobre o mundo globalizade, podendo-se
entao falar em-enfraquecimento do Estado- nacional.

‘Antes, a empresa muitinacional tinha uma estrutura fixa, da qual se
podia cobrar responsabilidades. A empresa transnacional & conststmda por
instdncias departamentais mdveis, baseada na ditadura de um mercado
mével que atua de acordo com a velocidade da informagao. O seu controle
¢ realizado através de uma contabilidade privada e longe dos controles
conhecsdos

{4y Diniz, José J. Bezarra. “O Direito e a Justiga do Traba!ho diante da Gtoballzai;:éo 530 Faujg,
LT, 1999, pags. 56-57.



168 REVISTA DO TRT DA 158 REGIAO — N. 18 — MARGO, 2002

Prega-se em aita voz ¢ idedrio [iberal ou neoliberal, no qual ressal-
tam liberdades individuais, inclusive no aspecto econdmico, em detrimento
da interveng@io estatal. Nao se verifica liberdade no-exercicio das oportuni-
dades, que n&o sdo iguais entre as paises centrais @ os dependentes. Em
verdade, os paises centrais, para se manter no poder precisam criar uma
dependencza de paises periféricos, prwatlzando empresas & abtinda fron-
teiras &s empresas transnacionais ou muitinacionais. Eles impedem o cres-
cimento do Estado receptor da economia globalizada, porque o gue se
verifica.é gue as empresas transnacionais ou multinacionais trazem o seu
cabedal tecnoldgico pranto, do. qual ndo participam os marginalizados.

' Em véio intentam o controle da empresa transnacional, mas a estrutu-
ra estatal nfio estd preparada e hao possm meios eficazes para exerca -lo.
Segundo José Eduardo Faria:

' "Oom a r’ntsnsiﬁcapéo dos fluxos comerciais é financeiros e dos
investimentos produtivos e especulativos em escala planetdria, como
. por exemplo, podem 0s eleitos num pleito demacratico cumprir seus
COMpromissos com os. gleitores, uma vez que os mecanismaos de con-
_trole do movimento dos capitajs reais e financeiros no espago. territo-
rial e os instrumentos . de Jmp,-'emsnrapao e execucdo deé politicas
‘publicas & 'sua disposigdo tém sido enfraquecidos em seu poder de
enforcement pela globalizagdo econdmica? A quem e de quem co-
_ brar responsabilidades? Como exercer a accountahility? Que meca-
"nismos, enfim’ podem assegurar o controle sobre os governantes e
.suas responsabilidade na nova ordem internacional? Pelo exposto,
seria possivel estabelecer ym continuum entre a.de_mocra_c_ia enguanio
. forma de organizacio juridico-politica do Estado-nagdo e a democra-
" ¢ia como forma de organizacdo também das distintas esferas trans-
_nacionals au infra-estatais? Em suma, conforme indaga outro iglal-
mente respeitado analista, if there is no longer a summa porestas
who, then, can be held accountable by the people? And if we, as
- individuals. and-members of groups and comunilies, are embedded, in
- a plethora of power networks, bringing us -into relationships. of
. dominance and dependency with alternating sets of individual, groups
and communities, who or what is the constituency that can legitimately
- -claim the democralic right of control and participation? In a global
. warld, has the concern.with the creation and maintenance of citizenship
and rights attached to nationality and territory place become anachro-
nistic? How to speak of demaocracy in a pluriiateral world and how to
"institucionalize - new forms of democracy commensurare w.tth the
- complexity and’ fragmenfed structure of this world?" -~

~ Por todos esses motrvos a umdade do- Estado mais. prec:sa-
mente o comportamento umtano da eslera. pub!.rca diante da exirema
diversidade de interesses privados e do crescente ntmero de deci-
sfes econdmicas tomadas fora do alcance de sua jurisdipdo funcio-

- nal e de suas fronteiras terriloriais, passa a ser um problema — e nao
um fato patural. Com o fendémeno da globalizacio, as estruturas insti-



POUTRINA NACIONAL 169

tucionais, organizacionais, politicas e juridicas forjadas desde os sé-
culos XVt e XVIll tendem a perecer tanto sua céenlralidade quanio
sua exclusividade. No dmbito de uma economia transnacionalizada,
as relagGes entre os problemas Internacionais e 0s problemas inter-
nos de cada pais vdo sendo progressivamente invertidas, de tal for-
ma que. 0s primeiros j4 ndo s40 mais apenas parte dos segundos;
pelo contrdrio, os problemas internacionais nfo s6 passam a estar
dacima dos probfemas nacianais, como tambédm a condiciond-los. Com
isso, as intervenges regulatérias, os mecanismes de controie e dire-
¢do sdcic-econbmicos e as concepgles de ‘sequranga nacional’ que
instrumentalizaram as estratégias de planejamento enire o pds-guer-
ra e 0s anos 70 perdem vigor e efetividade. As politicas de desenvol-
vimento de méedio e longo prazo, tio comuns nesse periodo histérico,
colidem frontaimente com o cdlculo conjuntural e com o sentido de
urgéncia decorrentes da forga internacionalizante do capitalismo.
Como, nesse novo contexto, a degisgo de participar ou n@o do fend-
menc da economia globalizada muitas vezes acaba ficando fora do
alcance dos legisladores e dos farmuladores da politica econémica
nacional, por mais estranho ou paradoxal que isso possa parecer,
gue papel, por exemplo, pode ser exercido por uma ‘Constituicdo-
dirigente’? Ou seja: por aquele tipo particular de texto constitucional
que, alem de consistir num estatuto organizaldrio definidor de com-
peténcias e regulador de processos no dmbito de um determinado
Estado nacional, atua tambdm como uma espdeie de estaluto polit-
co, estabelecendo o que, como e quando os legisiadores e os gover-
nantes devem fazer para concrelizar as diretrizes programaticas e 08
principios constitucionais? &

Assim, verifica-se uma crise institucional, tante ho-aspecto interno do
Estado-nagdo, quanto no aspecte internacional, porque as decisées séo
tomadas por particulares, de acordo com as variagdes do mercado, o que
foge do controle de qualquer organisme estatal ou internacional. £ sob este
aspecto, seria como se houvesse o retorno do homem a seu estado de
natureza, no qual os pactos estivessem todos rompidos, como preconizou
Thomas Hobbes, um dos tedéricos do direito natural, ou -seja, o retorno ao
momento em que 0 homem na sua esfera particular tivesse direito a tudoe.

“A soberania do Estado-niagdo ndo estd simplesmente limita-
da, diz outro conhecido observador do mesmo fendmeno, porém com-
prometida na-base ‘guando se leva as dftimas consegliéncias o prin-
cipio da maximizagdo da acumulagédo do capital, isto se traduz em
desenvolvimento intensivo e extensivo das forgas produtivas e das
‘refagbes de produgdo, em escala mundial (...). E claro que ndo se
apagam o principio da soberania nem o Estado-nagdo, mas séo ra-
dicalmente abalados em suas prerrogativas; {...) ainda que esta en-
tidade, o Estado-nagdo soberano; permanega ou mesmo se recrie,

(8) Lopes, José Eduardo, op. cit., pgs. 31/33.
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-estd mudando.de figura no &mbito das configuragbes e movimentos
- da sociedade global’. E essa mudanga affamente problfemdtica, com-

plementa um terceiro analista desse fendmeno, pois ‘despite the ten-

“dencies the developrent of transnalional statehood, the nation/ter-
" ritorial-state continues to form the ventral Boedy to which political
- demands are addressed by the population. This leads to the
- precarious situation in which increasing global socialization produces

social, @conomic and ecological problems which lead to increasing
demands being made by the citizens of a country on the nation state,

‘whilst the problem-solving capacily -of prec;se:’y rhe same nanon~
- slate s being constanily eroded”:

Uma das. faceras mars conhecrdas desse processo de redefi-
‘nicdo da soberania do Estado-nagdo & a fragilizacdo de sua autori-
dade, o exaurimento do equilibrio dos poderes e a perda de autono-

-mia de seu aparato burocrético, o que & revelado pelo modo como

se posiciona no confronto entrg os distintos selores econdmicos (se-
jam eles publicos ou privados) mais_dirstamente atingidos, em ter-
mos positivos. cu negativos pelo fenémeno. da globalizacéo. Ulili-
Zando os meios de persuasio, barganha, .confronto e velo de que
dispdem e situados em . posigdes-chave no.sistema produtivo, ten-

.du, por isso mesmo, podersubstantivo de influéneia na formulagéo,
Jdmplementagdo.e execugdo de politicas publicas, os setores. vincu-
. fados ao sistema capitafista transnacional e em condigbes de atuar
- na economiazmundo-pressionam o Estado.a methorar e ampliar as

condicdes de competitividade sistémica; Entre- outras pretensdes,
eles reivindicam a efiminagéo dos entraves que. bloqueiam a abertu-
ra comercial, a desregulamentagéo dos mercados, a adogdo de pro-

- gramas de desestalizagéo, a flexibilizagdo da legislagéo trabalhista

¢ a implemenlagdo de-cutros projetos de desfegalizagdo e descons-
titucionalizacdo: J4, os setores defasados tecnologicaments, sem
peder de competlitividade em nivel mundial e, por.isso-mesmo, de-
pendentes de.algum grau de protegdo da parte do Estado para so-
breviver ou.se modernizar, lutam por retardd-los -a0 - méaximo possi-.

-ved, pressionando pelfa execugio de politicas setoriais e pela manu-
-tenpdo de um mercado local reservado, mediante obstdculos. juridi-.

cos, administratives, tarifdrios e alfandegérios a entrada de bens e

_.servigos estrangeiros. G.mesmo fambém ocorre com as empresas

dententoras de tecnologia de fronteira, que reivindicam- uma prote-

- pdo destinada a ampliar o perfodo em. que conseguem- extrair ren-

das schumpeterianas de suas-inovagdes. A principal caracteristica
desse tipo de. confronto & gue, quase sempre, ele tende a eclodir

- fora da arena eleitora, a se desenvolver independentemente da in-

' . termediacdo do-Legisiativo e ficar a:margem da: adjudicagdo do

Judicidrio, -circunscrevendo-se basicamente ao dmbito do Executivo.
£ ai, cada vez mais esses confrontos passam a ser equacionados
por processos informais de negociagédo pouco transparentes ao gran-
de publico e fora do aicance dos mecanismaos de controle via repre-
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sentagdo partiddria, o que leva a formas universalistas de agrega-
gdo de interesses tipicas da democracia a serem esvaziadas por
préticas e arranjos de cardter neocorporativo”®,

De todo o exposto, verifica-se, como ja se disse, o enfraquecimento
do Estado-nagio que n&o dispde de formas de controle das decistes dos
globalizados, no aspecto econémico, pode-se dizer que estdo rompidos
0s conceitos de scberania.

~Como escreveu Rousseau em seu “Contrato social”;

“A fim de que o pacio social ndo venha a constituir, pois, um
formuldrio vao, compreende ele tacitamenle gsse compromisso, o
unico que deve dar forga aos outros: aquele que se recusar a obede-
cer a vontade geral a isso serd constrangido por fodo 0 corpo — ©
que significa apenas que sord forgado a ser Jlivre, pois @ esta a condi-
gao que, entregando & patria cada cidadéo, o garante contra toda
dependéncia pessoal, condigdo que configura o artificio e o jogo da
madquina politica, a Unica a legitimar os compromissos civis, que sem
isso seriam abisurdos, tirdnicos e sujeitos acs maiores abusos™ .

Ora, s& a mé&quina politica nfo. mantém seus compromissos e,
fragilizada a sua autoridade, jd ha muito tempo encontra-se aniguilada a
vontade geral, que estd na base de sustentag@o do Estado-nagio, confar-
me s€ vera a seguir.

3. HISTORIA DO DIREITO NATURAL |

O jusnaturalismo moderno surgiu dentro de um periodo da filosofia
chamado iluminismo, caracterizado pela busca do racionalismo em todos
os campos da experiéncia humana e compreende-se por trés aspecios:

“12 axtens&o da critica a toda e qualquer crenga e conhecimen-
to, sem excegdo; 2° realizagdo de um conhecimento que, por estar
aberto & critica, inclua e organize os instrumentos para sua propria
correglo; 32 uso efetivo, em todos os campos, do conhecimento as-
sim atingido, com o fim de melhorar a vida privada e social dos ho-
mens... Por I. moderno entende-se comumente o periodo que vai dos
ultimos decénios do sde. XVII aos ditimos decénios do séo. XViil...
Nao existem campos privilegiados, dos quais a critica racional deva
ser excluida...Aquilo que impropriamenle tem-se denominado anti-
historicismo -ifuminisia na reafidade & antitradicionafismo: a recusa.
em aceilar a auforidade de tradicdo e de reconhecer nela qualquer

{6) Faria, José Eduvardo. Op cit., pags. 24/27.

{7) Rousseau, J.-J. "0 Contrato social”, Trad. de Antonie de Pddua Danesi, 3 ¢d., Sao- Paulo,
Martins Fontes, 1956, pag. 25.
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‘valor independente. da razéo... Toda verdade pode e deve ser coloca-
da a prova, eventualmente modificada, corrigida ou abandonada. lsso
explica porque o .. sempre esteve estritamente unido-a atitude empi-
rista... O fluminismo ndo é somente uso critico da razdo; é tarmbém o
campromisse de utilizar a razdo e os resultados gue ¢ela pode obter

- nos.vdrios. campos de pesquisa para.melhorar a vida individual-e so-
cial do-homem. Esse compromissa ndo é compartilhado por-todos os
ituministas. Alguns deles, que contribuiram de forma eminente. para o
desenvolvimento da. critica racional do mundo humane, nio o acei-
tam... A Enc.fc,‘opédfa ‘que tomaram para si a tarefa copltra o precon-
ceito e a ignorancia. Essa luta, assim como a lufa contra os privile-

- gios: empreendida pela Fievolupao Francesa corn.base nos compro-

' - 'missos e nas concepgdes iluministas, tem como ob,fenvo decfarado a
_fehc:dade ou 0 bem-esrar do genero humano U

" Numa perspectiva hlstonca com o jusnaturalrsmo abrlu se 0 penodo
chamado modernidade, diante. da eclosdio de problemas novos nag solu-
cionados na Idade Média, tais como o direito de conquista e descober!a o
direito de posse, a ];berdade religiosa e a questao indigena. Epoca em que
se deu a reforma protestante e as guerras entre religides, surgiu o proble-
ma da pluralidade e da tolerdncia do diferente. Na economia, surge o mer-
cantilisma, que necesa-.la de expressho do mercado aparecendo © tapita-
lismo caractenzado ‘por uma-relagdo entre economias em razac do comér-
cie de metais preciosos vindos da América. Nesta época, consolidam-se os
Estados nacionais na forma do poder soberano, diferentemente do que
ccorria na ldade Média, organizada através de ordem cooperativa e
escalonada entre reis, pr;’n_c_ipe_s, senhares e corporagfes medievais, mas
uma exclusividade no poder politico. As guerras entre os Estados nacio-
nais mudam, porque se tratam de guerras uavadas en’(re exércnos merce-
narios flnanclados por banquelros

-0 direjto natural nasce ou renasce nos séculos XVII e ){V!IE dentro
desie processo histdrico, quais sejam, o desenvolvimento capitalista do
mer¢ado, conquista da Amerlca ¢ a afirmagao do Estado nacional. Pro-
cura-se jusllficar o emergente Estado naciona), através de vérias teorias
sobre a soberania e ¢ pacte de suijgigio enlre o soberanc 2. 0s siditos,
estabelecendo-se como. coroldrio necessdrio o principic. da obngatorze-
dade de obediéncia aos pactos, tanto. no seu aspecto pitblico, como
privado, surgindo as teor:as contratuahstaa da autonomia da vontade, da
propnedade etc. -

Este perlodo se- caracterlza pela tentat:va de explrcar o mundo de
forma racional, em contraposicao com ¢ periodo da Idade Média, no qual o
mundo-era visto sob-o prisma da Igreja. O Estado passa a ser fundamenta-
do-pélo:pacto sacial. Surge um direite contratualista, & seus fins, o estabe-

{8) Abbagnane, Nicofa, 1901."Dicionario de filosofia”, Tradugdo da 19 ad. brasileira coordenada &
revista por Alfredo Bosi; revisdo da trad. e'trad. dos novos lextos lone Casulho Benedettl Ed
Sdo Pauvle, Martins Fontes, 2000,
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lecimento da paz civil & prosperidade econdmica. Estas mudangas infiuen-
clam o dirgito, rmuito mais do que calcado na idéia de jusliga, pretende
estruturar o Estado-nagio de acorde com 0 pensamento de José Reinaldo
de Lima Lopes. Segundo ouiros, entre eies, Miguel Reale, o Direito Natural
estd intrinsecamente ligado & idéia de justiga.

"0 direfto natural & uma luta contra o sistema medieval de estu-
do- e ensino, de submissdo & tradicdo e aos costumes e sobretudo
contra a ordem pré-liberal, pré-burguesa e pré-capitalista. Por isso, a
revolugio burguesa, francesa ou americana, serd travada em termos
jusnaturalistas, com a invocagao do direito natural como arma de com-
bate, justamente contra o ediifcio juridico institucional do Antigo Ae-
gime. Os juristas filésofos do direilo natural terdo um papel ideolégico
relevante no processo revoluciondrio, porque justificardo a derruba-
da da tradigdo medieval, incorporada seja nas instituigbes politicas,
seja na regulagéo privada dos negodcios (coniratos, propnedada, fa-
milia e sucessdes}”®,

Nesta fase, viviam os tedricos do Direito Natural, tais como Hugo Gro-
tius (1583-1648), Thomas Hobbes (1588-1678) e Samuel! Pufendorf (1632-
1694} da Escola Classica do Direito Naturat e os Buministas, sendo os prin-
cipais John Locke (1632-1704), Christian Tomasius (1655-1728), Jean-
Jacques Rousseau {1712-1778) e Immanuel Kant (1724-1804). :

Fala-se no renascimento do direito natural, ou de seus valores. Para
analisar-se esta afirmacgo, aborda-se principalmente Jean-Jacques Rous-
seau, porque foi um. dos doutrinadores preccupados com questdes da so-
berania, igualdade social e a democracia, e como se viu, suas idéias sus-
tentaram & Revolugdo Francesa. E o tedrico, cuja teoria deu sustentagio
ao Estado democratico, porgue suas idéias contribuiram para a derrocada
do absolutisme francés.

Jean-Jacques Rousseau

Neste toplco analisa-se a obra deste fllosofo no que diz respeito ao
“Discurso. sobre a origem ¢ os fundamentos da desigualdade entre os ho-
mens e o gontrato social”, quanto as questdes da soberania e sua degrada-
¢ao, tanto. na fase moderna, quanto na pés-moderna.

Sobre o “Discurso da desigualdade”, j4 na modernidade as idéias
avancadas do filésofo faziam-se entrever. A segunda parte do discurso
contém a idéia de que a desigualdade teria surgido no primeiro momento,
quanda o homem, da atividade pastoril passou & atividade agricola, porque
necessitava delimitar um territdric para o plantio, nascendo dai a nogéo de
pOSSE €. propnedade

. "‘Da-cuftura de terras seguiu-se necessariamente sua partilha, e
da propriedade, uma vez reconhecida, as primeiras regras de justiga;

(8} Lopes, José Reinaldo de Lima. "0 dirgito na histéria®, £d. Max Limonad. 2000, pag. 182,
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pois, para dar a cada qual o seu, cumpre que cada qual possa ter
alguma ¢oisa; ademais, comegando es homens a dirigirem suas vis-
.tas ao futuro e percebendo todos os -que linham bens. passiveis de
- -perda;, ndo havia um que. ndo livesse de lemer para si a reprasdlia
dos danos que poderia causar & oiltrem. Essa origem & lanlo mais
natural quanto é impossivel conceber a iddia de que a propriedade
.. nascessge de algo que nio. a mao-de-obra, pois néo se vé o que, para
. apropriar-se das colsas que ndo_fez, o-homem pode introduzir-the
 além de seu trabalho ‘e o trabatho apenas, que dando ao-lavrador o
direito sobre o produto.da terra que lavrov, dé-the conseqientemen-
. te, o.direfto.sobre o solo, pelo menos.alé a colheita, e assim, de ano
em ano, 0 que-vinha a ser uma posse continua se transforma facit-
mente. em propnedade .

As. rsquezas dos dommantea foram aumen:ando com o desejo
;rreireado da conquista de.mals e mais, escravizandé os pobres no.estado
de natureza em Rousseau. Os ricos perceberam o estado de ebulicdo des-
ta desigualdada social fundamentada na usurpagao de bens e em direile
precério e abusivo, engendraram.-um projeto ambicioso:

_ . "Empregar em seu favor as proprias.forpas daqueles que o ata-
cavam, transformar em defensores seus adversdrios, inspirar-thes
outras maximas e dar-thes outras instituicdes que lhe fossem t&o fa-

- vordveis quanto the era conlrdrio o direito natural.

: - Gormr esse intuito, depois-de expor aos wzmhos o horror de uma
: sftuag;ao Gue o8 armava todos uns conlra os outros, que thes deixava
- as posses tdo onerosas quanio as necessidades deles e na qual nin-
.gueém encontrava seguranga, nem na pobreza nemna rigueza, inven-
tou facifmente razdes especiosas para conduzi-fos ao seu objetivo,
‘Unamo-nos’, disse-lhes, ‘para resguardar os fracos da opressdo, con-
ter os amb.f’cfosos e assegurar a cada qual a posse do.que the perten-
ce. Instittamos regulamentos de justica e de paz aps quais todos
-sefam obrigados a adequar-se, que ndo abram exce¢do a ninguém e
reparem de- certo: modo os caprichos da fortuna, ‘submetendo iguai-
. ‘mente 0 poderoso e o fraco a deveres mutuos, Em suma, em vez de
voftarmos nossas forgas contra nds masinos, reunamo-fas em um.
. poder supremo que .nos governe segundo leis sabias; que. proreja e
defenida todos os membros da associagdo, rechace os. :mm;gos.
.comuns ¢ .nos manrenha numa concdidia eterna’,

... Totlos correéram ao encontro de seus grithdes acreditarido as-
: segurar &g libardade, pois, com razdo suficiente para pgrceber as van-
tagens de um estabelecimento politico, néo tinkam experiéncia sufi-
ciente para prever-the os periges; os mais capazes de pressentir 08
abusos .eram precisamente. 0s que contavam- aproverfar-se deles, e
mesmo os. sdbios viram .gue. era preciso decidir-se a sacrificar uma
parte de sua liberdade para conservacdo da oulra, como um .‘endo
-manda.cortar o brago:para-salvar o resto do corpa.
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Tal foi ou deve ter sido a origem- da sociedade e das leis, que
crigram novos entraves para o fraco e novas forgas para o rico, des-
truiram em deffritivo a libardade natural, fixaram parg sempre a 16 da
propriedade e da desigualdade, de uma habil usurpagdo fizeram um
dirgita irrevogavel e, para o lucro de alguns ambiciosos, sufeitaram
daf para frente todo o género humano ao trabatho, a serwdao e a
miséria..

J4 nesta época tem-se a conscigncia de que o Direito foi construido
pelos dominantes, no seu interesse, e por esta razfo, o fildsefo concebe a
idéia do contrato social, no qual ¢ Estade daveria ser governado por $gus
cidadaes, uma sociedade ideal na quai todos partzmpam das decisdes de
governo.g, por isso mesmo, & Estado pequeno.

Lendo os originais, ndo se verifica um direito natural mais preocupa-
do com a idéia de organizagio do Estado do que com a Justiga. Pelo con-
trario, entende-se incorreto o posicionamento de Lopes, supracitado, quando
fala da despreccupagio dos tedricos de direito natural em relagdo & idéia
de justica que, em verdade, estava impregnada como valor intrinseco des-
se direito, Vide Rousseau, quando leoriza a vontade geral;

“Eis a prova de que a igualdade de direito e a nogéo de justica
que ela produz derivam da preferéncia que cada um tem por si mes-
me e, por conseguinte, da palureza do homem, de que a vontade
geral, para ser verdadeiramente geral, deve sé-lo lanto em seu objeto
quanto em suag esséncia, de que deve partir de todos, para aplicar-se

. & todos; e de gue perde sua retiddo- natural quando tende a algum
objeto individual e determinado, porque, entdo, julgando aquifo gque
nos g estranho, ndo temos a guiar-nos nenhum verdadeirc principio
de eqlidade” "%,

Nos escritos originais, no Contrato social, procura o filésofo funda-
mentar. os principios da soberania, preconizando o pacto social, idealizan-
do uma sociedade igualitaria, na qual

“Cada um, dando-se a todos, ndo se dé a ninguém, e, como

ndo.existe um associado sobre o.qual nFo se adquira o mesmo dirgito

- que se the cede sobre si mesmo, ganha-se o equivalente de ludo o

que.se perde e mais forga para conservar o que se tem...Cada um de

nds pde em comum sua pessoa e todo o seu poder sob a diregédo da

" vontade geral; e recebemos, coletivamente, cada membro como parie
indivisivel do todo.

Imediatamente, em vez da pessoa particular de cada contratan-
te, esse ato de associacdo produz um eorpo moral e coletivo compos-
to de tantos membros quantos sdc os volos da assembléia, o qual

(10Y Rousseau, J.-J "0 contrato social”, Trad. de Anlonio de P&dua Danesi, 3 ed,, Sao Paulo'
Martins Fontes, 1896, p&g, 40.
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-recebe, por esse mesmo alo, sua unidade, seu-eu comum, sua vida e
sua -vontade, Essa pessoa-publica, assim-formada pela unido de
todas as demais, tomava culrora o nome de Cidade, e hoje o de Rept-
blica ou de corpo politico, 0 qual é chamado por seus membros de
-Estado: guando passivo, soberano quando: ativo.e Poténcia. quando
comparatlo-aos seus semelhantes. Quanlo aos-associados, eles re-
cebem coletivamente o nome de povo e se chamam, em particular
cidadaos, enquanto parnc:pantes da autoridade sobgrana, e stditos,
-enquanto subrelidos &s leis do Fstado.. :

: .. Em vez de desiruir a igualdade natural, o pacro fundamenra!
'subst.ftur ao.contrdrio, por uma igualdade moral e legitima aquilo que
a nafureza poderia trazer de desigualdade fisica entre 0s homens, e,
podendo ser desiguais em forga ou em talento, todos se-tornam iguais
.por convencio e de- direito.” . . . .

. Nos. |dea|s da globahzagao néo- se-. venf:ca 08 Mesmos - prmmptos
norteadores 'da igualdade baseados na vontade geral, pelo contrdrio, ape-
nas- os. ricos.ou.os gichais séo. iguais, e os demais- desiguais, Ndo esta
presente o principio da igualdade natural, mas-a &nsia de um-poder ilimita-
do, sem barreiras por parte da sociedade transnacional emergente, basea-
dana-sede.do.lucro desmedido ¢ sem fronteira. - .

A glebalizagdo situa-se no interior de uma questao maior —a:social,
coma se vislumbra da introdugio: Mo proprio Brasil, tem-se vivido dentro
da redoma de castelos armados, construidos para-a protecéo. de uma po-
putagao de favorecidos socialmente que vivem com medo.dos excluidos do
sistema. No proprio Brasil, pode-se falar que existem dois brasis, um em
condigdes de. mgressar 7o smtema globailzado el outro a margem deste
pracesso.” : : :

Dentro desta perspectiva, pode-se falar em queslao social”. Ja, no
século XIX em razéo do empeobrecimento dos trabalhadores, a Revolugao
Industrial acentuou a diferencga de classes, dela decorreu-um grave proble-
ma social. A guesido social pode set descnta nos segumtes termos

.1) Deve tratar-se de uma perrurbapao do corpo social;

2) medfanre essa perturbagdo resultam prejuizos a um ou diversos

" grupos sociais; 3)-nao se trata de um fendmeno individual e transitorio,
‘mas coletivo e prolorigadt de irrealizagdo do bem comuim, 4) & definida

'como 0 problema ou a procura das causas das perturbagbes que difi-
cultam a realizagdo do'justo-social na totalidade da sociedade e igual-

mente o esforgo para-encontrar 03 meios para superar essas causas”tth,

Atualmente, vive-se ‘¢ agravamento das questbes sociais, e tem-se

presenc:ado o surglrnento de seus represemantes tans como-o. mowmento

{41} Wz apud Nasc.rmemo, Amaun Mascaro. "Curso de dnreuo do trabalho histdria e 1eor|a geral
do direito do trabatho, relagbes individuais e coletivas do trabalho”, 97 ed. atual,, S0 Paulg, Sara:-
va, 1981, pég. 4. . .
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dos sem terra, porque a politica, tai qual no século passado, vem causando
o empobrecimento do povo. Este paulatinamenie tem se organizado, por-
que pouco pode esperar da classe dominante. A economia informal e o
desemprego crescentes no mundo, em detrimente do desenvolvimento de
poucos exacerbam a questdo social, levando ac questionamento da politi-
ca econdmica, que produz a exclusio de muitos.

Prega-se am aita voz o idedrio liberal ou neoliberal, no qual ¢ indivi-
duajismo tem criado uma casta de trabalhadores empobrecidos. Nesta época
o discurso dos dominantes é o da desassociagéo das categorias que, por
assim dizer, prejudica a liberdade. Enfraguecem-se os sindicalos, instala-
se a desassociacdo, sucateia-se a Justiga, que néo tem condig¢fes de dar
respostas rapidas aos processos ajuizadoes.

O Brasil, nas ultimas décadas, promulgou a Constituicdo de 1988, a
chamada Constituico cidada, que inseriu varios direitos sociais. Em seu
bojo regulamentou o Capitulo li, “Dos Direitos Seciais”, inserinde direitos
trabalhistas, os guais os negliberals de hoje dizem gue sae impossiveis de
serem cumpridos.

“(...) Na atualidade, o liberalismo ressurge das sombras com o
nome de ‘neo’, entretanto, pretendendo a volla as raizes liberais. Se
neo, significa um fiberatismo preccupado coim questdes saciails, é ne-
cassario ver se as suas pretensdes ou os acontecimentos atuais le-
vam a cror que de falo ndo tem essa preccupagio. Dizem gue-a regu-
tamentagéo do contrate de trabalho causou impedimento ao cresci-
mento.do pafs, e com o ressurgir oo liberalismo, pretende-se a Hlexibi-
lizagdo do direito, a ‘desregulagdo’ e a privatizagdo™2,

Dée tudo o que se viy, verifica-se gue a globalizagéo tem causado um
processo eminente antinatural, perque causa a exciusdo sociai, A vonfade
dos alores principais deste processo, na ansia desmedida de lucro, gerada
por um capitalismo sem medida, destrdi valores construidos ao longe de
sécules, tais como o da igualdade e da vontade geral, vistos em Jean-
Jacques Boussead. .

4. CRISE DO DIREITO

O Professor José Eduardo Faria diz que o Estado intervencionista se
encontra morte. O ordenamento juridico encontra-se- esvaziado de seu
carater l6gico sistematico, pde em xeque a linguagem univoca. desenvolvi-
da pela dogmatica, com base em conceitos preestabelecidos ¢ de acotde
com regras, dado o aumento desordenado e desarticulado do nimero de
matérias, atividades e comportamentos reguiados por textas legais. A de-
senfreada producio legislativa culmina, assim, na ruptura da organicidade,

(12) Catharino, José Martins. “Necliberalismo e seqiela: privalizagho, desregulagio, llexibiliza-
¢&o, terceirizagdc”, Sao Paulo, LTr, 1997, pdg. 10.
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da unidade lagico-formal e da racionalidade sistémica do ordénamento
jun‘dico €, por-conseqliéncia, na perda da prépria capacidade de'pre‘deter—
minagio das decistes concrelas por meio do dlreno posﬂwo nas areas do
direito do:trabalho, financeiro e comercial. .

‘Esta disfungfio acarreta a |ngovernabxlldade ¢ mantém uma tensdo
com a democracia, cujo exercicio, a partir da |gualdade politica, permite a
gxpressap de interesses mult:p!os._e conflitantes. Os governes. tem sido
incapazes de formular e de tomar decisdes no -momento oportuno, sob-a
forma de programas gcondmicos, politicas pdblicas e planos administrati-
vos, e de implementa-ias de forma efetiva, porque ndo conseguermn dar res-
postas efetivas em razdo do baixo grau-de fnslslucwnallzagao polltlca dos
paises em desenvolvimento. .

“A inflagdo legisiativa’, a juridificagdo’ e o ‘tritemd regulatirio”
s80-0s desdobramentos especificamente juridicos da-“ingovernabili-
dade sistémica’ do-Estado-Keynesiano, intervencionista, fegulador ou
‘providencidrio’. independentemente das implicag6es doutrindrias, das
injun¢oes tedricas e do alcance analitico de cada um desses trés
conceitos, fodos eles tém sido amplamente utilizados para traduzir,

-descrever-e analisar um mesmo. ¢ importante fenémeno: a crescente
. Ingfelividade das instituigbes de direito, da gqual os relflexos mais visi-
- veis sdo, por um lado, o crascente rompimento da unidade. légico-
. formal e da racioralidade sistémica de ordenamentos juridicos cons-
. tityidos basicamente sob-a forma de codigos, e, por outro, a paralisa-
¢&0 ou.multiplicagdo de 'leis especiais’ editadas casuista ou pragma-
-ticamente em resposta as contingéncias e problemas surgidos com a
eclfosdo das crises de governabilidade. E como: é o caso -desta ex-
pressdo ‘no dmbilo da sociologia e da ciéncia politica contermporé-
-neas, a eficdcia das leis tornou-se também, nos uftimos. fempos um
. dos temas Mmais recorrenies no pensamento ;und;co

: -No periodo dureo.do positivismo ¢ do formalismo juridicos, como
€ sab:do ‘quando se costumava fazer uma separagdo bastante rigo-
rosa entre o juridico e o social ¢ era comum privilegiar-se no primeiro
apenas e tdo-somente sua dimensdo ldgico-formal e ahistérica, em
nome da calculabilidade, da previsibifidade da seguranga, da certeza
¢ de sua racionalidade intrinseca, esse tema quase sempre era su-
bestimado ou refegado para segundo plano - isto quande ndo ten-
dia, simplesmente, a ser descartado do rol das questies propriamen-
“te cientificas do direito. De 1 para ca, no entanto, por causa das trans-
‘formagdes sociais, politicas, econémicas e-culturais ja anteriormente
-apontadas, exigindo uma nova.reflexdo sobre 0s problemas centrais
-da Teoria Geral do Dirgifo; que vao dos modelos juridicos, dos méto-
dos hermenduticos. e. das fontes. & integracdo. do ordenamento e.a
interconexio da legalidade cont-a legitimidade, os tedricos se propu-
-seram o desafio de. enirenta-lo tanto em termos conceituais quanro
em termos de sua abrangenc.fa 3,

[13) Faria, José Eduardo Op cil., pags. 122!123
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As quesides retto colocadas, podem ser verificadas de forma clara,
quando o Executive expede Medidas Provisdrias, com forga de lei, até mes-
mo em matérias nao urgentes. Come por exemplo, em matéria de natureza
juridica pracessual, a proibicdo de concessio de iminares pelo Poder Ju-
diciario contra planos econdmicos, etc. viola de forma {lagrante toda uma
ordem juridica. Estragalha direitos adquiridos e garantias individuais dos
cidad&os, justificando esta atuagio pefa ansia de governabilidade.

Verifica-se que o sistema de Direito, antes considerado fechado, unita-
rio, hierarquizado, axiematizade, completo, sem (acunas ou antinomias foi

... Sendo progressivamente subsiituida por um direito organi-
zado sob a forma de ‘rede’, dado o nimero crescente desses micros-
sistemas ¢ dessas cadeias normativas, com suas inter-relagbes basi-
fares procurando capturar toda a complexidade da realidade sdeio-
economica. Enquanto a concepgdo tradicional faz da pretenséo de
completude, da coeréncia formal e da logicidade interna os corold-
rios basicos da ordem juridica, o sistemna sob a forma de ‘rede’ se
destaca pela multiplicidade e circularidade de suas regras, pela varia-
bilidade de suas fontes, pela auséncia de hierarquias, e pela proviso-
riedade de suas estruturas, que sdo quase sempre parc:ars mutdveis
e contingenciais?d9,

Este processo de globaliza¢&o, ac estabelecer uma crise de sobera-
nia, fragmenta o sistema juridico, formado ac longo de anos sob o enfoque
do positivismo, deve ser methor avaliado, a partir da ética e da justiga so-
cial, e sob este prisma retoma-se os estudos do direito natural, porque
diante do cacs que se instala necessario se faz restabelecer parametros
éticos para a nova sociedade que fataimente se organizara.

. Conforme. Bobbio, estudioso do direito natural, alguns pensadores
entendem que haveria um movimento de renascimente do direito natural
depois da 22 Guerra Mundial, entre eles Gustav Radbruch. Neste periodo,
surgiram vérias questdes, entre elas, o guestionamento da justica conferi
da pelo direito positive do século XiX, no qual se diria que houve relativiza-
¢ao dos valores com o conseqliente eclipse do direito natural. As questSes
continuam sendo atuais, eis que se procura até hoje conferir valor superior
ao direito posto. '

. “Assim, depois de vm século de positivismo juridico, ressurgiu
com forga a idéia de um direito acima das leis no qual se chega ao
extremo de representar certas leis positivas como. perversdes furidi-
cas, Até que ponto a justica exige que as normas positivas que con-
tragtam com ela devem ser consideradas juridicamente invélidas? Até
‘que ponto a certeza do dirsito pode propor a contra- ex:genc.'a de que
o direito codificade, a despeito do seu carater injusto, seja considera-
do vélido? .... O sentido geral dessas respostas jd pode ser deduzide

{14) Faria, José Edvardo. Gp. cit,, pags. 1271128
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- 'do fato de que se deu a este curso de fifosofia da direifo, no catdlogo
das ligoes, um- subtitulo que ha mu.rtas decadas rmha ca.rdo fora de
| .uso: d.-re;!o naruraf”“s’ ' : s

A :déla 'de. ressurglmento do direito natural na atualldade pode ser
encontrada no escrno de- Carlos Antom. no quai

“A idéia do direito natural significa a exrgencra de uma .'nﬁuen-
‘cig da-moral ideal universal sobre a legistacdo positiva. Trata-se de
um momento eterno do espirito humano que exige cardter humano
‘nas ieis que governam a vida civil, e .ndo -apenas Igis. ditadas pela
'fon;a‘ A ;ustrg:a & grande virtude dos prinicipes, o fundamanto dos
reinos, ¢ a corresporndéncia entre a Ieg:sla;;ao positiva & as instan-
‘'cias da ética. Ndo se trata da falsa idéia da qual o Jjovem Benedetta
Croce se declara liberado (...), mas sim de.uma exigéncia que o
“@spirito. humano ndo.pode suprimir. e sem a qua! nao se pcde axpli-
car a hfsrorra da cmhdade”“‘ﬁﬁ '

: Bobb:o entende que ndo houve’ renasmmento das idéias. Jusnaturails-
tas, porque de fato elas nunca morreram, contudo, com relagéo & teoria
proptiamente dita, teria morrido no final do século XVil}, guando todas as
correntes fifosdficas, tais como o utiitarismo inglés, o posmwsmo francés e
o hlstonmsmo alemao convergiram na sua critica. Coneluj que o que renas-
ce nfio & o jusnaturalismo, mas valeres inerentes a condigBo humana toma-
dos emprestados do direito natural, assentados na retomada da idéia-de
justiga, que t_rans_cen_de con_t;nuam_ente a idéia de_dwe;to posnwo

_ ke drre,-ro nao é um puro fato s:tuado no fempo sem rer como a
natureza ndo-espiritual, afguma re.-'agao com o proprio tempo ‘Ao con-
trario; ele & determinado rempora!mente noc 'seu ser @, por isso, o‘sve
realizar-se de modo ‘sempre renovado, para: transformar«se em §f
mesmo {.,.). O direito natural e o cardter histérico do direito néo séo;

“por isso, mfmrgos recf,orocos pe!o contrério, a h:stoncrdads do drre:to
s:gmffca sua abertura pata o drredo natural, porque mfrando o que
‘ndo pode alcangar, oblém o que & possivel em um lugar e em. um
momento determinados: o direito historicamente justo"'?.-

' 'Em'tempcs de crise, retoma-se aidéia de justica, vontade geral, igual-
dade, na tentativa de urha nova |nterpretagao do. dlreno CUJaS estruturas
encontram -se abaladas o

{15) ﬁ‘adbmch Gusfav "Pmpedeul:ca aila hlosona de! dmio apud Bobbm Norberm Op cit.,

pdg.20.

{186) Anromm Gar.’o “La restauraztone del dlnllo di natura apud Bobb:o. Norberfo Op. cit.,

pag, 20,

{17} Fassd, “Che coga intendiamo com diritto naturale?”, paq. 182, apud Bobbio, Norberto.“Locke
e o dirgito natural™, Trad. de Sérgio Bath, Brasilia, Editora Universidade de Brasilia, 1997, p4g. 25.



DOUTRINA NACIONAL . 181

Ressurge com importancia vital naste processe de desagregagao de
estruturas de direito surgidas ao longe de séculos, o Poder Judiciario, ao
longo de décadas considerado como intérprete passivo do direito. Ele deve
incorporar nesta fase o seu nove papel, de agente ativo do direito, a fim de
ajudar na reconstrugédo da realidade, entendido este fenémeno como
judicializagao da politica.

De qualquer forma, intenta-se imprimir na magistratura nacional uma
nova consciéncia participativa na sociedade, na perspecliva de influir na
formacgéo de uma-consciéncia voltada para as guestdes sociais, entenden-
do-se o Juiz, ndo apenas como agente politico, mas no seu aspecto mais
amplo, como integrante da propria sociedade. Se o direitc encontra-se de-
sagregado como sistema, resta ao juiz interpretar a lei visando & minimiza-
Ao da questdo social, que pode ser traduzida pela oragéo de Ruwi Barbosa:
“A regra da igualdade néo consiste sendo em quinhoar desigualmente 0s
desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade secial,
proporcionada & desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da
igualdade” (Oragéo dos Mogos). Este o principio que norteou a legislag@o
trabalhista, para compensar a desigualdade econdmica por tratamento ju-
ridico desigual, n&o & por demais desejar que esta seja a regra a ser segui-
da nos demais campos de direito desintegrados pelo capitalismo desenire-
ado e sem fronteiras dos globalizados.

Nesta perspectiva, ja dizia Von lhering, que o Direito ndo se desen-
volve sem [ufa, @ gue a élica, longe de repelir a luta pelo dirgilo, impde-na
como dever, tanto aos individuos como aos poves porque “g futa € o traba-
lho eterno do direito”, utilizando-se ¢ famoso jusista e filésofo da maxima:
“Sé na futa encontrards o teu direito”, terminando por fazer suas, as pala-
vras de um poeta de seu tempo, porgue se algum dia o direito renunciar a
apoiar-se na luta, morre. “Tal € a concluséo aceita atualmente: 56 deve me-
recer a liberdade e a vida quem para as conservar luta constantements”.

5. SINTESE: A GLOBALIZACAO E O DIREITO NATURAL

Do estudo -supra, conclui-se gue estamas vivendo um momento de
revolugdo nas estruturas nacionais e internacicnais criadas ao longo
de sécuios e a andlise do direito natural & importante porque através das
questbes ressuscitadas por seus doutrinadores do passado, pode-se
também estabelecer principios &ticos para a nova ordem que se instala.

~ -Pelo gue se verifica do desenvolvimento histérico da globalizagdo e o
direito natural, as questSes nao sdo atuais quanto se possa pensar.

A classe dominante, ac lidar com a ruptura de uma ordem anterior-
mente estabelecida, por outra, diferente da anterior, intenta a sua perma-
néncia no poder, ditando regras, que como se viy, ndo estabelecem aigual-
dade de oportunidades acs menos favorecidos. Atualmente; formou-se uma
nova ordem, em que os paises centrais e os dependentes detém pouco ou
henhum controle das decistes tomadas fora da esfera do Estado-nagéo.
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-Estabeleceu-se o enfraquecimento de ideais construidos ao Iongo dos
anos, do Estade-nagéo e da |gualdade entre 0s poves.

Paulatlnamente caem estruturas de direito construidas ao Iongo de
séculos, tais como a Constituigio, fundamento de validade de todo o direi-
to nacional, porgue também- foi consiruido sobre bases da soberania. Se
néo ha um Estado-nacional forte 0 suflmente para sustentar o direno qual
sera o seu future? -

- Parece gque a Unica saida seria um organlsmo mternacwnal forte o
suficiente para ¢coordenar as agdes dos paises globalizados, e sob este
aspecto-€ primordial o “éstudo do direito natural; porque sintetiza ¢ resulta-
do'de anos de histdria e retrata o que fornos e o que sémos, e quais forani
o sustentacule da ordem instalada no decorrer do sécuto XVi a XV, que
cuiminou na derrocada do absoclutismo e da sociedade formada a partir de
uma estrutura religiosa dominante. Agora, estamos vivendo’ outra ruptura,
momento-em que: precisamos repensar-os valares: adquiridos ao-longo de
séculos. Cré-se que-niio seja possivel o retorno ao’que fomos, porque-as
estruiuras gue formamos rompem-se a cada dla mas que se reeatude e se
denna qual a sociedade que gueremos.

‘Enguanto na teoria de Kefsen a eﬁcama de uma o:dem juridica sngm-
fica a sua simples observancia e nao ressalia os objetivos que persegue,
“uma vez que o direito a ser aplicado nada mais seria do que uma moidura
vazia de valores ideoldgicos e desvinculada de seu centexto socnopolltlco
g econdmico”, ressalta -se outra teona atra\res da qual as Ie|s séo encazes
quando ' .

. “fencontram na realidade as condfgées socials, econdmicas, po-
liticas, cuiturais, ideologicas ou até mesmo antropoldgicas para seu
enforcement, para seu-reconhecimento, para sua aceitagdo e para
- seu cumpnmento por parte de seus destinatdrios. Como esta verten-
te trata a eficdcia juridica a partir de uma dimensdo bern menos for-
mal e mais substantiva do que a anterior, ela acaba fornando possi-
- vel dois tipos de-avaliagio. De-um Jado, uma avaliagéo histdrica tanto
da aplicagdc material do direito positivo quanto de sua prépria legiti-
‘midade, tendo em visita a correspondéncia entre 0s lins estabeleci-
‘dos pelo legislador e os valores culturais enraizados entre os diferen-
tes destinatarios das leis num determinado sisterna social. A eficgcia
" aqui; ndo & gpenas wma questio de falo; ¢ igualmente, uma questio
. de-valores, em cujo dmbito estdc em. jogo, por exemplo, prificipios
como liberdade, equidade e justica; a inefetividade do direito. pode,
assim, ser encarada como um [0sso existente entre as exigéneias
;undrcas e 08 mteresses sociais democrat.rcamente compartrlhados .

Enquanto se’ vermca na chra de Housseau um dlreito cr:ado pelos
detentores do poder, no caso os globalizados, ndo é demais a sociedade
retornar ao-estudo-do conirato. social; relembrando principios étices enten-
didos como. ohjetivo. final-da- humanidade, e neste aspecto amda hoje: é
importante falar-se em direito natural. -
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Como Fassd escreveu em sua obra, o direito natural.em Jean-Jac-
ques Rousseau contém uma leoria do Estado Etico, em que prevalece a
vontade geral dos membros da sociedade. Esta vontade tem em donta ¢
interesse comum com vistas a justica. Justificagie ética do Estado, ndo se
sacrifica a pessoa, seus direitos humanos inatos, sua natuseza, salvaguar-
da direitos inaliendveis do homem.

Conguanto a perda de forgas do Estado-nagéo, é necessario & huma-
nidade retomar os conceitos da ética, de forma global, porque nesta nova
sociedade deve-se observar principios de igualdade sociat, ¢ que significa
também iguais oportunidades ao acesse aos beneficios da globalizagio e
a insergfo neste processo, através da retomada da noglo da vontade ge-
ral, que passa a ser global, Acredita-se que ¢ direito internacional devera
evoluir e impor limites aos abusos, Oxald, a humanidade, que passa por
uma crise de valores, possa reexaminar ¢ seu passado a fim de reordenar
o futuro.
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