DIREITO DO TRABALHO RURAL

COMISSOES DE CONCILIACAO PREVIA
NO AMBITO RURAL®

'SAMUEL CORREA LEITE®?

Antes de adentrar o tema em questéo, entendo que para sua exata
compreensao sac imprescindiveis algumas consideragdes a respeito dos
novos ritos, principios e pracedimentos adotados no direito processual do
trabalho.

Isto porque, a partir da Lei n. 9.957, de 12.1.2000, temos guatro ritos
estabelecidos para as agdes trabathistas:

— ¢ procedimento sumario, previsto na Lei n. 5.584/70, o qual, em
que pesem opinides divergentes, entendo gue continua.em vigar na sua
integralidade, uma vez que néo & incompativel com as demais normas;

— ¢ procedimento sumarissimo da Lei n, 9,957, de 12.1.2000, o qual,
em razdo da denominagao, deveria fazer com que o processo tivesse uma
tramitagao mais rapida que aquele regido pela Lei n. 5.584/70, no entanto,
admite recurso ordindrio e, em alguns casos, até o recurso de revista e, por
isso mesmo, deveria denominar-se procedimento ordinarissimo ou, entdo,
lentissimo e n&o sumarissimo;

—. o procédimento “vetho” e eficiente da Conselidagdo das Lels do
Trabalho, embora para alguns ultrapassado, mas que, a meu ver, eficien-
te, atual, correte e rapido ndo fosse a esiranha “mania” da maioria dos
advogados € juizes em optar pelo direite processual civil como fonte
principal; procedimento que torna o processe trabalhista excessivamante
formai, demasiadamente lento e, na maioria das vezes, complicado, em
absoluta inverséo ao gue determina o disposto no art. 769 da CLT, ja que
o procedimento celetista é que acaba sendo aplicado subsidiariamente,
como com muita propriedade mencionava o saudose ministro Orlando
Teixeira da Costa; e :
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- -~ 0 quarto procedimento, justamente aquele do Cédigo de Processo
Civil que deveria ser, mas ndo &, de-aplicagéo subsididria nagquilo que nZo
for incompativel com os prin¢ipios do processo trabalhista.

Entendo necessaria essa digressio, embora a Lei n. 9.958/2000 néo
cuide de procedimento e ou de rito processual porque também teve
em mira emprestar maior celeridade & solugdo dos conflitos, antes de serem
trazidos aos ¢rgéos jurisdicionais, ou seja, 0 objetivo é 0 mesmo: evitar a
lentidéio, a morosidade.de um processo judicial, perém de outra forma, qual
seja: impedindo que o Judiciario conhecga e decida a lide, enquanto os
procedimentos anteriormente citados tem por escopo agilizar esse conhe-
cimento e essa decisdo pelo Judiciario.

- De inicio; € preciso definir o que é comissao paritaria, o gue € conci-
ltagdc e o que é transagao.

Comissao paritaria, obviamente se refere a um grupo de pessoas, no
caso representando paritariamente os empregadores g os empregados.
Contudo, a. Comisséo de Congciliagdo Prévia ndo guarda nenhuma seme-
Ihanga com a arbitragem, haja vista que née impoe aos litigantes uma soly-
¢80, como acontece no juizo. arbitral, mas simplesmente. formuia uma
proposta de cenciliagédo, a qual pederd ou n&o terminar em conciliagéo.

. Embora. tanto a congiliagBa- quanto a transagao resultem .de um
acordo de vontades, mediante concessbes reciprocas,. a conc;llagao no
ambito trabalhista, concretize-se através da hemologacao Judlc:lai e, desde
entdo,; equivalende i coisa julgada e somente sendo atacavel via agéo res-
ciséria, enquanto a transac¢ao résulta num acordo extrajudicial. Por isso
mesmo, entendo equivocada a denominagdo dada, ‘qual seja: Comissbes
de Congiliagao Prévia..

Gceorre, porem queg.o- pressuposto especmco da transagao é a reci-
proc:dade isto &, concessdes reciprocas. Nio havendo reciprocidade,. nac
se trata de transagao mas de gualquer outra madalldade de negéclo jundl-
co: doagio, renuncia, desisténcia, ete. SR

Ja a conciliagdo tem por objeto direitos contestados em jul‘zo sendo
levada a cabo-por termo nos autos g, & claro, com a. homologaqao do juiz.
Neste caso, pode-se falar em res dubia.-

"Orart; 625-A da CLT diz que as empresas e 0s. s:ndlcatos podern ms-
tituir Comissdes de Concnzagao Prévig, de composigéio paritaria, com re-
presentantes dos empregados e dos empregadores com a_atribuicio de
tentar conciliar os conflitos individuais de trabalho, inclusive podendo, con-
forme o ‘pardgrafo Unico. do mesmo artigo, 1ais comissfes serem consntw-
das por grupos de empresas ou ter carater mtersmdlcal '

Como se pode observar, os sindicatos tem partlmpagao obrlgatorla
apenas em dois atos para efeito da criaglo das Comisstes de Conciliagéo
Prévia: inicialmente quanto & forma. de constituigio, através de acordo -ou
convengdo coletiva de trabalho, e no que concerne a escolha dos repre-
sentantes dos trabalhadores. o
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Por outro lado, as Comissbes de Conciliagio Prévia podem ser de
trés tipos: de uma empresa; de um grupo de empresas e intersindicial,
podendo ser formadas diretamente entre os empregados e 0s seus empre-
gadores, por meic de acordos coletivos de trabalho e pelos sindicatos patro-
nais e sindicalos dos trabalhadores através de convengdo coletiva de
trabalho, hipdtese em que alinge tedas as empresas € seus empregados
de uma certa base territorial.

E facultativa a criagdo de uma Comissfio de Conciliagio Prévia e,
portanto, somente podendo resultar de consenso entre empregados e
empregadores, entre sindicatos de empregados e sindicatos de emprega-
dores e ou de sindicatos de empregados e respectives empregadores.

Criada e instalada a Comisso de Concifiagao Prévia obrigatoriamente
qualgquer demanda de natureza trabalhista terd que ser a ela submetida,
conforme se infere do art. 625-D da CLT, inclusive, se frustrada a conci-
liagdo, a petigde iniclal devera ser instruida com a declarag@o de tentativa
de conciliagdo frustrada com a descrigio do objeto.

E, depois de regularmente organizada, o empregador ndo pode
dissclver a Comissao de Conciliagdo Prévia, inclusive sendo vedada a
interferéncia do sindicate nos trabalhos da Comisséo de Conciliagdo Prévia.

Além disso, a lei-em questdo criou outra modalidade de garantia de
emprege, Uma vez que os membros, titulares e suplentes, das ComissGes
de Conciliagdo Prévia tém garantia de emprego até um ano apss o término
dos seus respectivos mandatos; exceto se a dispensa se fundar em falta
grave, inclusive sendo considerado como tempo de servige para todos os
efeitos legais aquele despendido-no exercicio dessas fungGes e, portanio,
sem prejufzo da remuneragéo.

- As Comissoes de Conciliagio Prévia tém o praze de-dez. dlas para.a
reallzagao da sessép de tentativa de conciliagéo, a partir da provocagéo do
interessade, que pode ser o empregado ou ¢ empregador, consoante art,
625-F da CLT, sendo que o prazo prescricional serd suspenso, a partir des-
sa provocaGio, recomegando pelo prazo restante, a partir da tentativa frus-
trada de conciliagio ou do esgotamento do praze de dez dias. Logo, a fluigéo
do prazo prescricional recomega a partir das seguintes hipéteses:

— antes desse prazo de dez dias, se realizada a sessao. de tentativa
de conciliagdo antes do decurso desse prazo legal e restar frustrada a con-
ciliagdo, hipétese em gue recomega a contagem da prescrigdo a partir da
data em que se verificou a impossibilidade da conclliagdo; e

. — se decorrido o prazo de dez dias, contado da apresentagdo da
demanda perante a Comiss@o de Conciliagio Prévia sem que se fenha
lograde éxite na conciliagéio, mesmo gue n&o se tenha verlflcado em defini-
tivo a impossibilidade dessa’ concmagao '

- A esta altura, cabe a prlmelra indagagéo: todo e qualquer direito tra-
balhista & passivel de transagéic ou pode ser objeto de conciliagdo?

O- Direito do Trabatho é protecionista, partinde de principio de que
somente tralando desiguaimente os desiguais se atinge a‘igualdade, moli-
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vo pelo qual outorga vantagens juridicas ao economicamente mais fraco.
Assim, -na normatizagio das relagfes: de trabalho existem determinadas
normas-que sdo imperativas ¢, em conseqiliéncia, sendo insuscetiveis de
serem derrogadas pela vontade. das partes. isto porque-tais: normas traba-
thistas, embora tenham por objetive. o trabalhador pa. sua individualidade,
como pessoa, dado o seu conteldo institucional, visam, ao mesmo tempo,
a necessidade coletiva da categoria profissional, bem como.da prépria s0-
ciedade. As normas imperativas podem ser de indole impositiva ou proibiti-
va'e.ou complementar As primeiras, obrigatoriamente devem ser observa-
das, prevalecendo sobre a vontade das partes interessadas, jd.as segundas
estabelecem limites abaixo ou acima dos quais nao- pode prevalecer a
vontade das partes. Exemplos da_s primeiras: a anota_gao do contrato de
trabalho na Carteira Profissional de Trabalho e Previdéncia Social, a proibi-
¢&o do trabalho do menor-de 14 anos; e das segundas o salario minimo,
adicional minime de insalubridadeé e o adicional minimo-de horas extraordi-
narias e do trabalho noturno. Tanto'é assim que o art. 92 da CLT dispde que
seréo nulos de plenc direito os dtos praticados ‘com © objetivo de desvir-
tuar, impedir ou fraudar & aplicagao. dos preceitos contidos na CLT.

Lloge, & evidéncia que’a transagao levada a cabo perante uma
Comissio de- Concﬂlagao Prévia, poderd, as vezes, ‘erwolver, na verdade,
rentincia de.direitos. e, € claro, existindo restrigbes quanto .a renutncia de
direitos. de n'ature_za.tr_abalhista, ‘1ais restrigbes - também. afetam a.conci-
liagao, em que pesem.opinides em centrario, especialmente daqueles que
defendem a prevaléncia do convencionado sobre o legislado,

Por outro.lado,; guais seriam-as demandas’ passwe[s de serern sub-
metidas s Comissdes de Conciliagao Prévia? -

Em principio, come tals comissdes tém por'finaiidade' prec'l’pua a de
concifiar conflitos individuais- trabathistas, obviamente perante essas co-
missBes somerite poderéic ser submetldas aquelas demandas em que as
partes mteressadas podem conczhar '

Assu‘n as. sociedades de. economla mlsla eas. empresas pubhcas
podem se submeter as Comissdes de Conciliagio Prévia, pois estéo.sub-
metidas ao. regime JUI’IdICO préprio das empresas prwadas inclusive no
que diz respeito aos direitos trabalhistas. J& os drg3os da admin!stragao
direta, Municipios, Estados e a Uni&d, bem como:da-administragao indire-
ta, autarqutas e fundagoes nao estao submelldos els que mwavei falar-
se em conciliagao. -

Especificamente com relat;ao aos traha!hadores rurazs e aos empre-
gadores rurais; embora em lese inexista qualquer obice & Criagao ¢ e'instata-
gao de tais’ comlssoes na prat:ca entendo que emstem sérios obstaculos

Primeiro porque a maioria dos trabalhadores ruricolas. séio_denomi-
nados “béias-frias” ou “volantes” e, portanto, ndo sendo considerados em-
pregados sob o falso argumento de que sdo eventuais ou avulsos. Avui-
s0s, & evidéncia que hao s40, pois avuiso é o trabalhador da orla maritima
que presta: servigos através do respetivo sindicato. Eventuais também nao
s&0, uma vez-que nédo pedeser.considerado-de natureza-eventual o servigo
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gue se insere na linha finalistica do empreendimento, isto &, imprescindivel
para a consecugao da finalidade lucrativa, ainda que seja reatizado de for-
ma intermitente, ja que eventualidade ndo se confunde com intermiténcia.

Segundo porque proliferaram as cooperativas de mao-de-obra rural,
ne meu sentir, mera substituicéo da figura do denominado “gato”, “turmeiro”
ou “fiscal”, pessoa fisica incumbida de “arrebanhar”, *transportar” e fiscali-
zar os trabalhadores, transmitindo as ordens de servigo dadas pelo fazen-
deiro, gque é quem determina ¢ que deve ser feito, como ser feito e onde ser
feito, recebe englobadamente o mantante devide diretamente do fazendei-
ro e, apés retirar sua “comisséo”, efetua o pagamento da remuneragio
desses trabalhadores, pela pessoa juridica cooperativa com o intuito dbvio de
elidir & existéncia da relagdo de emprego.

Mas, mesmo assim, ainda poder-se-ia argumentar que a criagéo e
instalag&o de uma Comissao de Conciliagio Prévia no ambito rural depende
de consenso entre os sindicatos. dos trabathadores rurais ¢ os sindicatos
patronais rurais. Entretanto, também neste aspecto entendo invidvel, justa-
mente porgue, em se tratando de faculdade que depende de consenso,
tenho sérias dividas se haveria concordancia por parte dos sindicatos pa-
tronais, até porque implicaria.no recenhecimento da existéncia do vinculo
empregaticio entre os fazendeiros e os denominados “boias-frias”.

Para encerrar, deixo para meditaglo de todos que as Comissdes de
Conciliagao Prévia se traduzem no exercicio de uma fungio plblica por
uma instituigdo privada, tende como causa a insatisfagdo com a lentidéio
da Justica e o custo para os cofres piblicos de um processo. A porta esta
aberta para cutras inovagdes neste sentido, pois, como diz o ditado: “pela
porteira que passa um boi passa uma boiada”.

Alids, Platdo pensou numa sociedade com um minimo de governo
que fosse dirigida por sabios. Se j& estivéssemos vivendo tempos assim,
com certeza eu n&o estaria no Tribunal.



