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Regra geral, em reclamagdes trabalhistas contra ente publico, na de-
fesa apresentada se sustenta a inviabilidade do acolhimento das preten-
s0es formuladas, por vedar a Carta Politica a investidura de servidor em
cargo ou emprego puiblico, a ndo ser por meio de concurso plblico, face ao
estatuido em seu artigo 37, l, posicionamento esse que recebeu inegavel
prestigic com a publicaggo da Orientagdo Jurisprudencial n. 85, da SDi,
considerando-se pacificade com o Enunciade n. 363, ambos do Augusto
TST.

E, realmente, a questdo da contratagéo de servidor plblico, sem con-
curso, examinada saob a dtica do citado dispositive constitucional leva, inexo-
ravelmente, a conclusio de ser a mesma nula, pois, cabendo 4 Administra-
¢80 Plblica obedecer a principios como 0s da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade e da publicidade, ndo ha emprestar valor & contratagdo de
algum trabathador de forma diversa da legalmente prevista, dai por que
elogiavel o posicionamento do C.TST, gue seguimos em diversos julgadoes.

Entretanio, estamos em que o aludido art. 37, [l, da Magna Carta
pode ser visto sob diferente enfoque, que evite que vdrios entes publicos
procedam a contratagdbes que sabem, de antemdo, nulas, mas confianies
de que conseqiléncia alguma advira de tao reprovavel pratica, na certeza
de que poderdo se escudar na nulidade da contratagdo, pela falta de con-
curso publico, o que, forga é convir, em determinados casos pode traduzir
um meio mais refinado, de maior verve, para alegar a prépria forpeza em
juizo, 0 gue nao deve ser tolerado.

Cutrossim, move-nos a preocupacéc com a perplexidade que tal si-
tuagéo pode provocar no trabalhador gue, o que é até natural, se sentira
traido e desamparado, justamente por aguele que mais deveria respeita-lo.

{*} Juiz do Trabalho — 1* Vara de Jundiai, Mestrande em Direito Progessual pela Unip-Campinas,
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Com efeito, pois embora o conceito de Estade varie intensamente,
condicionado & ideologia de quem o formule, por isse ha os que assinalam
que “o Estado ndo passa do poder de uma certa categoria de homens (classe
ou classes dominantes), que & ulilizada n&o em beneficio da ordem ou
interesse geral mas para 'governar’ {(submeter, suprimir e explorar) outros
homens {(classe ou classés’ dominantes) (sic), recorrendo -para tal-a um
aparelho de ceergdoe e-violéncia-que funciona de modo sistemético e per-
manerte. Realiza, complementarmente cerlas tarefas de admlnlstragao
de interesse comum de toda a sociedade, semque isso altere o seu papel
e a natureza _es_sencl_al”“? -ou outros, como Eduardc Novoa Monreal, para
quem nao existe um Estado "dedicado exclusivamente a servir ao interesse
geral (bem comum, segundo a expressdo tomista), a defender os direitos
de todos os membros do corpo social, a evitar os conflitos entre eles e a
atuar come sume.harmenizador, na qualidade de arbitro final... Porque, na
realidade, o Estadc e sua agao se impregnam dos interesses, cobigas e
paixbes dos homens de carne e 05s0 que 0s mangjam™®,

Nesse sentido, vale, ainda, lembrar o sentir de Paulo Reberto Barbo-
sa Ramos que, objetwamente .assegura que "o Estado sempre foi fiel da
balanga a favor dos mais fortes, inclusive quando disse estar a favor dos
menos favorecidos, isto porque o Estado é o resuitado do equ;llbr:o dos
fatores reais de’ poder preponderantes Nos ‘momentos de crise, tanto na-
cional quanto internacional, essas forgas se reordenam e reacomodam,
com fazem hoje, de forma a gue Ienham sempre garanhdas as suas con-
qmstas que sA0 transmitidas coma conquustas também dos outros. O pior
é que sempre convencem a maioria, pois argumentam estar buscando o
bem comum, ja que controlam ¢ Estado que, para o |mag|nar|o colehvo &0
grande pai reto e bondoso.. e

Ahas como d|z Fa*oger Charuer ‘0 povo ndo € sempre sindnimo de
plural“ i

Porém, nem tudo & reserva € n&o podemos ol\ndar gue ncrmalmente
se-considera que "O Estado:existe para.realizar o-bem comum™, ou. com
diz ‘Darcy Azambuja: “Estado € uma organizacdo politica- |ur|d|ca de uma
socigdade para realizar o bem publ:co. com governo proprio e territério
determlnado“ @

_ Ora, se.a flnalldade do Estado é o bem comum — e.ndo.se deve
aceitar tenha ‘outra, mesmo porque, em.isso ocorrendo, -ha inferir pela
ocorréncia de muito. famentavel desvirtuamento .da finalidade natural do
Estado e ndc que possua, validamente, o fim de favorecer uns poucos —

{1} In*introdugdo & Teoria do Estado”, Luis S4, Editorial Caminbo, Lisboa, 1986, pag. 31.

{2} irt “O. Direito como Obstéculo a‘: Transiorma(;éo Social, Sérgao Antomo Fabris Edllor 1998
pag. 179. )

(3} in"Discurso Juradlco e Pratica Potitica”, Obra Juridica Edltora Santa.Catarina, 1997, pdg. 33.
{4) in"A Ordem dos Livros", Editora UNB, 2° Edigio, pag. 27.

{(5) i "Curso de Teeria do Estado”, Pedro Salvelti Neto, Saraiva, 1979, pdg. 57.

{6). fn “Teoria Geral do Eslade”, Editora Globo, 30 Edicio, 1993, pag. 06.
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nédo se pode admitir que um ente publico se escore, justamente num dis-
positivo constitucional, para diminuir, ndo reconhecer direitos de integran-
tes da prépria sociedade que o compde, os quais, tivessem se ligado a
um particular, teriam direitos mais seguramente garantidos e para aviar
semelhantes misteres.

O bem comum nac deve ser buscado apenas quando ndo envolve o
Estado, mas e até principalmente, quando este esta envolvido em determi-
nada relagio, méxime quando do outre lado esta um trabalhador; convém
recordar que no pre@mbule da Constituic8o se fala na instituigdo de um
Estado Democratico, destinado, entre outras coisas, "... a assegurar .., a
igualdade e a justiga como valores supremos de uma sociedade fraterna..”

O ilustre Ministro e constitucionatista Gilmar Ferreira Mendes, com
base em posicionamento de FPeter Schneider, lembra que "o Estado de Di-
reito caracteriza-se, ao contrario de um sistema ditatorial, pela adm;ssao
de que ¢ Estado também pratica ilicitos”.®

Em respeito ao preceituado no art. 37, Il, da Lei Maior, ente publico
algum poderia permitir gue alguém para ele trabalhasse, que n&o por meio
de aprovagdo em regular certame pubiico, e nédo folerar e mesmo criar ta
situagio para, depois, indo o trabathador a juizo, com o escopo de postular
o reconhecimento de direitos de ordem frabalhista, sustentar que ineficaz,
nula mesma, a contratagdo que ele proprio levou a efeito,

Isso ndc & pugnar pelo bem comum, na medida em que cabe consi-
derar os nefastos efeitos que pode produzir — e certamente produz — na e
peranie a sociedade, o fato de que os proprios e primeiros responsaveis
pela observancia da Carta Politica est&o infringinde-a e ¢ que é talvez ain-
da mais grave, levando efou fendo vantagem assim procedendol '

Naturalmente, quando isse ccofre, o que, alids, se da com mdeseja-
vel freqliéncia, a confianga nas instituigdes pelos que se sentiram ilaqueados
em sua boa-fé por um ente publico passa a esmorecer, com possibilidades
de sérios prejuizos para o tecido social, atento a-que a historia mostra que
ndo sé um incéndio se propaga rapidamente, o descrédito, atém de quei-
mar aos gue atinge, também age velozmenie e, ainda como o incéndio, ndo
S€ preccupa com o gue vai destruir, sua imporiancia efou valor,

De salientar que os principios referidos no art. 37, da Constituicao
Federal, da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficién-
cia, pelo bem que objetivam, repercutindo e meldurando os respectivos
incisos, devemn ser aplaudidos’ e rigorosamente observados, desde que,
obviamente, nao sejam desvirtuados seus elevados fins,

Assim, a exigéncia de concurso publico é para moralizar o |ngresso
efou igualizar as oportunidades de acesso ao servigo piblico, e nfo para
prejudicar o trabalhador, de mode que se impde o exame de cada caso
concreto, para ver se houve a vontade de ilicitamente favorecer aquele que

{7) In"Direitos Fundamentais e Contrale de Constitucionalidade - Estudos de Direito Constitucional”,
Ceiso Bastos Editor, 2° Edigdo, pag. 32. -
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trabalhou sem concursg, 'separando' -se essa hipdtese de situagSes outras,
alimentadas apenas pela idéia.— ndo muito nobre — de aproveitar da forg:a
de trabalho de alguem -sem remunera-la corretamente. -

A exlgencla sub examen é para o administrador publlco wsando obs-
tar o apadrinhamento (180 caro a certos, ou melhor, a intimeras politicos e
governantes, coma a histéria, “éssa.mae da verdade”, segundo o escritor
argentino Jorge Luis Borges®, demonstra), ndo se podendo:conceber que
ne Ambito normative de principies, principalmente como.os dalegalidade e
da moralidade, tenha cobertura-constitucional efou se albergue o direito de
prejudicar aguele que sd conta com a sua forga de trabatho para sobreviver
& para manter a sud familia, entendimenta esse, de resto, absolutamente
contrario aos.valores que a Constituigdio mais enaltece e impde sejam per-
seguidos.

-Nesse passo,. mteressante o recordar que, jd. nos |dos de 1941,
Constantino de Campos Fraga, reproduzindo: definigdo do prof. Cesarino
Jnior, acerca dos objetivos do direito social, afirmava, peremptoriamente,
que os mesmos nao podiam restar frustrados pela interpretagéo; com pena
de mestre e mais ainda, de homem preocupado com a ‘sorte dos maIS ne-
cess;fados escreveu;

. "Observando a definicéo do que se;a d:relto soczal vemos que as Iels
por ele abrangidas, visando o bem comum, tém por-objetivo imediato ‘auxi-
liar e satisfazer convenientemente as necessidades vitais préprias e de
suas familias, aos mdmduos que para tanto, dependem do produto de seu
trabalho.

Ora esta- flnahdade néo péde ser falseada na mterpretat;ao dos tex-
tos legais. Fla é a bussela que nos indicara a rota certa. Quando dela nos
desviarmos, por. mais brilhante se nos afigure a argumentacée, podemos
afirmar — estamos errados"{sm)fg?

Claro que aqui, n3o se a;ustarla 0 argumento de que posswess mte-
resses individuais.nio podem se sobrepor efou prevalecer sobre o interes-
se.coletivo, eis que esie (ltimo estd. presente na situagdo ora enfocada,
pelas dimensbes; alcance e proporgéo gue pode atingir efou provocar a
contratagéic para 0 servigo pdblico sem-concurso.

- Acrescente-se que nac se pode ter o trabalhador, regra geral, como
participe na.e para a celebragiio de um conirato nule, porque néo se.pode
ignorar, ainda-que dolorosamente, gue ¢ trabalhadar brasileiro, salvo hon-
rosas-excegbes, que Se.guer sempre mais numerosas, é pessoa de poucas
juzes — e interessa - a muitos que assim seja -, além do gue suas fimita-
¢0es e necessidades, tao conhgcidas que desplczendo cataloga -las, sujei-
" tam-no a aqmescer as exlgenmas daquele gue 0 contrata. \ferdade essa
que estdna base do direito de trabalho, néo alterando o quadro, o fato de a
contratag:ao se dar com um ente publico ¢, caso haja’ alguma duwda ‘quan-

{8) In"Figghes”, Editora Globe, 37 edigdo, pag. 62.
{9) in“Interpretacio das Leis Sociais”, Empresa Gralica da “Revista dos Tribunais”, 1941, pég 04
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to & esse ponto, Util para dissipé-la colocar-se, quem a tenha, na situagio,
ou empregande terme mais chulo mas que talvez methor retrate a situagéio,
“na peie” do trabathador, daquele que sabe que seus filhos, como, de resto,
todas as pessoas, precisam comer, além de terem necessidades gue, por
dgbvias, nde precisam ser enumeradas, para ver se poderiam recusar labu-
tar nessas condigtes...

De salientar que se pode até enxergar censurével abuso, por parte
do ente pdblico, no contratar e/ou admitir que alguém trabalhe sem aprova-
¢8o em certame piblico, atento acs ensinamentos de Marcelo Asbeio de
Souza, no sentido de que o “abuso do direito ou exercicio inadmissivel de
posigdes juridicas ou situagdes juridicas activas traduz-se no respectivo
desempenho contra os valores fundamentais do ordenamento juridico®.¢®

Chegamos ao ponto em que, ou alguma solugdo € apresentada ou
teremos gque inferir gue as argumentagdes feitas, no maxime e com boa
vontade podem ser tidas como -humanas e razodveis, mas nao atingem e/f
ou balancam o art. 37, Il, da CF/88, que dispde o que dispde, de modo que
nula a contratagéio de servidor sem ¢oncurso ptblico.

E, realmente, se o campo de analise ficar rastrito ac mencionado art.
37, 1l, CF, ndo parece mesmo vidvel outra conclusio,

Todavia, e aqui reside o cerne da guestio, a soiugdo para o problema
da contratag@o para o servigo publico sem cencurso n&o pode se restringir
e/ou resumir ao exame do caso concreto & luz de comande contido no mul-
ticitado art. 37, I, da Lei Fundamental, com o que se descuraria da obriga-
¢ao que possui o intérprete de considerar a Constituigdo em seu todo, em
sua unidade, e assim preservar a harmonia entre seus principios e artigos,
mesmo porgue como observa Eros Roberto Grau: "Nao se interpreta a Cons-
tituig@o em tiras, aos pedagos”.t!

Tal conduta leva a que se ignore o quanio estatuido ne art. 19, 11, da
Carta Politica, que constitucionaliza e coloca a dignidade da pessoa huma-
na como principic e objetive maior, a orientar todo o sistema constitucional,
o ordenamento juridico e a agio dos governantes {ai € que complical) e
como se ndo desconhece, a dignidade humana n#o prescinde de condi-

- ¢bes materiais para se tornar efetiva, néo se podendo olvidar que o “direito
ao saldrio constitui um dos instrumentos que — juntamente com os direitos
analisados anteriormente — completa a protegéo da personalidade do tra-
baihador subordinado, garantindo-lhe ¢ meio gue satisfaga a exigéncia
basilar da sobrevivéncia™'®, cabendo, outrossim, lembrar “que a dignidade
humana pode ser ofendida de muitas maneiras. Tanto a quatidade de vida
desumana quanto a prética de medidas com a tortura, scb todas as suas

{10} fn “O Concurso Piiblico na Formagdo do Contrato Administrative”, Lex-EdigGes Juridicas,
Lisboa, 1994, pag, 27, :
{11) 1 “A Ordem Econdmica na Consliluigde de 19887, Matheiros Editores, 6* Edigdo, pag.- 18%.
{12) In “Direitos da Pessoa e Relagio de Trabalha nes Paises da América Latina”, artigo de'Bruno
Veneziani, ingserto em obra coleliva "Principios para um Cadigo-Tipo de Direito do Trabalho para a
América Latina”, coordenagdo de Gian Carlo Perone e Sandro Schipani, LTr, 1998, pdg. 96/7.
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modalidades, podem impedir que o ser-humano cumpra na terra a sua mis-
sa0, conferindo-the um sentido™®; do mesmo artigo, ainda se tem. o inciso
IV, que eleva a importancia dos “valores sociais do trabalhe”.-Do artige 32
se tira que, entre os “objetivos fundamentais da Replblica Federativa do
Brasil” estédo o de “canstruir uma sociedade livre, justa.e solidaria-“ (inciso
I}, “erradicar a pobreza, a marginalizagéo e reduzir as desigualdades so-
ciais e regionais” (inciso !l e "promover o bem de todos, sem preconceitos
de arigem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer formas de discriminagéo” (in-
ciso IV) Parece claro que todos estes dispositivos constitucionais, de uma
vez so, so desconsiderados, a0 se resolver a questio ora sub examen,
com base apenas no multicitado art. 37, II, da Lei Maior, quando, como
salientado, iss6 ndo pode ocorrer, pena de abrir brechas, perigosas, na
un:dade da Consmmgao

Entao com harmonlzar tazs ccmandos que estao coildmdo'?

A uma, é de mdagar se, in casu, ha realmente colisdo de d|re|tos o
gue se resolveria pela questio do pese de cada quai, no caso. concreto;
para tanto, interessante o estabelecer quando se dé esse fenémenoe. Para
Monica Neves Aguiar da Silva ha “colisdo de direitos, em apertada sintese,
quando o exercicio de um por parte de seu titular esbarra no exercicio de
outro por parte de pessoa diversa, ou em face do Estade™?, conflitos que,
consoante Vareia de'Matos - podem' reconduzir-'se a dois-grandes grupos:

a) Collsao de direitos entre varios tltuiares de Dlre:tos Funda-
mentals

_ b) Collsao entre D:re:tos Fundamentaxs e Bens Juridicos: da Co-
~ munidade e do Estado™'®. S

. Para Hobert A.-'ex%_grande autoridade no_assunfo: '

: “A malorla das cnnstltmgoes contém hOJe caialogo de dlreﬂos

.fundamentals escritos. A primeira. tarefa da ciéncia.dos direitos fun-

damemals como uma disciplina juridica, éa m:erpretagao desses

: catalogos Nisso, vaiem as regras tradicionais da interpretagdc juridi-

‘ca. Estas, todavia, na interpretag&o. dos direitos fundamentais, cho-

cam-se logo com ilm:tes Uma razéo. essenmal para isso. ¢ a.colisdo
de direitos fundamentais. .

O conceito de colisdo de dlreltos fundamentals pode ser com-
preendido estrita cu amplamente. Se ele 6. compreendido estritamen-
te, entdio s&o exclusivamente colisdes nas. quais direitos fundamen-

{13) tn“Comentdrios & Constiltigdo do Brasii™, 1? volume, Saraiva, 1888, Celso H|be:ro Bastos e
lves Gandra Martins, pag. 425.

{14) i1 "Honra, imagem, Vida Privada e Intimidade, em ColisZo.com outros Direitos”, Ftenovar
2002, pag. 96.

{15} In “Condlito de Dirgitos Fundamenlats em Dsreno Conshtucnonal e Conf!ato de DIFEEIOS e
Direite Civil’, Almeida & Leitdo, Lda, Porto, s/d, pag. 19.
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tais tomam parte colisfio de direitos fundamentais. Pode-se fatar aqui
-de colisdes de direitos fundamentais em sentido estrito. Em uma com-
preensio ampla séo, pelo contrario, também colisbes de direitos fun-
damentais com guaisguer normas e principios, que tem coma objeto
kens. coletivos™.('®

Em obra conjunta e de grande valor, os sempre lembrados Gomes
Canotifho e Vital Moreira ensinam gue o “fendmeno da colisdo ou conflito
de direitos fundamentais verifica-se quande o seu exercicio colide: a) com
o exercicio do mesmo cu de-outro direito fundamental por parte de outre
titular (conilito de direitos em sentido estrito); b) com.a defesa e protecgéo
de bens da colectividade e do Estado constitucionalmente protegidos (con-
flito entre direitos e outros bens constitucionais}y".t?

Desses ensinamentos, de inferir que: a) possivel a colisfio-de direitos
envalvendo, de uma parte, o direito fundamental de-um individuo e, de ou-
tra, algum valor efou bem constitucionaimente protegide e b) na situagao
ora sub examen, ag que parece, nao ha colisdo de direitos..

- E por que ndo?

Porque, como realgado nas linhas transatas, o art. 37, 11, CF, ndo pode
ser.usado para prejudicar algum trabathador, ou seja, néo poderia ser apli-
cado, como vem sendo; sem outras consideragdes; porém, de toda sorte,
houvesse, efetivamente, coliséo, o problema se resolveria — e resolve —
com a mdlscutwel precedenc;a das normas constitucionais que tratam dos
direitos fundamentais, as acima referidas, quando em cote;o com outros
valores conshtucaonals

Desiarte, com basge nas normas constitucionais que tratam dos direi-
tos fundamentais, sejam principios ou regras, a solugéo a ser adotada & a
de que sao as mesmas desrespeitadas quando ndo se reconhece os direi-
tos daquele que admitido sem concurso publico por culpa do ente publico
que ndio assumiu, em toda a sua plenitude, as obrigagdes que, enquanto
tal, haveria de observar, devendo ser por isso responsabilizado.

Nesse passo, ha insistir, ndo se pede admitir que aigum ente piblico
aja em desconfermidade com o texte constitucional, isso sempre, mas mui-
to especialmente, no gue tange a direitos do trabalhader, fundamentais,
como se sabe; alids, lembra Jodo Caupers que “a vinculagéo das entidades
publicas a Constituicdo é, em matéria de direitos fundamentais, especial-
mente forte”'® assertiva essa gue bem se afina com o posicionamento do
grande constitucionalista José Joaguim Gomes Canotitho, que, com pena
de mesire, que é, esclareceu gue “a administracao {entenda-se: as varias
administragfes piblicas, central, regional ou local, directa, indirecta,

{16} /n“Colisio de Direitos Fundamentais e Realizag¢do de Direitos Fundamentais no Estado de
Dirgito Democrdtica”, RDA, volume 217, julho/setembro de 1999, pdg. 68.

{17) In*Fundamentos.da Conslituigdo”, Coimbra Editera, 1291, pag.135.

{18) in "Os Direflos Fundamentais dos Trabathadores e a Constituigae”, Livraria A!medma —
Coimbra, 1985, pdg. 155.
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auténoma e concessionada). estd vinciulada s .normas. consagradoras de
direitos, liberdades e garantias. Isto significaria em todo- o rigor: (1).a-admi-
nistragéo, ao exercer a sua competéhcia de execugdo da lei, sé deve exe-
cutar.as leis constitucionais; isto €, as leis conforme aos preceitos constitu-
cionais consagradares de direitos, liberdades e garantias; (2) a administra-
¢do, ao praticar actos de execugéio de leis constitucionais (= leis conforme
os direitos fundamentals), deve executd-las constitucionaimente, isto é, in-
terpretare aplicar estas leis de um modo conforme os direitos, liberdades ¢
garantias"'¥, Segue a mesma linha-o preclarc José Carlos Vieira de Andra-
de; quando afirma que “Os. preceitos relativos aos direitos, liberdades &
garantias- vinculam também o. poder administrativo, incluindo-se ai os dr-
gaos da Administrag&o do Estado e das regides autonomas as autarquzas
locais e outras pessoas colectivas puiblicag’®@®,

Portanto, inconcebivel mesme, um ente publico agindo-em descon-
formidade com a Constituigdo, ja que de qualquer deles se espera, alias,
mais do que isso, recai uma responsabzlldade até maior de agir de acordo,
com o maiof respeito, ao quanta dispde a L.ei Maior, =

Conseqiiéncia disso é que inaceitavel, odiose até, possa o ente pli-
biico-beneficiar—se de permitir. que-alguém trabalhe sem coneurso publico.

'Sob outro enfoque, como acentua, em reveladora-colocagéo, Cdrmen
Lucia Antunes Rocha, o “prmmpno consmucmnal reve[a o sistema juridi-
co"®), em sendo assim, como de fato €, e tendo o principio da dignidade
humana relevancia maior entre nés, nac ha conceber; também- por esse
motivo, possa algum ente publico beneflclar do’ trabalho de alguem e de-
pois descarta-lo, sumariamente, sob a alegag@o de que irregular sua con-
tratagéio,; ferindo e atingindo, sem:qualquer cerimébnia, sua dignidade e pri-
vando-o até da mesma, a quai, como se nao desconhece, tem como com-
ponente — e da maior relevancia — a garantia de-condigbes minimas de
existéncia, como ja se acentuou; no particular, muito ‘esclarecedora a se-
guinte passagem de Fernando Ferreira dos Santos, lembrando ensmamen-
to do prof Jose Afonso da Sf!va verbis:

“Instituir a'dlgmdade da .pessoa.humana-como!undamento do
Estado Democritico de Direito imperta ainda, em conseqiiéncia; ndo
"apenas o reconhecimento formal da liberdade, mas .a garantia das
condigGes minimas - de existéncia, em ‘que uma existéncia digna se
“imponha-como fim de ordem econdmica, ndose tolerando, pois, pro-
" fundas desigualdades entre os membros de urna sociedada”, @2

{18} Ir“Direito Constitucional e Teoria da Conslituigao”, Livraria Almedina — Coimbra 1998
pag. 404/5. :
{20} /n "Os Direitos Fundamentais na Const:imgaa Portuguesa de 19?6" Lwrana Almeding —
Coimbra, 1998, pag. 266. ’

{21} in "0 Principio Constitucional da igualdade" -editora L&, 1990, pag. 19.

(22} in*Principio Constitucional da Dignidade da Fessoa Humana®, Celso Baslos Editor, Fortale-
za, 199%, pag. 749.
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Nesse passo oportuno o recordar a aguda observagdo de Jodo Catpers,
no sentide de gue "Para gozar a maioria dos direitos ja nho é suficiente ser
homem, é preciso ser mais qualquer coisa {ou talvez, ter menos qualquer
coisa)"® mais adiante, na mesma obra, o citado autor dilucida, desenvol-
vendo até a idéia anteriormente referida, gue os “direitos fundamentais dos
trabathadores sdo fundamentais na medida que visam assegurar condictes
de vida dignas, no sentido de minimamente compativeis com ¢ desenvolvi-
mento da personalidade humana, e garantir as condigbes materiais indis-
pensaveis ao gozo efetivo dos direitos de liberdade”.®#%

De tao evidente, parece que a asserto acima nao carece de maior
desenvolvimenio para demonsiragac de seu acerto e consisténcia, pois,
de fato e na préatica, quem, numa sociedade como a em que vivemos, nao
tendo como manter-se e a sua familia, pode pensar no exercicio de seus
direitos ou mesmo sonhar com condigBes dignas de existéncia?

A partir dessa constatagdo, ndio ha padecer divida que, trazer al-
guém para trabalhar no servigo publico, sem gue essa pessoa tenha se
submetido e tenha sido devidamente aprovada em concurso pablico, usar
de seu trabaiho, por algum periodo, ndo-rare longe, com isso impedindo-a
até de tentar se colocar em emprego na iniciativa privada e/ou tentar atuar
de maneira autdnoma e quem sabe lograr éxito em alguma dessas ativida-
des, firmando-se na vida profissional, e depois, quando talvez a idade ja
conspire quanto a possibilidade de arriscar uma das opgdes retro-mencio-
nadas, tirar-the o trabalho, sob a alegagéo de que irregular sua contrata-
¢do, por ndo precedida de concurso piblice, traduz, inegavelmente, uma
agressao ao principio da dignidade da pessoa humana — principio maior,
repita-se, da Magna Carta e gue nao sé deve, mas ha de nortear a conduta
do iegislador & também dos operadores de direito.

Nao sera, por certo, despiciendo o recordar que os principios consti-
tucionais da Administraggo Piblica, em linhas anteriores mencionados, ndo
restam vulnerados, ignorados efou desprestigiados com o raciocinio que
se vem de fazer, eis que nédo podem ser considerados de maneira desvin-
culada dos principios fundamentais ou, como superiormente esclarece o
Professor Manoel Messias Peixinho: "Os pringipios constitucionais da Ad-
ministracéo Plblica estaoc inseridos no contexto mais abrangente dos prin-
cipios fundamentais. Assim sendo, requer-se do estudioso a busca na Cons-
tituicdo, desses principios, identificando-lhes a real fungao, guer estejam
implicitos ou explicitos em determinada norma”.#%

Mais adiante, ¢ citado lente, de forma talvez mais incisiva e muito
claramente, afirma gue: "Os principios constitucienais fundamentais ocu-
pam ¢ mais aito posto na escalada normativa™?®®, o que leva & que se con-

{28) in obra cilada, pag. 46.

{24) In obra citada, pag. 108.

{28} In“Principlos Constitucionais da Administragdo Pablica”, artioe inserto em obra coletiva, “Os
Principios da Constituicdo de 1988", Lurmen Juris, 2001, organizadores: Mancel Messias Peixinho,
isabelia Franco Guerra.e Firly Nascimento Fitho, pag, 447.

{26) In obra e artigos citados, pag. 449.
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¢lua que ndo se pode admitir gue,.com base e por causa de principios de
Administracao Pdblica, por mais relevantes que possam ser nao se reco-
nhega efou-se-ignore direitos do trabalhador.

De no:ar aessa aitura que cumpre ao intérprete esforgar -se o quan-
to estiver ao seu alcance, para qué toda e qualquer norma constitucional
seja plenamente observada, ainda mais quando se cuzdar de alguma dis-
pondo sobre algum direito fundamental pois, do reverso, pode acontecer
de se encontrar dificuldades, em outras snuagoes para fazer respenada a
Carta Politica, o que pade ocasionar prejuizos quicé irreparaveis e da maior
gravidade, assertiva essa-que se coloca socb a prote¢do dos valiosos ensi-
namentos .do grande mestre Robert Alexy, para guem: “Se algumas normas
da Constituigdo ndo séo levadas-a sério é dificil fundamentar porque outras
normas também entdo devem ser levadas a. sério se isso uma vez causa
dificuldades. Ameaga a dissolucio. da Constituig&o. A primeira deciséo fun-
damental para os direitos fundamentais é, por conseguinte, aquela para a
sua forga vinculativa juridica ampia em forma de justiciabilidade™#"

Em linha de arremate, cabe. evocar uma. passagem do saudoso Andre
Franco Montore: “As pessoas ndo sdo sombras, nio sao aparéncias, sao
realidades concretas e vivas"®} e justamente por'isso;.néopodem-desa-
bar-sobre os ombros da pessoa —trabalhadora, os. efeitos. da contratagdo
aula, pela falta de- aprovagao em concurso publlco am sﬂuagoes como as
neste exammadas

{27} In obra catada pég 74,

{28) in*Teras d2 Direlto Constilucionat”, atiwa -::oletwa. arganizagio de Gm'-he'-‘me Joaé Puwm de
Figueiredo e José Muzzi Neto, ADCOAS — IBAR, 2000, pdg. 13.



