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INTRODUGAOQ

‘Abordaremos os temas das cooperativas e do consdreio de emprega-
dores de forma serena e dogmatica, sem nos conlagiarmos pela paixao
que enseja a matéria, pois em diversos trabalhos notamos que o assunto
desperta fortes sentimentos fanio de amor quanio de ddio.

A visBo dogmatica ndo terd 0 mesmao rigorismo do positivismo juridi-
co liderado por Hans Kelsen mas uma andlise de forma imparcial sobre a
realidade fatico-juridica.

Apés uma andlise geral sobre o direito comparado e a e\roiugao fegis-~
lativa no Brasil abordaremos os principais tipos de cooperativas para, apds,
dedicarmos ateng@o sobre a polémica juridica relativa as cooperativas de
méo-de-obra, frente as disposicdes contidas no recente inclufdo paragrafo
linice do artigo 442 da-Consolidagao das Leis do Trabalho.

Registramos posigbes antagdnicas dos principais doutrinadores, as
principais e recentes decisbes judiciais e o lrémite no Congresso Nacncmal
sobre a revogapao do famlgerado dlsposmvo supracitado.

{*) Juiz Togada do Tribunal Regional do Trabatho da 15° Regiao-
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-Esta pesquisa ¢ importante pelo seu conteudo resumido e geral, for-
necendo uma visdo ampla sobre .a tematica das cooperativas de mio-de-
obkra no Brasil.

. CAPITULO 1 -— DAS COOPERATIVAS

Frente as disposi¢es contidas no artigo 92 da Consolidagéo das Leis
do Trakalho, que declara a nulidade dos atos praticados com o objetivo de
desvirtuar, impedir ou fraudar a configuragéo da relagée de emprego, veri-
ficaremos que nao € o instituto do cooperativismo gue & perverso em i,
mas.a maneira ¢omo.o homem o uiiliza que o torna nefasto ou benéfico &
sociedade, Visando o tomador dos servigos utilizar, unicamente, a coope-
rativa para com isso obter a redugio de custos sem se preocupar com o
aprimoramento tda produgio e com a realizagdo adequada do trabalho, tai
precedimento ndo condizira com o escopo do cooperativismo. Ao contrério,
st a atividade das cooperativas é sadia, observar-se-a o fendmeno do tra-
balho sendo. concebido com absoiuta dignidade e proporcionando, inclusi-
ve, a seus agentes methores condi¢des de vida do.que as oferecidas pelos
smtemas de trabalho. tradicional.

1 1 Dtre:to comparado '

A Hecomendagao n.-127 da Organlzagao Internacronal do Trabalho
sobre o papei das cooperativas no progresso. econdmico & social dos pai-
ses em via de desenvolvimento, orienta que o estabelecimento e a expan-
5&0 das cooperativas devam ser considerados como um dos fateres impor-
tantes para 0 desenvolvimento economfco soc;al cultural, bem como para
a produgao humana. :

A mesma Heccmeﬂdag:ao es’tabe‘uece que devem ser ¢riadas ¢ de-
senvolvidas cooperativas como um meio para “a) mefhorar a situagéo eco-
nomica, social e cultural das pessoeas com recurses.e-possibilidades limita-
das, -assim como fomentar seu espirite de iniciativa; b) incrementar os re-
cursos pessodis e-o capital nacional afraves do -estimulo.a poupanega, a
supresséo da usura e a sa utilizagBo do crédito; ¢}. contribuir para a.econo-
mia com.um elemento. mais.amplo de.controle. demacratice. da’ atividade
econdmica de distribuicdo eqlitativa de excedente; d} aumentar a renda
nacional, as receitas procedentes das exportagbes e as possibilidades deé
emprego mediante uma mais completa utilizagdo dos recursos, realizada,
per exemplo; gracas & aplicagio de sistemas de reforma agréria e colani-
zagdo que tendam a tornar produtivas novas regloes e desenvolver indds-
trias ‘modernas, 'de preferéncia disseminadas, para a transformagao local
de matenas-prsmas ‘e} mélhorar ag condigdes sociais e completar os servi-
©os sociais em areas tais-como. a habitacéop. e respectivamente, da satde,
da-edusaghc e das comunicagdes; f) ajudar a elevar o nivel de. conheci-
mentos gerais e técnicos de seus associados”,

A doutrina associa suas primeiras manifestagoes modernas as 1de|as
langadas em 1808 pelo economista francés Charies Fourier e situa 0 marco
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inicial do cooperativismo na formagao da sociedade dos probos pioneiros
de Rochdale constituida em 1843/1844 na Inglatetra. As diretrizas para
seu funcionamentq, contidas no estatule da cooperativa de Rochdale pas-
saram a ser 0s postulados fundamentais do cooperativismo: dirigentes es-
colhidos por eleicio entre os associados; liberdade de adesao e de retira-
da dos sdcios; um volo por associado; distribuigdo dos ganhos proporcio-
nalmente &s quotas-partes, deduzidas reservas para ampliagdo das ativi-
dades e programas de educagéo.t!

A Espanha reconhece as coaperativas de trabalhe associado para
prestacdo de seu praprio trabatho (Lei Geral das Cooperativas n. 3, de
2.4.1987, artigo 118); hd um certo paralelismo entre suas hormas g as do
conirato de emprego, a condigéo de sdeio ndo leva & quahf:cag:ao de traba-
Ihador assalariado, mas a prestagBo de servige do sécio se rege por nor-
mas gue.incorporam muito da legislagio laboral. A prestagido de trabalho
de seus sécios se rege em varios aspectos pela legislagao laboral ou se-
melhantet®,

A legisiaglo francesa sobre cooperativas é bastanie fragmentada,
sendo que o Estatuto Geral de Cooperagdo, de 1947, conta com inGmeras
disposicGes particulares para as diversas manifestagdes cooperativas, tais
como caoperativas agrérias e obreiras de predugéo, No entanio, o conceito
gue vem se mantendo ac longo do tempo naquele pais é de gue a coopera-
tiva consubstancia uma relag@o societaria e nio de emprego, que se tra-
duz pelo “esforce comum dos sdcios a fim de potencializar beneficios e
melhorar ¢ mercado™.®

£m Portugal a promulgagac da recente Lein. 51, de 7 de setembro de
1996 (que substituiu o Cadigo Cooperativo de 1980 — Decreto-lei n. 454/
-80) estabelece o respeito aos principios cooperativistas (adesao voluntaria
e livee gestao democrdtica, participagée econdmica dos membros, autono-
mia ¢ independéncia, educagio, formagéo e informagio, intercocoperagéo
e interesse peia comunidade) conceituando seus membros como “coope-
radores” (artigos 31 a 37).%

Na Halia, a matéria é regulada basica e especificamente pelos arti-
gos 2.511 e seguintes do Cadigo Civil, gue conceitua as cooperativas como
sociedades mutualistas, ou seja, a cooperativa deve procurar por bens,
servicos e oportunidades de trabalho para seus sdcios, em condigbes mais
vantajosas do que as oferecidas iscladamente pelo mercado.

As cooperativas de trabalho italianas sempre esfiveram ligadas aos
sindicatos; a partir de 1980, as negociagdes coletivas entre as respectivas

{13 VIDAL NETO, Padro, "Os Novos Paradigmas do Direito do Trabaiho". Homenagem a 'u'alenhn
Carrion, Saraiva, 2001.

{2} MARTIN VALVERDE & GARCIA MURCIA, “Glossario de Empleo y Relacionss labora:es Madrid
Fungaclén Europea para la Mejora de las Condiciones de la Vida y de Trabajo, 1998, p. 82 in
CARRION, Valentin, Revista LTr 63/02, p, 167.

{3) MAUAD, Marcelo. Cooperativas de Trabalho — Sua Relaqao com o D:rento do Trabalho Sc’lo
Paulo. LTr: 1998, p. 263/264.

{4) MALAD, Marcelo. Ob, cit. p. 268/269.



178 REVISTA DO TRT DA 152 REGIAQ — N..18 — JUNHO, 2002

entidades (cooperativas e sindicatos) tornaram-se mais freqiientes, bus-
cando realizar umn contrato coletivo nacional para ¢ setor de cooperativas
gue regulard tanio o trabalho des empregados camo dos sdcios da organi-
zag&o, uma vez que as cooperativas de trabalho italianas possuem coope-
rados e empregados que realizam suas alividades de forma conjunta, no
estabe{ec:lmentc sem qualquer d-.ferenga

Nas cooperatwas de produgao |talsanas via de regra 0s trabalhado—
res s8o contratados come empregados e, com ¢ passar dos tempos, sdo
admitidos-come sdécios, sendo que estes possuem uma dupla refagédo com
as cooperativas, de natureza dlferenmada (denominada terceiro género):
de um lado sdo séclos, donos do negdeio & tom capacidade para decidir;
de outro lade, szo trabaihadores, com idénticas’ obrigagdes e afazeres em
comparagéo com os demais empregados -exceto em cinco principais dife-
rencas: 1)a il de horarios de trabalho so se aphca aos empregados 2} ha
‘aplicagéo automatica dos contratos coletivos somente ‘para ‘os emprega-
dos; 3) em caso de insolvéncia da cooperativa s empregados tém prefe-
.réncia'.no_recebimento de seus vencimentos, 0.que nidg ocorre com 05 $6-
cios;4) cumpsimento imediato da sentenga judicial trabalhista (para empre-
gados), enguanto:as decisdes da Justica. ordinaria (para sdcios) dependem
de aprec:ag:ao pela-segunda instancia;. e 5) 05 socios possuem quotas fi-
nancezras das cooperatwas enquamo 0s empregados nao.

_ Na Amerlca Latlna 0. cooperatlwsmo tomou como base a ieglslagzao
existente nos paises europeus, o que redundou num notdve! distanciamen-
to entre a realidade e suas normas especificas, sobretudo a ingeréncia, s
vezes excess:va da- area governamentai sobre as cooperativas.

Buscando & lntegrag:ao das- cooperatwas nas Amerscas o Prejeto da
‘Lei Marco, proposto-pela Organizagdo das Cooperativas da América e ela-
borado.-no-Ili Cengresso -Caontinental de Direito Cooperativo (reafizado em
‘Rosério, Argentina em julho de 1988), colocd-se como um instrumento para
a modernidade das iegislagles cooperativistas dos paises que. integram:a
aludida instituigie, objetivando, .na medida do possivel, interpor os diplo-
mas juridicbs_q’ue_ regulam a matéria, nos seus diferentes paises.

1.2, Evo{ugao L.eg{slatwa no Brassl

Em 1932 o Decreto n. 22. 239 {revogado pelo Decreto . 59,’66) as
conceituava coma as “constituidas entre os operdrios de uma determinada
profissdo... de uma mesma classe.., com a finalidade pfimordial de melho-
rar os saldrios e as condigbes de trabatho pessoal de seus associados e,
dispensande a intervengao de.um patraio ou empresario, se propdem.a con-
tratar e executar obras tarefas co!etavamente por todos ou por. grupos de
alguns

Em 1962, a Lei n. 1.652 que estendeu a conceltuagao de ferrowano
para. certos. trabalhadores, abrangeu aqueles que trabalham em associa-
cBes de ferroviarios a estes destinados, com exclusividade {tais como CcOOo-
perativa, farmécias e sindicatos). .
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Em 1871 promulgou-se a Lei que sistemaliza a polifica nacional de
coaperativismo, A Lei n. 5,764, em seu artigo 90, afirma que “gualquer que
seja o tipo de cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus
associados”.

A Constituicao de 1888, em Seu artigo 52, XV, dispobe schre a cria-
¢io de associagbes e, na forma da lei, de cooperativas independente de
autorizacio, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento.
O artigo 174, paragrafo 22, dispée que a lei apoiard e estimulara o coopera-
tivismo e outras formas de associativismo.

Alein. 8.212/91, no artigo 15, paragrafo (nico e a Lein. 8.213, arligo
14, pardgrafo nico, consideram a cooperaliva como empresa para os efej-
tos da legislagdo previdenciaria.

A Lei dos Portudrios, n. 8.630/93, em seu artige 17, permite as coo-
perativas farmadas por trabalhadores portudrios avulsos, registrados de
acordo com essa Lei, se estabeleceremn como operadores portuarios para
a expioragdo de instalagdes portudrias, dentro ou fora dos limites da area
do porto organizado.

A Lei n. 8.949/94 acrescentou o pardgrafo Unico ac artige 442 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, repetinde as disposigdes do artigo 90
da Lei n. 5.764/71, acrescentando, também, & inexisténcia de vinculo entre
0s cooperadas e os tomadores de servico da cooperativa.

A Portaria n. 925/95, do Ministério de Trabalho determina: "artige 12 —
O agente da inspe¢&o do trabalho, quando da fiscalizagdo na empresa tema-
dora de servigos de scciedade cooperativa, no meio urbano ou tural, proce-
derd a levantamento fisico objetivando detectar a existéncia dos requisitos
da relacéc de emprego entre a empresa tomadora e os cooperados nos ter-
mos do artige 3° da Censolidagdo das Lels do Trabalho, § 12, Presentes os
requisitos do artigo 32 da Consclidagéo das Leis do Trabatho, ensejara a
lavratura de auto de infrac8o. § 22 — sem prejuize do disposto neste artigo e
seu § 12 0 agente da inspegdo do trabalho verificara junto & sociedade coo-
perativa se a mesma se enqguadra no regime juridico estabetecido pela Lej n.
5.764, de 16 de dezembro de 1971, mediante a anélise das seguintes carac-
teristicas: a) ndmaro minime de vinte asscciados; b} capital varidvel, repre-
sentado por quota parte, para cada asscciado, inacessiveis a terceiros, as-
tranhos & scciedade; ¢) limitagdo do ndmero de quotas-partes para cada
associado; dj singularidade de vate, podende as cooperativas centrais, fede-
raghes e confederagBes de cooperativas, excegdo feita as de credile, optar
pelo critério de. propoercionalidade; e} quorum para as assembléias, baseado.
no nimero de associados € nas no capita: f) retorno das sobras liguidas do
exercicio proporcionaimente As operagbes realizadas pelo associado; g) pres-
tagéio de assisténcia ao associado; e h) fornecimento de servigos a terceiros
atendendo a.-seus objetivos sociais”.

Foi o paragrafo Unico acrescido em 1994, ao artigo 442 da Consoli-
dagaoe das Leis do Trabalho que perturbou e trouxe enorme desassossego
ao mundo do Dirgite do Trabatho.



180 REVISTA DO TRT DA 15¢ REGIAQ — N, 19 — JUNHOQ, 2002

1.3. Conceito e natureza juridica

Cooperativa, na Imguagem comum, é a reuniao de pessoas que bus-
cam em cenjunto e mediante objetivos comuns a obtengéio de mefhorias
das condigOes de vida e da renda dos integrantes do grupo.

- Na finguagem. juridica, € uma institulgao de natureza mercantit ou
civil de vérias pessoas com o objetivo de melfhorar as condlgoes acondmi-
cas e profissianais de seus associados, -

-Patro de Barbosa Pereira, citado.por Amador Paes de A.-'me;da, con-
ceitua-as “sociedades de caplial variave!, com fluxo e defluxo de sdeios.
Destinam-ge efas a prestar servigos e vantagens, tendo em regra, . como
sendo seus njcos fregueses, os seus s6Cios. E para eles e por eles que se
constitui e opera. Todos os sdcios cooberam com o seu capital, no minimo,
para que possa ela alcangar o seu objetwc Sio cooperados e cooperado-
1es .a0 mesmo tempo™®. . -

O conceito legal de cooperatlva vem. estabelecndo no artlgo 42.da Lej
n. 5. 764;‘71 que atuaimente regulamenta o cooperativismo, nos seguintes
termos: “As cooperativas séo sociedades de pessoas , com forma-e nature-
za juridica proprlas de rnatureza civil, nao sujeitas a falenc-.a constituidas
para prestar servigos aos assomados

O artigo 32 da Lei dds cooperatwas preceltua que celebram contrato
de sociedade cooperatwa as pessoas que remprocamente se obrigam a
contribuir com os bens ou servigos para o exercicio de uma atividade eco-
ndmica de proveito comum, sem ¢bjetivo de lucro”. A prépria norma indica
gue a natureza juridica da relag:éo cooperativista & a contratual. A natureza
contratual. da relagio reforga o varater societario da 000peratwa afastan-
do-se da natureza associativa. : :

1 4 Tipos de coo;aeratwas

O artige 12 da Recomendagao n. 127 da Orgamza-;ao Internaczonal
do Trabalho nos déa uma viséo amplificativa dos tipos de cooperatwa ao
elencar as cooperativas agricolas de produg.ao e de transformacéo, as coo-
perativas rurais de abasteciments, as cooperativas agricolas de venda de-
produtos, as cooperativas de pescadores, as cooperativas de servigos, as
cooperativas de artesdos, as cooperativas operérias -de prodigao, as coo-
perativas de trabalho, as:cooperativas de produgéo e crédito mutuo, os
bancos-Cooperativas, as cooperativas de- 'nabnat,‘ao ‘as. cooperatwas de
transporte € as cooperativas de saide. :

O artigo 5° da Lei n. 5.764/71 demonstra que varios sdo o8 tlpos de
cooperatwas interessands-nos, em-particuiar, as de trabalho, cuja classifi-
caglo & dlvergente na doutrina. Adotamas para tanto a ciasssf'.cagao fe'.\a.
por Marce!o Mauad que ‘em resumo e a segulnte :

a) cooperatwas deé produgao e de servigo — nelas os associa-
dos detém a posse dos meios e demais fatores de produgéo ou-de
_ serwgo .

{5} “Manual das Sociedades Comerciais”, Saraiva: 1995, p. 331.
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b) organizagdes comunitdrias de produgdo — aqui ha produgéo
coletiva também com a deteng@o dos meios de produgéo pelos mem-
bros componentes da organizagéo;

c) cooperativas de trabalho mistas — hd a produgéo de bens e
a prestac@o de servigos, de acordo com os itens anteriores;

dj cooperativas de méo-de-obra — gssas cooperativas, diferen-
temente das anteriores, destinam-se & disponibilizag8o de maoc-de-
ohra para as empresas.’®

E esta dltima forma de cooperativas que vem oferecendo maidres gro-
blemas apds a-edigdo da Lei n. 8.849/84, que acrescentou o paragrafo tni-
co ao artigo 442 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, exciuindo ¢ vinculo
empregaticio entre a cooperativa ¢ seus associados ou entre os assccia-
dos e as tomadotes de servigo da coopearativa.

1.5. Cooperativas de trabalho

O Projeto de Lei n, 3.383/82, que resuitou na Lei n, 8.949 de 1894,
nasceu de pedide do movimento dos trabalhadores sem-terra — MST de
Mato Grosso e foi justificado peilo relator, Deputado Federal Osvaldo de
Melo, pela “importancia do cooperativismo de trabalho ao aperfeicoamento
e flexibilizagdo das relagdes entre capital e trabalho™.®

Logo apos a aprovagdo da Lei supra citada surgiu uma orientagéo
patronal rural, incentivando a criagdo de cooperativas de méo-de-obra,
consubstanciada no seguinte: a} ndo existéncia de problemas trabalhistas;
b} supressdo de vinculo empregalicio; ¢) inexisténcia de fiscalizagao traba-
lhista; d) desobrigagéo das responsabilidades trabalhistas e sociais, etc.®.

: Em 28 de setembro de 1985, o Ministéric do Trabalho baixou a Porta-
tia n. 825 dispondo sobre a fiscalizagédo do trabatho na empresa tomadora
de servigos de saciedade cooperativa, determinando a lavratura de auto de
infragdo quando presentes os requisitos do artigo 32 da Consolidag@o das
Leis do Trabalho na prestagao dos servigos.

As recentes jurisprudéncias do Tribunal Superior do Trabalho ainda
sd0 oscitantes a respeifo do tema: :

Cooperativa — Vinculo de emprego com trabalhador associa-
do. Demonstrado que a cooperativa constitui mero instrumento para
arregimentar trabalhadores para determinadas empresas, praticando
a intermediagdo de mao-de-obra, subsiste a aplicagéo do artigo 9°
da CLT, combinado com o principio da primazia da realidade consa-
grando a descaracterizagéo da ades&o efetuada, e a declaragéo do

{6) Ob. cit., p 87/88.

{7) ANDRADE, Dércio Guimardes, "As Cooperativas de Trabalno™. Sac Paule. Suplemento LTr
n. 50/97, p. 245.

(8) MELO, Raimundo Simdo de. “Cooperativa de Trabatho”. Genesis n. 42. p. 800/804.
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- vincule de emprego torna-se conseqliéncia-juridica necessaria, haja

_ vista o teor do .caput do artigo 442 da CLT, que disp&e sobre a possi-
bilidade do contrato de trabalho ser expresso ou-tacito, {TST. RR n.
434631. Rel. Juiz Convocado Aloys'.o Corréa da Veiga, 22 7., DJ
8.2.2002),

_ Recurso de rewsta Cooperafwa — Fraude na :mermed:apao -
-Hefagao de emprego. Matéria fdtica. £ insuscetivel de ser reexamina-
da, em sede dé Recurso de Revista, decisdo que, com arrima no arti-
go 92 da CLT, declara vinculo de emprego do-Reclamante com a to-
madora de servigos, reputando a Cooperativa como mera intermedia-
-dora da relagho efetivamente ocorrida. Enunciade n. 126. lnexistén-
cia de ofensa ao parégrafo Unico do artige 442 da CLT. Incidéncia do
item i-do Enunciado n. 331 do TST, Recurso de Revista nfo conhect-

~do. (TST. BR. n. 718.192. Rel. Juiz Convocado Carlos Francnsco
Berardo, 3* T., DJ 29.6.2001). -

Cooperativa — Empresa tomadora de servicos, _Vmc_u,‘o_empre-
gaticio — Vedagdo. Art. 442, pardgrafo unico, da CLT. Se a instancia
da prova nae lrouxe elementos.de convicgéo para decretar a.nulida-
.de da constituicéo da coo;neratwa esta estd aplaa oferecer seyvigos
conforme prescrite ha Lein. 5764/71, e, nesse caso, 0 vinculo empre-

' gancm com a prépria cooperativa & vedado por lei (art. 442, paragra-
‘fo tinico, da CLT ¢ art. 90 da Légi n. 5. 7641?1) Recurso de Revista
conhecido e provido. {TST. RR n. 452889 Rel. Mln Joao Bansta Brito
'Perelra, 5E T,DJ54 2002)

1 5. 1 Cooperatwas de Mio- de-Obra — Legaltdade .

0 Mmlstro Marcefo Fimentel, citado por Marceio Mauad conmdera que
a Lei 5.764/71 nda cog-.ta de cooperativas de trabatho, pois-deixa claro que a
entidade presta servigos aos associados e nao estes aterceiros por intermé-
dio da cooperativa. Assim, o paragrafo dnico do artige 442 da Consolidagéo
das Leis do:Trabalho cuidou: de 'hipdtese ‘n&o prevista anteriormente. A seu
ver a cooperativa de trabalho néc @ “uma construgac contréria ao direito,
mas sua conveniéncia & bastante discutivel, sobretude em razéo dos. abusos
a que se presta”, recomendande que sua criagéo. e funcionamento sejam
controlados pelo Mlmsterlo do Trabalho e pelo Ministério Pdblice do Traba-
iho. Para o ilustre jurista o paragrafo (nico do artigo 442 da Consolidagao
das Leis do- Trabalho trata de uma espécie de cooperativa, qual seja, a de
trabaiho, enquanto a Lei n. 5.764/7 1 relere-se as Cooperativas como género,
sem ter esgotado a dusc:phna das diferentes espémes‘g’ _

. .Octavio Bueno Magano ahrma que “tem-se, pois, que desde janeiro
de 1994 {data da publicag@o do enunciade 331) tornou-se possivel a ter-
ceirizagdo de atividade meio das empresas. Posteriormente, com o adven-
to da Lei n. 8.949/94, desapareceram dbices i terceirizagdo, guer no que
concerne & atividade meio, quer no que diz respeito a atividade fim, desde

(9) “Cooperalivas de Trakalho e relagio de emprego”. S&o Pauio: LTr, 61-05, pp. 586/588.
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que a sociedade colocadera da méo-de-ohra se revista da forma coopera-
tiva. Ndo obstante, em varios setores trabathistas, deminados pelo espirito
do imobilismo, a invecagdo ndc teve hoa guarida (...). Contudo, a andlise
serena do novo diploma legal, a atengéo voltada para a realidade de nos-
sos dias, a exigir procedimentos de flexibilizagae, funciona como o sol so-
bre a terra e faz ficarem as coisas néo sendo 0 que pargciam com a masea-
ra de neve. Os criticos da nova lei costumam dizer que. a disposi¢&o do
pardgrafo dnico do artige 442 da Consolidagéo das Leis do Trabatho fere
principics constitucicnais e, especialmente, o Enunciado 331 do Tribunal
Superior do Trabaiho. Essa tornada de posicao fulmina-se com a simples
invocagae do principio de que o intérprete ndo distingue onde a lei nac
distinque. Ora, se a Lein. 8.949/84 ndo faz distinggo entre atividade meio e
atividade fim, ndo ¢ dado ao interprete fazé-la. Por outre lado, querer con-
trapor a Consmu:gao & regra contida no paragrafe Gnico do artigo 442 da
Consoildat;ao das Leis do Trabalho, é clvidar que & Lei Magna, consoante
ja salientado, da especial relevo ao cooperativismo, de um made gerat, como
se constata-pela leitura dos seus artigos 174, pardgrafo 22, 187, inciso Vi e
1982, inciso Vill. Cutro.argumento usadoe pelos adeptes do imobilismo é o de
que a tergeirizagio de atividades, mediante contrata¢gio com cooperativas,
violaria os artigos 9° e 444 da Consolidagdo das Leis do Trabatho. Sucede
que os preceitos de lel em causa sé podem ser tidos como violados guando
impedida ou desvirtuada a aplicagéo do corpo de que fazem parte. Ora, é a
propria Consolidagio das Leis do Trabalho gue prevé o funcionamento da
sociedade cooperativa sem a configuracéo de vinculo empregaticio entre
ela ¢ seus associados ou entre estes e os tomadores do servico dague-
la"t%, No mesme sentido o artigo publicado por Octavic Bueno Magano na
Revista de Direilo do Trabatho n. 85. Sd0 Paula: RT, p. 43/47.

No magistério do Ministro Carlos Maximiliano “o maior perigo, fonte
perene de.erros, acha-~se no extremo oposio, no apego da palavra, Atenda-
se & letra do dispositivo; perém com maior cautela e justo receio de sacrifi-
car as realidades morais, econdmicas, sociais que constituem o fundo ma-
terial e com ¢ conteGde efétivo da vida juridica, ha sinais puramente {dgi-
cos que da mesma nao revelam, sendo, um aspecto de todo formal, Cum-
pre tirar da férmula tudo o que na mesma se contém, implicita ou explicita-
mente, o que em regra, s é possivel alcangar com o experimentar de va-
rios recursos da hermenéutica™'™.

.. Sob o ponto de vista histérico-teleslogico, ha que se reconhecer que
o legislador ordinario objetivou exciuir a refagéo de emprego quando o tra-
batha subordinads for prestado através de cooperativa.

A exposi¢io de motives que deu origem & Lei assim bem demonstra,
conforme retratado no julgade infra:

Cooperativa da trabalho — Qu de méo-de-obra — Artigo 442
da CLT— Em_ irecho do.Projeto de Lei n._3.383,.pubh‘cado no Didrio

{10} In CARLOS ALBERTOR.S, DE QUEIFIGZ “fManual da Cooperativa de Servica e Trabatho”.
STS, 5% edigdn, 1998.

{11) “Hermenéutica & Aplicagac do Direito”. Rlode Janeiro: Forense, 15% ed, p. 171,
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.do Congresso Nacional {Seg¢do I), em 12.6.93, pags 11:210/11.274,
-l&-se ‘o seguinte; Estd no cooperativismo de trahalbho & "férmula
médgica® de reduzir o problema do desemprego gerado pelo éxodo
rural e -agora mais premsamente pela profunda recassin ecandmi-
" ca. O projeto visa, porianto, beneflmar es55a imensa massa de de-
sempregados no campe, que se desloca 20s grandes centras urba-
nos em busca de emprego. Estabelecendo a regra da inexisténcia
de wncu!o empregatlcm nos termos ora propostos, m-.l.hares de tra-
' balhadores rurais e urpanos, tal qual como 0s garempewos que via
_ Constitui¢do Federat tiveram forte apoio para ofganizagéc em Coo-
_perativas (art. 174, §§ 3% e 42 da CF), terdo o beneficio de serem
trabalhadores auténomos, com a vantagem de dispensar a interven-
¢&o de um patrdo.” Como se vé, evidencia-se na exposi¢éo de moti-
_ vos do Prajeto de Lei que criou o pardgrafo Gnico do art. 442 da CLT,
_que o espirito do legislador foi o de fomentar a criaglo das coopera-
tivas de trabalho, principalmente nos meios rurals, objelivando aca-
bar com os. desempregados ¢ aqueles que sempre laboraram sem
quaisquer garantias. Observe-se que a énfase do projelo foi direcio-
-nada para o:homem do campo, principalmente o “béia-fria”; (TRT
15% Regiao: RO28244/97. Rel. Juiz Antonio Tadeu Gomlen Ac. 47752}
88, 5T, DOESP261 29, p35} R

Tal entendlmenlo estad em consondncia com a Lei de Introdugao ao
Codigo Civil ao dispar no artigo 2%, paragrafo 2%, que a lei nova, Qque esta-
bele¢a disposigdes gerais ou especiais a par das jé emstentes nédo revoga
& nem modifica a lei anterior.”

A questdo atinente aa wnculo entre cooperatwado ea cooperatwa 5@
assemelha a outras-hipdteses, ja prewstas em lei: .

1~ o vinculo empreganmo com ente da Admmlstrag:ao F'ubhca sem
prévia aprovagao em concurso plblice. Nesta hipdiese, a.Corte Trabalhista
fixou o entendimento (Enunciada n, 363) de que a admiss&o nessas condi-
¢bes. é nula, por forga do que dispde o. artigo 37, 1}, da. Constltmqao da
Republica em razéo do gue nfo ha conlrato valido;

- It — o estagio profissicnat de que cuida a Lei n, 6,494, de 7 de de-
zembro de 1977, cujo-artigo 4% dispbe- que I estéglo nao cna wnculo em-
pregahcm de gualquer nalureza; '

1l — A Lei . 8.630/93, arttgo 17 tambem permite c{}cperatwas na
prestagae de servigos portudrios e o recrutamento desses portudrios se
redliza através da cooperativa.

MNos exemplos citados; a doutrina e a Junsprudencza SAG uUnanimes
quanto a inexisténeia de vinoculo empregaticio, por vedagie legal, no caso
da cooperativa, de igual modo, também estd - vedado o reconhecimento de
vinculo empregaticio, segundo dispde o artigo 442, em seu paragrafo tnico
da Consolidagéo das Leis do Trabalho. .
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1.5.2. Cooperativas de Mao-de-Obra — llegalidade

De acordo com a norma do artigo 3¢ da Consolidagiio das Leis do
Trabalho:

Considera-se empregado loda pessoa fisica que prestar servi-
¢o da natureza ndo evenival a empregador, sob dependéncia deste e
mediante salario.

Ba leitura da norma consolidada pode-se extrair 0s seguintes ele-
mentos cenfiguradores da relagdo de emprego: trabathe pessoal; prestado
por pessoa fisica; de forma subordinada; mediante salério.

O contrato de trabalhe, nos diz Mdrio de La Cueva, é presidido pelo
nrincipio da primazia da realidade. Através dele dd-se reievo aos aspectos
da realidade, de efetiva prestagiio dos servigos, acima do .que haja sido
exposto nos contratos e nos textos formais. Para De La Cueva, a existéncia
da relagdo de trabalho depende ndo daquiio que as partes hajam pactua-
do, mas da situagdo real em que o trabalhador seja colocado,

Assim, se as estipulagbes consfantes do contrato formal nao corres-
ponderem & realidade, sdo destituidas de gualquer validade juridica. Se-
gundo pensamento de Americo Pl Rodriguez esta neste ponto a diferenga
fundamental entre o contrato de trabalho e os pactos de Direito Civil*3,

O artigo 5 da Lei de Infrodugdo ao Cédigo Civil-determina que na
aplicagdo da Lei o Juiz atenda aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum.

A intencio do legislador teria sido a de apenas afirmar que também
ndo existe vinculo de emprego entre uma real copperativa e seus tomado-
res de servigos.

O paragrafo Unico do artigo 442 da Consolidagéo das Leis do Traba-
Ihe ndo autorizou a intermediagdo de mdo-de-ohra Por coaperativa, ape-
nas cuidou de disciplinar o trabalho sem vincule empregaticio de asso-
ciados de cooperativas, desde que atendidas as formatlidades legais da
cooperativa, previstas nos artigos 32 e 4?2 da Lei n.'5.764/71, dispondo
que a caracterizagfo de uma sociedade cooperaliva se dé pela prestagédo
direta de servigos aos associados, sem objetive de lucro. Portanto, quan-
do uma cooperativa é criada, nio para prestar servigos aos asscciados,
mas para locar méo-de-obra visando lucre, héd na verdade um desvio de
finalidade, ja que a cooperativa visa primordiaimente o bem comum dus
séeios-cooperados.

A coopetativa, que deixando de cumprir essa finalidade, para sim-
plesmente arregimentar pseudo-sdcios para prestagio de servigos a ter-
ceiros, como se mercaderia ou bens de servigos fossem, transforma-se
numa nitida locadora de mao-de-obra. Ao divorciar-se flagrantemente de

(12} “Princlpios de Direito do Trabalhe”. S40 Paulo: LTT, TQ?EL
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sua prépria razde de existir {desvio-de finalidade) cabe, inclusive, ac Poder
Publico, diante da viclagho contumaz das disposi¢Oes iegais, intervir na
cooperativa comeo prevd o artigo 93 da Lei 1. 5.764/71.

“A cooperativa tem a finalidade de prepiciar a prestagdo de trabalho
em comum de profissionais que, normaimente, contratariam de forma dire-
ta e isoladamente, com as empresas tomadoras, como prot-.sssona-.s autd-
nomaos ou eventuais™',

Outro ponto que merece a devida atengdo quando do trabalho pres-
tado pelas cooperativas de méao-de-obra é que as mesmas estio impedi-
das de realizarem servigos ligados as atividades finalisticas (fungdes es-
senciais) das empresas contratantes, por forga do Enunctado n. 331/TST.
As cooperatwas de méo-de-obra devem realizar os servigos espemalzza-
dos ligados a atividade meio da empresa requisitante. Se 08 servigos pres-
tados néo forem espemalazados ligados a atividade meio da empresa toma-
dora, configurar-ge-a fraude contra a legislacdo do trabatho, resultando ra
aplicagdo do artigo 9% da Consoildagao das-Leis do Trabaihot™, '

“A prest_a«;:ao de servigos através da scc;eda_de cooper_auv_a ‘desca-
racteriza o contrato de trabalho, do mesmoe modo gue a prestagzo de traba-
tho-de forma auténoma, ou-a prestacéo: de trabatho temporano"f‘ﬂ

“Por outro lado, presentes os slementos da rela¢do de trabalho, inde-.
pendentemente da roupagem dada, quando a'situagic de fate ndo reﬂe{e o
aspecto formal, deve ser reconhécido o contrato de trabalhe subordinado,
com fundamento no artigo 9% da Gonsolidagiio das Leis do Trabalho™®,

No mesme sentido é a concluszo do Juiz Mércio Tulio Viana ao afir-
mar que; "Assim quando a lei exclui da CLT os cooperados, refere-se ape-
nas aqueles. que realmente sfo. cooperados, mantendo. antre si relacio
societéria. Em oufras palavras: pessoas -que naoc se vinculam ao tomador
de servicos nem a prépria cooperativa, pelos fagos da pessoalidade, da
subordmag:ao da nac-eventualidade e.do salario. Assim, ao usar a expres-
s80 ‘qualguer que seja o ramo de alividade ta sociedade cooperativa’, a
lei n#0 esta afirmando: ‘qualquer gue seja 0 modoe pelo gual © trab_alho e
executado’. O gue a lei quer dizer é exatamente ¢ que estéd nela escrito, ou
seja, que ndo importa o ramo da cooperativa. Mas é preciso que se trate
realmente de cooperativa, ndo 86 no plano formal, mas especialmente no
mundo real. Ou seja: que o contrato se execute na linha herizontal, comb
acontece em toda a sociedade, e ndo na linha vertical, como ne contrato de
trabalho. Em outras palaveas, é preciso que haja obra em comum (co-operar)
e ndo trabalho sob a dependenc:a de outro’ (sub -ordinara)”.t

(13) MAUAD, Marcelo. Ob. cit. p. 108,

{14} SAAD, Fduarde Gabriel, Suplemento- Lit n, 07: Sao Pauio Lire MART:NS Nei Fredenco
Cano, Revista LTr.n. 59-07. S30 Paulo: LTr, p. 892;

{15} MANUS, Pedro Paulo Teixeira in FORQUIM, Maria Célia de Araudjo. “A Cooperativa como
alternativa de trabaiho”. Sac Paulo: LTr, 2001, p. 83, . )

{16} FORQUIM, Maria Célia de Aradjo. Ob. cit, p. 83

{(17) VIANA, Mdrcio Tulio e RENAULT, Luiz Otdvio Linhares (coordenagiao). “O aue hé de nove em
Direito do Trabalho®. Sio Paulo: Lr, 1997, 5. 81,
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Arnaldo Stissekind referindo-se ao texto do paragrafe (nico-do artigo
442 da Consolidagéo das Leis do Trabatho, em compara¢io com ¢ texto do
artigo 90 da Lei 5.764/71 afirma que “esse acréscimo, porque dbvio e des-
necesgsério, gerou 2 falsa impressao e 6 conseqliente abuse no sentido de
que 0§ cooperativados podem prestar servigas s empresas coniratantes
sob a supervisdo ou diregiio destas, sem a caracterizagdo da relagédo de
emprego. Na verdade, porém, somente n&o se forma o vinculo empregati-
cio com ¢ tomador dos servigos quando os coopegrativados trabalham na
cooperativa e para a cooperativa de que sdo partes, camo Seus associa-
dos. O tomador dos servigos da cooperativa deve estabelecer uma relagao
juridica e de fato com a sociedade e nao uma relacéo fatica com efeitos
juridices, com os cooperativados. Destarte, as cooperativas de trabalhe
permanecem fora do campo de in¢idéncia do artigo 72 da Constituigao sem-
pre que operarem de conformidade com a sua estruturago juridica e fina-
lidade social. Inversamente, quando os cooperativados trabaiharem, na rea-
lidade como empregados do tomador dos servigos da cooperativa, configy-
rada estara a relagdo de emprego entre eles e a empresa contratante. Apli-
car-se-a ag case o principio da primazia ga realidade consagrado no artigo
92 da Consolidag@o das Leis do Trabalho tal como referide no enunciado
331/TST. Neste sentido, prevalecem a doutrina e jurisprudéngija®.”

A jurisprudéncia tem se inclinado no mesmo sentido:

Cooperativa — Vinculo Laboral — Verbas Rescisérias — O vin-
cule cooperativo foge dos caracteres do pacto laboral e sua existén-
cia deve ser cumpridamente provada, demonstrando-se a existéncia
de sociedade cooperativa nos moldes da Lei n. 5.764, 16.12.71, que
define a Pofitica Nacional do Cooperativismo, cam o preenchimento
dos requisitos: espontaneidade para a criagao da cooperativa e para
o trabalho orestado; independéncia e autcnomia dos seus coopera-
dos , gue obedecem apenas as diretrizes gerais e comuns estabele-
cidas nos estatutos da cooperativa; objetivo comum gue une os asso-
ciados peia solidariedade; autogesiie e liberdade de associagéo e
desassociacdo, nela apontados. Na andlise da natureza juridica da
relag@o entre as partes, o fio condutor & o principio da primazia da
realidade, pelo qual ¢ factual se sohrepde ao formal, na ligo de PI4
Rodriguez que, na casa redunda na configuragdo da relagho empre-
gaticia, dada a subordinagBo relevada pela direglio das atividade pelos
dirigentes da cooperativa, determinando a jornada de trabatho a ser
cumprida, ¢ valor da cada pega e da remuneragio, as metas de pro-
dugio de cada grupo, impondo a submissdo a horario, o-desconto
das faltas e dos atrasos e aplicac@ic das penas disciplinares. Recurso
que se da provimento (TRT 212 Regido — Ac, 37.800, j. 6.9.2001, Hel.
Juiza Maria do Perpétuo Socorro Wanderley de Castro, in Revisia LTy,

-ano 65, novembro de 2001, p 1387).

{18} SUSSEKIND, Arnaide. "Direito Constituciona! do Trabalho™. Renovar, 1988, p. 87/88.
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1.5.3. Cooperativas de Mio-de-Obra rural

' Ha umma corrente que se-posiciona no sentido de que a cooperativa
de mao-de-obra rural confliita com aLei do Trabalhador Rural e respectivo
decreto reguiamentador.-Filiam-se a eéssa corrente ‘doutrindria, entre ou-
tros, Rosinete Dantas de ana Dlrceu Galdine e Aparemdc Lopes Marcelo
.Jose Ladeira-Mauad.

0 artlgo 14 do, Decreto n, 37, 626;’?’4 que regulamenta a Lel n. 5 889/
73, dispbe que "as normas referentes a ]ornada de trabalho, trabalho notur-
no, trabalho do menar.e outras compativeis com a modalidade das respec-
tivas atividades ‘aplicam-se aos avulsos e outros trabaihadores ruraxs que,
sem vinculo de emprego, prestam servigos a empregadores rurajs”.

. Este dispositivo: regu!amenta 0 previstc no artigo 17 da. lein.5 889.’
73, 0 qual dispde gue “as normas da presente lei s8o aplicdveis, no que
couber acs trabalhadores rurais néo compreendidos na definigdo do artigo
2%, que prestem servigos a empregador rural”. C artigo 22 define.c empre-
gado rural como “loda pessoa. fisica que em. propriedade rural ou prédio
rGstico presta servigos de natureza ndo eventuat a. empregador rural sob a
dependéncia deste e mediante salario”. . :

Da analise dos dlSpoS:tWoS elencados constata-se a aplicac8o das
normas para regular o genero do trabalho rural & ndo a situagic especial
do empregado '

.88 cooperativas de trabatho ndo possuem autorizagio juridica para
promover a intermediagio de forga de trabalho rurai, em tace da incompa-
tibilidade entre os sistemas Juridicos instituides. peia 5. 764!71 que fixa a
forma.societdria de organizagdo das cooperahvas em cotejo com a Lein.
5.889/73 e seu regulamento . que . eqmparam 0 intermediador de mio de
obra ao empregador, obngando no gue for possivel, ao pagamento das
verbas trabalhistas normais fixadas na lei especial e na Consolidagio das
Leis do Trabalho, Porfanto, nossa conclusép é que a existéncia das coope-
rativas dé intermediagdo de mao-de obra rural confronta- -se com a fei de
trabalho rural, "%

‘Ha forte. corrente ;unsg{udenc-.al neste senhdc den\re as quais. cﬁamos*

. . As reiagoes do frabafhador rura{ estao reguiadas pela Le; n.
 5.889/73 e pelas.normas-da Consolidacio das Leis do Trabalho, dos-
-de que ndg conflitantes com essa Lel. A intermediagdo de m&o-de-
obra, no nosso sistema somente é: admissivel para prestar servigos
-especiglizados ligados. & atividade meio (Enunciado n. 331/TST), Ha
_impossibilidade de subordinapdo do. cooperado com a. cooperativa.
Ha inaplicabilidade do pardgrafe tinico do artigo 442 ao trabalhador
rural por que conffitante com a Lein. 5,889/73. Finalmente, o artigo 92
da Consolidagdo. das Leis do Trabalho que. considera nulo os atos
fraudatorios de direitos do trabathador sdo farores que Jmpedem a

{19) MAUAD, Marcelo, Ob, cit. p. 172,
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intermediagio de mio-de-obra das denominadas cooperativas de tra-
balho, fermando-se o vineulo de emprego diretamente com o toma-
dor dos servigos (TRT152 Regifo, 12 Turma, Ac, 42.804/98, Rel . Juiz
Antonio Miguel Pereira, DOESP 4.12.98).

Em sentido contrario, posiciona-se Walkiire Lopes Ribeiro da Sifva®®
e Qetavio Bueno Magano®), considerando gue a organizagfio dos traba-
lhadores rurais em cooperativas de mao-de-obra ndc é incompativel com a
legislagéo do trabalho rural, fundando seu posicionamento na Recomenda-
¢do n. 127 da Organizagée Internacional do Trabatho, em cujo artigo 11 do
anexo determina gue “com ¢ objetivo de melhorar asoportunidades de em-
prege, as condigbes de trabalho e o ingresso dos irabalhadores agricolas
sem-terra, dever-se-ia ajuda-los quando fosse apropriado, a organizar-se
voluntariamente em cooperativas de contratagac de mao-de-obra”. Em abo-
no a este posicionamento ha o artigo 72 da Constituicdo Federal que iguala
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais.

1.5.4. Cooperativas de mao-de-obra — Servigo Plblico

Se o tomador for Administragio PUblica direta ou indireta e néo tendo
havido a prestagéo de concurso plblico, inexiste a possibilidade de reco-
nhecimento do vinculo empregaticio pela existéncia de dbice previsto no
artigo 37, |l e § 22 da Constitui¢io Federal, cabendo ao Poder Piiblico res-
ponsabilizar-se subsidiariamente pelos dnus decorrentes da Hegalidade da
intermediagio em decorréncia da culpa objstiva do Estado, prevista no § 62
do artigo 37 da Constituigdo Federal e a teor dos Enunciados ns. 363 e
331, IV, do TST gue assim ja cristalizou o seu entendimento:

Q inadimplemento das obrigagdes trabalhistas por parte do em-
pregador impfica na raspansablliidade subsididria do tomador dos
servigos quanto aguelas obrigagbes, inclusive quanto aos drgéos da
Adminisiragdo direta, das autarquias, das fundagbes publicas, das
empresas ptiblicas e das sociedades de economia mista, desde que
hajam participado da relagdo processual e constem também do titulo
execulivo judicial (artigo 7T da Lei n. 8.666/83)

1.5.5. Cooperativas de mio-de-obra e solidariedade

Adotado o pesicicnamente guanto & impossibilidade da cooperativa
funcionar como-arregimentadora de méo-de-obra surge, em conseqiéncia,
a questdo da responsabilidade. Trés posicionamentos se firmaram a res-
peito: o primeiro deles entendendo que a cooperativa fransforma-se numa
nitida empresa locadora de méo-de-obra e responde diretamente como

{20) “Revista do Tribunal Regicrial do Trabalho da 156* Regido n. 107, 830 Paulo: LT, p. 192,
{21} “As Cooperativas, Revista de Direito do Trabaiho n. 95", Sdo Paulo: RT, 19986, p. 43/47.
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empregadora; 0 -segundg, caracierizando o vinculo diretamente com a to-
madara dos servigos e oterceiro estabelecendo uma- responsab |i|dade 50~
lidéria com fuicro no artige 1.518 do Cédigo Civil. :

Sobre o primeiro posrczoﬂamanio destacamos:

No-prisma- da relagdo cooperalivaiciiente, que ¢ pressuposto
- fundamental & caracterizagdo da verdadeira vinculaggo regida pola
Lei-n. §.764/71, a:prestadar de serviges a cooperativa, na execugéo
de conirato. que efa celebrou, g seu empregado, independentemente
'da situa¢do de associado. Afinal, o associado que presta servicos a
‘cooperativa sem ser-um Seu orgdo diretor, efetivamente ndo recebe
- servigos dela e, trabalhando para a mesma em alividade econdmica,
€ seu-empregado. (TAT 3¢ F!egrao 12 Turma; RO n. 8. 566/96 Ref sz
Luiz Catlos Cunha Avelar, ,-' 16. 12 96) '

Sobre o segundo posicionamento destacamos:

- Evidenciando-se na prova dos autos que a cooperafwa consli-

' tui-se em mera intermediadora de mio-de-obra, artificiosamente uti-

lizada para respa!dar a pratrca ilegal de marchandage o procedimen-

te atrai a aplicagio do artigo 9% da Canso!:dapao das Leis do Traba-

Iho, reconhecendo-se o vinculo empregaticio com a tomadora dos

serwpos (TRT 32 Regido, 32 Turma, RO n. 8.086/98, Rel. Juiza Denise
Alves Horta, DIMG 6.2.99). '

Quanto. a0 terceiro posicionamento destac_amos: :

‘Assumindo a cooperativa de traba,'ho rura! a posrura de pes-
_ oa ,'ur.'d.'ca que em cardter profissional presta servigos de naiureza
' _agrar.fa exc.-'usrvamente por conta de terceiras, medfame utifizagdo
da forga de trabalho de seus assocrados esra su,'e:ra, juntamente
com os tomadores do servigo, 4s regras inscritas no artigo 4° da Lei
n. 5.889/73 e no Enunciado n, 331 do TST, j& que ndo observados, no
caso em estudo, os principios. inseridos nos artigos 42 ¢ 79 da Lei n.
5.764/91, no ponto em que deferminam gue as coopegrativas singula-
-res se ¢aracterizam pela prestagdo. direfa de servigos aos associa-
dos. A formag#o da refagdo de emprego, no vase, porimplemeantados
-05 raquisitos previstos pelos artigos 2¢'e.32 da Lei n. 5.889/73, alcan-
¢a a tomadora dos servigos e acarreta a responsabilidade dos envol-
- vidos no ato simulado, por ofensa ds normas dos artigos 9% e 442 da
CLT, conforme preceito inserto no artige 1.518 do Cddigo Civil. (TRT
157 Regido. RO 25987/98. Rel. Juiz Jodo Alberto Alves Machado. Ac.
- 4757/2000, 32 T, DOESF 12.2.2000).
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1.5.6. Revegagdo do pardgrafo dnice do artigo 442 da CLT

Ante as consequéncias ia provocadas no decorrer de sua existén-
cia, tratou-se da revogagio do paragrafo Gnico do artigo 442 da CLT. Nes-
se caminho foi revegado atudido dispositive na Gamara dos Deputados.
Desde 12 de margo de 2002 ¢ Projeto de Lei n. 2.226/96, do Deputado
Aloysio Nunes Ferreira encontra-se na CAE — Comissfo de Assuntos
Econdmicos com o Senador Paule Souto para dar continuidade & tramita-
¢do da maléria. Begistre-se que na justificativa do Projeto de revogacéo,
consta que “tal norma tem gerado, na reajidade, interpretagdes distorcidas,
0 que tem trazido indmeros problemas, notadamente nas areas rurais,
onde muitas cooperativas ‘fantasmas’ tém. sido criadas a fim de burlarem
a legislagdo trabalhista”

1.6. Cooperativas sociais

A Lei n. 8.867, de 10 de novemhbro de 1999 cricu as coaperativas
sociais com a finalidade de inserir as pessoas em desvantagem no merca-
do econdmico por meio do trabatho, fundamentando-se no interesse geral-
da comunidade em promover & pessoa humana e a integragao social dos
cidadaos. Incluem-se entre suas atividades, a organizagdo e gestio de
servigos sécio-sanitarios e educativos; e o desenvolvimento de atividades
agricolas, industriais, comerciais e de servigo.

Consideram-se pessoas em desvantagem, para efeitos da norma le-
gal: os deficientes fisicos e sensoriais; os deficientes psiguicos & meniais;
as pessoas dependentes de acompanhamento psiquiatrico permanente e
os egressos de hospitais psiquiatricos; as dependentes quimicos; os egres-
s0s de prisGes; os condenados a penas alternativas & detengao e os ado-
lescentes em idade adequada ao trabalho em situagdo familiar dificil do
ponte de vista econdmico, social ou afetivo.

No tocante ac vincule empregaticio surge a questfio, se estariam su-
jeitos, também, as regras contidas no artige 90 da Lei-n. 5.764/71 e do
paragrafe Unico do artigo 442 da Censolidagéo das Leis do Trabalho.

“Q trabalhe, que & um direito fundamental de gualguer individuo, con-
forme prevé a Constituicdo Federal, deixande claro que se trata, inclusive,
de um dos direitos relativos & prépria existéncia do Estade Democratico
hem como da Republica, como pode haver uma limitagio desse direito? Na
verdade, isso n&o é permitido™.??

CAPITULO 2 — DO CONSORCIO DE EMPREGADORES RURAIS

Muito se tem discutido, na busca de alternativas ao combate as coope-
rativas fraudulentas e incentivo as organizag8es genufnas, sobre as coope-
rativas de produgiio e até mesmo de prestagao de servigos nao subordinados.

{22) PASTORE, José Eduardo Gibeilo. “Cooperalivas Sociais”. Jornal Folka de 8o Paule de
15.4.2002.
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A alternativa bastante tisculida por pairdes e trabalhadores do-setor
da agricuitura, foi a criag&o de consdrcic de empregadores.no.meio rural,
cuja flnaildade é a contratagio coletiva de trabalhadores por produtores
rurais, ©s guais dividem os custos da m&o-de-cbra e assumem solidaria-
mente as obrigagdes decorrentes, A.idéia foi interessante por gue, de um
lado regulariza a snuagao dos trabalhadores e, dé outro, diminui os custos
do \raba\he fue séo divididos entre os consomlados :

. Para sua regularizagéo houve dificuldades - mzmars em razac do en-
tendimento do INSS8, de que o consdreio era Iegalmente permitido, mas-
sabre ele seriam incidentes as {axagdes inerentes & empresa urbana  por
constituir-se em-empresa prestadora de servigos. )

A questdio ficou superada em razdo de debates que foram iratados,
tanto ne Poder Judiciario como nos Congresses e Encontros entre o Minis-
tério do Trabalho e a Previdéncia do Trabalhe, o Ministério Pablico do Tra-
halho e 05 representantes das categorias profissionais ¢ patronais de cam-
po. No dia 24 de setembro de 1992 foi firmado na Procuradoria Regional do.
Trabalho. da -15? Regidio, o que se convencionou -denominar-se de -Facto
Rural de S&o Paulp, em que se estabeleceram as bases para a prohieragao
do contrato de -equipe patronal rural.-

" A Circular n. 56/99 do- INSS, demonstra a flembllfzaq.ao do entendi-
mente inicial, contemplande a f;gura do conséreio de empregadores & os
requisitos para sua matricula como contribuinte rural. Segundo af:rmagoes
de representantes da FAESP e da FETAESP, a figura-do consodrcio de em-
pregadores rurais viabilizard a criagdo imediata de cerca de trezentos mil
empregos furais no Estado. de Sao Paulo, pois os pequenos produtores
que néo terlam como conltratar trabalhadores, em razdo da constante inter-
miténcia de suas necessidades de trabalho, poderdo-se agrupar-contratan-
do a mao-de-obra de forma partithada, dividinde-se os encarges e distribu-'
indo-se-os custos do frabalho proporcionalmente .a utilizagcdo efetiva.

Em. 10-de julho de-2007 foi publicada-a Lei n. 10.256, que aitera as
Leis ns. 8212 de 23 de julho de 1991, .a 8.870, de 15 de abril de 1994, a
2.317,de 5 de dezembro-de 1996 ea lein. 9, 528 de 10 de dezembro de
1997,

Esse d:ploma Iegai ¢ dedicado, pnorltarlamente a contnbmgao dew-
da pela agromdustrla como sendo -0 produtor rural pessoa juridica, cuja
atividade econdmica seja a industrializagao de produgao prépria ou de pro-’
ducdo propria adquirida de terceiros, incidente sobre o valer da receita bru-
1a. proveniente de comercializacdo da producéo. O artigo 25-A dessa fei
equipara o conséreio simplificado de produtores rurais a0 empregador ru-
ral pessoa fisica.

2.1. Conce:to

O consorcio de empregadores rurais esta sento classmcado como
uma forma atipica de-contratagéo, porém, com éxito. nos Estados de Séo
Paulo, Minas Gerais e Parana e que vemn se adicionar as outras formas ja
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existentes de intermedia¢éo de mao-de-obra como a empreitada, a parce-
tia, a cooperativa de mao-de-¢hra, os contratos de saira de trabalho a tem-
po reduzido e o frabalha avulso rural.

Na forma do dispositive legal citado, o consdreio consiste "na unigo
de pessoas fisicas, produtores rurais, com finalidade Gnica de coniratar
trabaihadores rurais™. :

O consorcio consiste na possibilidade de um grupo de empregadores
rurais, pessoas fisicas, excluida, expressamenie, a pessoa juridica do em-
pregador rural, poderem contratar assalariados rurais com a obrigaggo de
prestarem servigos a todoes os inftegrantes do consdreio que passa a sera
empregador desses trabathadores.

A figura cldssica do empregadofempregador individual ndo se verifi-
ca em tal situagdo. O grupo representado pelo consércio contrata um dnico
trabalhador que devera prestar servi¢o nos dias ajustados aos empregado-
res consorciados, podendo ocorrer de trabathar cada dia em local diverso.

Os conddminos, parceiros, arrendatarios, empreiteiros e comodatérios,
desde que pessoa fisica, estdo abrangides pelo conceito definido pefa Lei,
pois 0 censorcio € entendido como uma sociedade de predutores rurais, desde
que pessoas fisicas, para a gestédo coletiva de m#o-de-obra, n&o havendo,
assim, necessidade de serem exclusivamente os proprietarios da terra.

2.2, Constituigao

Na forma do paragrafo primeiro do artigo 25-A da Lei n. 10.256/2001,
os empregadores rurais, pessoas fisicas, para a constituigéo do consércic,
dever@io celebrar entre si um terme de solidariedade, consoante as regras
do artigo 898 do Cédigo Civil Brasileiro e, posteriormente, registré-lo no
Cartérie de Titulos e Documentos, centendo a identificagdo de cada produ-
tor rural com 0 nome completo, CPF, documento de identidade, matricula
na CEl individual, enderegoe e domicilio, além dos enderegos das proprie-
dades rurais onde os irabalhadores exercerdo as suas atividades. Conterd,
também, a especificagdo do objete a que se destina, 0s trabaihos a serem
desenvolvidos, eventualmente cotas de produgao, saldrios a serem pagos,
assegurado sempre o saldrio minimo hordrio, didric ou mensal, previsio
de entrada e desligamento do-consdrcio e seu prazo de duragéo,

Apds o registro devera obter matricula coletiva junto & CEl (Cadastro
Especifico do iINSS). O nome nele especificado devera ser o constante no
registro de empregado e em todos os documentos decorrentes do contrato
de trabaiho entré cada trabathador e os produtores rurais consorciados.

A carteira de trabalho do trabalhador rural contratado pelo consorcio
devera ser anotada pelo produtor rural'pessoa fisica, nemeado no termo de
responsabilidade, acrescida da expressio “e outros" que deve ser o mes-
mo constante da CELE i

(23) FONSECA, Ricardo Tadell Marquas. “Modatidades de caniratagdo no melo rural e ccnsércm
de empregadores”. Suplemento LTr 17/01.



194 REVISTA DO TRT DA 15% REGIAD ~= N. 19 -— JUNHO, 2002

2.3. Responsabihdades o

Os produtores rurais, |ntegrantes do ccnsormo serao responsaveis
solidarios em reiag:ao asg obrigagoes prewdenmar:as (artlgo 25 A paragra-
fo 3%da Lein. 10256, de §'de ]ulho de 2001). -

o d:spos:two legal c:tado néo mencionou as obrlgagoes traba!hlstas
mas, ao que parece, desnecessdrio frente as d:spomgoes contidas no arti-
go 3%, paragrafo 22 da Lei n. 5.8858/73 que prevé, expressamente, a solida-
rledade do grupo de empregadores como no caso em tela

O consdreio de empregadores se viabiliza; inclusive, ha atividade ur-
bana como, por exemplo, para os pequenos empreiteiros da construgo
civil, agrupando-se em conséreio para gerir equipes, alternando ¢ trabalho
de encanadores, eletricistas e pedreiros especializades, confarme as ne-.
cessidades: de cada um dos empreiteiros. Seria uma alternativa de barate-
amento-de-custos para os.empregadores, o-que-propiciaria a volta do setor
para o mercado fermal de {rabalho. . . .

CONCLUSAO

No dlresto comparado constatamos que as cooperatwas tém acelia-
¢80 no conlinente europeu e americano com algumas oscilagdes. legislati-
vas entre eles. Esta modalidade de atuagao vem estimulada peia OIT, que
através da Recomendagao n. 127 elenca inameras vantagens na sua cria-
gao e desenvolwmento

: O apoioe 0 esumulo a coc:upera:wa veic-como.norma programatlca na
Constetuu;ao Federal de 1988, nos artigos 52, XVill.e 174, § 2°. A pclltlca
nacional de cooperativismo- foi-sistematizada pela Lei n. 5.764/71.

~ A incluséo. do paragrafo” unlco a0 artlgo 442 da CLT com d!SpDSI(;aO
semelhante ao artigo 90, da Lei n. 5.764/71,.trouxe ferrenha discussao so-
b_re as cooperativas de mao-de- qb_ra ea re'lag:a_o de emprego.

‘Doutrinadores de ‘escol, seguidos de corrente jurisprudencial, defen-
dem a exclusdo dovinculo empregaticio, mesmo.estando presentes os gle-
mentos caracterizadores da relagiio de emprege, quando os servigos fo-
rem.prestados. através de cooperativas, eis que trata-se de imperativo le-
gal. Para eles, no estéglo prohss:onal & nos trabalhos prestados pelos avul-
s0s, portudrios, também estdo presentes os reqmsnos da relacéo de em-
pregc, sendo posacronamento pacmco quamo a sua lne)ustencza

Doutnnadores também de escol, segmdos de. substancmsa corrente
jurisprudencial, entendern que o paragrafo unico-do artigo 442 :da Consoli-
dagio das Leis do Trabalhe no autorizou a intermediagio de mao-de-obra
per cocperativas, mas apenas cuidou de disciplinar o trabatho sem vinculo
empregaticio de associados de cooperativas, desde que atendidas as for-
malidades legais previstas nos artigos 32 e 4¢ da Lei n. 5.764/71.
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Por ferga do Enunciado n. 331/TST, as cooperativas de auténomos ou
avulses estariam autorizadas a realizar somente os servigos especializa-
dos ligadoes a atividade meio da empresa requisitante do trabalho.

Presentes os elementos da relagio de emprego, trés posicionamen-
tos se firmaram: deve ser reconhecida a relagdo de emprego: a) com a
cooperativa se esta for reconhecida como empresa intermediadora de mao-
de-obra; b) com a tomadora dos servigos, nos casos de prestagéo de servi-
¢os nas atividades fim ou com subordinagda direta nas atividades meio; c)
solidariamente por forga do artigo 1.518 do Cadigo Civil quando reconheci-
da a fraude.

As cooperativas de mao-de-obra rural seriam ilegais. por afrontarem
diversos dispositivos da Lei n. 5.889/73, especialmente os adrtigos 2% e 17,

A cooperativa social, gue tem por finalidade inserir as pesscas em
desvanfagem no mercado econdmico, também deverd sofrer os reflexos
das divergéncias ora apontadas quanto & cooperativa de méo-de-obra.

Encontra-se em tramite no Senado Federal ¢ Projeto de Lei n. 2.226/
98, propondo a revogagéo do pardgrafo Gnico do artigo 442 da Consohda-
¢do das Leis do Trabalho.

O consdrcio de empregadores no meio rural tem por finalidade a con-
tratagd@o celetiva dos trabalhadores por produtares rurais, tendo sido reco-
nhecido ¢ seu carater rural pela Previdéncia Sociai com ¢ advento dalLein.
10.256/2001,

Sua conslituigio ocorre segundo as regras do artigo 896 do Cédi'go
Civil (responsabilidade solidaria}, devendo ser reg|strada no Cartorio de
Titulos & Documentos.

Com relagao ao pardgrafo anico do artigo 442 da Consoildagao das
Leis do Trabalho, urge um posicionamento do Poder |egisiativo e das Cor-
tes Superiores do Poder Judiciario para restabelecermos a seguranga juri-
dica tdo almgjada por todos.
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