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Escrevemos estas linhas acerca do fato gerador da comnbwgao pre-
videncidria no processo do trabalho néo como experls acerca do tema, que
ngo. somos, mas a titulo de’ discutir algumas guestdes para promover, a
respeito delas, o necessario debate e instigar outros colegas, mais prepas
rados, a mamfestarem -5 acerca de tao palpnante problema :

. Pre!tmmarmente emretanto para que ndoe se;amos mal compre-
endidos, asseveramos a extrema importancia,’ inclusive politica, da com-
petencna que foi atribuida & Justica do Trabatho pela ‘Emenda ‘Constitu-
c:onal n 20. A segur:dade social, que depende tambem de tais contrl-
responsabilidade de todos e por toda a sociedade financiada. Dela de-
pende o bem-estar de milhdes de brasiieiros e, assim, verificamos a
competéncia atribuida a Justiga do Trabalho como fator de fortalecimen-
to da Previdéncia Social brasileira, mas também da prépria Justiga do
Trabalho, que assim amplia seu, Ja relevante, papel social. Entretanto,
conquanto tal execugéo deva se desenvolver da melhor forma, perante
a Justiga do Trabalho, ndo € por isso que se pode concardar com o que
esta sendo chamado, até por Juizes do Trabalho, de “{iria arrecadadora
do INSS”, que vislumbrou, através dos celeres e efelivos procedimentos
da Justiga Obreira, meio de arrecadar, mesmo que a margem da dicgao
soberana do texio constitucional, do methor entendimenio doutrinaric e
de conceitos ja sedimentados, como o relativo, por exemplo, ao do fato
gerador do tributo, desvirtuando, mormente por suas portarias e resolu-
cdes, a execugdo ora enfocada,
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versitdrio.
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Dividiremos o nosso trabalho.em irés partes, para facilitar a exposi-
¢ao de nosso pensamento, e o faremos através da anélise:

1. Do fato gerador da contribuigéio previdenciaria nas reclamagies
trabalhistaS'

2.Da conczllagao e sua néo vinculagio aos termos da agao e mesmo
4 sentenga transitada em juigado;

3. Conclusdes.

Sem rodeios, portante, passaremos a discorrer acerca de nossa vi-
s&0 acerca de tao palpitantes temas. :

1. DO FATO GERADOR DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA:

A Emenda Constitucional n. 20, de 16.12.1988, inseriu o § 32 no art.
- 114 da Constituigdo Federal, e asseverou que compete & Justiga do Trabatho
executar, de oficio, as contribuigdes sociais previstas no art. 195, 1, a e'/ll, da
mesma Carta Magna, bem como seus acréscimos fegais, guando decorren-
tes das sentencgas proferidas por esse mesmo judicidrio especializado.

Em face de tal dispositive legal, a Justiga do Trabalho passou a con-
tar com competéncia absolutamente distinta daguela anteriormente verifi-
cada, concernente a solucionar as lides entre trabathadores e empregado-
res e, na forma da lei, ocutras controvérsias decorrentes da relac@o de yra-
halhe, bem como para as lides surgidas do cumprimento de suas préprias
sentengas, inclusive coletivas, o que é de todo adequado, tendo em vista
gue & de interesse da sociedade a manuteng¢do da seguridade social, fi-
nanciada, segundo o art. 185 da CF, por toda ela, de forma direta e indireta,
por recurses do orgamento da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e também de contrlbu:goes sociais advindas do emprega-
dor & do trabathador.

- Dart. 195, 1, assevera-que o empregador, empresa ou entidade aela
equiparada pela lei, paga contribuigdes previdenciarias Incidentes sobre a
fotha de saldrios e demals rendimentos do trabalho pagos ou creditados
{grifamos), a qualquer titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servigos, mes-
mo sem vinculo empregaticio e o incise 11, do mesmo dispositive, assevera
gue contribuicdes previdencidrias sdo devidas tambem nelo trabalhador e
demais segurados da prewdencla social. '

_ Equiparam-se ao empregador, para fins prewdenmarlos de. acordo-
com o art. 12, Paragrafc Gnico, do Decreto n. 3.048/99, o contribuinte indj-.
vidual gue tenha empregados ou pesscas gue |lhe prestem Servigos, a coo-
perativa, a associagdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, a
missao diplomética e representagiic consular, o operador portudrie, ¢ ér-
gao gestor de mio-de-obra e o proprietario ou dono da obra de construcao
civil. Todos esses tém, em regra, que pagar as contribuigdes previdencia-
rias, quando efetuam pagamentos a {rabalhadores.



38 REVISTA DO TRT DA 15% REGIAQ — N. 19— JUNHO, 2002

“Como se sabe, fato gerador do-tributo é aquele descrito em lei que,
em ocorrendo, gera a obriga¢do do seu recolhimento. 'Se'gu‘ndo o art: 114
do CTN, fato gerador da obrigagao tributdria prmc:pa! é.a.sifuagdo definida
em fei como necessdria e suficiente & sua ocorréncia. Leciona Hugo de
Brito Machado, analisando a definigio acclhida pelo Cddigo Tributario Na-
cional, que o -fato gerador nasce de Uuma situag@o, de um fato em sentido
amplo, definidc em lei em sentido estrito (posto que s6 a lei como norma
emanada do Poder Legislativo € capaz de fazer com que um determinado
fato seja passivel de gerar uma obrigag&o tributdria) que, se verificado, dé
origem & obrigagéo tributaria. Assim como para todos os demais tributos,
nae verificado o fato previsto em fei a enséjar o recolhimento previdencia-
rig, tal contribuig@o, que tem natureza tributaria, ndo é devida. Necessério,
portanto, perquirir-se qual . o fato gerador da comnbu&gao prewdenmana a
ser executada pela Justica do Trabalho.,

- O-art. 195.da Constituigdo Federal, inciso |, ao-qual se-refere o art.
114 da Conslituigao Federal, ¢ absolutamente claro: o.fato gerador da con-
tribuicdo previdencidria & opagamento pele empregador, de valores & pes-
soa fisica que lhe preste servigos, Em.decorréncia disso, e como é dbvio, o
fato gerador de contribuigbes previdencidrias para o trabalhador sé. surge
no momente do recebimento de valores a ele devidos em decorréncia do
trabalho- prestado mesmo porque o trabalhador nada 'po'd'e pagar se nao
receber, visto que sua fonte de subsistéricia, em geral, vemn de seu préprlo
trabalho do qual renra seu sustento eode sua familia, -~

Se o] fato gerador da contr;bwg:ao prewdenmana como- estarnpado
no. art 195, 1, da.Constituigao Federal, para o empregador, € o ‘pagamento
de valores devidos. a guem. lhe preste servicos, e para o trabalhador é o
recebimento desses valores pagos pelo empregador, ¢laro esta gue na Jus-
tica do Trabalho o fate gerador &€ o mesme, posto.que a este dispositivo
legal se refere.o-§.3% do art. 114.da.CF. Desde que ¢ pagamento feito pelo
empregador, e o recebimente pelo trabalhader, decorram de um: processo
rabalhista e de uma sentenca proferida neste processo, que tante pode
ser uma sentenga condenatdria, como uma -sentenga homologatéria de
acordo no qual foi entabulado o pagamento de valores, presente se encen-
tra'a ccorréncia dofate gerador apto a ense;ar a ohngagao do recoihlmento
da’ contnbusgao prewdenmérla

Como. é de geral sabgncga, as sentengas sao condenatonas quando
determinam o cumprimento de uma obrigagao, constitutivas guando extin-
guem, modificam ou criam direitos e declaratorias guando reconhecem a
falsidade ou veracidade de um documento ou a existéncia ou inexisténcia
de um determinada situacéic, conforme estipulado no art. 42 do Cddigo de
Processo Civil. Como se sabe, ainda, uma (nica sentenga pode ter todas
essas propriedades, mas apenas das sentengas condenatdrias ou das sen-
tengas que homotogam acordos nos quais séo previstos pagamentos dos
empregadores aos trabalhadores decorrém os$ fatos géeradores de contri-
buigtes pravidencidrias, na Justica’ do Traha!ho conforme- os dlspos;tlvos'
legais }a citados.



ESTUDO MULTIDISCIPLINAR ' 39

Néo obstante a Justiga do Trabathe recenhega, por exemploe, atraves
de uma sentenca declaratéria, um vinculo de emprege, os pagamentos efe-
tivados em face desse vinculo ndo decorrerdo dessa mesma sentenga. Ao
contrario, tais pagamentos. ocorreram em momento anterior, foram toma-
dos como premissas da sentenga que acolheu a alegagBo da-existéncia do
vinculo, poste gue o vinculo empregaticio tem como pressupostos o traba-
Iho ndo eventual, subordinado e remunerado. O pagamento de remunera-
¢do ao trabalhador, fato gerador da contribuig@o previdencidria, estd no
passado, niio decorreu da sentenca trabalhista, que apenas declarou ter
esse pagamento ocorride. Neste caso, a linica competéncia da Justiga do
Trabalhe e que nos pode ser atribuida, € a de oficiar o INSS, informando
que tais pagamentos foram efetivades ao trabalhador, sem gue, no mo-
mento oportuno as contribuigdes previdencidrias tivessem sido recothidas.
Competira & fiscalizagdo do INSS levantar esses pagamentos ¢ as contri-
buicdes previdenciarias nfio recolhidas e deles decorrentes, Ianga -las ade-
quadamente através dos procedimentos administrativos ftscals mMEés-a més,
porque nesses meses pretéritos foram realizados os pagamentos, fazendo,
sobre tais contribuigbes nfdo quitadas na época oportuna, incidir os acrés-
cimos legais pertinentes, desde o momento em. que eram- devidas, até o
momento em-que forem pagas. N2o quitado espontaneamente esse débito
peto empregador, competira & Procuradoria do INSS executa-lo perante a
Justica Federal, competente para o-feito, posto que, reptise-se, esses pa-
gamentos nac advieram de Reclamagbes Trabathistas, ndo foram efetiva-
dos em face delas e foram tomados, meramente, como premissas para a
declaraggo do vincule empregaticio.

0O mesmo se dard quando a Justica do Trabalho declarar que paga-
mentos realizados, mas nio incluidos em folha (os famosos pagamentos
efetivados “por fora”} foram realizados pelo empregador & que, assim, con-
tribuigOes previdencidrias ndo foram recolhidas no'momento oportuno. Com-
petiré & Justiga do Trabalho, meramente, coma na andlise realizada quanto
& declaracéo de vinculo, informar a fiscalizagdo para que, se entender per-
tinente, apure ¢ débito, regularmente.

Na .Justica do Trabatho, entretanto, sé surgird o fato gerador apto a
determinar o recothimento de contribuigbes previdenciarias e sua competén-
cia para-executar 1ais contribuigdes, com o pagamento de valores realizados
pelo empregador a0 trabathador decorrente de sentenga condenatGria ou de
acordo homologado. E a partir do momento gue ccorre o pagamento efetiva
das importancias reconhecidas pela sentenga ou fixadas no acordo que sur-
ge a obrigagdc do reccihimento das contribuiges previdenciarias, tanto para
o trabalhador, que as tera abatidas do valor a receber, quante para o empre-
gador, contribuinte do fributo ora analisado e responséve! tributario pela re-
colhimento-das contribuices atinentes ao trabalhador.

Equivocadamente, entretanto, a Previdéncia Scclal através de sua
Procuradoria e calcada em normas claramente inconstitucionais, assevera
devidos os valores das contribuigbes previdenciarias desde o momento em
que deveriam ter side quitados valeres em favor do trabalhador. Exermplifi-
quemos. '
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‘Q fato gerador-da contribuigdo previdencidria € o pagamento de valo-
res. Verificado que o empregader, no curso dos anos; deixou de quitar:ho-
ras extras, verba salarial e titulo que da origem ao recolhimento de contri-
buigbes previdencidrias, apura:se; em cada um dos meses, o valor que
deixou de ser quitado pelo empregador ao'empregade na liquidagdo da-
sentencga-que condenol: ¢ émpregador a’pagar as horas extras’ oportuna-_
mente sonegadas. Consolida-se, entdo, o débito e homologa-se-o; citando-
5€ a empresa para-a-quitacéo da divida, Como se sabe, na execugao dos
valores devidos-em face da senienga trabalhista ou do acordo ndo cumpri-
do, citada, a executada ter& 48 horas para quitar ou para garantir a execu-
céo, pelo depdsite ou pelo oferecimento de bens & penhora Permanecer-
do inerte cu nde homeando adequadamente bens; na ordem preconizada
pelc art. 655 do CPC, flcara sujeita & livre constriggo de seu patnmomo de
tantos bens quamo bastem a garantla da divida, presentes ou futuros:

Quitada -0 valor devido pelo empregador- ao trabalhador, ‘ocorrel: o
surgimento do.fato gerador da contribuigdo previdenciaria. A’ contribuicéo,
previdencidria, entdo, é caleulada sobre o.valor. pago, porque sobre ele, no
exemplo dado, incidem contribuigdes previdenciarias, pois horas exiras sfo
parcelas satariais. No momento do pagamemo tanto para o executado quan-
to para o exeqiente; que recebeu o5 valores que lhe ‘eram devidos e que
também é contribuinte da- previdéncia social, surge o fato-gerador. A partir
do momento do-pagamento; portanto, o e‘kecu’tado tem até o dia 2 do més
subseqiiente para-que, sem qualguer acréscimo legal, quite as parcelas
devidas a titulo de centribuigbes previdencidrias, prazo prorrogado para o
primeiro. dia-atil-se n&o houver, no dia 2, expediente bancdrio, conforme
determina.o.art. 30 da Lei n. 8.212/91 e.o0 art. 276 do Decreto n. 3.048/99.
Se-os valores devidos sao pagos de forma parcelada, como pcorre, muitas
vezes, nos acordos hamologados, a cada parcela paga sao devidas as con-
tribuicbes previdencidrias incidentes, até-o dia 2.do més seguinte, inciusive
a relativa ao valor devido pelo- empregado gue deve ter sido .abatida do.
valor a ele pago, posto que o empregador e responsavel tributéario, por tal
recolhsmento - _

- Nao observado 0 prazo legal para- pagamento das contrlbwgoes pre-
Vldenc:larlas (dia-2 do més subsequente ao pagamento realizado em decor-
réncia de sentenga ou acordo homelogado) passam as mesmas, na forma
da Lei n.10.035; quie. acrescentou 0§42, ao art. 879, da CLT, a contar com
atualzzagao conforme os ditames ‘aplicaveis as ‘parcelas devidas & previ-
déncia social. Essa atuallzagao ¢ realizavel através da aplicagéo da taxa
SELIC e da aplicag8o de juros de 1% ao més, além de muita de 8% se a
obrigag&o for paga no préprio més do vencimento, de 14% se& paga no-més
segumte ao do vencimento (Lei n. 9.876/99) e de 20'% a partir do segundo
més posterior ao vencimento da obrigagio; tudo na hipdtese de pagamen-
to espontaneo, desde que ndo emitida notificacdo pela Previdéncia Social
e desde que ndo-hajainscrigio dos valores devidos na divida ativa da unido,
casos em que as multas sdo-ainda superiores, podende chegar a 100% do
valor do débita.
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- O pagamento do valor deferide pela sentenga condenatdria ou por
um acordo nédo.cumprido, na .Justiga do Trabalho, pode ocorrer em momen-
to muito posterior ac da prolagao da sentenga ou da homologagao do acor-
do, posto que-pode decorrer da expropriagdo do bem penhorado do patri-
mdnio do executads, pela arrematagao, pela adjudicaggo ou pelo usufruto
de um imével -ou empresa, ou, ainda, pela simples liberagédo do depdsito
efetivado por ocasido da interposigdo de um recurso. Apenas quando in-
gressa no patrimdnic do exeqiiente o bem ou seu valor € que se tem como
guitada, total ou parcialmente, a obrigagdo trabalhista, a ensejar, da mes-
ma forma anteriormente j& apontada, a ocorréncia. do fato gerador da con-
tribuicdo previdencidria. Se o exeqiiente recebeu o que lhe era devide atra-
vés da adjudicag@o ou da arrematagio, pelo valor que a expropriagio foi
deferida € que se calculara a contribuiglo previdenciaria, a partir deste
momento incidente,

Resuminde, nao tendo havide o pagamentio pele executado, com ¢
correspondente recebimento efetivo do valor (ou de seu gorrespondente
em bens) pelo exeqliente, nac sdo devidas contribuigdes previdenciarias,
posto que ainda nao caracterizado o fato gerador. Mais — se pagamentos
foram feitos no curso da relacdo existente entre as partes, e as contribui-
¢Oes previdencidrias néo foram sobre esses pagamentos recolhidas, esses
ndo tém qualquer relevincia para a Justiga do Trabalho, cuja competéncia
s0 surge quando pagamentos decorrem das decisbes por ela proferida,
Relativamente aos pagamentos efetivados peloc empregador ao emprega-
do, no curso de qualguer relagdo e cujas contribuigbes previdencidrias nao
foram recothidas, compete exclusivamente i fiscalizagfio do INSS fevantar
administrativamente o débito-que, se nao quitado, sera executado na Justi-
¢a Federal, conforme disposto no art. 109, |, da Constituigéo Federal.

Recorde-se, alids, que o fato gerador das contribuigdes previdencia-
rias sempre foi o pagamento efetivado ao trabathador, mesmo na época em
que inexistente a competéricia da justica do trabalho, o que ficava absolu-
tamente patente no art. 12 da Lei n. 7.787/89 ("Em caso de extingdo de
processos trabaihistas de qualquer natureza, inciusive a decorrente de acor-
do enire.as partes, de que resiitar pagamento de vencimenlos, remunera-
¢do, saldrio e outros ganhos habituais do trabalhador, o recolhimento das
contribuipbes devidas a Previdéncia Social seré efetuado incontinent!'), bem
comoe a Lei n. B.620/93, que, em seu art. 43, prevé o mesmo fato gerador
(“Nas agbes trabalhistas de que resultar o pagamento de direitos sujeitos &
incidéncia de contribuigbes previdencidrias, ¢ juiz, 50b pena de responsa-
bifidade, determinara o recothimento das importancias devidas & Previdén-
cia Sociafl'). Nao ha divida, portanto, de que o fato gerador sempre foi o
pagamento de Verbas salariais devidas pelo empregader ao trabalhador.

As contrlbuu;oes prewdenmanas incidentes sobre o valor recebido
pelo empregado sdo de 7,65% a 11%, dependendo da faixa em que se
encontra o valor do salarlo de contnbung:ao por ele recebido, observado,
sempre ¢ teto aplicavel, hoje de R$ 1.430,00, que acarreta a contribuigao
para o empregado de RS 157,30 (limite'maximo, portanto, de 11% sobre o
teto do. saldario-de-contribuicao). Recorde-se que ndo € do empregado a
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responsabilidade de recother tal contribuicao, conquanto-seja da-mesma o
contribuinte, mas do-empregador. Surge aqui um outro conceito de -direito
tributario gue:precisa ser analisado, que.é o do responsavel tributario, aquele
que, apesar de nac ser o contyibuinte do tributo, é o responsavel pelo seu
recolhimento, na forma precenizada pelo art. 121, 11, do CTN..O emprega-
dor € o responsavel tributério pelo recolhimento da contribuig&o devida pelo
empregado ‘e compete-lhe, ao realizar. pagamentos, reter os valores devi-
dos & previdéncia social e efetuar o seu recolhimento, sob pena de cometi-
mento.de crime de apropriagao indébita. :

A c_ontrlb_wg:ao incidente s_obre_o vaior pago pelo empregador a traba-
thador auténomo & de 20% do valor que.a ele é pago ou creditado no curso
do més. Ja para seus empregados o empregador. paga contribuicdes. de,
no geral, 20% sobre o total das pafcelas remuneratdrias quitadas, agresci-
do do percentual de 1% a 3% destinado ao financiamento do seguro aci-
dente do trabalho, depende’n‘do do grau- de risco’ em que se-encontra e,
finalmente, incidénte também-é a contribuigio destlnada aos “terceiros”, as
quals para a maioria-das empresas, ¢ de 5,8%.

Decorrldos cinco anos, decai o direite. do. INSS de constltuw o credno
tributério, sendo cerlo que a prescrigdo. para. intentar a. execugdo previden-
ciaria também & de cingo. anos posta se tratar de trlbuto .conforme defini-
¢do da Constltmgao Federal,

‘Determinadas- snuagoes ha emqgue o empregador ndo paga as con:
tribuu;oes previdenciarias em: face -dos valores quitados ou creditados ao
empregado; mesmo na Justica do Trabatho, estando submetida sua contri-
bui¢io a um.fato gerador especial, previsto em legislagdes esparsas. Nes-
ses casos especificos, .a contribuicio previdenciaria devida pelo trabalha-
dor tem o mesmo fato gerador que as demais contribuigdes previdenciari-
as, posto que paga.ele valores quando recebe verbas salariais, comno qual-
quer outro trabalhador. Recebidos valores em. decorréncias. de acordos. ou
de sentengas proferidas pela Justica do Trabalho, surgira, com o recebi-
mento pelo trabalhador do valor, a obirigagao pard o empregador de reter a
importancia devida pelo trabalhador e recolié-la a Previdéncia Social, sob
pena de execucédo, pasto que & ele, por todas as. importancias devidas pelo
empregado, o responsavel tributario dos recolhimentos. Entretanto, 0 em-
pregador ndo {erd gue pagar contribuigbes previdencidrias decorrentes do
pagamento efetivado em deécorréncia de acordo ou de sentenga proferida
pela Justica do Trabalho, porque tanibém nao recolhe. contribuigSes previ-
denciarias. normalmente, em decorréncia da folha de salarios por ele quita-
da, estando submetidos a contribuigdes que nascem de fatos geradores
d:ferenczados nas segumtes s;tuagoes '

o 1. quando estiver vinculado aoc sistema SIMPLES Slstema lmegra-
do de Pagamemo de Impostos e Contnbmgoes. nos termos do art. 23 da
Lei n. 9.317/96 néo recolhem as conlrlbtng:ces patronals dewdas pelo em-
pregador .

2. quando se tratar de produtor rural pessoa flSlca -para. os. quals a
contribuigio social incide sobre a receita bruta proveniente da comerciali-
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zag@o de sua produgdo rural, e é de 2,1% para o INSS, acrescida de 0,2%
para ¢ SENAR.. O fato gerador da contribuicdo do produtor rural pessoa
juridica e da agroindustria € o mesmo do produtor rural pessoa fisica, reprise-
se, a receita bruta.decorrente da comercializagéo de sua producgaoc rural,
mas a aliguota.a ambos incidente ¢ de 2,6% para o INSS e de 0 25 % para
terceiros, no caso o SENAR.

3. quando se tratar de 335001a§>0e5 desportivas que mantém equipes
de futebol profissional, conforme a Lei n. 9.528/97, recolhem 5% sobre a
receita bruta decorrente dos espetaculos desportwos de que participem,
de qualquer forma de patrocinio, licenciamento de uso de marcas e simbo-
los, publicidade, propaganda e transmisséc dos espetdculos desportivos.

4, gquando se tratar de entidades beneficentes de assisténcia social,
reconhecidas pelo INSS come- tal, que estao dispensadas do pagamento
das contribuigGes relativas ao empregador, recolhendo, tAc-somente, camo
responsavel tnbutano as descontadas de seus empregados

Verificado o conceito de fato gerador de contrlbutgao prewdenczérla
eleito pelo art, 195, | & Il da Constitui¢do Federal, reconhecido pela Ordem
de Servigo 66 do INSS em seu art. 12, claro esta que incongruentes ¢
insconstitucionais os arts. 18 e seguintes da mesma ordem de servigo, que
pretende que’ 08 agentes previdenciarios levantem, nos processos traba-
Ihistas, més a més, conforme a-planitha de célculo realizada para se apurar
o valor do crédito devido ao trabalhador, as contribuigies previdencidrias e
a partir dai entendam gue as mesmas ja eram devidas e apliquem as mul-
tas e corregbes devidas aos creéditos previdenciarios, gerando valores de
contribuigdes previdenciarias mais elevados do gue agueles devidos ao
trabalhador, tornando ¢ acessério, portanto, superior, em muito, ao princi-
pal e subvertendo. o conceito de fato gerador € & norma constitucional incj-
dente. A aplicagdo de tal ordem de servigo significa a subverséo total, ali-
as, do.ordenamento juridico pétrio. :

Finalmente, as contribuiges prewdenmanas s0 s&o portanto devidas
e devem ser executadas na Justica do Trabalho, por ocasido da ocorréncia
do fato gerador — © pagamento da obrigag&o peio empregador, o recebi-
mento da divida; ou de parte dela, pela expropriagac de bens do emprega-
dor ou o levantamento de valores depositados no processo do trabalho,
mesmo. em se. tratando do depdsito recursal. Tais fatos, como constituem
pagamento, pascial ou total, das verbas devidas em decorréncia do proces-
so do trabalho, geram o dever do- empregader de quitar coniribuigbes previ-
denciarias e o dever do magistrade trabalhista de executd-las de oficio,
mesmo assim desde que se refiram a veérbas integrantes do salario de con-
tnbun;ao da forma como precon:zada pelo ari. 28, da Lei n. 8. 212!91

2 A CONCILIAQAO E SUA NAO VINCULAGCAC A LIDEE
MESMO A SENTEN(}A TRANSITADA EM JULGADO

: Questao pecuhar surge na Justlga do Trabalho e muitos Juizes, equi-
vocadamente, me parece, tém entendido que ndo devem homologar acor-
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dos que “firam" direitos.do INSS ~ Instituto Nacional do Seguro-Social; se-a
sentenga ja foi proferida. Como.vimos no tdpico anterior, através da Emen-
da-Constitucional.n. 20, de: 1998, foi inserido, no art. 114, da Constituigéio
Federal, o:paragrafo 3% Tal dispositivo legal atnbuuu a Justica Obreira, com-
peténcia para cobrar os valores devidos a tal instituto quando. decorrentes
de pagamentos efetivados pelo empregader ao trabalhador, no curso do
precesso trabalhista e.em. face da. sentenga nele. profenda ou. do acordo
homologado. S _ o

- Como ja- concimmos no toplco anterlor que o falo gerador da contri-
buigdo- previdencidria a ser execttada de oficio pelo Juiz, na Justica do
Trabalho, é o pagamento, 0 levantamente de valores ou ¢ recebimento de
bens, para pagamento total-ou parcial do crédito devido. pelo empregador
em decorréncia da sentenca proferida ou do-acordo homolegado, apenas
neste momento € que surge o fato gerader da obrigacdo previdenciaria, até
entéo inexistente. Verifique-se que se a sentenga condenar o empregador
a efetivar pagamentos, mas esses nio forem realizados, per exemplo por-
que o empregador sequer foi. encontrado ou. se foi ndo-tem dinheiro ou
bens para honrar a execugdo, ‘nenhuma execugdo de parcela. prewdenma-
fia pade ser encetada, posto que ndo ocorrido ¢ fato. gerador da contribui-
¢Ho social enfocada, Da mesma forma, se.o empregador n&o. paga salario
ao.trabalhador porque naoc tem condlgoes de fazé-fo, no.cursoe do.contrato
de trabalho; também nio se.torna devedor de. contnbmgao previdenciaria e
nem terd que recolhé-ias, surgmdo ‘sua obngag:ao no momento em que se
der tal pagamento por cerlo.

Antes de haver pagamento, ndo ha ia!o gerador de contnbwgao pre-
wdenmérla néo podendo, assim, ser a contribuigdo executada ou mesmo
cobrada. Ora ‘Gbvioé quese a senteng:a determina o pagamento da i impor-
tancia “x”, mas, em face de uma conciliagdo, o trabalhador recebe "y do
empregador sendo o fato gerador da contribuigdo social o pagamento de
valores; & por esse valor “y" que-a contribuigio previdenciaria incidente
serd calculada e executada, de.oficio, pela. Justiga do Trabalho, se-n&o. for
espontaneamente: quitada pelo empregador. Mas verifique-se que nhada
impede que -o.empregader e o trabalhador se conciliem e estabélecam algo
diverso do. que havia sido deterrinado pela sentenga, posto que, ndo ten:
do havido pagamento: efetivado pelo empregador aotrabalhador; ainda nio
surgiu qualquer direito para o INSS, repita-se, diréito esse acessorlo, s6,
existente: quando 0. prmmpa[ é qu;tado e no momento emque. 8. qunado

Por outro’ Iado dec:|d|do pe!o Juiz. do Traba[ho que hé um vincule
empregaticio em determmada relagao de. trabalho, entendem a[guns deles,
posteriormente, que as partes ndo podem realizar acordos em que afastem
a existéncia desse mesmo vinculo, porque restarla ferldo 0 dlre|to do INSS
de receber contrihuiges previdencidrias. - o :

Em primgire-lugar; a hipdtese nao é verdadelra posto que, havendo
pagamento a pessoa {isica decorrente de trabalho prestado, presente ou
mesmo- ausente ¢ vinculo -empregaticio, o instituto:em questdo terd contri-
buigbes previdencidrias a receber, conforme art. 195, ; a, da Constituicéio
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Federal, bastando que administrativamente levanie esses pagamentos; atra-
vés da contabilidade ou das folhas de pagamento da empresa, podendo;
apés os procedimentos administrativos pertinentes, encetar a execugo dos
mesmos na Justiga competente {Justica Federal}. - - ' :

O anterior reconhecimento de vinculo em uma sentenga, mesmo tran-
sitada em julgado, ndo impede o Juiz do Trabathe de homologar ¢ acordo
no 'qual as partes estabelegam que néo houve vincuio empregaticio, posto
que o INSS sequer é parte em tal agdc e que, em face dele, portanta, tal
sentenga nao gerara qualquer efeito. Como na Justica. do Trabalho nenhum
pagamento serd feito em face da declaragao de vinculo, nenhuma compe-
téncia para execugdo surge dessa declaracgdo e, portanto, nao nasce para
o INSS gualquer direito ou dever relativamente a essa sentenca ou em face
do.acordo que, decorrente da conciliagao do interesse das partes, a des-
considerou, Afinal, recorde-se, o trabalhader poderia meramente renunciar
aos:direitos que lhe foram deferidos pela sentenga e, se pode o mails, tam-
bém pode o menos, que e transaciona-los;

‘Atente-ge que, ao contrdrio de “ferir” direitos do INSS, ne geral, tais
acordos |he s8o benéficos, posto que é costumeiro que o trabalhador nfo
mais deséie a anotacdo do vinculo em sua CTPS (muitas vezes porque ja
tem garantides seus direitos previdenciarios, posto que como autdnomo
contribuiu, o que é muito comum, por exemplo, em reconhecimento de vin-
culo de representantes comerciais). A declaragde do vincule nenhum direi-
to ou dever acarreta ao INSS que néo foi parte na agéo. Na execugdo, en-
tretanto, conciliam-se as partes: o reclamante assevera que nao foi empre-
gado, a reclamada paga-lhe, em face de acordo agora realizado, o valor de
R$ 2.000,00, por exemplo. Sobre esse valor de R$ 2.000,00, incidente € a
contribuicdo previdenciaria de 20% e competente para cobra-la a Justica
do Trabalho, posto que mesmo pagamentos efetivados & pessoa fisica em
face de trabatho sem vinculo empregaticio geram contribuigbes previden-
cidrias, na foram do art. 195, |, -a, da Constituicdo Federal, como ja verifica-
do. Assevere-se mais: conguanto a Justica do Trabalho ndo seja competen-
te para apuré-los, nada impede que o Instituto, administrativamente, atra-
vés de seus Fiscais e de sua Procuradoria, levante e cobre valores devidos
pela empresa a tftulo de coniribuigdes previdencidrias, decorrentes dos
valores pagos ao trabalhador no passado, posto que o reconhecimento de
vinculo cu n&o, na Justiga do Trabaiho, n&o the diz respeito, porque, repita-
se, nao foi parte na agdo e que a senlenga proferida, neste aspecto, foi
meramente declaratéria,

Assim, nao se fere direito que nao-existe. Nesse sentido tem se mani-
festado a jurisprudéncia®™ e nesse sentido, tambeém. a abalizada posigéo
do doutrinador fsis de Almeida:

_ "Atransacdo ¢ nos termos em que foi lavrado o acordo. Abrange os
direitos pleiteados expressamente na reclamatoria, mas pode também conter

(1) “Gontribuigao previdenciria — Concitiagio — Parcelas indenizatbrias — Art, 118, i, do Codi-
go Tributdrio — Efetivada a transagdo, que pds fim ao litigic, ndo ha- que se perquirir de seu
contelido com o exame das questdes postas na inicial & na defesa, As paries cabe a definigao do
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outros, oriundos do. gontrato- de trabatho — inclusive a dissolugéo deste. —,
ainda'que n&o constantes do pedido...No caso. de transagéo contenda. a
exclusdo. expressa . da relagio de emprego; é de entender:se, dentro do
posicionamente gue inadmite a intervengdo do Juiz .no conteddo da coenci-
liacdo, por se tratar de direito disponivel, que néo.caberia gposigao da Caixa
Econdmica Federal ou. das. Previdéncia Social, sob a alegagio de que a
exciusiic do vinculo empregaticio Ihes traria o prejuizo da falla de recolhi-
mente, respectwamente dos deposnos e das contrabmgoes"fz’

‘N&o se esta-aquiinstigando, sem divida, partes e advogados a rea-
lizarem acordos sem: o reconhecimento do vincule emptegaticio, quando
esse ja foi declarado, nem se esta conclamando os-Srs. Juizes, indiscrimi-
nadamente, a homologar tais acordos. Apenas-queremos discutir a* gues-
tao, posto que a Justiga do:Trabaiho deve, sempre, mesmo que:proferida a
sentenga, tentar conciliar as. partes, como tém-feito. muito bem, alias, os
Juizes.do Trabalho da 15 Regido, que realizam audiéncias de conciliagdo
em execugio, idéia encampadas ¢ prestigiada pelo Egrégio Tribunal Regio-
nal.da Trabalho da 152 Regilio, O que se esta querendo assegurar & que,
verificada-a pertiriéncia do acordo, seja ele homoiogado desde gue verifi-
cada sua pertinéncia e sendo ele efetivamente pacificador do conflite. Que
0 Juiz, vérificando sua. adequag:ao .80 znteresse das partes, néo deixe de
homologa-lo, entretanto, sob. a alegagdo de que a avenga esta “ferindo”
direitos do INSS, o que ndo é defensavel, mesmo porque a conc:llagao a
ser homologada pelo Juiz pode hoje. extrapclar os limites da lide, fixados
pela petigao-inicial & pela defesa do réu, como determlna a nova dicgio.do
art. 584,11, do CPC, que the fai |rnpnrn|do pela Lei n..10.358; Alias, a refor-
ma processual busca .cada vez mais, que o magistrado entenda seu papel
de conciliador ndo s6 da lide’ processual mas tambérn da. Iide SOC!0|OQICE.
muito. mais ampla e abrangente que a. pnmelra '

: CO_NCL;US'AO:

A tltulo de. conc!usao do quamo aqui. anahsado e |mportante relatar
que:

1, A competenma atrlbwda a Justlga do Trabalho pelo ) 3° da Constl-
tmq:ao Federal & de extrema |mportanma social e pohuca : .

seu objeto. A congiliagdo {abjelive primeiro da Justiga do Traba!ho na d:ccéo do art 1‘14 da
Constitui¢de da Republica — “conciliar e julgar”) no supde reconhecimenta do pedide, na verda-
de com ele ndo-seconfunde. Crmotiva da conciliagdo € por fim a itis, transagac judicial; emque
as partes com concessdes remprocas buscam encerrar a demanda (e, quase serpre, prevenirem
futuros dissidios). N&o se vincula, pois, s pretensdes postas em juize. Reconhecimente do pedi-
30 ndo.se lraduz em transagdo, cujo limite silua-se-na ventade das.partes, por conseguinte, n3o
se pode buscar no ped|d0 posto na inicial {ou nas a!egacbes da defesa).os fatos elgtivamente
ocorridos, Sem oulra causa apontada para dizer do fato gerador, indevidas sZo as contibuigdes
previdencidrias”. {TRT 3? R.— AP 3 218/00 — 2“1’, - Flelg Jufza Manstela irisda S. Malhe:ros —
DJMG 7.3.2001 —p. 15). .

{2) ALMEIDA, isis. “Manual &e Direito .‘=‘r{:rcessu'aur do Traba!ho 19 volume ?i Edlgéo‘ Sao Pauic
LTr Editora, 1495, pag. 46, -
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2. O critério correlo para o cdlcule das contribuigdes previdenciarias
incidentes sobre os pagamentos realizados na Justica do Trabalho é o
momento da efetivagio desses pagamentos, fato gerador das mesmas, cri-
tério costumeiramente denominado “caixa”. Se determinado pagamento,
agora efetivado, se refere, por exemplo, a 05 anos de horas extras nio
fuitadas, s6 no momento em que page o valor em questao, total ou parcial-
mente, é que surge a obrigaltoriedade de quitar as contribuigdes sociais.
N&o importa, portanto, a quais meses essas horas extras se referem; efeti-
vado o pagamentc em margo de 2000, na Justica do Trabalho, & este paga-
merto que caracteriza o fate gerador da contribuigdo previdenciaria,

3. O Juiz ndg deve deixar de homologar acordos que entenda perti-
nentes e verdadeiramente solucionadores da lide socioldgica, mesmo que
transitada em julgado a sentenca que de outra forma dispds, em nome de
evenrtuais direitos do INSS, inexistentes enquanto ndo ocorride o fato gera-
dor da contribuigdo previdencidria, que €, exclusivamente, ¢ pagamento de
valores efetivados no curse € em decorréncia do processe do trabalhe.
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