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H— !nrrodu;ao It — A Emenda Constitucional n. 20/98 H-—A Cons-
titucionalidade da Lel n. 10.035/00, IV — Concluséo.

y —-INTRODUQAO

E de generallzada sabenga a contnbmgao prewdenmarla tem como
fato gerador 0 pagamenlo de verbas salariais, Tardiamente se apercebeu o
legislador que as agbes processadas perante a Justica do Trabalho, na
imensa maioria das vezes, versam Justamente sobre verbas tnbutavels pela
Prewdenc;a Somal '

o Como nig havia quaiquer controle sobre as verbas decorremes de
condenagoes impostas pela Justiga do Trabalho, facil perceber gue a eva-
séo fiscal era muito expressiva. Deixou a Previdéncia Social, por anos a fio,
de arrecadar imensa soma de recursos porque sobre. as verbas salariais
tributdveis decorrentes de condenagbes impostas pela Justiga do Trabalho.

- Nesse-contexto, adveio através da Lei n. 7.787/89, ainda .que de'for-
ma incipiente, a primeira matriz legat outorgando competéncia a Justiga do
Trabalhe para-cobrar as contribuictes prewdenmar;as decorrenies de suas
decisdes.

Drspcs -com efeito, ¢ art 12 da. Le: n 7. 787 de 30.6. 89

“Arf 1 2 Em caso de extingéo de processos rrabafh:sras de.qual-
quer natureza, inclusive a decorrente de acordo enire as partes, de

) Procurador Federa! da Preu:déncm Somal Professor de D:re|to Comerclal e Prccessual Civil
de CREUF! & Mestre em Direito Civil. .

(**} Procuradora Federal da Previdéncia Social, Espec;ai:sla em Direito Processual anl



ESTUDO MULTIDISCIPLINAR 89

que resultar pagamento de vencimentos, remuneragéo, saldrio e ou-
tros ganhos habituais do trabalhador, o recolhimento das contribui-
¢0as devidas & Previdéncia Social sera feito incontinenti.

Pardgrafo dnico. A autoridade judiciaria velara peie fiel cumpti-
mento do disposto neste artigo” (original sem destagues;.

Esta regra legal velo, ainda, a ser mantida pelos arts. 43 e 44 da Lei
n. 8.212/91, cuja redagao ongmal assim testilha:

"Art. 43, Em caso de extingdo de processos trabalhistas de qual-
quer natureza, inclusive a decorrente de acordo entre as partes, de que
resultar pagamentc de remuneracdo ao segurado, o recolhimento das
contribuigbes devidas & Seguridade Social serd efetuado incontinenti.”

“Art. 44. A autoridade judicidria velara pelo fiel- cumpnmento do
disposto no artigo anterior” (original sem destaques).

Ao depois, veio a lume a Lei n. 8.620/93, que deu nova redagéo aos
arts. 43 e 44, da Lei n. 8.212/91, ainda em vigor, que assim dispdem:

“Art. 43. Nas agdes trabalhistas de que resultar o pagamento de
direilos sujeitos-& incidéncia de contribuigdo previdencidria, o juiz,
sob pena de responsabilidade, determinard o imediato recolhimento
das importancias devidas & Seguridade Social” {((Redag@o dada pela
Lein, 8.620, de 5.1.93).

“Paragrafo Unico. Nas sentencas judiciais ou nos acordos homo-
logados em que néo figurarem, discriminadamente, as-parcelas legais
relativas & contribuigao previdenciaria, esta incidira sobre o valor total
apurado em liquidagdo de sentenga ou sobre o valor do acordo homo-
logado.” {(Paragrafo introduzido pela Lei n. 8.620, de 5.1.93).

"Art. 44. A autoridade judiciaria velara pelo fiel cumprimente do
disposto no artigo anterior, inclusive fazendo expedir notifica¢io ao
Institute Macional do Seguro Social — INSS, dando-lhe ciéncia dos
termos da sentenga ou do acordo celebrado.” (Redagdo dada pela Lei
n. 8.620, de 5.1.93; original sem destaques).

Come se vé com rara facilidade, os textos legais constantes da legis-
lagdo previdencidria apenas atribuiam & Justiga de Trabalho competéncia
para velar pelo cumprimento da obrigagéo previdencidria decorrente de suas
decisdes. Néo lhe ocutorgava, entretanto, a legislag&o de entdo poderes para
cobrar as contribuicdes devidas. _

A situacgde era insustentdvel, pois cometia ao juiz, “sob pena de res-
ponsabilidade” uma competéncia, mas ndo lhe dava o instrumento neces-
saria para.fazer cumprir tal competéncia. :

Com isto, a evasdo fiscal continuava. A situagao recomendava pro-
vidéncias urgentes, que foram introduzidas com a E. C. n: 20/28.
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n— A EMENDA CONSTITUCIONAL N. 20/98 -

Fo: nesse quadro que veic ao mundo o'§ 3" do artlgo 114 da Carta
Federal de. 1988, que-assim dispoe: -

"§ 3° Compere ainda & Jusrrpa do Traba.*ho executar de oficio,
- as:contribuicdes sociais previstas no art. 195, |, a; e ii, e seus acrés-
cimos legais, decorrenles das sentengas que proferir”

. .Com tal medida: outorgou o legislador-competéncia. constitucional a
Justica do Trabalho, ndc majs para. velar apenas-pelo pagamento da contri-
buigdes. previdenciarias decorrentes de -suas dec:lsoes mas Sim para co-
brar tais contribuigdes..

Registre-se, nessa toada, -que o Ieglslador const;tucmnal agiu com
raro acerto, pois se a- contrfbuu;ao prewdenczarla tem como fato gerador
uma sentenca da Justica do Trabalho, nada mais razeavel gue a esta tam-
bém se atribua competéncia para a.cobranga respectiva.

Relevantissimo registrar, que com a insercao desta-competéncia houve
um grande fortalecimento da Justiga do Trabalho, cuja absurda extingo —
de todo inaceitavel e reprovdvel — chegou até.a ser cogltada por alguns
politicos- menos avisados quande da CPI do Judiciario.. :

Mas a Emenda ‘Gonstitucional n. 20/98-foi alve de muitos guestiona-
mentos guanto & sua constitucionalidade. Todos, na verdade, frutos da re-
calcitrancia conira nowdade introduzida, mas sem quatquer base juridica
sustentavel, - :

Sustentaram alguns quea atnbmgao conferlda & .Justica do frabalho
era de natureza eminentemente administrativa e ndo judicial €, por isso,
estaria havendo, de forma indireta, ofensa & separagdo dos Poderes ca-
racterizando-se -a Emenda- Constitucional n. 20/98 como’ tendente a abolir
essa especializagéo. de fungdes..

Obviamente, na prdpria Carta Politica emslem diversos ‘dispositivos
que atribuem a cada um dos Poderes fungdes tipicas de outros, ndo signi-
ficando. que’ isso seja- uma disposigio tendente @ abolir a-separagéo de
Poderes; se o fosse, cairiamos no absurdo de dizer.que-a Constituigéo Fe-
deral de 1988 € inconstitucional em relagéo a si mesma.

Na verdade, a propria ‘Justica do Trabalho tem afirmado e reafirmado
sua- competéncia para a cobranga da contrlbuu;ao ‘previdenciaria,- assim
como sobre a materla Ja assentou o E. 8TJ:

“Antes da EC n. 20/98 por faltar & Just.tg:a do Trabalho compe-

- téncia -material para certificar. a existéncia de débito fora do seu cam-
po de -atuagdoc — relagdo de emprego —, ndo era possivel a obten-
¢édc de um titulo judicial em relagdo-as contribuigOes previdencidrias.

‘Com-a ordem conslitucional, surge no Direito Brasileiro um titu-
lo judicial que deve sar prestigiado pela Jusliga, que hoje teve com-
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peténeia ampliada para promover a cobranga de débitos previdencia-
rios.” {Confiito de AtribuigBes n. 88 — Santa Catarina (99/0089528-6),
sendo suscitante o INSS e suscitada a Segunda Junta de Concilia-
¢éo e Julgamento de Cricilima — SC; original sem destaques).

Hoje a matéria é pacifica e a constitucionalidade da E. C. n. 20/98,
n&o suscita mais discussoes.

Todavia, o art. 114, § 3°, da CF/88, para sua piena aphcagao e efica-
cia, carecia de regutamentagio,

Il — A CONSTITUCIONALIDADE D.A LEI N. 10.035/00

A regulamentaggo do art. 114, § 32, da CF/88 veio com a Lei n. 10,035,
de 25 de outubro de 2000, que alterou diversos dispositives da CLT, dando
eficécia & norma constitucional.

Esta norma legal sim tem sido agera alve de ataques, gue guestio-
nam, sem qualquer raz4o, sua constitucionalidade, sustentando que faita-
ria & cobranga {eita pela Justiga do Trabatho a constituigio do crédito tribu-
tario. Ledo engano, com:a devida vénia.

Como & de trivial dominio, a contribuigac previdencidria constitui tri-
buto da espécie dos sujeitos a langamento por homologagdo, onde o con-
tribuinte esta ohrigado, em ocorrendo o fato gerador, a se antecipar e reco-
ther a contribui¢do no vencimento e depois & auforidade eleita pela lei ho-
mologa o recolhimente feito, se correto, ou cobra eventuais diferengas.

Portante, no momento em que ha o pagamento, na Justiga do Traba-
lho, de verbas tributdveis sob o aspecto previdenciario, ocorre o fato gera-
dor da contribui¢o, devendo o contribuinte, no caso o Reclamado, proce-
der o recolhimento da contribuigdo previdenciaria, independentemente de
qualquer incitagic ou ordem. Basta a ocorréncia do fato. gerador para se
verificar a obrigagdo do contribuinte de proceder o recolhimento.

Portanto, o crédito previdenciario independe de langamento especifi-
co para a sua constituigio, ja que o langamento é da modatidade do langa-
mento suieito & homologagéo.

A respeito do tema, é do magistério de Paulo de Barros Carvalho;

“Calha também ao lancameanto a categoria dos atos assecura-

. torios, quando se irate de tributos como o 1P e 0 ICMS,; em qua 1odos
os elementos determinadores da liquidagéo da divida, bem como os
prazos e as condigdes dé pagamento, estéo sufimentemen:e esclare-
cidos no texto da lei, ndo havendo necessidade de o sujeito passivo
aguardar- a providéncia administrativa formalizadora da exigéncia,
posto que dispde dos meios adequados a satisfagao do débito. Em
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- situagdes dessa natureza, em.que -o-langamento ndo & essencial a
-vida juridica -de tributo, quande lavrado, apresenta cunho eminente-

_mente assecuratdrio, nada acrescentando ao nivel de eficacia da
obrigacéo tributaria” {(“Curso de Direito Tributdrio”, p. 367; Editora
Saraiva — 122 ed.).

A Ilgao acima se adequa exaiamente ao. caso da conlnbmgao previ-
dencidria, @m que ¢ contribuinte tem todos os.elementos determinantes da
obrigagdo tributdria, ndo dependendo da a(;ao ‘do_fisco para procéder o
recolhimento da exag&o.

E a Constituigio Federal, art. 114, § 32, assim como o art. 878 da CLT,
na redagéo da Lei n. 10.035/2000, elegeram o juiz do trabalho ¢omo auto-
ridade competente para a venflcagao da ocorréncia do fato gerador e do
pagamemo (pagamento gue compete ao contrlbumte anlecmar pcns se tra-
ta de langamenio por homologacgio). '

Se o contribuinte, no caso o reclamado nao reahza c pagamento que
Ihe compete nasce, entdo, para o juiz do trabalho poder dever de cobrar
de oficic, a contrlbwgao devida.’

Poderiam a Constituigao Federa[ ea Lel e{eger 0 1unz do trabalho como
autoridade competente para.o mister de verificar a ocorréncia-do fato gera-
doreo pagamento competenma esta.em pr|n0|p|o |mputave! someme aos
fiscais? A resposta sé pode. ser positiva, . . :

'O art. 142°do CTN, ao tratar da matéria, rido: defme quem seria auto-
ridade competente, relegando & lei ordinéria a disciplina do tema. E tanto o
art.114, § 32, .da CF, como os arts: 878 e 879 da CLT atribuiram- a¢ juiz do
trabatho-a competéncia para tanto, Autorizado: peia Constltmgao e peia Lei
tem o juiz-o- poder»dever de assim agir. .

Exatamente por isso tem extrema razao Gutiherme Gwmaraes
Feliciano, quando af:rma

" “Adecisfio do magistrado que institui o titulo respaldador da exe-

" cugho previdencidria prevista no § 32: Do art. 144 da CF/88 ¢, puis, de

natureza administrativa. {...) Ao fixar o valor sobre o qual incidirdo as

- custas, o juiz ndo estd sentenciando,.isto &, exercendo sua-fungéo ju-

risdicional, mas, sim, apenas cumprindo uma de suas muitas fungdes

. andmalas, de cunho administrativo. Estd, em.outras palavras, cumprin-

: _do uma das etapas necessarias ao langamento tributdrio, isto &, ‘o pro-

- cedimento. administrative tendente a verificar a ocorréncia do fato ge-
. .rador da obrigagdc correspondente, determinar. a matéria tributavel,
. calcular o montante do tributo devido,. identificar o sujeito passivo e,

. sendo 0 caso, propor a aphcag:.ao da penahdade cabivel' {art. 142 do

: _CTN} O.juiz, em verdade age como se.fosse um. agente fiscal que de
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direito. {...} Situagéo idéntica, agora, tem-se com a contribuigéo previ-
denciaria {...) Q juiz trabalhista, verificado o fato gerador da obrigacio
tributaria previdencidria, deverd proceder ao langamentio do crédito
previdencial. Deverd expedir um titulo executivo administrativo equipa-
rado & certidéo da divida ativa” (“Execugio de Contribuigdes Sociais
na Justica do Trabalho”; LTr Editora, p. 28/29).

Reigvante ressaltar que na constituigge do crédito previdencidrio pe-
rante a Justiga do trabalho esta assegurado o due process of law e, conse-
guintemente, a ampla defesa, permitindo, assim, que o-contribuinte exerci-
te com plenitude seu direito de defesa.

A execug&o de oficio da contribuig@o previdencidria resultante de sen-
tenca condenatéria ou acordo celebrado tem por base um titulo executivo
judicial cuja incidéncia do tributo é resultade da condenag&o de titulos re-
muneratérios, advindas do processo de conhecimento, em que as partes,
empregado e empregador, exerceram plenamente seus direitos, de a¢io e
de defesa, a luz do principic do contraditério.

Portanto, os créditos previdencidrios oriundos das sentengas traba-
lhistas, se fermam com a plena participagéo dos contribuintes.

Em segundo passo, os contribuintes poderdo, evidentemente, embar-
gar as execucgdes de contribuigBes previdenciarias, alegando fatos maodifi-
cativos, impeditivos ou extintivos do crédito tributario, através do procedi-
mento regulado pela propria CLT.

Impende lembrar, ainda, que o legislador, ao introduzir algumas alte-
ragdes na Consolidagdo da Leis do Trabalho, no intuito de “estabelecer os
procedimentos, ne Ambito da Justica do Trabalho, de execugo das contri-
buigdes devidas & Previdéncia Seocial® impds 4 Fazenda Publica os ditames
procedimentais trabalhistas, em detrimento das regras insculpidas na Lei
de Exscucéo Fiscal n. 6.830/80.

Mister € reconthecer, neste corredor, que hada ha de inconstitucional
com a Lei n. 10.035/2000.

IV — CONCLUSAD

Ante todo o exposto, é possivel afirmar que:

a) durante décadas, incompreensivelmente, a Previdéncia Social ig-
norou a contribuicdo devida em decorréncia das decisdes proferidas pela
Justica do Trabalho nas acdes de sua competéncia, gerando importante
evaséo fiscal; '

b) recente legislagzo, notadamente a E. C. n. 20/98, corrigiu o descaso
da legislagdo aié entdo vigente ao atribuir &4 Justiga do Trabalho ¢ poder-
dever de cobrar a contribuigéo previdenciaria devida em raz&o das decisdes
que proferir;
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c) é constitucional a Lei.n. 10:035/2000, que regulamentou as dispo-
sicdes do art. 114, § 3%, da CF/88, pois a contribuigic previdencidria ¢
tributo sujeito ac chamade langamento por homologagéo, onde ¢ contribu-
inte tem o dever.de antecipar 0 pagamento, para, ao depgis, a autoridade
eielta pela lei homologar o pagamento cu cobrar eventuals dlfereng:as

d) andou bem o art. 114, § 32, da CF,-assim como os aris. 878 ¢ 879
da CLT, na redagdo da Lei n, 10.035/2000, ao cometer ao Juiz do Trabalho
competéncia-para a- verificag:éo -da ocorréncia-do fato -gerader e do.paga-
mento da centribuicio; pois o CTN; art. 142 permite que a Iel ordindria eleja
a auteridade competente para tal. o . .



