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1. Consideragies gerais. 2, 0 principio constitucional da liberdade
sindical: 3. Categoria-econdmica e pranss:onaf 4. Enquadramento
sindical rural,

1. CONSIDERACOES GERAIS

As nossas elites sindicais encontram-se, ainda, fortemente arraiga-
das ao velho modele sindical brastleiro, oriundo do sistema corporativista
faseista italiano que foi transposto-para ¢-nosso. ordenamento juridico por
Getdlio Vargas, na década de 1930. Por isso, resistem em assimilar os pou-
cos avangos da modermzat;ao de direito smdwa[ na Constituicdo Federal
de 1988. .

A Constituigio de 1988 teve um nitido propésito de firmar-se como_
instrumento de processo democrético e da recrdenagdo juridica do Brasil,
Embora na esiera académica seia quase unanime 2 opinido de que na area
do direito sindical ndo houve o avango que se desejava, mas, a verdade &
que-houve progressos, notadamente no que se refere se convencional
denominarde “enquadramento slndlcai” como-se pretende demonstrar neste
brave trabalho. :

Os demais pontos em que houve avango inegavel na Consmu:gao fo-
ram: a liberdade sindical, tanto de criagho de sindicalo, quanio na Yberdade de
filiago, de desligar-se e de se manter filiado 2 um sindicato; a proibigao
da intervengéo e da interferéncia do Estado nos sindicatos; aboliu-se a exi-
géncia do reconhecimento do Sindicate, -como condigiic de sua existéncia
juridica, independe da “Carta Sindical” expedida pelo Ministéria do Trabatho.

" Porém, conservou um sistema de organizagéo sindical ultrapassado
que tem por suporte as categorias profissional e econémica; manteve-se a

{*) Juiz do Tribunal da 15® Regido, Professor de Direito,
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unicidade sindical e o sistema federativo, além da contribuigéo sindical pre-
vista em lei e, o que ¢ picr, cricu.a.contribuicdo confederativa, a meu ver,
sem cardier compulsdrio, mas que as elites sindicais a impuseram como
mais uma fonte obrigatéria de contribuigdo, 56 encontrando resisténcia na
“urisprudéncia” do Excelso STF que se espera sejam transformados Sd-
mulas da Magna Corte.

O principio da unicidade sindical na Constituigio foi adotado em
maior profundidade do gue estampava o art, 517 da CLT. E que a Consoli-
dacdo permitia-a criagdo de um sindicato-da mesma categoria-na sede de
um Municipio e outre da mesma categoria no respectivo distrito, enquanto
a Constituiggo sd admite um sindicate da mesma categoria denire do mes-
mo municipio, impedido a criagio do sindicato distrital.

2. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE SINDICAL

: O -grande avango que Constituicdo. trouxe, e parece gque ainda néo
percebldo foi de. modernizar a estrutura sindical, mspuada no: prmclplo da
liberdade sindical.

E o principio da liberdade sindical, portanto, que deve presidir a inter-
pretacdo e aplicagdo das normas constitucionais. e infracenstitucionais so-
bre direito sindical, no Bragil. Nao se pode esquécer que uma das caracte-
risticas da Constituigéio Federal de 1988 estd em que ela é marcadamente
prmc:p.ro,'ogrca — e, por conseqiléncia, pragmar.'ca - posentide de que
drspoe ndo apenas de regras, mas tambeém de- pnnc:pfosiz‘ Dai, por que
nédo se-pode inferpretar isoladamente o conceito de “unicidade sindical”,
como se fosse uma camisa-de-forga do sistéma ‘sindical; desvinculado do
contexto de uma ‘Constituigao que prima’por principios de liberdads sindi-
cal gue envoive liberdade de associagio, em sentido amplo mas que tam-
bém precomza a. valorlzagao do trabalho eo respe:to a dlgmdade da pes-
soa humaria..

A Jurlsprudencla amda -3 escassa para que possamos ahrmar com
seguranga quais os. dispositivos da CLT, no capitulo referente ao direito:sin-
dical, foram recepcionados gu-foram revogados pela nova ordem constitucia-
nal. Acs poucos, porém, o-Superior Tribunal de-Justiga e o- Supremo.Tribunat
Federal vém se pronunciande sobre o tema, como veremos logo. mais. - -

. E necessario gue se conscientize que o sistema sindical brasileiro, a
nartir da & Constituicgo Federal de 1988, fundamenta-se no principio da
liberdade sindical, tendo o Ieglslador constituinte se inspirado em aiguns
principios. universais sobre a lberdade sindical. A liberdade - sindical é.a
pedra angu%ar para. organlzagoes sociais expresswas €. fortes com grande

[1) Arl 8% jf— & vedao‘a a cnag:éo de mais de uma organ.-zagéo smd:caf em qua!quer grau
representativa da calegeria profissional ou econdmica, na mesma base ferritorial, Que seré defini-
da pelos trabalhadores.ou empregadores mleressados nao podendo ser. inferior & area.ds um
Municipic.

{2} Eros A. Grau, “A ordem econdmica na Conshlutgéo de 1988" 2002, Sao Paulo: Malhelros,
pég. 159,
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capacidade de aglutinaggo do grupoe que o sindicate se propde a represen-
tar, para alavancar a sindicalizagéo, tnico elemento que dé'legitimidade as
negociagdes coletivas e fundamento aos acordos e as convengoes coleti-
vas de trabalho®, '

E natural que o progresso do direito sindical encontre forte resistén-
cia junto as elites sindicais brasileiras ainda hoje, porque desfrutam das
henesses do velho e ultrapassade regime sindical, mantido por amplo sis-
tema de contribuigbes compuisorias, subtraidas dos minguados salarios
da grande massa trabalhadoeres, por isso, propiciam polpudas receitas para
os cofres:sindicais, sem necessidade de grandes esforgos de seus dirigen-
tes, 0s quais até mesmo desdenham um quadro associativo expressivo.
Afinal, a fonte de receita do sindicato é indiferente ao numer¢ de assacla-
dos ou de sindicalizados, o que realmente importa € que a area de atuagio
sindical {enha um numero expressive de trabathadores, no regime de \ra-
batho formal, porque destes advém a sustentagdo ecandmica do Sindicato,
em face das contribuigdes compuilsérias. Nesie sistema, serd tanto mais
forte o sindicato, se estiver instalado em uma comunidade numerosa de
trabalhadores, ainda que mantenha um minguado quadro associativo.

O enfraquecimento de aiguns sindicatos resulta, exatamente, néo pela
reducéo da atividade econdmica em certos setores, nem pela diminuigde da
populagdo que integra a categoria, mas pela desenfreada e generalizada
informalidade das relagdes de trabalho, em gertos setores da economia. A
contratagdo informal ‘ou a obtengdo de mac-de-obra via “cooperativa de tra-
halho”, gue os sindicatos profissionals "fazem de conta” que n&o ser um pro-
blema, sotapam as finangas sindicais, mormente considerande que os sindi-
catos sempre se ancoraram nas contribuicdes compulsidrias. Parece dbvio
que se o empregador ndo anota a Carteira de Trabalho ou obtém méo-de-
obra através da cooperativa, ndo vai recclher as “contribuigbes sindicais”.

Ao-sistema da unicidade sindical adotade pela Constituicao® se con-
trapde o regime da pluralidade sindical adotado pela Convengéo n. 87 da
QIT. Eis a razdo pela gual esta convencdo nao foi, ainda, introduzida no
ordenamento juridico brasileiro, pois contraria a-Canstituicgo.

Na interpretagdo do preceito constitucional entram em jogo os con-
ceitos de “base temtonal” da categona econdmica, de caregona pro-
fissional e de umcrdade

(3} Podemos sintelizar 08 fundamentos do nosso sistema sindical: I) na hberdade smdlcai a}
liverdade relativa de criaglo (unicidade) ou de drganizagio; b} linerdade absoluta de filiagdo ab-
soluta de desfiliagio-e de se manter filiado, ¢) relativa liberdade de atuago; d) relativa liberdade
de definigdo da categoria que vai representar; e) relativa liberdade em.delimitar o seu territério de
atuagdo; il) aj principio da unicidade sindicaf; [} estrutura a partir dé categoria e por profissdo —
categoria profissional diferenciada {n#o hd sindicato por empresa); V) a conlribuigdo sindical
obilgatoria; V).a esfritura federatwa V1Y garantia de.ndo- |nterven;ao. nem mlerferénma astatal
nos sindicatos.
{4) Art. 8% Il — & vedada ‘a criagdo-de ma;s da-uma orgamzacéo smdrcaf em quaiqusr grau,
. repraseniativa da categoria profissional ou econbritica, na mesma base lerritorial, que serd defini-
da pelos trabalhadores cu empregadores imeressados, ndg podendo ser mfsr:or & drea de um
Municipio.
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-A "base territorial™ é a drea de atuag@o do.Sindicato que ndo.pode ser
inferior a.um municipic. Nada impede, :porém, gue.a “base territorial” se
estenda. por varios munigipios contigues de :uma mesma regido, ou que
abranja todos os municipios de um Estado da Federag&o, nem mesmo.que
haja sindicato n_ac_%onal_. . o .

' 3 CATEGORiA ECONOMICA OU PROFiSSIONAL

O Prof. Amauri Mascaro Nasc:menrom sustenta com: proprtedade que
o sindicalismo de categoria vai perdendo espago para. outros critérios de
representagao sindical, pargue a categoria. nao e a lnica forma de agrupar
pessoas que tém’ lmeresses comuns

~No Braszl porém, wge a organizag:ao smdlcat por ca!egorla

- - Sabidamente, as formas conhecidas de representacao sindical séo:
por categorla (BRASIL} por prohssao (BFIASIL) -2 por empresa (CHILE
EE.UU).

Néo & hada facil deflnlr ou conceltuar CATEGOHIA PHOFISS!ONAL
ou- ECONOMICA :

Hé& inumeras def:nlgoes e 0s mais vanados cr:terlos para defini- Ia
Nao hd uma defrmgao legal de categorra

Doutnnarlamente deflne 58 calegona como Q- agrupamemo estavel.
e continuo de- pessoas da mesma profiss&o em.um setor de-atividade; ou
ainda uma-coletividade: individuos -que -exerce uma- profisséo igual,.num
determinado ramo.do processo produtivo, gue se retnem por ion;a de inte-
resses comuns gue: pretende tutelar, defender ou perseguir. .. :

‘Em face do nosso sistema sindical, inclui-se |gualmen:e na deflnzgao
da_categor:a o agrupamento de:empregadores ou de-empresas de um de-
terminado setor de atividade econdmica, seja produtivo de bens ou-de-ser-
vigos,. No Brasil se adota o.sistema (teoria) dualista: categona egendmica
de um lado e categeria- prcfsssuonal de outro..

- A concepgao. de Francesco Carnelutli sobre. categorla conwnha ao
r_eg;me corporativista e fascista italiano, porque o grande autor peninsular
identificava o interesse dos diversos grupos sociais ou coletivos; como o
interesse publico. Assim, o Sindicato seria um prestador de serwgos publl-
co e o Estado deveria deter absoluto controle sobre o Sindicato. '

_ Neste sistema, o smdlcato € .mera decorrenc:a da categoria. A cate-
goria’ passarla ‘a-existir a partir de um guadro oficial elaborado pelo Estado,
A categoria é criada pelo Estado. Era a idéia de ‘Enquadramento Sindical
que vem da- concepglo de que.a categoria.sé existe depois de o Estado
identifica-la e tipifica-la fornecendo um enquadramento-das atividades, ou
das profissfes que compunham, Assim, para saber a que categoria perten-
cia-Uma empresa-ou um-determinado profissional, bastaria consuitaro qua-

(5) “Compéndio de direito sindical”, 2000, S&o Paulo: LTr, 2¢ ed,, pags. 167 e seguintes, - .
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dro. Os sindicatos s6 poderiam ser criados no Ambito de cada categoria, ou
de grupo de categorias que ostentassem: similitude e conexidade de inte-
resses entre si. Assim, por exemplo, entendeu-se que a categoria dos pa-
deiros e dos donos de padarias e confeitaria tem similitude de interesses
com a categoria dos trabalhadores da inddstria da. alimentagao {pastificios,
taticinios, fngonflcos stc.). Entende-se gue as empresas e os trabalhado-
res da pecuaria {uma categoria) tem interesses semelhantes (idénticos,
simifares ou conexos} acs trabalhadores da agricuitura (outra categoria).
Por sua vez, a categoria dos trabalhadores da agricultura tem dentro si
subdivistes, os trabalhadores assalariados permanentes, os trabalhado-
res do setor canavieire, do setor cafeeiro, do setor laranieiro, do setor
hortifrutigranjeiro; da aplcu[tura avicuitura etc.

-A categoria, no direito sindical moderno, continua sendo |mportante
grupo representado por organizagbes smd:cals porque nela virtualiza-se o
interesse coletivo, a existéncia de vincuios de solidariedade, eém razédo da
similitude de condigdes de exercicio de atividade ou profisséo.

A vis&io moderna de categoria, néo se compatibitiza com a concep-
¢ao. hermética, integrande um sistema rigido instituido unilateralmente e
cantrolado pelo Estado; nem reduzida a compartimentos juridicos fecha-
dos e imedificaveis, msh!ufda para exercer fungbes delegadas do. poder
publico..

Pelo contrano, num sistema de I;berdade smdlcai a categona um
grupo espontaneo auto-institucionalizado, com piena liberdade e fungibili-
dade, ao lado de outros, constituidos sem interferéncia do Estado, de modo
natura! resujfante da vontade dos seus proprios integrantes,

‘Ointeresse e o direito coletive ndo se confundem com interesse pi-
blico, porque a sua natureza é de interesse e direito privado, de forma va-
riada, expressa-se no seio de uma categoria, mas também em ambientes
maiores, &s vezes em diversas categorias, bem como nos locais de servi-
¢o, de modo livre, ndo padronizado pela lei, variande e multiplicando-se,
assim, as formas coletivas de trabalho.

De sorte que a idéia da categoria estd mais ilgada propnamente a
nogéo de interesses coletivos, Interesses coletivos, tanto os transindivi-
duais — de natureza indivisivel de que € titular o préprio grupo determina-
do ou determinavel de pessoas — como no caso dos pleitos’ ou reivindica-
¢bes de melhorias de condigbes no ambiente de trabalho, ou melhorias
salariais {lade profissionat), aberiura de mercados, implementagio de poli-
ticas de fomento e incentivo a produgio (do lado econdmico); bem como os
chamados.interesses individuais homogéneos, cujo titular é:cada individuo
do grupo determinado ou determindvel de pessoas, mas que se encontra
disseminado de forma homogénea entre as pessoas que se encontram li~
gadas ou vinculadas entre si.

Para se identificar a categoria & necessério que se idehtifiqﬂe os Inte-
resses gue vinculam os seus integrantes, ou pessoas, da: prépria-catego-
ria. O vinculo entre os integrantes do grupo (categoria) surge da identidade
de interesses verificada no grupe, o que motiva a busca de satisfagdo de
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mesmos interesses comuns. Se nac houver fortes interesses ligando- as
pessoas, nao adlanta o Estado as: elites smdlcals pressmnarem [s] grupo e
nao wngara '

E que me parece serem IndiSSGCiaVEIS os conceitos de categona g o
congceito de direite caletivo. Tratando-se dé interesses coletivos, portanto,
privados nao é o Estado que val categoriza- Ios mas o préprio. grupo. é que
vai defini-lo.

Por isso, ho;e a defznlgao da categona n&o & mais. dnada pelo Eszado
mas resulta da manifestagidc de vontade livre dos integrantes de grupo
determinado ou-determinavel de pessoas que tenha interesses comuns,
podendo, por isso, organizar-se para.a-defesa destes interesses. - -

- (O Sindicato nao & mais uma decorréncia-da categoria, como dantes.
No velho-sistema, a “*Comissdo de Engquadramento Sindical” definia-a cate-
goria noc ambito da qual ficava “autorizada” a criagio do sindicato, passan-
do antes pela fase de associagdo pré-sindical. O-que define. ou. delimita-a
extensdo e 0 4mbito de uma categoria s&o as interesses comuns, similares
ou conexos dos seus. integrantes, ‘conforme as caracteristicas da atividade
econdmica ou’ proflssmnal ‘de modo- que possa resultar. em interesses e
direitos coletivos. Assim, a similifude das condlgoes de vida oriunda da
profissdo ou do trabalho ém comum, em snuagao de emprego na mesma
atividade economlca ouem atlwdade economlcas smnlares ou conexas (CLT,
§ 2% art. 29). . : : : .

" "Hoje,’ a0 contrdrio, cria-se 0 smdlcato reglstra se o-'seu estatuto. No
estatuto & que se define a categoria que o Sindicato’ representa Uma vez
regularmente instituido (registrado ¢ arquivados os seus -estatutos no Mi-
nistério do Trabalho}, nenhum outro. snndzcalo da: mesma calegona podera
instalar-se no. mesmo -Municipio, .

" A Ugnica ex1§|enc;a ¢ o registro e o Arquwo dos Estatutos no M:nlsterio
do Trabalho. Se ndo houve impugnagio, no- prazo, o Sindicato é ieg:tlmo e
detédm o monopéllo da representagéo sindical.

O arquivo no Ministério do Trabaiho e um szstema de contro[e da pre-
servaq:ao da unlc:ldade Sindlcal

_Constituir uma categorla a partir da mamfestagao vontade dos seus inte-
grantes, em suma, -€¢ defini-fa por um critéric. subjetivo. A pergunta cabivel:
haveria. aigum critério objetwo para. deflnll’ ou. caracterizar uma. categona‘?

- Neste sentido, os Sindicatos, talvez por tradigéo, poderao organizar-
se por SETOR DE ATIVIDADE. Neste sentido: leciona o Prof. Amauri Mas-
caro Nascimento: Sindicato por calegoria & o que representa 0s trabatha-
dores de empresas: de um mesmio setor de. atividade. produtiva. ou presta-
pao de servigos. As empresas. do -masmo setor, por seu fado, formam . a
categoria econdmica correspondente (.‘n "Compendlo de direito sindicaf”,
2000, S&ao Paulo: LTr, 2% ed., pag. 169).. : : _

.. Por este critério, fala-se em categorla na. atividade ou no- setor in-
dustrla[ na atividade cu no setor comercial, na atividade ou’ setor de
prestagido de servigos, na atividade ou-setor agropecuario: -
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Os agrupamentos por setor de atividade v&o engiobar um sem-nil-
mero de categorias, quando. enfocada sob o ponto de vista objetive, por
ramo de atividade..

Assim, no setor industrial _encontra«se os ramoes de atividades in-
dustriais: metaldrgica, mecénica e material elétrico; vestuario; alimenta-
¢Ao; construgéo civil; extrativa mineral e vegetal; fiagdo e tecelagem; far-
macéuticas etc.

~ No setor comercial vamos encontrar os ramos o comeércio atacadis-
ta e comércio varejista, comércio de veiculos, setor financeiro etc.

No setor de servigos encontram-se 08 ramos de servigos de trans-
portes aéreo, maritimo e terrestre, de servigos de hotéis, bares e restau-
rantes, servigos de turismo, servigos limpeza e conservagéo, servigos de
comunicagdes, servigos de assessoramento, servigos de assisténcia téc-
nica, servigos em estabelemmentos de ensino, serwgos em clinicas e hos-
pitais; ete.

No setor agropecuarlo vamos encontrar as atividades agricolas dos
varios ramos, como do café, da cana, da laranja, da vinicola, do fumo, da
soja, das hortalicas etc.; na atividade pecudria terfames - os ramos da pe-
cudria de leite, pecuaria de corte, de cria e recria, engorda, pecudria - de
pequenos-animais, a avicuitura, a-piscicultura e apicultura ete: -

Estes grandes agrupamentos se constituem de-per si de um ndmero
incontavel de categorias. Seriam categorias principais, porgue de maior
expressao, seguidas de alividades de alividades similares e conexas.

Na verdade,; guando-a CLT admite gue o sindicato agrupe categorias
idénticas; simifares ou conexas, esta permitindo que cada sindicato con-
gregue uma categoria- principal e categorias de menor expresswldade no
mesma setor (similares ou cenexas).

Além disso, surgem sindicatos gue congregam grupos de categorias
que se denominam sindicatos ecléticos.

‘No setor urbane, o Sindicato do comércio vargjista e-o corresponden-
te sindicato dos empregados no-comercic sao sindicatos eclétlcos porgue
eﬂcontramos vérias categorlas por’ eles representadas

O Sindicato da industria da al:mentagao por exemplo congregam, no
lado empresana% as industrias de pastificios e frigorificos e, do lado prohs-
sional, as categorias dos trabalhadores da mdustna de pastlflcm e indds-
tria de frlgonf:cas por exempio '

R “ENQUADRAMENTO SIND!CAL RURAL"

Ab initio, é de se colccaf em duwda se subsiste no dll'ellO sindical ¢
‘-‘enquadramenio_ sindical”, ‘A idéia de "enquadramento” era pertinente ac
sistema em que a categoria era definida peta Comissac de Enquadramentoc
Sindical. Sabe-se que esta foi-abolida.
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‘No setor’ rural ‘no velho sisterna finha definido o "enquadramento sin-
dical’, em.que a representagfo sindical dos trabalhadores rurais era exer-.
cida por sindicatos que congregavam os seguintes grupos: os trabathado-
res assalariados e os trabalhadores autdbnomos (mlcro e pequenos pro-
prletarlos arrendatérlos parceiros, meeiros, parceiros, em regime de eco-
nomia familiar) de acerdo.com a Portaria do, ent&o, Ministério do Trabalho
e Previdéncia Sacial, n. 75 de 1965 e, posterlormenle transformada em. Ie:,
pe!o Decreto-Lei n. 1.166/71.

8] enquadramento smdlcal rural portanto decorrena de lei. espec:f:-
ca, ndo de ato da "Comlssao de Enquadramento Sindical”.

Neste sistema, comporia 0 grupo de. categona dos. trabalhadores ru-
rais, as segumtes categorias: C :

‘a) pequenos proprietdrios rurais, arrendatérlos ‘meeiros, parce:ros
agricolas, assim considerados aqueles que expioram, em regime de eco-
nomia familiar, sem o uso de empregados, uma certa area de terra, que
seria delimitada por.um mddulo flexivel, de acordo com. crltérlos oferemdos
pelo Estatuto da Tesra, para efelto de trlbutagao do [TR;. .

b} os chamados-assalariados rurais, congregando.ai- :raba!hadores
permanentes dos sitios e das fazendas {nos ramos-da- atividade agricola
ou da pecudria), no setor agricola das’ agroindéstria‘s'e até mesmo da in-
dustria extraliva vegetal (refiorestamentos); . . o

- ¢) os-assalariados tempordrios-da agricultura, como o safns!a o "béia-
fria”, 6 "trabathador volante”, ¢ "birole” quer estejam vinculados diretamen:-
te ao dono da tetra, ou pr__es_t_em_servlgqs-a-_es_te-aira\;és de. empreiteiros,
sub-emareiteires, “gatos” ete..(conforme art. 17 da Lei n..5.889/73).. _

Veja que uma entidade sindical congrégava-os empregados rurais e
trabalhadores auténomeos, ambos do selor agropecudrio, inclusive os tra-
balhadores do campo do setor agroindustriais. (setor canavieiro, Iaranjelro)
e da industria extrativa vegetal (madeireira, carvoaria. etc.}. -

- -Babidamente, uma empresa pode desenvolver mais de um ramo de
atividade. Assim; uma empresa agroindustriai terd atividade agricola-indus-
trial, outra agrocomercial, agropecuaria e -comercializagéo. No.sistema de
“enquadramento sindical” oficial, o critério para definir a categoria sera da
atividade prepcnderante Dentre as suas atividades a que for mais expres-
siva definira a categoria da empresa, !ogo dos seus empregados

£ mais, a medida que estas atlwdades econdmicas similares ou co-
nexas vio ganhando maior expressio, seja quantitativo ou qualitativo po-
derao constituir-se em categorias expressivas de empresas e de trabaltha-
dores, desmembrando-se da “matriz”", ou categoria mais importante, pérmi-
tindo a constituicao de sindicatos mdependentes e espemhcos de cada uma
destas categorias novas.

-Parece-nos, no entanto, que’ dlante da ampla fiberdade smdtcal néo é
mais possivel adotar-se ¢ critério de definigBo da categoria. profissional,
pela atividade do empregador, nem guie a-categoria preponderante da-em-
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presa que relne varias atividades empresariais va definir a categoria do
empregadar e por conseguinte do empregado. Este raciocinio era pertinen-
te ao sistema de enguadramente sindical estatal que a part;r de 05.10.88
nédo mais convive no nosso direito sindicai®,

" Ainda que o nosso sistema de organizaggo sindical seja assentado
‘em cafegoria, a calegoria profissionat pode ndo se dar em fungdo da ativi-
dade preponderante do empregadar, mas da livre manifestagdo de vontade
de um grupo de trabalhadores. Assim, uma agroinddstria que tenha atividade
industrial mais expressiva ¢ uma infima atividade agricola, os traba-
lhaderes do setor agricola podem néo guerer se filiar ao sindicato industri-
at, mas filiar-se ao sindicato dos trabalhadores rurais. E o.caso, ainda, dos
trabaihadores de uma granja acoplada um grande frigorifico avicola, assim
por diante.

'E bom ressaltar que o paragrafo (nico do art, 8¢ 'da Consliluig:ﬁo de~
termina que sé- a'pli'que 0s seus preceitos ao direito sindicat rural. EqGivale
dizer; hoje o sistema‘é umforme tanto para o setor urhano como para-o
‘setor rural.:

A representagdo do Sindicato de trabalh'ado're's rurais antes da Cone-
tituig#o, definia-se pelo agrupamento de varias categorias que até repre-
sentam interesses conflltantes '

Dai, a incompatibilidade de se manter as duas calegorias (empre-
gados e autdnemos} no mesmo Sindicate. Esta estrutura imposta pelo
Estado, n8c mais. se compatibiliza com: a nova realidade sindical, mor-
mente pejo desenvolvimento de certos setores da agricultura ne-sudeste
do Brasil, como a cana-de- at;ucar a laranja e ne ceniro ¢este as grandes
lavouras de soja.

Os Sindicatos ecléticos da agropecudria foram mais fruto do inter-
vencionismeo estatal, em determinada época e situagdo politica do Brasil.
N&o se pode esquecer dos movimentos sociais ne campo a partir dos anos
50 e'inicios dos 60 que-foram fortemente reprimidos pelo regimé militar a
‘partir de 1964 é que tinha 6 nitido propésito de manter o controle da orga-
nizagao sindical destes trabaihadores, para tutela-ta contra o que conside-

ram infiltragdes ideolégicas e polmcas indevidas na area rural, prevenir-se
ou mesmo heutraifzar movimento-ou mobilizagédo social espontanea no cam-
po, a exemplo do que ocorrera com AS LIGAS CAMPONEZAS de Franc:s-
.co Julido, na zona da Mata em Pernambucot®.

- Alids, foi esta a justificativa para que o Ministério do Trabalho edi-
tasse a Portaria Ministerial n. 71/1 965 que norteou a edicao do Decreto-
.LEI n. 1. 1661’?1 : .

{6} O STF }& se pronunciou, no senlido de que Dac.-Lein. 1.166/71 foi revogado pefa Constiluigdc
Federal de 1988, quando julgou recurso extraordindrio que.admitiv a represenlagao dos assala-
riados rurais por sindicato especifico.

{7) Ler Francisco Julide. "Luta, paix5o e morte de um agitador", Recife: 2001; Ed da Assemblgia
legislativa de Pernambiico. .
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Através da referida Portaria n.75 consolidou-se-a hegemonia da Con-
federagio-dos Trabalhadores nd Agricultura — a CONTAG, como represen-
tante -UNICA dos dois grupos (empregados e autonomos da agricuttura),
sepultando, de vez, a pretensio dos Sindicatos dos Trabalhadores na Agri-
culiura (pequenos proprietarios, arrendatarios. e parceiros rurais, sem em-
pregados}, Autdnomos da agricultura que pretendiam fundar tambem a
sua Confederag:ao

.Os sindicatos- de trabalhadores rurais tal como concebzdo pelo regi-
me.de enquadramento" ‘do Dec.-Lein.-1.166/71, ndo mais’ sohrewve

Partlcularmente no Estado de S3o Paulo o guadro assim se apre-
senta: a) Sindicatos que se mantém nos moldes: antigos (ecléticos}, con-
gregando empregados rurais, além de trabalhadores autdnomos da agri-
cultura {pequenos proprietarios, arrendatarios, parceiros e assentados que
trabalharem sem-empregados); b} Sindicatos que congregam apenas em-
pregados rurais-em geral. Aquivale a definicdo de empregado rural-e empre-
gador rural da Lei n. 5.:889/73 que disciplina as relagoes de trabaiho. no
campo, para efeite de relag8o de emprego; c) Sindicato especifico de assa-
Iar:ados rurais do setor canavieiro.

Drante deste quadro. num munlt:lplo sé pode haver um Slnd|cato de
Empregados. Havendo, no mesma municipio, ‘empregados do setor citricola
& empregados do setor canavieiro, podemos ter quatro ahemaiwas exciu-
dentes entre si de. representagao destes trabalhadores

a) urn: smdicato dos empregados no setor cnrlcoia b) um sin-
© dicato 'em Sindicato de’ Empregados do ‘setor canavigire; ) ou um
- sindicato que represente 6¢ dois grupos de empregados oud)o

Sindicato Eclético (representando além dos empregados tambgém
08 micros. e pequenos produtores rurais} que. representem todas
~estas categonas .

Traia -5@, por ewdente de h;poteses em que uma. exc!m a outra por
forga da unicidade sindical agotado na Constituigdo. isto-porque; dentro de
um propésito.de liberdade sindical relativa. preconizado pela Constituiggo,
tais grupos vae- definir-a sua-propria categoria. Ha uma. autodef:nigéo de
categoria; porém, havendo um sindicato da-categoria no mUI'I:CipIO lem ele
.0-monopdiic-da representagdo da:prépria categoria.

E mais, havendo um sindicato- de trabaihadores rurais, de formagao
ecletica pode haver desmembramentos das categorias que congrega: mini
e pequenos produteres de um lado, empregados do outro lado.. .

A questao se agrava quando se pensa no sistema confederativa: A
gue federagio vai se filiar o sindicato de empregados rurais e a que federa-
géo vai se filiar o sindicato de pequenos produtores?. .

Aqui-prepondera o sistema de unicidade- smdrcal

-Assim, para cada Estado s podera haver uma federagao de. smdlca-
ios de cada categoria. A categoria a ser representada pela fedéeragao sera
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igualmente designada no seu estatuto social. A Federa¢ao dos Trabalhado-
res na Agricultura do Estado de Séo Paulo — FETAESP, eclética, por exem-
plo,-pode ter nos seus quadros sindicatos de trabalhadores rurais ecléticos
e sindicatos somente de trabalhadores autdnomos da agricultura. A Fede-
racio dos Empregados. Rurais do Estado de S50 Paulo — FERAESP sé
pode ter come filiados sindicatos de ¢ategoria especifica de empregados
rurais. Se os empregados rurais do seior canavieiro vierem a fundar sindi-
catos especificos desta categoria, e poderdo - criar uma Federagfo dos
Empregados Rurais desta categoria. Situag#o idéntica pode ocorrer com
os empregados ou trabalhadores da citricuitura, cafeicultura ete,

Ve;a oS segumtes Julgados do sobre o tema:

1) STJ, REsp 153.631;5P, Recurso- Espec:al 1997!00?8040 6.
DJ de 11.6. 2001 Relator Mllton Luiz Pereira.

Ementa: Principio da Unicidade Sindical — Desmembramento e
Desfifiagdo — Consfituipdo Federal, art. 82, I e Il. 1. Liberdade de asso-
clag8o profissional e sindical esla erigida como signilicativa realidade
constitucional, favorecendo o fortalecimento das categorias profissio-
nais (art. 8%, CPCF) 2. O principio da unicidade ndo signilica exigir
apenas um sindicato representativo de categoria profissional, com base
territorial delimitada. Tern a finalidade de impedir que mais de um sindi-
calo represente o mesmo grupo profissional. O desmembramento e
desfiliagdo de profissionais de conglomerados associados, como con-
fiitante com o desejo de reforgar atividades, organizando especifico
sindicato com categorias profissionais ou econémicas bern definidas &
conseqiiéncia da liberdade sindical, Ao Estado esta vedado intervir
sobre a conveniéncia ou oportunidade do desmembramento.

2} AGRRE 241935/DF AgRg em Recurso Extraordinario. Re-
lator Min. Imar Galvao DJ 27.10.00.

EMENTA: CONFEDERAGAD NACIONAL DE SAUDE — HOSPI-
TAIS, ESTABELECIMENTQOS E SERVICOS — CNS. DESMEMBRAMEN-
TO DA CONFEDERAQAO NACIONAL DO COMERCIO ALEGADA
OFENSA AO PRINCIPIO DA UNICIDADE. Improcedéncia da alegagao,
nosto que a novel entidade representa categoria especifica, até entdo
congregada por entidade de natureza eciétlica, hipdtese em que estava
fadada ao desmembramento, concretizando come manifestagéo da li-
berdade sindical consagrada no art. 89, il, da Constituigéo Federal.

Por evidente, a proliferagdo de sindicatos de empregados rurais es-
pecificos enfraguece o movimento sindical dos trabalhadores rurais. Po-
rém, ante o sistema de liberdade sindical consagrado na Constituigéo, a
conveniéncia de se criar um sindicate unico que represente todos os em-
pregados rurais, ou de criar sindicaios especificos por setor de atividade
agropecudria ¢ so dos trabalhadores, nunca do Estado, como ogorria no
sistema de “snquadramento sindical” ditado pela "Comiss&o de Enquadra-
mento Sindical”.
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" Ousa dizer'que'ndo ha que se’ cogitar mais "enquadramento sindical”,
no setor urbano ou rural, porque a categoria-é definida por del:berag:ao dos
trabalhadores que, de férmal livie'e dé acordo coma prépna convemenma
se agruparéo e formarao uri smdmato '

A categoria, reprise-se, é um grupo esponlaneo aulo ;nststucwnalz-
zado; com plena liberdade e funglbmdade ao lado .de outros, constituidos
sem interferéneia do Estado, de modo natural, resultante. da vontade dos
seus. proprlos integrantes, Entre 0s membros. do grupo identificam-se og
interesses que vinculam os seus |nlegrantes (pesscas). O vinculo entre
os integrantes do grupo (categoria) surge da identidade de interesses veri-
ficada dentro do grupe, o que motiva a busca de satisfago de mesmos
interesses comuns. SO a solidariedade de m:eresses llgando as pessoas,
interessa na conshtmgao do sindicato, -



