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A JUSTICA DO TRABALHO
NO TERCEIRO MILENIO

JOSE FERREIRA DO CARMO®

“Privatizaram sua vida, seu Ilrabalho, sua hora de amar e seu
direito de pensar. E da empresa privada ¢ seu passo em frente,
seu pdo e seu saliario. E agora ndo contente querem privatizar 0
conhecimento, a sabedona ¢ pensamento, que s6 & humanida-
de pertenca”.

Bertold Brecht

"1 — INTRODUGCAD

O evento da globalizagio econdmica & do neoliberalismo pds em cur-
s¢ importantes transformagbes no mundo juridico.

QO Direito do Trabalha brasileire convive atuaimente com fendmenos
juridicos novos, dentre os quais a flexibilizagio de leis trabalhistas ¢ a des-
regulamentacdo dos contratos de trabalho, além da minimizag&o da tutela
estatal. Impds-se o chamado “Estado Minimo” em substituigao ao antigo
“Welfare State”, causando uma crise que se estendeu as mstttungoes e pra-
ticas juridico-trabalhistas tradicionais. - .

Buscaremos abordar neste ensaic as tendéncias gerais j& em curso
na dinamica do Direito do Trabalho neste comego de milénio, estudando
as mudangas no-mundo do trabajho e seus refiexos nas re!agoes juridico-
trahalhlstas ' . _

~ Hoje, como resultado da ﬂextblhzagao desregulamentagao e dos con-
trastes h_ls_toncos do mercado de trabalho brasileiro, as relagoes de traba-

") Estudants de 4 ano da Faculdade de Direito' de Sao Berhardo do Campo, 2" coiccado na
Concurse de Monogratias institufdo em comemoragio ao 15% Jubites do TRT da 15‘ Reglao ten-
do como tema “A Justiga do Trabaiho no Terceiro Miténio®,
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tho estéo mais heterogéneas e fragmentadas, afetando o sistema de trabalheo
formal: Na realidade, vetificam-sé dois mundos do trabalho distintos e inter-
relacionados, caractenzados pelas seguintes dualidades: organizado e
desorganizado; protegido e desprotegido; formal e informal; estavel e ins-
tdvel. Estd em curso um processo de reestruturagdo produtwa e tecnolagi-
ca, poupadora de mao-de-obra ¢ desestruiuradora das relag@es e do mer-
cado de trabaiho.

A economia brasileira vive ac sabor das circunstancias do jogo da
globalizagao e das exlgenczas ‘do mercado internacionat!

Neste aspecto a crise no mundo do trabalho ndo se restringe & ques-
tdo do emprego, ela diz respeito também a capacidade de organizagéo dos
trabalhadores e sua influéneia na politica em um contexto desfavordvel no
qual imperam: globalizagée, heterogeneidade, diversidade, complexidade,
crescente individualizagao do mercado de trabalho.

Estudiosos como De Masi falam da possibilidade de uma sociedade
do dcio, mas o que tem acontecido é a redugdo estrutural de empregos e a
mtensafmagao da jornada e da produnvldade daqueles que estdo no merca-
do de trabalho. - : .

Ao contrario. do. paralso do' 6cio, numa_sociedade cujas regras sao
determmadas pelo mercado, a. desocupagao mgnzflca excluaao causadora
de injustigas e recrudescimento da violéncia, aiém da crise do sistema de
previdéncia e assisténcia social.

O desemprego estrutural aumenta na proporgdo da utilizagdo de no-
vas tecnclogias, da flexibilizagio das leis ¢ da aberiura do mercado do
pais frente as imposicdes da nova divisdo internacional do trabalho e da
globalizagao econdmica.

MNo. campo.do Direito, & combinagdo destes processocs, impulsiona-
dos pela politica neoliberal, desmontou todo. um sistema de direitos soctais
e do trabalho, solapando. regras conslitucionais e. ameagando as propnas
mstltuu;oes democrahcas erigidas. para tutelar estes d:re|tos

- +Ja na esfera-da legislagéo trabalhista, verificamos a predommancna
das tendénclas desregulamentadoras, capitaneadas por um neoliberalis-
mo-militante e mistificador, onde o.direito se reveste na vontade do.capital,
ho gual os interesses de uma maioria subordinam-se-ao daquela minoria
com poder S :

‘Questae Metodolcgzca Geral Denlro do: contexto atual da- gIohaﬁza«
¢do, os-paradigmas do mundo do trabatho sdo questionados e sofrem:pro-
fundas transformagGes. Nesta conjuntura é gue devemos inserir o estudo
de. qualquer fendmena especifico-do Direito. do Trabalho. Todas as mudan-
gas operadas na eslera das leis e préticas trabalhlstas originam-se das
transformagdes econémicas, sociais, culturais e politicas verificadas na
sociedade. Desta.forma, por mais especifico que seja nosso. objeto, seu
estudo clentifice torna imprescindivel uma abardagem muitidisciptinar, ou
cemo formularia o Professor Amauri Mascare Nascimento:
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“Dai nao ser possivel, ao Direito do Trabaiho, ter eficacia sem consi-
derar 0s fatores desencadeantes dos impactos:que vem sofrendo, as trans-
formagbes decorrentes do avango da tecnolagia, a internacionalizagédo dos
mercados, a competitividade entre as empresas, a necessidade de redu-
gdo de custos com o trabalho e as modlfscag:oes do papel do Estado na
ordem econdmica e social.

Seus pr|n0|p|os sdo vélidos, mas convém revé-los em alguns pontos,
a comegar pelo grau e pelos mecanismos de que dispbe para a efetivagio
da tutela aos trabalhadores, problema a ser enfrentado sem iluses que
prejudiguem a ctareza do racicginio juridice, conscientes todos nés, das
limitagdes do Direito do Trabalho como meio transformador da realidade
social, quando desacompanhado da atuagiio de outros fatores, de ordem
econdmica, politica e cuitural, com os quais deve compor-se, porque séo
basicos para a medificagdo das estruturas sociais” (Revista Consulex Ane
111, n. 38, dezembro de 1988, pags. 46 e 47.}

Através de abordagem descritiva, buscamos ‘explicar as relagdes de
causa e efeito que incidem sobre os problemas em quest&o.

e DISCUTIINDO ALGUNS CONCEITOS

_ Sao controversas as |nterpretag:oes entre os doutrinadoras, no que
diz respelto ao conceito e & validade de fenémenos come a mundlahza-
¢do', neoliberalismo, flexibitizagéo e desregulamentagao.

Entre os teéricos do direito. existem entusiastas defensores destes
remédios; mediadores dé uma proposta de “lerceira via” e criticos vorazes
destes novos valores..

“Mas.as bombdsticas declarag:oes de intengéo ndo t&m |rnpedldo que
a humanidade continue separada por‘mares.e continentes’ em-matéria de
eqliidade: de um lado, os paises ricos, que ainda em 1993 detinham 78%
do produto nacicnal bruto mundial; de outro lado, os paises pobres, que
tém. uma insignificante parcela de 1,5% dos WUS$ 23,1 trilhdes de ddlares
que formam a riqueza do mundo. {...) Esta fantdstica cortina de prosperida-
de também separa os paises médios de nivel baixo-e os paises médios.de
nivel alto dos paises que compaem o munde desenvolvido. De fato, en-
quanto estes detém 78,8% da riqueza, os médios baixos possuem apenas
7.4% e os médios altos, entre os quais figura o Brasil, 9,1%" {Carta do
IBRE *Conjuntura Econdmica”, Especial: integragio das Amer:cas Rio de
Janeiro: FGV, vol. 51, n. 05, maio 1997.)

II.1. Globalizag¢ao

Globalizar é integralizar, totalizar. Neste caso, trata -5e do fenomeno
que ganhou forga nas Ultimas décadas num processo de integragdo entre
‘as economias ¢ sdciedades de varios paises, especialmente no gue se
refere & produggo e c;rcu!ac;ao de mercadorias e servigos, ao mercado fi-
nanceiro e comunicagédo. Capitaneando este processo encontramos o FM}
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{Fundo Monetario-Internagcional}, 0. Banco ‘Mundial, -a Organizagéo para
Cooperacio eo Desenvolwmento ECOﬂOI“nlCO ¢a OMC (Orgamzagao -Mun-
dlal do Comérc:lo) . _ . . .

Enc Hobsbawm descreve este fenémeno nos segumtes termos

“Pela pnmena vez na histéria da humamdade =) ace\eragao e dﬁusao
dos sistemas de transportes de mercadorias e no sistema de informagties
tornou possivel organizar.a produgao e ndo apenas o comércio, em escala
transnacional® (Hobsbawm, Eric. “O Novo Sécule”, Sag Paulo, Gia. das Le-
tras, 2000, pags. 71/72. in Castelo, Jorge Pinheiro. "O Diréito do Trabalho
no Novo Seculo" Flewsta Gonsulex, Ano Won. 48, dezembro 2000)

- A globalizag&o é marcada pela expansio mundial das: grandes cor-
porag:oes internacionais, que passam.a‘exerces urm papel decisivo no cenda-
rio politico e econdmice mundial. Segundo pesquisa do Nicleo de Estudos
Estratégicos da Universidade dé Sao Paulo, em 1994 as maiores empresas
do mundo (Mitsubishi,- Mitsui, Sumitomo, General Motors, Marubeni, Ford,
Exxon, Nissho e Shell) obtiveram um. faiuramenlo de. 1,4 trithdo de ddlares,
valor equwaiente a4 soma dos PIBs do Brasil, México, Argentina, Chile, Co-
tdmbia, Peru, Urugual Venezuela e Nova Zelandra

Outro fator relevante & a mobilidade no rodo de produgao de merca-
dorias, onde estas empresas transnacionais buscam instalar suas fdbricas
em territérios onde existam as melhares vantagens flSCﬁIS a!ém de méo-
de-obra e matéria-prima mais baratas

. .05 blocos economlcos tambem possuem szgnmcazlva partlmpat;ao
na nova ordem mundlal Os blocos aumentam'a lnterdependen{:la das eco-
nomias dos paises-membros. O primeiro bloco econdmico aparece na Eu-
ropa, em 1957, com a cria¢gdo da Comunidade Econdmica Européia (em-
brido:da atual Unido Eutopéia). Entretanto a -ampliagido dos:blocos regio-
nais s&:ganha forga nos :anos 90, com o desaparecimento dos dois gran-
des blocos:da Guerra Fria, liderados por EUA & URSS. Seu aspecto eco-
némico mais impertante é & formagéo de zonas independentes de livre-
comércio, com.a eliminagdo das fronteiras alfandegarias hagionais. Jé do
ponto. de vista juridico, asmsnmcm ao desenvoiv:mentc de um complexo
s:stema |und|co supranaclonal . .

. O'modelo classwo de Estado Nag:ao passa por um processo de trans-
rormagao que ndo pode ainda ser detectado em toda a sua .amplitude. Pa-
rece irreversivel, porém.as contradlgoes que se apresentardo ao longo. de
sua apreciac@o, demonstrardo a necessidade de rediscutir e redimensio-
nar uma nova forma de controle sccial por fora da'légica neoliberal.” '

II 2 Neoliberallsmo

o Os ldeologos do capital esforgam-se por confundir os. concenos de
globalizagéo.com o de neoliberalismo, buscando justificar sua poljtica como
sendo de carater irreversivel. Na verdade sao fendmenos distintes que se
combinam na atuat etapa do capitalismo. -
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“A ideologia neoliberal "baseia-se no pressuposto de que a liberaliza-
¢do do mercado otimiza o-crescimento e a rigqueza do mundo, e eleva &
methor distribuigéio desse incrementeo. Toda tentativa de cantrolar e regula-
mentar 0 mercado deve, portanto, apresentar resultados negativos, pois
restrlnge a acumulagio de lucros sobre o capital, e, portanto, :mpede a
maximizacac da taxa de crescimento.”

Contudo, como esclarece Hobsbawm “ninguém nunca conseguiu jus-
tificar de maneira satisfatdria essa concepgio”.

“Para os profetas de um mercado livre e global, fudo o que importa &
a soma da riqueza produzida e o crescimenio econdmico, sem qualguer
referenma ao modo como tal a riqueza é distribuida”

Se a globalizagéo é irreversivel, 0 mesmo nao se dé com a |deotog|a
necliberal cu o que fDI chamado de “fundamentalismo do livre mercado.”
(idenm)

Um dos problemas do receitudrio neoliberal consiste na campanha
ideoldgica de corrupegdo da finguagem. politica, por meio de eufemismos e
conceitos gue nao tern relag:ao com as realidades polltlcas e sociais gue
descrevem. .

IL.3. Flexibilizag&o

‘N#o sdo poucas as teorias jur|d|cas que surglram defendendo 0s ins-
trumentos flexibilizatdrios, alegando a necessidade do.amoldamento do
complexo normativo as mudangas decorrentes de fluluagdes econdmicas,
1ecnologtcas ou. quaisquer outras al!eraf;oes que requeiram imédiata ade-
quagdo da norma juridica. .

“Flexibilizar & tornar fragit o que é rzgtdo 8, assim, flexihilizar direitos
significa relativiza-los, extrair sua forga protetiva que Ihe da importancia a
pento-de liga-lo & ordem pablica” (Arouca, José Carlos. "Flemblhzag:ao de
Direitos Fundamentais”, Tribuna do Direito, maic 2601).

Um mito” que-permela a polémica sobre a flexibilizagédo é a questdo
da dindmica das revolugdes tecnolégicas, tendo surgido tode tipo de justi-
ficagSes fatalistas ou tecnologicamente deterministas sobre o progresso
téenico-cientifico e sua ‘inexoravel’ determinagao de modelos de organiza-
¢ao sogcial, .

Para Karl Marx, a busca sncessante por movagoes tecnologlcas estd
articulada com a obtengdo de superlucros e a concorréncia- mtercap;ialls-
ta.(“O Capital®, vol. )i, parte ll).. Ademais, Marx denunciou o carater nio
neutro da tecnologia, demonstrando quem dirige e:controla 0 progresso
tecnoioglco

.. poder-se- |a escrever toda uma histéria de mvengoes feltas a par-
tir de- 1830 com o dnico propésito de suprir o capital de -armas. contra as
revoltas dos trabathadores™ {Marx, Carl. "O Capnal” vol. |, pég 499, Sao
Paulo: Abril Cultural, 1984). .
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O desemprego estrutural deve-se, em grande parte, & profunda re-
modelat;ao que o capztal transnacmnal |mpos nos snstemas produtlvos

‘Na Ieltura de Marx a tecmca connnua serwndo para aumentar a pro-'
dutwldade (lucros), ao mesmo tempo. que atua como arma para mmlmlzar a
resisténcia dos trabathadores. '

Guy Standing observou que nos ultlmos anos ocorreu “um enorme
crescimento do desemprego estrutural, aumentando a exclusao ‘social”,
demonstrando que, longe por muito tempo do mercade de frabatho; esses
trabalhadores. nac exercem pressbes-sobre os saldrios e condigbes labo-
rais- dos- trabalhadores empregadoes. Junto- a-isto, os desempregados- re-
centes exercem influéncia no sentido. da haixa dos saldrios na disputa do
mercado de vagas, constituindo o tradlcmnal “exercsto de reserva de mao-
de-obra”.

] desemprego estruturai produz mseguranga no conjun{o dos traba-
thadores, que temem se mehitizarem e depararem com o fantasma do de-
semprego o

Por sua vez, a fragmentag:ao dos. trabalhadores na produg:ao através
da impiantagio das novas tecnologias, produz um retrocesso na conscién-
cia ¢ organizagao da classe trabalhadora, estimulando ainda mais a con-
cotréncia e individualismo entre os trabalhadores.

“Os polfticos chegaram & conclusio de que podem viver com uma
taxa de desemprego elevada, se sé éstiver seriamente ameagada uma mi-
norla de aprommadamente 20% da populagao" afisma Guy Srandmg

Nos’ palses mais desenvoiwdos a economia informat chega a repre-
sentar um tergo do trabalho realizado. A economia informal e a terceitiza-
¢ao aprofunda a divis@o dos trabalhadores dentro da Iéglca capltahsta de
uma: reestruturagdo global da forga. de trabatho,

LYY |nseguran9a no trabalho tornou-se o prln{:lpa! |ncentlvo a0 mesmo
tempo que a intensificagdo do trabalho garante o aumento da-produtivida-
de”, conclui Guy Standing. {“Towards economic democracy and labor flexi-
bllty'? Anera of expenmentatlon Genebra; International Labour Office, 1291,
pag 36?) S . L R

. 4 Desregulamentagao o

Muitas vezes o que os representantes do capital chamam de flexibili-
zagdo & um verdadeiro: desmonte de:normas do direiio social, zntroduzmdo
o que chamamos de desregulamentagao ou direito minimo.: '

Se reguiar é estahe]ecer regras desregular 3|gn1f|ca ellmlnar total-
miente tais regras ou inviabilizar sua aplicabilidade.

“A expansao do Estado na forma de sociedade civil € a caracteristica
mais saliente do Estado capitalista nos paises centrais, no periodo do capi-
talismo' desorganizado. Assim, se: expllca que-a. maior parte das recentes
propostas-de Gonferir poder a soc:edade civit- redunde em desarme social ‘e
politico para a maioria dos cidadéos: o poder que aparentemente se retira
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ao Estado para o dar & sociedade civil continua- a ser, de facto, exercido
sob a tutela do Esiado, apenas substituindo, na execucéo direta,. a Admi-
nistragio Piblica pela. administragéo privada e, consegiientemente, dis-
pensando o-controle democratico a gue a Administragaoc Plblica esté sujei-
ta. A logica privada, que ¢ quase sempre a l6gica do lucro, combinada com
a auséncia de controle democratico, ndo pode deixar de agravar as desi-
guatdades sociais e politicas” Santos, Boavéntura de Souza, “Para um Novo
Sensoc Comum: A Ciéncia, o Dirsito’e a Polftica na Transigdo Paradigméti-
ca”, vol. 1: “A Critica da Raz&o Indolente contra o Desperdlcm da Experién-
cia”, Sao’ Paulo Cortez, 2000, pag. 1?4 )

-l - IMREITOC DO TRABALHQ:_ .
ORIGEM E ASPECTOS JUSFILOSOFICOS

A mvestlgagao das or;gens do Direito do Trabalho nos remete a dlscus—
sao jusfiloscfica acerca da sua natureza, tema poiemrco para.o quai reserva-
mos um breve espago neste capitulo, com a pretensao de buscar uma coe-
réncia hermenéutica e estabelecer algumas premissas e pressupostos,

O Direito é parte do sistema de controle social geral da scciedads,
sende constituido por regras dirigidas ao conjunto da sociedade, ou a um
segmento social especifico. As normas juridicas sdo criadas e sanciona-
das por instituigdes do poder publico @ sua viclagao possmzlna a coergan
f|5|ca pelo Estado.

. O Direito do Trabalho.e 0 sistema. de normas. 1rabalhlsta5 zfegularnen-
tam as relagcbes exisientes entre os proprietarios dos meios de. produgéo,
os empregadores, e aqueles que vendem sua forga de trabaiho, desenvol-
vendo urma atividade manual ou :ntelectual subordinado ao primeiro.

O Direito 'do Trabalho ¢ um ramo Jundlco modemo, consmmdo_na
sociedade capitalista entre fins do século XIX e inicio do XX.

. Nas somedades pré- mdustnau-: nio existe: um sistema de normas ju-
ridicas trabalhistas, sendo as relagbes entre patrdes e trabalhadores regu-
lamentadas por normas do Direito Civil. Ao longo deste periodo predomina-
vaa escrawdao e posteriormente a servidao feudal.

No inicio do. capltallsmo industrial, de acordo.com os pr|n0|p|os libe-
rais, .o Estado néo intervinha nas relagdes. entre empregados e emprega-
dores, a ndo ser para reprimir as.revoltas operarias. Naguela época.as.te-
lagbes juridicas trabalhistas localizavam-se na area do Direito Privado.

Com a reagéo dos trabalhadores e o advento das pressbes sociais
exercidas pelo.movimento operdrio e as organizagtes socialistas contra as
péssimas condi¢Bes de vida dos operarios, surgiram as primeiras leis de
pretegéio ao trabalho infantil e das mulheres, orlgmalmente na Ingiaterra,
bergo da- Revolug:ao Industnal

Do final do séeulo XIX ao inicio do século XX no. calor das Iutas 50
ciais e da influéncia politica das organizagdes sindicais e partidos socialis-
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tas; estas conquistas trabafhistas ampliaram-se & difundiram-se, combina-
da e desigualmente, portodo o munde. Era o momerito-do “velho” neotibe-
ralisme, quando, através da interven¢io do Estade, a questio trabalhista
adquiriu dimensfio publica e estruturou-se um ordenamento’ jurIdICO regu-
lador das: relat;oes de trabalho na‘moderna: somedade mdustnal '

Na pnmelra metade do seculo XX Iuntamente com esta conjuntura
economlca =] polmca surge um novo desafio para os Estados capitalistas:
enfrentar. polltlca e |deologlcamente os Estados “socialistas”. Estavam da-
das todas as condigdes para uma forte :ntervengao da Estade na econoe-
mia, de onde derivou o chamade welfare state {Estado do Bem-Estar So-
cial), que so adguiriu ptenc vigor nos paises desenvolvidos e imperialistas.

Neste contexto & que se consoilda e mstatucmnalsza ) moderno Direi-
to do Trabalho que conhecemos.

Entre os tedricos do direito néio existe consenso acerca do conceito,
nem sobre os fins e ob;etwos do Direito do Trabalho. Denlro da dzvermdade
de teorias, podemos dlstlnguar duas ‘grandes correnies uma apcloglsta e
outra: cr|t|ca

lII 1. Teorias apologlstas do dlrelto

' Os apologzstas do d|re|to do trabalho eslao reunldos em 1orno de duas
tendéncias gerais: os. defensores do estado minimo e neatiberal, que de-
fendem a ﬂexabllazag:ao e desregufamentagio e o0s idealistas. que. pregam a
tutela normativa de um Estado Social. As duas tendéncias tém o direito
posnwo como- instrumento essencsal a0 contro[e soc:tal dlferlndo na forma
ena abrangencla '

Estes. pensadcres apcloglstas do mstema jundlco trabalhista defl-'
nem o direito do trabalho como uma ferramenta do Estado para pmplmar a
justica social, prolegendo oS, trabalhadores

Reconhecidos autores e ]urlsias como Mar.ro ds La Cuava, reconhe-
cem que-o Direito do Trabalho fem uma caracteristica de regutamentar rela-
goesentre desuguass intervindo atraves de norrnas protetoras da parte’ mais
débil, jogrando o eqm[ibno soclal

~ Um dos divisores concentuass dos teorlcos apologls{as e a 1d9|a de
‘relagdo dé trabalho' contrapesta a de ‘contrato de trabalho'. A primeira néo
prescinde da vontade das partes para que se estabelega arelagéo juridica,
enquanto no ¢ontratg, qualquer que seja sua natureza preva!ece o crlterlo
do consentimento das partes, '

" Os-pensadores: posmvlslas neoliberais defendem uma pratica traba-
lhista baseada no conlrato de traba[ho -com” a llwe _negaciagéo entre as
par:es o '

Jurlstas e teorlcos que atualmente defendem uma. tercelra via, basea-.
da na tutela estatal, trabalham com o conceito de relagio de tr_aba[ho_ onde
o trabalhador esta obrigado. a vender sua forga de trabatho pard viver, néo
existindo, porém, uma coagio fisica ou legal, mas um imperativo de vida.
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- -Acreditam que néo é necessdrio o concurso de vontade das partes
para que seja obrigatdria a norma juridica. Entre os principios cldssicos
que fundamentam esta corrente doutrinaria, estao um conjunte de normas
que seriam a ferramenta de intervengao social do- Estado, tais como as
baseadas na tutela estatal, na aplicagdo da norma mais favoravel ao traba-
Ihador, na presungao Iaboral na carga de pfova como obrigagao patronal,
na supléncia da deficiéncia da demanda.

Os criticos n@o negam gue existam normas que beneficiam os tra-
balhadores, e que muitas delas surgiram de lutas e mobilizagbes sindi-
cais e populares. Para estes, no entanto, o sistema juridico trabalhista
tem o objetivo ceniral de defender a propriedade privada dos meios de
produgdo e a reprodugao da for¢a de trabalho demm da I6gica de contro-
le social- capnalts:a

I1f1.2. Teorias criticas do direito

No campo dos criticos do direito encontramos vérias tendéncias, mo-
deradas e radicais. As criticas mais sistematicas s&o dos tedricos ligados ao
direito alternativo ¢ os caracterizados por uma identificagdo com as premis-
sas do pensamento marxista, para os quais o Direito do Trabatho ndo é um
direito dos trabalhadores, constituindo em seu conjunto, uma regulamenta-
¢do da luta de classes para evitar um enfrentamento que questione radical-
mente ¢ slalus quo capitalista. Aqui congregam autores de varias tendén-
cias, entre eles Anfoine Jeammaud da escola Critica Juridica da Franga.

‘De acardo com a tecria de Marx, no capitalismo, a forga de trabalho
adquire a categoria de mercadoria, e como tal tem um valor de uso e um
valor de troga. Uma das fungdes do direito seria ocultar o.carater de merca-
doria que assume a forga de trabalho no sistema capitalista.

“Es la forma 'mercancia’ que asume !a fuerza de trabajo una caracte-
ristica fundamental del modo de produccidn capitalista. Y es’la negacidn de
este carater una de las formas en que.el derecho del trabajo enmascara las
relaciones sociales que requla” {Bensusan Areous, Graciela frma. “Aquisicidn
de la fuerza de trabajo asalariado y su expresion juridica®, México: Univer-
sidade Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco, 1982, pdg. 53).

Antoine Jeammaud afirma que © direito trabalhista, ao regular as re-
Iagoes de trabalhe, permite lambém o que ele chama o dlreno dos capita-
listas a igualdade na exploragic dos trabathadores.

“Ao assumir de maneira especmca as relagoes trabalh:stas o direito
constitui outre fator suplementar de reprodugio das relagbes sociais: a
normatividade permite que se realize entre os capitalistas essa igualdade
na exploragio da forga de trabalho, que constitui-o-primeiro. direito do capi-
tal". {Jeammau, Antoine. 'El Derecho Laboral en la saivaguardia de la
dominacidn capitalista. La.Critica Juridica en Francia®, Puebla, Universidad
Auténoma de Puebia, 1996.) : T

-Um dos divisores dos tedricos criticos marxistas e ndo-marxistas,
nesta discussfo tedrica, concentra-se nos problemas mais gerais da con-
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cepeio materialista da histéria: se a relag8o do direito, e-da superestrutura
em geral, com a base econdmica das sociedades deve ser entendida.como
uma relagio-de causalidade ou funcionalmente; se uma re!ag:ao de causa-
lidade pode permitir, como. acreditava Engels, uma reagéio, embora limita-
da; da superestrutura sobre a base econdmica (determinagdo em duas di-
reges); se existem, na sociedade, instituigdes relativamente. mdependen-
tes; e, finalmente, se o direito é uma dessas instituicdes, : .

- Pachukanis representou, entre os ]unstas marxistas, -@ssa concep-
¢éo materialista dialética, quando. previu.-a substituigéo do direito pela
admlnlstragao logo.que fosse alcangado o nove periodo comunista sovi-
ético. O adverso deslino. politico. que a ex-Unido Soviética reservou. a
Pachukanis revelou que.o direito pode assumir uma forma allenada €-opres-
sora em Estados ndo capitalistas, e que a superagio do direito, em Marx,
néo ceoincide com a interpretagdo oriodoxa das inter- relag:oes de econo-
mia e dirgito. : o

lV - DIREITO E JUST!(}‘A DO TRABALHO NO BRAS!L
-OS TRILHOS DA FLEXIBILIZAQAO :

: No Brasﬁ a '|eg|s'tagao lrabalhlsta surgiu- fundamentalmente apos a
Revo[ugao de 1930 e foi reunida na Consolldag:ao das Leis do Trabalho (CLT).

A Justica do Trabalho fotinstituida- pelo’ Decreto-Lein. 1. 237, de 12de
maio de 1937, sendo instalada dois anos depois, com autonomia jurisdicio-
nal,-porém vinculada: adrnlmstratwamente ao Mlntsterso do Trabalho Indus~
ria e Comércio. : :

" A Constituigdo de 1945 mtegrou 08 0fg&0s da Just:g:a do Trabalho ao
Poder Judiciario, com competéncia -para’ conciliar @ dirimir c:onflltos traba-
lhistas, inclusive com.a prerrogativa-de poder-normativo para“ estabeiecer
normas e condigdes de-trabaiho” (artigo 122, § 29). . -

As Constituighes seguintes-mantiveram a competéncia da Jusnga do
Trabalho, sendo que a de 1988 possibilitou a via da arbitragem, excludente
da intervengdo judiciaria. A Lein, 4.923, de 1965 estabeleceu a possibilida-
de de redugdo geral e transitéria dos- safdrios, até 25%, por acordo sindi-
cal,.no caso de situagdes.excepcionais da con;untura econémica que colo-
quem em risco.o equilibric ecendmico da empresa.

A instituicdo do FGTS, através da Lei n. 5.170/66 (ho;e subsmmda
pela Lei n..8.036, de 1990}, acabando com. a relativa estabilidade ne em-
prego. garantlda por lei,. foi outro exemplo de. flexlblhzagao de norma traba-
lhlsta no_ Brasil. .

- Mag o grande salto ﬂex'.b'.i'.zador foi- dado pe'.a Consmu'.t;ao de 1988
onde o legistador, em ‘sintenia-com as novas riecessidades do capital, tra-
tou-de colocar cunhas no elenco.de.direitos trabalhistas que: ganharam sta-
fus constifucional, relacionados no arligo 72 da Gérla Magna.. '

.0s mais importantes, ndo por acaso, se referem ao salario nominal e
a jornada: de trabalho. regular. Q inciso VI determina a irredutibilidade da
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saldrio, “salvo o disposto 'em convengaoc ou acordo coletivo™. Ja o inciso XIIY
que estabelece a jorhada de oite horas diarias e quarenta e quatro sema-
nais, “facuita a compensag&o de horéarios e a reducfo da jornada, median-
te acordo ou cenvengio coletiva de trabalho”. No mesmo sentido, o inciso
XIV, que trata dos turnos ininterruptos de revezamento.

Quanto & flexibilizag&o da jornada de trabaiho, o artigo 62 da Lei n.
9.601, de 1998, que dispoe sobre contrato por prazo determinado, instituiu
o-*banco de horas”, alterando a previsdo do artige 59 da CLT.

As mudangas mais recentes na legislagéo trabalhista, visando agilizar
seu funcionamento, foram: fim das Juntas de Conciliagéo e Julgamento
(Emenda Gonstitucional n. 24, de 1999); instituicdo das Comissdes de Con-
ciliagao Prévia {Lei n. 9.958/2000); Rito Sumarissimo (Lei n. 9.957/2000)..

“A lei sobre contratos provisdrics de trabalho; o estimulo a cooperati-
vas fraudulentas; o salario minimo de valor insuficiente a subsisténcia do
trabalhador com dignidade; a redugo dos direitos previdenciadrios; a legis-
lacéo restritiva dos reajustamentos salariais; a permissividade do Ministé-
rio do Trabalho para a pratica de terceirizagdes simutadas e empregados
néo registrados; enfim, a anunciada reforma constitucional visando a per-
mitir que, por convengdo ou acordo coletivo, possam ser reduzidos ou
inaplicados os direitos elencados no art. 7° da Carta Magna — evidenciam
as diretrizes da atual politica trabalhista” (Siissekind, Arnaldo. “O Futuro do
Direito do Trabalho no Brasil”, Rewsta LTy, Sao Paulo, vol 64, n. 10, pags.
1231-1235, out. 2000).

Neste mesmo artigo Sussekind afirma que a chamada-flexibilizagao
é um processo de desreguiamentagdo do direite do frabatho, que nao ge-
rou 0s empregos anunciados pelos seus idealizadores.

Discutindo a legmmldade constitucionat destas mudangas, Stissekind
afirma ainda: '

“Consoante estatui 0-art. 60, § 42, n, IV, da Constituigde, o Congresso
Nacional ndo podera, por meio de emendas, abolir “direitos e garantias
individuais”, entre os quais foram incluidos os direitos sociais elencades no
art. 72, do Titulo |1 (Dos Direitos e Garantias Fundamentais) da nossa Lei
Maior.

Como se sabe, o Poder Constituinte origindrio ndo se confunde com
o derivado, que ha de ser exercido estritamente nos termos permitidos pelo
ordenamento juridico fundamental; isto é, de acorde com 0s procedimen-
tos, prazos e limitagdes estabelecidos na delegagéo consubstanmada no
texto otiginal. {...)

(...} tmpde a Idgica juridica que, se nem por emenda constitucional
poderdo ser abelidos direitos relacionados no art. 72 do Estatuto Politico,
como admitir-se gue possam fazé-lo convengbes e acordos coletivos.ou que,
por esses instrumentos normativos sejam modificados em sua esséncia?

_ Atualmente tramita no Congresse Nacional o Projeto de Lein. 5.483,
que altera o artigo 618 da CLT, permitindo que acordos coletivos de traba-
tho prevalegam sobre as leis.
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- - O-projeto, sendo aprovado, -acaba com:o-poder normative.da Justica
do Trabalho nas. questoes coletwas prews!o no artlgo 114 da Conshtmgao
Federal. .

A proposta flexzblhzadora permite &s empresas “em- sntuagoes eco-
ndmicas adversas”, a redugéo salarial e dos adicionais de horas extras e
noturnas; parcelamento:.do:139 salar;o diluigao dos penodos de-férias e de
descanso semanal. : :

.0 discurso oficial de que o pro;eto fortalece a poder ed Ilberdade sin-
dical dos-trabalhadores esbarra, entre outros aspectos, -.em questdes
emblematicas como alegitimidade e representatividade dos sindicatos, além
do. fato.do-Brasil -ainda: ndo ter assinado a Convengio 87 da .Organizagéo
Internacional do Trabalho, gue estabelece a liberdade e autonomia sindical.

‘Em- entrevista ao: Didrio .de- S30 -Paulo, do-dia .27 de novembro de
2001 .o presidente do THT de Sdo Paulo, Dr. Francisco Antonio de Olwe:ra
entendeu que o. proleto pre|ud|cara os-trabathadores:

"A prevalenma do. negociado’ sobre o Ieg:slado faz senlldo onde ha
sindicatos fortes.’ Em lugares onde a organizagéo, sindical é iragli o poder
econdmico & gue vai prevalecer Tamhém discorda do argumento de que a
flexlb:llzagao ieuarla ‘A crlaqao de empregos

“A.melhor maneira de combater ] desemprego e de dlmlnulr o ernpre-
go. mformal é retomar 0 crescmento econdmico.’ . o .

Os dados estatisticos revelam que, durante & década de 80, quando
se aprofundou: a politica neoliberal de flexibilizag&o -no- Brasil,. h_qu_ve um
crescimento do faturamento- das empresas de: capital -aberto, acompa-
nhado do aumente da produtividade, enquanto-dscaiu o rendimento médio
real dos trabalhadores, aumen!ou o desemprego e 0s lndlcadores de po-
breza e vicléncia. .

.. Nivel de renda e os indices de desemprego na década de 90

: ..Desemprego Renda
1990 —3,3% - 9%
1991 —52%  -17%
1992 - 4,9% . 8% -
" 1993~ 6,0%  +9% -
1994 —5,5%  +6% .
1895 «— 4,4% +11%
- 1998 — 5,3% - +7% -
1997~ 5,1% +2% -
. 1998—-73% 0 .
' 1999 —7,7% -5, 5% _

. {Fonte: IBGE - apud Folha de Sao Pauio D!I‘IhEIrD pags i1 e?2,

29.2.2000.)
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V — IMPACTOS DA FLEXIBILIZAGAO
NA JUSTICA DO TRABALHO

. No século XVIl, observando o processo eh’:br_'ionario_ do-sdrgimémo_
do Estado Nacional, Montesquieu dizia que 0s meios, recursos e legitimj-
dade fugiam da cidade para o Estado, centralizador da autoridade e poder.

- Vivemos um processo de transigédo semelhante, onde os poderes dos
Estados sdo transferidos para organismos. supranacionais caracterizados
pela forte influéncia econdémica e politica dos grandes conglomerados do
capital transnacmnal

Cada vez mais constituem-se orgamsmos supranaclonais paralelos
acs governos, formutando diretrizes politicas, econdmicas e militares glo-
bais, interferindo na ordem econdmica e social nacional e internacional,
minimizando qualquer possibilidade de decisdes por vias democraticas. -

Cs destinos de economias nacionais, como tragicamente. confirmou
o recente exempio da Argentina, séo dec:|d|dos em. Washmgton pelo-FMI,
Banco Mundial e a OMC,

Ocorre uma sisteméatica pressao por desregulamentagao para facili-
tar o fiuxo dos negécios prwados das grandes corporagdes mundiais, mu-
dando as leis para a poesigéo de avalizadoras deste processo gue mina as
bases iurfdicas dos Estados, A mabilidade e o poder econdmico das corpo-
ragbes favorecem a politica de lobby e pressdes aos governos para obter

vantagens como incentivos fiscais e adaptagdo das legislagdes. tributaria,
trabalhista e ambiental. Denota-se limitagdes estruturais no paradigma de
ordenamento juridico do Estado Nacional.

O professor José Eduardo Faria, no artigo “Direito Positive na Econo-
mia Global", publlcado no Jorna! “O Estado de Sao Paulo”, assu'n descreve
este fenémeno:

“Diante do pohcenznsmo que caractenza a economia globallzada o
direito positivo enfrenta enormes limitagbes estruturais. Uma delas é a re-
dugdo de parte de-sua jurisdigéo. Como fei concebido para atuar dentro de
limites tertitoriais precisos, com-base nos instrumentos de violéncia mono-
polizados pelo Estado, seu alcance tende a diminuir na mesma proporgio
em que as barreiras geogréficas vao sendo superadas pela evolug@o das
comunicagdes € dos transportes. Quanto maior é a velecidade desse pro-
cesso, mais o direito e os tribunais tendem a ser atravessados por justicas
e normatividades paralelas: as emergentes nos espagos infra-estatais, sur-
gidas das necessidades de diferentes setores sociais cujos interesses nao
encontram a acolhida necessaria nas instituicdes JUHdICO*]UdICtaIS formais;
€ as que tém sido forjadas nos espagos supra-estatais, condicionadas pe-
los pracessos de harmonizagép legislativa e unificagcdo normativa, ineren-
tes ao fendmeno da globalizagéo e as experiéncias de integragéo regional.”

O professor afirma ainda, que atuaimente um tergo das atividades das
37.000 empresas transnacionais do mundo, através. de cerca de 200.000
subsididrias, é realizado com principios, regras e procedimentos autdnomos,
sem nenhuma preocupacio com ¢-ordenamento juridico dos Estados.
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V.1. A crise da Justica doTrabatho

Devemos contextualizar as “crises” da justica trabalhista numa anaii-
se sistematica, considerando os fendmenos de causalidade extrinsecos,
os quals ‘buscamos discorrer ao longo de nossa abordagem €, 05 fendme-
nos |ntrmsecos inerentes ao funczonamento argénico e corporatlvo de qual—
quer lnstzzulgao constituida nos moldes do Estade Moderro, Também é ne-
cessario localizar a relagic dialética de inter- relaq:ao de causalldade entre
os fenomenos ‘extrinsecos e mtrmsecos . :

Aqueles que defendem o fim do poder normanvo da ;ustuga do traba-
lho, n&o raro, adotam um discurso mistificador da “crise”, aludindo somente
aos fenomenos organlzatwos o o

Antomo A.‘vares da Silva, ]mz mtegranze do TRT da 3i Fieg|ao Minas
Gerais, diz que a Justlga do Trabatho transformou-se “numa estrutira bure-
cratica com um fim em si mésmo, servindo a diversos corporatwlsmos Ele
foi-autor do-anteprojeto de lei que preve a supressao de instancias na Jus~
tica do Trabalho, extinguindo TRT's e 0 TST.

.. .Composta de 1.109 Varas do Trabalho, 24 Trlbuna|s Heglonars e o
Tribunal Superior do Trabalho, a organizagio judiciaria do trabalhe no Bra-
sil'teve um orgamento’ prewsto de 3,120 bilhdes (exermcm de 2000}). E o
mal_s_ex_tenso__ramo da justica, receb_en_d_o e |u|gan_dc>_ por ano, uma meédia
de 2 mithBes de agdes. Destes dois milhSes de processos que recebe todo
ano, cerca de 85% séo resolvidos em questdo.de meses nas Varas do Tra-
balho’ {antlgas Juntas de Concmagao e Ju!gamento) ‘O restante; entre os
indmeros recursos, demoram até seis anos..

... @ aumento da demandza no. 1ud|t:|ar|o trabalhlsta f0| extraordlnarlo nas
Gltimas décadas, motivadas, prmmpalmente pelo aumento do. desempre-_
go da muitiplicidade de leis e medidas provisdrias; édigdo de planos. ece-
némicos controverses e o restabeiecnnento do Estado de Dlrelto com a
Carta Magna de 1988. '

A matoria das ag:oes ocorrern apos a resmsao do contrato de trabaihc :

-Na década de 90, a Justiga do Trabalho recebeu o equivalente-ao
total de processos que nela deram entrada em 5G anos de 1940-a 1980' :

... No.anc de 1997, a Justi¢a do Trabalhc recebeu, entre reclamagces
trabalhlstas e recurses, 1.044. 469 {um milhdo, quarenla e quatro mil e qua-
trocentos. e sessenta-e nove). feitos, solucionando 952.509 deles. No. ano
de 1998, esse total cresceu 136%, pois foram recebidos 2.470. .AB57 procés-,
$08, entre: reclamat;oes trabalmstas e recursos, e solucionados 2.449. 971.
A guantidade de juizes, no entanto, nfio acompanhou o aumento da de-
manda, embora o. nimero. de Juntas de Conciliagdo € Julgamento. tenha,
sa[tado de 493, existentes em. 1987, pdg. 1108, ne-ano. de 1998. (Fonte
Hewsta Consulex Ano i, n. 31, Julho de 1999)

Estes s@o apenas: alguns elementos que mmdem ne- que flcou estig-
matizade -como.“crise de hipertrofia da Justiga do Trabalho”, ndo obstante
ser a instituigéo judictal de maior volume-anual de processos no Brasil.
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Vi — CONCLUSOES

A globalizagge ou “mundializag@o”, ocorre num contexto de crescen-
te desigualdade mundial entre paises centrais {globalizantes) e, paises
periféricos (globalizados), entre estes ¢ Brasil, onde a economia & determi-
nada. pelo. capital financeiro e industdial das transnacionais, sediadas nos
primeiros. Estas determinagdes nedliberais freqiientemente.sdo apresen-
tadas como infaliveis receitas modernizadoras, celidentes com os direitos
sociais e trabalhistas, desde que estejam devidamente adaptados as no-
vas exigéncias do mercado globalizado.

Os tedricos do heoliberalismo buscam consmﬂr um “senso comum”
em torno da defesa desie modelo econdmico ¢ sogiat..

Entretanto 2/3 da populagao mundial estdo exclundos do mercado
enquanta as estatisticas demonstram o aumento do desemprego, da po-
breza, da desigualdade somal e da violéncia.

Podemos identificar os seguintes. aspectos. 1endenc:als dom:nantes
na conjuntura:

-Na administragfo dos interesses publicos, o Estade ¢ _sub__st_itui_do por
uma crescente implantagéo de sistemas administrativos extraestatais.

No especiro legislativo, desenvolve -$8 um amplo sistema neollberal
de para-regulagao, :

Quanto & solugaode'confiitos de interesses, tudo indica que assisti-
remos a expansdo de um sistema para-jurisdigio, nos rumos da chamada
"terceira onda”, estabelecendo regras de auto regulagao por fora daj 1ur|s~
digao estatal.

.0 poder publico estéd consciente de que, para a rep_rodi:gﬁo daforga
de trabalhe e dos mecanismos de controle da sociedade capitalista, € ne-
cessdrio evilar o esgotamento da primeira ‘e ¢ descontentamento social,
cujas conseqiigéncias politicas seriam indesejdveis. :

A idéia corrente de que as instituigdes adguirem relativa autonomia,
podendo inclusive intervir nos modos de produgéo, invertendo a relagao de
causaiidade na determinacéo de farmas de caontrale social, ndo term confir-
magéo na apreciagéo da dinamica do direito do trabalho. Ao contrario, cons:
tatamos a quebra de paradzgmas de |ust|r;a social, constltmdos ao Iongo do
gltimo século. .

F’aralelamente, a Justica do Trabalho vive uma crlse de hipertrofia
cujas causas sdo: aumento da rofatividade da mao-de-obra ¢ dd desem-
prego, em face dos novos processos produtivos; desorganizagio do orde-
namento jurtdico, de natureza processual ou material; excessa de empre-
gados néc registrados; contratos simulados de cooperativas e ierceiriza-
géo, com a intengao de acobertar trabalho subordinado; falta de cultura e
procedimentos prévios de concsllag:ao e med:agao para os litigios indivi-
duais & coletivos de trabalho.
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A flexibilizagdo e desregulamentagio. das leis trabalhistas assumem
um cardter regressivo ag nao reverierars o cursa do aumenta do desem-
prego estrutural e.do trabalho. informal, como demonstram.os dados esta-
tisticos das ultlmas décadas o

-Cabe .aos: operadores do drre:to e é ciénecia ;urtd;ca uma auto- reﬂe-
x&o dos limites do direito cemo-ferramenta de controle:social, na busca de
uma somedade planejada nos pnnmpms human:stas de equzdade e justlt;:a
soc-.a'.
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