. LIMITES.DA ATUACAO SINDICAL . -
" FLAVIO ALLEGRETT! DE CAMPOS COOPER

- Em primeiro- momente, & preciso constar em que aspectos a atuagéo
sindical & ilimitada: Socorre-nos a CLT. Seu-art. 511 trata do sindicato como
associagao para fins de estudo, defesa e coordenagdo de interesses pro-
fissionals ou econdmicos. O art. 513, alinea d, elege ¢ ente sindical ac
nivel de orgio técnico e consultive em colaboeragéo com o Estado, no estu-
do e solugdo dos problemas que se relacionam corn a respectiva categoria
ou proilssao liberai.

De fato, quando o problema se aglgama e desborda do. ambﬁo cate-
gorial, saindo do coletivo para o difuso, colaboram as organizagbes
aglutinadoras de sindicatos de todos os graus; as centrais sindicais, quase
sempre. consultadas pelo governo e:que ao meu-ver, tém elas personalida-
de juridica, associativa, civil e smdlcal Tanto que reconhemdas por lei de
mesma hierarquia que a CLT. '

- Diz o-art: 3%-da'Lein, 8.036/80 ao tratar do conselho.curador tripartite
do FGTS no seu § 32 “os representantes dos trabalhadores e dos empre-
gadores e seus respectivos suplentes serdo indicados pelas respectivas
centrais sindicais e confederagdes nacionais..”.

Pergunta-se: Se as centrais possuem personalidade sindical, tém elas
legitimidade ad negotia? Podem os concertos por elas celebrados ter con-
tetdo normative?

Em dois aspectos, sim.

Reza o art. 513 da CLT, alinea b, que os entes sindicais podem cele-
brar conlratos coletivos de trabalho.

Ressalte-se que nos compéndios dos texios legais e comentarios
doutrindrios sempre ha a indicagéo “leia-se convengéo coletiva de traba-
Ihe”, por interferéncia do DL n. 229/67, art. 20, que modificou o Titulo VI —
Das Convengbes Coletivas de Trabalho.

Entretanto, o mencsonado Decreto reformuiador da Consoildag:ao
delxou intacto o art. 513, N

{*) Juiz do Trihunal Hegional do'T%abalho da 15" Regido e professor unIVErSiféf{(};
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-Loga, se poderia entender o contrato coletivo como género, do qual
seriam espécies o acordo e a convengdo coletiva, embora ndo as Gnicas.

Ha vérios exemplos de pactos com natureza coletiva, come o contra-
to de solidariedade, por exemplo, do qual falaremos adiante.

_ Por outro lado, o art. 611, § 29 da CLT estabelece que as confedera-

¢bes, na falta das federagBes, podem aviar convengdes coletivas para re-
ger, dentro.de. sua representagéio, as relagbes de categoria znorgamzada
em sindicato,

Qcerre que, fora a Inddstria, Comércio, Transportes e Proflssoes Li-
berais, ndo ha outras confederagoes

Assim, penso que uma classe nao 3mdmahzada mas associada &
central sindical, poderia ser por esta representada em negociagdo coletiva.

'No ambito da solidariedade social, preconiza a COLT a fundagéo e
manutengao de escolas de alfabetizacio e pré-vocacionais (art. 514, pard-
grafo tinico, b). No que tange ao desemprego, a fundagéo e manutengao de
agéncias de colocagdo (art. 513, pardgrafe Unico), instituindo mesmo o dever
sindical de “cofaborar com os poderes publrcos no desenvolwmento da 50-
lidariedade sccial” (art: 514, a).

Exempiifica a Italia, no livro produzido pele Ministério do Trabalho (C.
Ciacia ¢ E. D'Angelo, Ednora EPC), denominado “Contratos Atipicos” que
no capitulo 5 expde: as duas espécies de contrato de solidariedadet, O
primeire, “de solidariedade ativa ou expansiva” (ne combate ao desempre-
go}, consiste no estabelecimento de um fundo pelos trabalhadores, empre-
sa e até governo, para criagdo de novos postos de servigos.

© segundo, “de solidariedade interna ou defensiva” tmposta por con-
trato coletivo para salvaguarda da ocupagdo e emprego consistindo na di-
minuigéo da jornada, saldrio e outras medidas temporérias de restrutura-
¢ao para enfrentamento de crise da empresa, com incentivos fiscais,

No Brasil damos o exemplo do Sindicato dos Metalurglcos de Sao
Paulo, .na criagéio do Centro de Solidariedade do Trabalhador de coloca-
¢do da mao-de-cbra (peia captagéo e indicacdo de vagas), qualificagéo
do. trabalhador e atuagio junto ao seguro-desemprego e. oulros progra-
mas soclals '

: “Em outro aspecto de sahdarledade somal presenmamos uma greve
inteligente em Paris; dos transportes pdblicos, em gue nada.-parou, as me-
irés e onibus funcionaram normalmente, mas sem cobrar o bilhete da pas-
sagem. Ou.seja, a populagéo apoiou a greve porque suas necessidades de
transporte foram atendidas ao mesmo tempo que a grave f0| um eflcaz ins-
trumento de hresséa ao empregador

Pode-se dizer que a atuagio do sindicato na drea social ndo se da
apenas nos macroproblemas, mas atinge os préprios individuos da cate-

{1} Cinzia Ciacia, Elena D'Angalo, “1 Contratti Atipicl”, Editoria Professionale, Roma, pdgs. 206/210,
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goria, na medida em que a CLT determina serpre que possivel a manuten-
¢A0 no seu quadro de pessoal de um- assistente social. (ari 514, d') para
mlegragao na empresa. .

Outros tlpos de assisténcia, va0 desde a |ud|<:|ana (art 514 b & art,
14 da Lei n. 5,584/70), custeio de custas com responsabilidade solidaria
(art. 790, & 1%, CLT), assisténcia médica; inclusive odontolégica e farma-
ceunca, creches congressos, auxnilo-funeral coloma de férias, centro de
recreagdo eftc. (vide art. 592, CLT que disciplina a aplica¢do da contribui-
¢ao sindical).

‘Uma pergunta que se faz é qual o ambito ‘material da- atuagéo do
sindicato? Restringe-se & methoria das condigées de irabatho em embate
ol negociagdo .com- seu - interlocutor proﬁssmnal!econommo ou abrange
ateé atividades de cunho politico?

O art, 513, a, que diz ser prerrogativa dos smd:catos representar pe-
rante as autoridades administrativas (e friso gue nestas se inserem as go-
vernamentais). e judiciarias, os inferesses.gerais e individuais da categor;a
ganhou status constitucional, no art. 82, .ill, gue ainda incluiu o trecho “in-
clusive em questdes |ud1c:|anas e admlmstratwas o

Entendo que ndo ha gqualguer restrigio- rnaterlal desde que’ wnculada
com o interesse.geral ou individual da categoria, que pode ser mesmo os
interesses. de todos 08 traba!hadores e empregadores.

Alids, historicamente sempre foi-assim;-a-propria Previdéncia So-
cial nasceu do mowmento de resnstenma smd:cal das chamadas Calxas
Assistenciais. :

Sabe-se que o economlco mfluenma ° polmco que por sua vez in-
fluencia o juridico®, .

. Odnice limite aqu: imposto pela IeJ como. condlgao de funclonamento
do sindicato é a pregagdo de doutrinas incompativeis com as instituigies e
interesses da nagao, bem como a propaganda e at:wdades pol:tlco parti-
danas eleitorals (ar! 521, CLT). .-

Na prética, o amalgama politico- smd;cal é fenomemo m:ernacmnal
O Juiz Walney Quadros Costa, nosso colega, que estudou o papel do singi-
cato italiano na construgdo da cidadania, nos conta que as centrais sindi-
cais dos trabalhadores na italia redigiram uma lei disgiplinando a negocia-
¢ao: coletiva e-a -impuseram -por greve geral, ndo deixando nem o-Poder
Legtslalwo corrlg:r a-gramatica do texto para ndo alterar.o sentido. -

‘No Brasil também {4 houve a Confederag:ao Nagional dos Trabalhado-
res, que foi extinta por decreto, como narra ¢ Professor Cesarino Jiinior®,

Nova questao: a autogestao do smd_lcato tern limite? I_Z)_l_sc_u_tlu_-se_se o
art. 522_da _CLT com Iimit_aq:éo_d_o nt&mem _de diretores do sindi_c_am fara

(2] Lamarca, Antorio. "0 D|re1to do Trabalho no Brasil (Perfodo de 1946 a 1954}“ Hewsm de
Direito do Trabalho n. 9410, 1977, Editora RT, pag. 39.

{3} Cesarine Junior. "Direito Socizl Brasileiro®, 4% ed,, 1957,12 vol.
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derrogado cu tornou-se incompativel com a Constituicdo Federal de 1988.
G STF acabou apilicando a teoria da recepgio entendendo aplicavel a CLT
ao assunto, até para evitar criagéo de cargos elstivos de diretores para em
abuso se justificar estabilidade. A questao recebeu on 266 na SDI-| do
Colendo TST. :

Outro ponto limitrofe da atuagﬁo sindical & o geogréfico, pois ndo se
permite mais.de- uma organlzagao sindical na mesma. base territorial (art.
8, 1i; CF),

Nesse passo, acho que ndo estamos bem, contrariando orientagéo
da OIT (Convengdo 87, sobre a liberdade sindical). O modelo mais eficaz
aqui. & ¢ americano,; da liberdade absoluta na escolha do sindicato, por
critério de resultada. :

O sindicato se profissionaliza com negociadc’:res de resultados. Se a
categoria dos maritimos obtiver methores vantagens por negociagéo cole-
tiva, a dos enfermeiros pode escolher o dos maritimos para representa-los
na negociagdo. E a liberdade sindical irrestrita.

Par outro fado, o colega Souto Maior gue se pds-doutorou na Fran-
¢a, trouxe & Revista do Tribunal, arligo sobre estratégia de repress@o a
sindicalizagdo nos EUA, escrito por Rick Fantasia. Este se refere a um
grupo anti-sindical com o escopo de desindicalizar o trabalhador, usando
muite dinheire em propaganda para manipular a opinido pliblica, atuagéo
politica e os chamados "espides do trabalho", tudo para baratear os en-
cargos trabalhistas®.

Outro limite que se impde & atuagdo sindical & o temporal, tratado no
art. 614, § 32, da CLT (que veda estipulagio de conveng&o e acordo coleti-
vos por periodo superior a dois anos).

No entanto, tal principio tém se prestado a exceg¢fes. Como é o0 caso
dos lapsos enire uma e outra norma coletiva. Se as partes continuaram a
cumprir o acordo ou cenvengéo anterior em ponto que fora renovadoe, ha de
se estender a norma para cobrir ¢ intervale normativo.

Ainda nesse aspecto, tém aparecido algumas avengas coletivas ex-
pressamente por prazo indeterminado. E de bom tom dar validade a cldu-
sulas que perpetuem vantagens a categoria, em prestigio aos principios
que informam o préprio Direito do Trabalho {de melhoria das condiges
sociais dos trabalhadores, afirmado no caput do art. 72 constitucional) e
também ao da Autonomia Coletiva das partes coletivas, representadas por
seus sindicatos, gue quiseram sem prazo instituir certa benesse.

Grande celeuma exsurge da admissao de negociagio /i pegjus, fora
das hipdteses permitidas na Lei Magna. A interferéncia judicial se negando
a aplicar norma estabelecida pelas partes é danosa, a nao ser que esbarre
na ordem plblica (que prevaiece sobre o interesse coletivo, a teor do art. 82
da GLT).

(4} Fantasia, Rick, "Dictature sur le prolétariat”. Revista do Tribtinal Regional do Trabalho da 15°
Regidic, n. 17, LTr Edit., pags. 13/38.
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‘Mesmo-nesse téma, a ]unsprudéncaa tem amenlzado ‘cOmo exempll-
flca a Sumula 22 do TF!T;’XV S

: "E vallda a pactuagao hawda cony-a entidade: smdlcal ob;etl_-
vando a redug:ao do m:ervalo destmado ao descanso e refen;ao '

Assma!e-se que.a. materla & daqueias que se presia a- flexsblltzaq:ao-
mediante determinadas condigBes, como ato ministerial de verificagdo de
organizacdo de refeitorios e inexisténcia de prorrogag;ao de Jornada (art
71, § 3¢9, CLT).. _ . .

A redug:ao do-intervalo para sair: mais cedo ne fmal da: Jornada em

estabelecimentos com refeitéria organizado, vetificado e chancelado pelo
sindicato. dos trabalhadores pode produzir. 0 mesmo efeito..

. Afinal o:prestigio & lidima negociagdo- coletwa tem o respaldo e in-
centivo-na-art.. 72, XXVI, da Constnmgao Federat o .



