‘DOUTRINA INTERNACIONAL

_ OCASO BOSMANE
AS CLAUSULAS DE NACIONALIDADE

(Breves consideragoes em torno de um protocolo)
' JOAO LEAL AMADO®

"The organization of foothall appears 1o be on a collision course
with more than one area of the Treaty of Rome. This should not

. occasion surprise. The industry is one which retains strong natio-
nal identities, while at the same time operating, as it has for many
yoars, infernationalily”

 (Weatheril)"

Parafraseando um conhecido programa televisivo, dir-se-ia: "Q tribu-
nal decidiu, estd decidido!”. A 15 de Dezembro de 1995, o.Tribunal de Jus-
tiga das Comunidades Europsgias (TJCE), 6érgéo judicial supremo da Uni&o
Européia, ao qual compete garantir ¢ respeite do direito na interpretagéo e
aplicagéo do Tratado CEE.(cfr. o respectivo art. 164), declarou que tanto as
“clausutas de nacionafidade” como as “indenizagtes de transferéncia” sao
contrarias ao art. 489 do Tratado; umas e outras foram julgadas incompati-
veis com o direito cornunitario, maxime com a livre circulagdo dos trabalha-
dores, enquanto liberdade fundamental da ordem juridica européia.

Reza assim o acorddo®, quanio as duas questdes assinaladas:

“1) O artigo 482 do Tratado CEE opde-se & aplicagao de regras

- adoptadas por associagbes desportivas nos termas das quais um jo-
gador profissional de futebol nacional de um Estado-Membro, no teemo
do contrato que o vincuta a um clube, 6 pode ser contratado por um
clube de outro Estado-Membro se este (itimo pagar ao clube de ori-
‘gem uma indenizagéo de transferéncia, de format;ﬁc-ou de premogéo.

") Assmtente da Facu!dade de D:relto da Universidade de Coimbra e da Universidade Moderna.

{1} Stephen Weatheril, “Diserimination on Grounds of Nationafity in Sport”, Yearbock of Europeaﬁ
Law, 9 { 1989}, Oxferd, Clarendon Press, 1890, 87,

{2) Processo C-415/93, Colectanea 1995-12, 1, 5040 e ss.
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2).0O artigo 482 do Tratado. CEE opde-se a aplicaggo de regras
‘adoptadas por associagdes desportivas nos termos das guais, nos
encontros por elas organizados, os clubes de futebol apenas podem
fazer alinhar um ntmero limitado de jogadores profissionais nacio-
nais de outros Estados-Membros”.

Terramoto, revolu¢ao, virus ... eis algumas das palavras comummente
utilizadas para descrever.o.impacto. deste acérddo do Tribunal de Justiga
sobre as estruturas-do futebol europeu. A “lei Bosman” havia chegado! As-
sistia-se ac dealbar-de uma nova era — justamente, a "erg Bosman” ou, se
se preferir, a “era pds-Bosman” - para o desporto profissional.

No presente artigo, proceder-se-& a uma andlise do acdrddo Bos-
man, na parte em que este se dedica as clausulas de nacionalidade, De-
pois de efectuada essa analise, teremos ainda ocasifio de fangar um olhar
critico para o centedido de um protocolo que sobre a matéria foi celebrado,
em 10 de Agosto de 1996, entre a Liga Portuguesa de Futebol Profissional
g 0 Sindicata Nacional dos Jogadores Profissionais de Futehol.

1. OTRATADO DE ROMA E A
CT!VIDADE DESPORTIVA PROFISSIONAL

.- No tocante as relagBes entre o Tratado de Homa e a actividade des-
portiva profissional, o acérddo Bosman manteve-se na linha da anterior
jurisprudéncia do Trihunal de Justica sobre a matéria. De acordo com o §
73, do acérdio, “importa recordar que, tendo presentes os objectivos da
Comunidade, a pratica de desportos 86 & abrangida pelo direito comunita-
ric na medida em que constitua uma actividade econdmica nd acepgdo do
artigo 2¢ do Tratado (v. acérddo de 12 de Dezembro de 1974, Walrave, 36/
74, Colect., pag. 595, n. 4). E o caso da actividade dos chadores de fute-
bol profissnonals ou semlproflssronaas, uma vez que exarcem uma acttmda—_
de assalariada ou efectuam prestagtes de servicos remuneradas {v. acér—
ddo de 14 de Julho de 1976, ‘Dona, 18/76, Colect., pag. 545, n. 12)".

Trata—se podemos dizé-io, de aspecios que, nos nossos dias, nio
suscitam parncular controvérsia®®, Por certo, ninguém contestara seriamente
que o desporto profissional constitui hoje uma actividade econémica de
grande relevo™; e poucos duvidardo que o futebolista, profissional exerce

{3) Isto abstrainde da discussdo respeitante ao problema de saber se apenas {"s0") ¢ desporto/
aclividade econdmica releva para o direito comunitério, tese que se afigura tanio mais insustentd-
vel.quanto mais se aprofunda a integragdo européia (relembre-se que, apds Maastrich, a Comu-

nidade Econdmica Europdia metameriosedu- se, continuando a ser éuropéia mas deixando de ser
meramente econdmica). Sobre o panto, ofr., p. ex., Giovanni Maria UBERTAZZI, ‘Le domaine
matériel du droit communautaire”, Revieg Trimesfrféﬂe'ds'Draft'Eu‘ropéen.‘ 1976, n.1, 635 & g5,
(644 647), Giorgio BERNINI, “Lo sport & il diritto comunitario dopo Maastricht: profili generali®,
Rivista di Diritto Sportivo, 1993, n. 4, 653 e ss. (657-659), e, entre nds, Maria Lufsa Duarte, A
Liberdade de Circulagio de Pessoas e a Ordem Publica ne D:re:to Gomunitdrio™, Coimbra Edito-
ra, 1962, 155-156.°

{4) Para uma caracterizagdo das especiticidades do desporto prohssmna! enquanto actividade
econdmica, ¢fr. Didier Primault/Arnaud Rouger, “Econamie du sport professionnel; entre solidarité
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uma actividade assalariada, sendo, portanto, um trabathador por conta de
outrem®., Ora, a partir do momento em que o prestador de actividade des-
portiva.é, jutidicamente, um trabathador, parece dbvio gue o dirgito comu-
nitario ndo pode deixar de encontrar aplicagéo, maxime no que ao principio
da livre circulagio diz respeito.

Por outro lado, ainda na linha da sua anterior jurisprudéncia, no acor-
dao Bosman o Tribunal de Justiga rejeitou, sem equivocos, que a autono-
mia de que dispbem as associagbes privadas para adoptarem regulamen-
tagbes desportivas possa limitar o exercicio dos direitos conferidos pelo
Tratado aos parliculares. "Afastadas as objscgbes & apiicagdo do artigo 482
de Tratado & actividades desportivas come as dos jogadores profissionais
de futebol, cabe recordar que, como declarou o Tribunal de Justica no acdr-
dae Walrave, i referido, n. 17, este artigo nao regula apenas a actuagéo
das autor-idades publicas, mas abrange também as regulamentagdes de
outra natureza destinadas. a disciplinar, de forma colectiva, o trabalho as-
salariado”, 1&-se no § B2 do acdrddo. O TJCE censiderou que a aboligdo
dos obstacules & livre circulagio de pessoas e & livre prestagéio de servi-
¢os entre 0s Estados-membros seria comprometida se a aboli¢do das bar-
reiras de origem estatal pudesse ser neutralizada por obstaculos resultan-
tes do exercicio da sua autonomia juridica por associagdes cu organismos
de direiic privado (cir. 0 1§ 83).

Em suma, nem a circunstancia de o Tratado de Roma omitir qualquer
referéncia-ao desporto, nem ¢ facto de as regras em causa emanarem de
associagbes privadas, nada disso é suficiente para subtrair este dominio
ao império da ordem juridica comunitaria. La onde deparamos com uma
actividade econdmica, (4 onde encentramos um frabalhador®, 14 onde sur-

et concurrence”, Revue Juridiqua et Economiqua dis Sporl, 1996, n. 39, 32 e ss. Come os autores
sublinham, € a6 nive! do respective processo de produgdo que se silua a verdadeira especificida-
de do espectéculo desportivo, ¢ qual é marcado por uma dualidade basica: competicao desport-
va versus parceria econdmica. Ci. ainda Jean-Louis Dupont, “Sport professionnel et ordre juridi-
que communautaire apras Marret Bosman’, T&mas de ftegragdo, 1% val., 1998, 113 e 85. (18-
118), e Anlonic Tizzano/Manfredi De Vila, “Qualche considerazione sul caso Bosman®, Rivista di
Diritto Sportivo, 1996, n, 3, 416 e ss, (430-431}.

{5) Entre nés, o regime juridico go contrato de trabatho do praticante desporlwn encontra-se esta-
belecido no diploma anexe ac Decreto-Lei n, 305795, de 18 de Novembro: Trata-se de um contrato
de trabalho sujgite a um regime juridico especial — opraticante desportivo prefissional, sendo um
trabalhador, & um trabalhador alge st generis —, & imagem do que sucede em varios Estados-
membros da Unide Européia, tais como a italia, a Espanha, a Bélgica e a Grécia. Sobre o DL n.
305198, ofr. Jodo Leal Amado, "Contrato de Trabalha Desportive, Angtado”, Coimbra Editora, 1995,
e, para uma visdo de conjunto, Jean-Christophe Braifatl, “Le droit social sportit et "ordre juridique
communawtaire”, Revue Juridique et Economique du Sport, 1998, n, 40, 5'¢ ss. Alnda assim, ndo
deixa de haver quem persista emnegar a condigio de trabalhador ao futebolista profissional —
neste sentido, ofr, Aupent Scholz/dosef Autehner, “Die *3+2"-Regel und die Transferhestimmungen
des Fubbballsports im Lichte des suropaischen Gemsinschalisrechis”, SpuAlf, 1986, n. 2, 44 e 58,
(48-47); autores que, de resto, tecem criticas cerradissimas ao acérddo Bosman. Em sentido
contrdrio {ou sgja, considerando que o futebolista profissional é.um trabathador), veja-se, contu-
do, nessa-mesma revista, Hans Georg Fischer, "EG-Freizigigksit und bezahlter Sport — Inhak
und-Auswirkungen des-Bosman-Urieils des EuGH", ibidem, 34-2 ss,

(6) Sobre as nogdes comunitdrias de “trabalhador” e de "actividade econdmica”, cfr., por todos,
Alfonso Matt'era, “La libre circulation des travailleurs a I'intérieur de la Communauté eurgpéenneg™,
Revue du Marché Unigue Europden, 1993, n. 4, 47 e ss. (54-62).
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preendemos normas tendentes a. disciplinar ¢ trabalho ‘assalariado...ai fi-
camos sob-a‘algadado direito comunitario, © desporto nio pode s6T, pois,
uma espécie de zona franca; qual ne man’s fand para o ordenamento juridi-
co, onde as regras fundamentais.da Comunidade ‘ndo logram aplicar-se.

1.1. O desportista trabalhador _ o

Aqui chegados, convird deixar bem claro o seguinte: no tocanie ao
campo de aplicag@o do direito. comunitdrio, é irrelevante que determinada
competigdo desportiva goze, ou ndo, do estatuts juridico-desportivo'de com-
peticiio profissional. Ainda que a essa competigho n&o tenha sido. reconhe-
cido'um tal.estatuto {caso, p. ex., do que enire nés sucede com ¢ andebol,
o hoquei em patins ou'a 22 divisdo B de futebol}, a actividade desportiva ai
desenvolvida nem por isso deixara de relevar para. o. direito comunitario,
contanto que seja prestada por um-profissional, isto €, por um trabalhador.
Ou seja, um desportista profissional nfio deixa de ‘gozar das liberdades
fundamentais de qualquer trabalhador da Comunidade pela’ simples ¢ir-
cunstancia de a competigdo desportiva em que actue néo possuir, ou ndo
ver reconhecido, um cardcter profissional (alids, o caso Oisson ai esta para
o confirmar}®, Pode, assim, afirmar-se que o ambito do Tratado de Roma &
extensivo as competigdes nao-profissionais, desde que o competidar seja
um trabalhador. ' ' ' '

{7} Sobre os limites da autonomia do ordenamento desportive, vistos A luz do acérdio Rosman,
clr. Marcelio Clarich, "La sentenza Bosman: verso it Iramonto.degli ordinamenti giuridic sportivi?”,
Bivista ltaliana di Diritto Pubblico Comunitarip, 1896, n. 3-4, 613 e ss. Cir. ainda Stephan Hobe/
Chyistian Tielja, “Europaische Grundrechte auch {ir Profisportier, Juristische Schulung, 1996, n.
6, 486 e ss. (490-491), Giorgio Bernini, “Lo sport e Il diritto comunitario..”, cit;, e; para umd andlise
global das relagbes entre a Unifio Européia e o desporto, o reialdrio preparado pela Coopers &
Lybrand para a DG X da Comisséio das Comunidades Europgias, "Limpatio della Comunita Eurapea
sulo sport”; Rivista di Diritto Sportivo, 1995, n. 1, 43-105, en. 2, 295388, S .
Advertinde para os riscos de uma perspectiva pansconomicista, inteiramente redutora do despor-
to &'sua dimensio econdmica; que de algum modo teria sido adoptada pelo Tribunal de Justica no
acdrddo Bosman, ofr. Miguel Cardenal Carro, “La libre circulacion de los futbolistas profesionaies;
diez consideraciones sobre la sentencia del "caso Bosman “, Aranzadi Social, 1996, 0. 2, 19 & 55.
{356-40}. Enlre nds, veja-se Antdnio Nunes de Carvatho, Revistade Direito e de Estudos Sociajs,
1996, ns. 1-2-3-4, 232 & 85. (245-249), C e ce e
(8) Referimo-nos A ‘sentenga-do tribunal do trabatho de.Santander, de 14.de Qutubro:de 1996,
relativa 2o litigio entre o andebolista sueco Mats Olsscn e a federagio espanhola de andebol: Mats
Clsson havia sido contratado palo Cantabria de Santander em Maio desse ano,; mas, sendo ele o
quarto jogador nfio-selecciondvel do clube e dado que a requlamentacdo ao tempo vigente apenas
auterizava.lrés jogadores ndo-selecciondvels por equipa, a lederagao.impédiu-o dé-disputar qual
quer encontro oficial av sarvigo do Cantabria de Santander-(o que, por-seu turno levou este'olimo
‘aniio pagar a retribuicdo devida 2o jogador sueco). Olsson reagi; tenda a federagio argumentado
que o0 andebol n3o estd qualilicado, em Espanha;, como desporto profissional; 0.que, na sua dptica;
colocaria'a modalidade a salvo do direito comunitdrio; O tribunal considerou, todavia, que "los crite-
rios de distincion en e 4mbite deportive no tignen vigencia en el Ambito jurldico-aboral ni vinculan
a'sus Tribunales™, vindo a daclarar que aTesolugtio da federagao espanhola-de andsbol. vutiera o
direito de livre circulaglo dos trabalhadores consagrado Ao art, 48° do Tratado CEE, pelo.gue'dey
raza0 ao jogador e condenou aquela a cassar imediataménte o fratamento discriminatdrio para com
Olsson, permilindo-lhe prestar 0s seus sefvitos come prolissional de andebol {o texto'integral destz
sentenga pode ver-sg em “Justicia Deportiva”, 1996, n.3,8399). - -~ - - - - . ..~ - .
Para a nogéo de “competigdo desportiva profissional”, cir. Josd Manuel Meirim, "Diciondrio Juridico
do Desporto”, Edigles Record, 1095, 44-46: A'existéntia de praticantes profissionais no ambito
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2.AS CLAUSULAS DE NACIONALIDADE.
FACE AC DIREITO COMUNITARIO

As ciausul'as de nacicnafidade, enguanto drspcsq:oes que restringem
a possibilidade de contratar e/ou inscrever efou utilizar jogadores de nacio-
nalidade estrangeira, sdo uma figura bem conhecida, e extremamente di-
fundida, no universe desportiva. Portugal constitui mesmo, a este propdsi-
to, um exemplo particularmente ilustrativo, pois J4 em 1943 o art. 602 do
Decreto n. 32.948, de 3 de Agosto (diploma respeitante & actividade da
Direcgio-Geral da Educaglo Fisica, Desportos e Salde Escolar}, estatuia
que “as condi¢des de inscricao de estrangeiros para a disputa.de competi-
gdes oficiais ou particulares sao as estabelecidas para os portugueses,
mas nas provas de équipe o nimero de ;ogadores estrangeiros ndo podera
ultrapassar um tergo do total”,

A desconformidade das referidas clausulas com o direito comunitario
&, todavia, patente. Como observa o advogado-geral Carl Otto Lenz nas
conclusdes relativas ao caso Bosman, apresentadas em 20 de Setembro
de 1995%, “n&o ha necessidade de consideragbes aprofundadas para se
chegar- 4 conclus&o de que as clausuias de nacionalidade tém caracter
discriminatdrio, Trata-se de um caso classico de discriminagac com base
na nacionalidade. Estas clausulas limitam o nimero dos jogadores de ou-
tros Estados-Membros que um clube nurn determinado.Estado-Membro pede
fazer intervir nurn encontro. Assim sendo, estes iogadores séo desfavoreci-
dos, face acs da nacionalidade desse Estado-Membro, em matéria de aces-
s0 & postos de trahatho” (§ 135).

Na verdade, perame o direito comunitério aphcave! ndo se vislumbra
que outra conclusfio seja possivel: quanto ao direito comumtano origindrio,
o arl, 482 do Tratado prescreve que “a livre circulagio dos trabaihadores
deve ficar assegurada, na Cemunidade, o mais tardar no termo do periodo
de transicga” (n. 1), sendo certo que “a livre circulagio dos trabalhadores
impiica a aboligio de toda e gualquer discriminagio em razae da:naciona-
lidade, entre os trabalhadores dos Estados-membros, no que diz respeito
‘a0 emprego, 4 femuneragao e demais condigGes de trabaiho” (n. 2)¢%; quanto

de federag@es desportivas em que ndo se dispulern competigies de natureza profissional g, de
resto, expressamente assumida pela nossa Lei de Bases do Sistema Desporlivo {Leln. 1/90, de 13
de Janeira} —cfr & nm-'a redac;:so do seuan, 2242 mtroduzida pelatein. 19!96 de 25 de .}unho,
em particularon, 3,

Sobre a questdo, veja-se ainda, emboera em termos dubitativos, Massimo Coccia, "La sentenza
‘Bosman: summum {us, summa iniuria 7, Rivista of Diniffe Sporiive, 1936, n. 3,650 & ss. (651-653).

{9) Tolactanea 1995-12, I, 4930 e $s. AS conclustes de Lenz fofam riuito mal recebidas por
alguns dmgentes despartives — “we hive no lessonstolparn from somebody who, ina manner of
speaking, doesn't-even-know that 4 fopiball is round”, terd mesmo afirmade F Meulemans, vice-
presidente da federacio belga de fulebol —, mas Weathsnifl, comentando o acsrdéic Bosman, ndo
hesita em classiticar o garecer do advogado-geral como “ane of the more ramarkable ever delivered”
{Commaon Market Law Review, 1986, n. 5, 998). :

{10} Sequnde-¢ n. 3 do referido arligo, “a vre circulagio dos trabalhadores cnmpreende, sem
prejuizo das limitagdes justifitadas por razdes de order piblica, seguranga pablica e salde pi-
blica, o direito de: a) Responder a ofertas de emprego electivamente feitas, b} Deslocar-se livre-
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ao direito comunitario derivado, merece destaque o art. 42, n. 1, do Regu-
lamento (CEE) n. 161268 do'Consethg; de 15 de Quiubro de 1368, relati-
vo & livre circuiag@o dos trabalhadores na Comunidade, nos termos do
gual-“as disposigoes legislativas, regulamentares e. administrativas dos
Estados-membros gue limitem o.emprego.de esirangeiro: em. nimero.ou
em percentagem, por empresa, por ramo: de actividade, por regifo ou a
escala -nacional, ndo sdo apllcavezs aes nacionais. dos outros Estados-
mempros’ty, : :

'A luz destas dlsposcgoes -as clausulas contldas nos regulamentos
das-assoclagdes ‘desportivas qie limitem o direito de 0s nacionais de ou-
tros Estados-membros participarem, como Jogadores profissicnais, em.en-
cantros de futebol, ndc podem sertidas sen&o como contrérias ac-ordena-
mento comunitério®  Nem por igso, contudo, deikaram de ser feilas fenta-
livas doutrmanas para as salvar do iminente naufragto

mente, para 0 eteno. no 1err=torro dos Estados»memhros -c} HGSld!r num das Estados—memhrcs a
fim de nele exercer uma actividade laboral, em. conformidade com as drspos:cbes Iegrsiahvas
regulamentares e adminisiralivas que regem ¢ emprego dos trabalhadores nacioriais; d} Perma-
necer no lerritdda de um Estadd-memine depois de neld ter exercido uma actividade taboral, nas
condigles que serdo objecto de reguiamentos de execupdo a estabelecer pela Comissac™. De
acordo com o seu 1.4, “o dtspcsto ne presente artigonio & aplicdvel aoa empreges na- admlms-
tragdo publica”:

Em matéria de livre c:rcula;:éo ede néo d|scr|rnma;:éo cfr amda os arls 3s, al c) 8. ‘, 2 8 A do
Tratade CEE, alterado pefo Tratado de Maasiricht,

(11} Jornal Cligial das Comunidades Europdias, n. L/257/2, de 19. 10, 68 Coma s¢ sabe, o8 requ-
lamentos comunitdrios sde obrigatdrics em todos os seus elemenlos e directamente athéVEIS
em tados os Estados-membros {art. 189° do Tratado). ~

{12).Contra tais cldusuias se. manifestou, rependas vezes, o Parlamento Europeu {PE):

— For. resolu:;ao de 13.de Abnl de 1984 {“surle sportetia Communauté ), o.PE “demande.que ta
Gommission s'oppose vigoursusement aux réglementalions contraires au lraité CEE qui, dans
certains sports, limilent ia liberté de mrculailcn et d'établ:ssement des sportlfs cltoyens des pays
de la Gommunaulé europgenne” {n.BY;

- For resolugio de-11 de Abril de 1989 (“sobire a hberdade ‘de circulagio de futebolistas. profis-
sionais na Comunidade Européia™,-o PE “considera que a limitagdo do nimere de futebolistas
profissionais estrangeiros avtorizades a Integrar cada equipa conslitu yma discriminagao interdi-
ta fundada na pacionalidade e uma vinlagap do direito 2 liberdade de circulagio prescrita pelo
artigd 48 ¢ do Tratado CEE, bam como um desrespeito do disposto no art: 85% do mesmo Tratado,
na medida em que incida em cidadios dos Estados-membros da Comunidade Européia®(n, 4); e
"salienta gue, com a-consecucio do objectivo da liberdade de circulagdo para todos os futebolis-
tas profissionais, se concretiza uma-das liberdades consignadas nos Tratados e maniesta o an-
seio de que, devido & popularidade de que goza o desporto em geral, a-suparagio das reslricdes
4 liberdade ainga existentes posmbrhle um aumenta considerdve!l do grau de reconhetimento
destes principios™ (n. 7);.

— Par resolugo de. 21 de Novembre de 1991 ("scbre a Ilberdade de circulat;ao de futebohs:as
profissionais”), o PE “reitera a-sua firme. oposi¢lic a qualquer-tipo de restrigde ou entrave a-diber-
dade de circulagio dos futebclistas profissionais na Comunidade™ (n, 2). & “considera_.'que_ quai-
quer restrigéio do nimero de cidadédes comunitdrios aulorizados a jogar numa equipa profissional
de futebol constitui. uma-viclagdo flagrante dos prmcfp:os fundamentals do Tratado de Roma, no-
meadamente dos seus artigos 72, 489, 25° g BEY {n. &), :

— Por resalugio de 6 de Maio de 1894 {“sobre a Unido Européia e o desporlo"). 0 F'E "solrcﬂa
que, na Unido Eurppéia, as barreiras impostas & pratica desportiva dos cidadios da-Unido com
base na respectiva nacionalidade sejam ra.mdamente suptimidas, bem COMO a8 chamacas chhuy-
sulas relativas ao niimero de estrangefros™ (n.6). -~ .
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2.1. Contratagdo versus utilizagéo

"A circunstancia de essas cldusulas nao terem.por objecto a con-
lratagdo desses jogaderes, que nap £ limitada, mas a possibilidade. de 0s
clubes inscritos nas associagbes os utilizarem num encontro oficial, & indi-
ferente. Na medida em que. a participagao nesses encontros constitui o
objecto essencial da actividade de um jogador profissional, é evidente, que
uma regra gue a.limita restringe igualmente as pOSSIblhdades de emprego
do jogador em causa” (§ 120 do acérdao}.

Através deste paragrafo, o Tribunal de Justiga déitou por terra deter-
minadas ilus&es por aiguns alimentadas guanto & possibilidade de compa-
tibilizag@o entre o direito comunitario e as cldusulas de nacionalidade, des-
de que se procedesse a um aggiornamento destas dltimas. Com efeito, um
sistema gue, por um lade, permitisse a contratagé@o ilimitada de jogadores
comunitarios, mas, por outro, limitasse a possibilidade da respectiva utili-
zagdo a um certo nlmero por partida, teria, segundo alguns autores, a
virtualidade de conciliar as exigéncias comunitdrias com os interesses es-
pecificamente desportivos. Operar-se-ia, deste modo, uma espécie de “con-
traposicao dialéctica” entre a plena liberdade contratual (sem 'qualquer dis-
criminag@e fundada na nacionalidade) e certas limitagées de cariz técnico-
desportivot®?,

A fragiiidade_ desta argumentat;éo e paiente. Encontrando-se -_a-pos-
sibilidade de utilizar jogadores comunitarios limitada a um determinado
numero por partida, € evidente gue gualquer clube minimamente previden-
te nao deixard de levar em conta essa circunsiancia aquando da constitui-
¢do do. respectivo plantel. Assim, nenhum empregard mais {muitos mais};’
jogadores estrangeiras do que agueles auterizados a alinhar hum encontro
— e isto, note-se, néo apenas por Gbvias razdes financeiras, mas tambem
por razdes de ordem psicolégica‘™.

Qu seja, as normas que vedam aos clubes a possibilidade de fazer
participar mais do que n jogadores estrangeiros em cada partida tradu-
zem-se, imediatamente, numa limitagdo ao exercicio do emprego por par-
te dos jogadores comunitarios e, mediatamente, numa limitagdo ac pro-
prio acesso ao emprego. Ndo se olvide que, nos termos do Regulamento

{13) Nesta linha, Guide Vidiri, “La libera circalazione dei Javoratori nei paesi della CEE ed il
blocco 'calcistice’ delle frontiere”, Giurisprutienza ftaliana, vol, CXL, 1988, 1V, 86 e ss. (74),
Massimo Cocctia, “L/indennita di frasferimento & ia libera circolazione dei caiciatori professionisti
nel’Unlone europea”, Rivigta di Diritlo Sportivo, 1994, n. 2-3, 350 e ss. {360-363), e Andrea
Manzelia, "L Eurapa & lo sport: un gifficile dialoge dopo Bosman°“ Rivista di Diritto-Sportivo,
1996, n. 3, 409 e ss, (411).

{14) Uma das chaves para o 5UCBSSO desportivo €, como Se sabe, a existéncia daquilo quemuitas
vezes se designa por*bom balnedrie”. Ora, come observa Stefano Bastianon, “nessum calciatore,
soprattutio se'siraniero, bravo e bem remunerato, acoetta volentieri di andare in panching, se non
addirittura in tribuna. Tanto basterebbe, pertanto, a-condizicnare la campagna acquisti di agni
socigtd, che, posta difronte at pericaly concreto di avere tra fe proprie fifa giocatori insoddisfatli a
causa del naturale furn-overe capaci di rappresentare pericolose fonti-di frattura allinterno det
team, preferisce acquistare un numero pitt-limitato di caiclaton stranieri® "Bosman, il calcio e il
dirilto comunitaric®, f Fore fiafiano, 1996, 1V, 11,
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{CEE) n. 1.612/88, “0s nacionais de um Estado-membro, independentements:
do local da sua residéneia, tém o direito de aceder a uma actividade as-
salariada e de a exercer no territério-de outro Estado-membro, em-confor-
midade com as ‘disposicies legislativas, regulamentares & ddministrati-
vas-que regem o emprego-dos trabalhadores nacicnais deste Estatio™ {art.
12, n. 1) por outre lado, de acorde com-o seu art. 3%, n. 1, no ambilo do
referido reguiamento néo serao aplicavels as disposicoes “gue limitem ou
subaordinem a-condigdes ndo previstas para 0s nacianais, os pedidos ‘e
ofertas de emprego, 0 acesso a0 emprego e 0 SeU exgreicio por parte de’

estrangeires™ {itdlico nossoe). A desconiermidade de tais clausuias de na-
cmnalt{dade como ordenamemo comunitério néc dé, poss Iugar a diividas.
seriast®

3. POSSIVEIS FUNDAMENTOS DE JUSTIFICAGAO |

~Q Tribunal de- Justiga nao deixoy, entretanto, de analisar os diversos
argumentos gue: ao longo do processo, foram: avangacdos em-ordem a ten-
tarjustificar-as clausulas de nacionaligade. Encontrariam tais clausulas fun-
damento em razoes de:natureza ndo econdémica, que digam: exclusivamen-
te Tespeito ao desperto enguanto 1ar? A discriminagdo poder-se-ia justifi-
car com recurso a critérios de ordem estritamente técnico- desporiwa'? Te-
rla cablmemo falar—se aqm de’ uma "excepgao desportwa"“ﬁ?? o

3. 1 A Ilgagao entre o clube e Q pals '

‘Sustentou-se, em primeiro lugar, que as clausulas de nac:onahdade_‘
senam :ndlspensévels para preservar a Itt;ao que tradamonaimente exlste-

{15) Neste sentido, L. Ferfali Picchio, *Discriminazioni nel seltare spomvo e Comunlla europée Y
Rivista di Diritto Internazionale, 1976, 745 e $s5. {750), Michael Schweitzer/Rudolf Streinz,
“Berufsiubbball und Freiziigigkelt”, Juristische’ Arlieiisbistier, 1986, 0. 5, 2442 55, (248), CRESPO
BISCARRI, “La libre circulacién de deportistas enla Comunidad Econémica Europea”, Derecho’
del Doporte. Ef nugve. marca legal, Deporle y Documentacion, n. 19, Unisport; 1992, 1356 ss:

(162), e Mariz Castalianeta, "Libera circolazione dei calciatori 8- dlspomzacna dalla Flgc Diiritfo
Comumzano & degli Scambi Internazional, 1994 n. 4, B36ess.

181 A constru(:‘ao da semelhante “excepgao des;mrtwa encentra afrimo na antenor junsprudén-'
cia do TJCE em matéria de desporto. Assim, no acérdao Walrave, de 12.12.74,.0 Tribunal de-
Justiga declarou que "a-proibigdo-de discriminagdc. em razio-da naciqn_alida_de.-_enunciad_a nps.
artigos 7%, 487 e-59%.do Tralado, ndo se aplica & composigao.de equipas desportivas, em espegial
sob a forma de equipas nacionais, uma vez que a formagdo destas equipas constitui uma gquestao
que unicamente diz respeito ao desporto e, come tal, é alheia-a actividade econdmica®. Por.seu,
turpo, no acsrdio Dona, de 14.7.76, o Tribunal decidiv.que esta proibigae ndc & vilada quando [+
jopador estrangeiro ¢ excluido “de la participation & certaines rencontres. pour des. molifs non
économigues, tenant au caractére et au cadre spécifique. de ces rencontres el intéressant
unjquement le sport en tant que. tel”. )
O cerlo, contudo, € que nem a fundamentac;ﬁo desta “excepgdo- desportiva nem 0 respectwo
ambito se reliram, com seguranga, dos referidos acdrdios, marcados por alguma ambighidadae. A
este propdsito, velam-se as-observagdes-criticas-de. Forlali Picchio, “Discriminaziont...", cit.,
Meainhard. Hilf Foriati Ficchio, "Qie Freizligigkeit. des Berulsiubbballpielers innerhalb der
Eurapaischen Gemeinschail”,: Neua Juristische Wochenschritt, 1984 n. 19, 51 7 e85, 8, en:re_
nas, Maria Lufsa Duarts, “A Liberdade..” , cH., 151+154.
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entre cada citbe e o seu pais, assegurando a identificagdo do publico com
a sua equipa favorita e garantindo que os clubes participames em compe--
tigdes internacionais representam, de facto, o seu pais. :

Trata-se de uma linka argumentativa pouco conwncente, a qual, ail- '
as, prova demais: Com efeilo, nesta ordem de idéias, opondo os campego-
natos nacionais ¢lubes de diferentes: regiGes, cidades ou bairros, dever-se-
ia exigir que os jogadores de cada clube fossern origindrios dessa reqiao,
cidade ou bairro®?. Ora, se nenhuma regra limita o direitd de 6s clubes’
fazerem alinhar jogadores provenientes de cutras regides, cidades o bair-
ros, ndo se descortinam razdes para que 0 mesmo nio possa aplicar-se:
acs nacionais de outros Estados-membros, enquanto mdadaos da Umao
que (também} s&o.

Quanto & |den1|fsca9ao do piblico cem a sua equipa, observa per—-
tinentememe -¢-advogado-geral Lenz: "Com razdo referiram a Comissio e
J.-M. Bosman que a grande maloria dos adeptos de um clube -estad mais
interessada nos seus sucessos gue na constituicde da equipa. A participa--
¢éo de jogadores estrangeiros também ndo impede os adeptos de uma
equipa de com ela se identificarem. Muito pelo contrario, ndo raramente se_
verifica que estes jogadores atraem sobre si, em. especual ‘medida, a admi-
ragao e a simpatia dos adeptos do futebol” (§ 143)08,

De resio, ainda que assim ndo seja (ou ainda que na&o seja sempre
assimy}, ninguém melher do que os proprios clubes podera avaliar se e-quan- .
do-a contratagdo de jogadores estrangeiros pde em causa a identificagio -
dos adeptos com a equipa. Se determinado clube cometer um etro de ava-

{17) Assim, o Futebol Clube do Porio utilizaria apenas jogadores oriundos do Porto, o Sport Lis-
boa e Benlica Jogadores de Lishoa (ou da freguesia de Banfica?), elc, -

{18) Um bom exemplo disto mesmo ¢ fornecido, entre nés, pela dupla brasileira Artur-Jardel, ao
servi¢o do F. C, do Porio na époaca 96/97. Recém-chegades ao clube, bastaram alguns golos
decisives em outros tanos jogos ampor!antes para serem praticamente idolatrados pelos adeptos
do clube, demonstrando, uma vez mais, que 2 idenlificagdo.entre o pablico e a sua equipa passa’
pelas vitdrias, independentemente do bilhete de identidade dos jogaderes que as garantem.

E certo que, como nota Marcetio 31 Filippo, Lma coisa é a existéncia de futebalistas estrangeiros
numa equipa, outra a circunstincia de essa equipa ser formada, maioritédria ou exclusivaments,
por jogadores estrangeiros ~-*La libera circolazione dei calciatori professionisti-alla luce della
sentenza Bosman”, Rivista ltaliana di- Diritto def Lavoro, 1996, n. 2, 232 e 55, {252) Ser& que, .
nesta hipdtese, o pubf:co continuaria a identificar-se com a equipa?

Aexperiéncia recente parece dizer-ngs que sim, Tomemos 0 exemple de Um dos mais poderosos .
{e, ac mesmo tempo, mais assumidamente “marcados" em termos regionais) clubes do mundo: o

F. C. Barceiona. Salvo erro ou omisséo, o Barceiona, auténlice simbolo da Catalunha, possuia no

seu plantel, ne:infcio da épora 96/97, nada menes que trés portugueses {Vifor Bala, Fernando -
Couto e Luls Fige), dois brasiteiros (Giovanni & Ronaida), um biilgaro (Stoitehkov), um romeno

{Popescu, o capitdo da equipa), um francés (Blanc) e um croala (Prosinecki) — posteriormente,

Prosinecki saiu, tendo sido contratado o nigerianc Amunike. Ainda assim, fica'a questdo: quando

o F. C. Barcelona disputa ¢ campeonato espanhol, em particular quando defronta.os seus rivais’
de Madrid, ndc-continua, de-algum. modo, a ser o-clube-bastiio da Catalunha {e a ser senildo

como tal pelcs seus adeplos)?

Em definilive, como escreve Weathieril, “a club is an enlity independent of the |denm:es of partmu-

farfcolball players™; pele que "there is ne objective reason for supposing that the nationality of the-
playing staff of a ‘Glub should reflect the identity of the State.in which the club plays” —

“Discrimination..”, cit., 62-63. No mesmo sentido, Hilf. “Die Freizigigkeit.,”, cit,, 521-522.
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fiag&o e recrutar urm numero excessivo de praticantes estrangeiros, origi-
nando fendmenos de desafeigdo, ou mesmo de divércio, por parte do piibli--
co, tal facto ndo deixara de se reflectir negativamente em termos de recei-
tas {menos. sécios, menos .espectadores, menos entusiasmo...),. peio que
os proprios mecanismos de mercado levardo o clube a corraglr a-sua politi-
ca.de contratagfes — recorde-se, a este proposno que, como_é Gbvio, a
supressio das cliusulas de nacionalidade néo obriga os clubes a contratar:
pratlcantes nao-nacionais, apenas Ihes facuita uma tal possmllldade“*” :

3 2 Os novos jogadores e as selecgoes nacionais.

tm segundo grupo de argumentos mobilizado em defesa das clausu-
las de nacionalidade consistiu em alegar que tais clausulas propiciam o
aparecimento de ‘novos jogadores, sendo necessérias para criar uma re-
serva de futebolistas nacionais suficiente para colocar as representagdes
nacionais em GO]‘IdigDES de. altnhar Jogadcres de alto nwel em todos 0s
sectores da equipa. :

Tambem estes argumentos nao convencem Como se & no'§ 134 do
acérddo, “embora a livre circulag@o dos trabalhadores, ao aprir o mercado
de trabalhe de um Estado-Membro aos nacionais dos outros Estados-Mem-
bros, tenha por efeito reduzir as oportunidades de os cidadéos nacionais
encontrarem emprego no-territério do Estado de que s8o origindrios, em
contrapartida abire novas perspectivas de emprego a esses mesmos traba-
Ihadores nos outros Estados-Membros. Tais consideragfes também se aplhi-
cam, evidentemente, aos jogadores profissionais de futebol"@®, Nao pare-
ce, pois, haver razdes sérias para recear pelo surgimento de novos jogado-
res, 08 quais, alias, poderdo até beneficiar bastante com a aprendizagem
decotrente do contacto .com praticantes estrangeiros de nivel elevado®?®,

Quanto s selegces nacionais, também ai as clausulas de naciona-
lidade ndo se-mastram necessdrias para garantif o respective fortalecimento
{muito mencs.a-sua propna SUbSIStGﬂCIa) como, de resto, a prémca parece
demcnstrarm’ .

{19) Sobre o panto,-cir. as pertinentes observaces de Franco Romani/limberto Moseth, "I} diritio -
nef.palione: spunii per un‘analisi economica della sentenza Bosman’™, Fivsia di Dirtie Sgortivo,
1995, n. 3, 438 ¢ s5. [453-456), J.. Didz-Hochietiner/A. Marlindz Sanchez, “Le conseguenze
giuridiche della sentenza Bosman per 10 sport spagnolo.ed europeo”, ibldem, 469 e ss. (505-508),
e Stephan KESENNE, “Uaftaire Bosman et I'économie du spark professuonnei par. équipe Revug
du Marché.Unique Europden, 1986, 0.3, 79 & s5, (85}, .

(20) No mesmo senlido, Stefano Basnanon “l.a libera csrco!azwne d9| ca!clamn e-il diritto. della
concorrenza alla luce delfa sentenza Basman®, Rivista o Diriflo Sportive, 19986,.n. 3, 508 e 5.
{530}, Sublinhando que & referida reciprocidade nern sempre se verilica, cir., porém, Gérard Auneau,
“Le mouvement sportif européen i I'épreuve du droit communautalre" Hevue ﬁ;mssrneh’e o'e Dro:f
Europden, 1896, n: 1, 101 e ss. [113).

{21} Pondec em fogo este aspecto, Palme/Hepp- SchwabM:Iske “‘Freiziigigkeit im Profisport —
EG-rechiliche Gewihrlgislungen und pmzessuaie Durchselzbarkeil”, Jw;sfen zen‘ung, 1 994 n. ?
343 e gs.(345). .

{22} Basta pensar nos exemplos recenies da Dmamarca (campeé européla em 1992) e do Brasil
{campé&do mundial em 1994), selecgdes constituidas, em grande parte, porjogadores que alinha-
vam fora dos respectivos paises. Pode mesmo dizer-se que a circunstancia de muitos futebolistas
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3.3. O equilibrio desportivo

As cldausulas de nacionalidade — invocou-se ainda —- contribuem para
manter o equilibrio desportive entre ¢s clubes, impedindo os mais ricos de
gontratarem os melhores jogadores. Desta forma, elas visariam preservar
a “gloriosa incerteza do resuitado”, condiga@o sine qua non para o SUCEsso
do espectéculo desportivo: ' : R

O contributo das clausulas de nacionalidade para a consecugio deé
um relativo equilibrio desportivo entre os clubes &, todavia, muito reduzido:
com elas, ¢s clubes mais ricos t&m sempre & possibilidade de contratar os
melhores jogadores nacionais, assim come um certo nimero de vedetas
estrangeiras®. O desiderato de atingir uma situagie em que o equilibrie
desportive impere terd, pois, de ser alcangado por outras vias que ndo a
das clausulas de nacionalidade (por exemplo, através da partitha de uma
parte das receitas, como tem sido sugerido por diversos autores}.®?

3.4. Actuacdo da Comissdo

Alegou-se, por fim, que a versdo mais recente das cldusulas de na-
cionalidade {a chamada regra “3+2™%) foi etaborada em conjunte com a
prépria Comisséo das Comunidades Eusopéias, devendo ser revista regu-

-larmente em fung&o da evolugéo da politica comunitéria.

No entanto, e independentemente do j juizo que se faga sobre as ra-
z6es que fevaram a Comisséo a proceder como procedeu, o certo é que,
como coriantemente afirmou o TJCE, *a Comiss&o naoc.esta habilitada a

de determinado pals emigrarem para campeonatos mais competitivos acaba por reforgar, em
lugar de enfraquecer, a equipa nacional. E note-se ainda que, s 0s paises de “emigra¢do futebo-
listica” nfie sofrem prejuizos no que concerne as respectivas selecgdes nacionais, também ndo
parece que os paises de “imigracde” sofram danes iremedidveis a esse nivel: atente-se, para dar
apenas um exemplo, no casc da lldfia — pals que, sendo largamente importador de jogadores,
nem por isso deixou de ser vice-campedo mundial em 1994,

Considerandn que, a este nivel, os efleitos prejudiciais resultantes da abollgdo das cldusulas de
nacionalidade se fardo sentir, ndo nos paises exportaderes de desporlislas, mas nos paises im-
portadores, ¢ir. Cardenal Carro, “La libre circutacion...”, cil., 47.

{23) De outra.perspectiva, ndo falta quem considere que, num mercado alargado os pequenos
clubes tém possibilidades acrescidas de contratar jogadores estrangeiros de grande vajor des-
portivo, conguanto ainda pouco conhecidos internacionalmente, o que reforgaria a competitivida-
de e o equitibrio desportive, Alids, a aboligio das cldusulas de nacionalidade, alargando 0 merca-
do, propicia um aumenlto da oferta de futebolistas, o gue, Icgicamente. deverd conduzir a uma
diminuigdo do respective prego, beneiiciando, tambeém por esta via, os ciubes de mais modesto
orgamento. Cfr. Vidiri, "La libera circolazione..”, cit., 74, & RomanifMosetti, It diritto nel pallone..”,
cit., 452-453.

{24) Cfr.,.em especial, os §§ 226 a 233 das conclusdes do ad\rogado geral Lenz bem-como
Késsnns “!affaire Bosman..”, cit., B5-86.

{25} Nos termos de um gentiemen’s agreement cefebrado, em 1931, entre a Comissdo e a UEFA,
esta adoplou a chamada regra “3+2", que previa a possibilidade de as associagdes nacionais
limitarem a 3 o nimero de jogadores estrangeiros que um clube podia fazer alinhar, mais 2 fulebo-
listas gue tivessem jogadoininterruptamente durante cinco anos no pais da associagdo nacienal
em causa, dos quais trés como juniores. Veja-se, em perspectiva critica, Castelanela, "Libera
circolazione., ”, eit. Contra tal acordo teve ainda ocasifio de manifestar-se o Parfamento Europeu,
através de resolugdo adoplada em 21.11.91 {n. 1}.
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dar garantias quanto & compatibitidade com o Tratado de determiriads com-
portamento. A Comissao néo dispde, em nenhuma circunstancia, do poder
de autorizar comportamentos contrarios ao Tratado” (§ 136) néo podendo
pois, ‘& sua actuagéo fornecer qualquer espécie de. &libi. as associagdes
desportwas

Como se ve o Tnbunai de Justlga porventura mowdo pela preocupagao
de evitar criticas quanto & qualquer insensibilidade. da sua. parte para.com os
problemas, sempre melindrosos, do mundo do. desporto, ndo.se limitou a
constatar a desconformidade das clausuias de nacionalidade relativamente
a principios estruturantes do ordenamento comunitario, tais como-0s da ndo-
dlscrlm;nag:ao e da livre. cwcu!ag:ao dos trabathadores. Q TJCE fol mais além,
atendendo |guaimente aos pcsswels fundamentos de justificagéo daquelas
clausulas e analisando as razdes desportlvas avangadas em ordem a legitima-
las®®. O Tribunal concluiu, todavia, pela improcedéncia de tais justificagdes®,
0 que s6 pode ter uma consequénma ‘o reforgo da afirmagdo da incompatibi-
lidade das clausulas de nacionalidade com o art. 482 do Tratado,

4.0 PROTOCOLO LIGA-SINDICATO.

Em 10 de agosto de 1898, a Liga Portuguesa de Futebol Profissional
e o Sindicato Nacional dos Jogadores Profissionais de Futeboi celebraram
um protocolo atraves do’ qua[ se visa ressuscitar ag defuntas clausuias de
nacionalidade, ainda que dando~§hes um novo figurino. E o segu:nte o teor
do referido protocolot®i:

" “Considerando quer’

» A aplicagdo dos principios de livre. mrculag:ao estabeiemdos no Tra-
- tado de Roma aocs regulamentos desportivos que restringiam a ins-

{26) Saber se, am bom r:gor esta anahse seria verdadetramente indlspensével & questioc que tem
suscitado davidas — assim, Or. Fillppo, “La libera circofazionie,.”, oit, 251, n. 51 — e mesmo
respostas claramente negativas — assim, Jean-Claude Séchs, "Quand les juges tirent au but:
Parrét Bosman di 15 Décembre 1995, Cahiars de Droit Eumpéen, 1996, ns. 3-4, 355 e ss. (373-
374), Numa perspectwa alga diferente, civ. David O'Keeffe/Paul Osbeorne, “Iaffaire Basman: un
arrétimportant pour e bon fonclmnnement du Marché unigoe européen”; Revue duMarché Unigue
Edropéen, 1996, n. -1, 17 e 'ss. (30-31 e 39-40), & D;éz Hocma.-mer/Marfméz Sanchez “Le
conseguenze glundlche , cit./488-489,
(27) Ao inviés, diga-se, do que fizeram os lnbunals alemaes. quando chamados a pronunciar-se
sobre a conlormldade com o direito comunitdrio de determinadas cldusulas de nacionalidade
exislentes na modalidade de ténis-de-mesa. Por sentenga de 18,1,94, 0 “Landger:cht” de Frank-
furt am Main-entendet que lais razées desportivas {anglogas 3s que o TJCE examinou no caso
Bosman) eram suficientes para justificar as referidas cldusulas, pelo que estas ndo-viglatiam o
ordenamento comunitério. Cfr, o lexto desta sentenca em Europdisches Wirtschafis-& Sleuerrecht,
1994,-n. 11, 405 & ss., bem como 05 comentdrios de. Harald Kahlenberg, “Zur EG-rachilichen
Zulassigkeit von- Auslanderklauseln im Sport™; ibidem; n. 12,423 e .ss., e Hans Georg Fischer,
“EG-Freizitgigkeit und Sport: zur EG- rachthchen Zulasmgkeﬂ von Auslinderklauseln im bezahiten
Sporl®; SpuRt, 1984, n.5, 174 e ss:

{28) Cujo texto nos-foi gentiimente cedldo pelo Pres:dente do Slndlcato dos Jogadores Sr J05é
Couceiro,
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cricdo e inclusdo de jogadores estrangeiros nas equipas participantes
-das competigbes nacionais podera no futuro dlfscultar a formacao
de atletas nos clubes nacionais;

+ A aboliggo do Flegulamemo de Transferéncias da UEFA relativamente
aos jogadores dos palses membros da Unidio Européia e do Espago
Econdmico Europeu veio permitir, por razées econdmicas, a saida
para clubes estrangeiros de afguns dos methores atietas, com con-
seqiiéncias no nivel desportivo das competigbes;

» Verifica-se, no entanto, a necessidade em criar mecanismos regula-
mentares que obr:guem os clubes das compettgoes proflss:onals a
manter nos seus quadros competitivos um ngmero minimo de atte-

- tas que possam representar as selecedes nacionais;

* A Liga e o Sindicato acordam, livremente e de boa ¢, em estahelecer
o seguinte acordo que serd consagrade, com forg:a obrigatoria, no
‘Contrato Colectivo de Trabalho e ne Regulamento de CompetigGes:

— Com eleitos a partir da época desportiva 1997/98, o plantel
de cada clube participante nas competigbes de cardcter profissional
serd integrado obrigatoriamente por um numero de jogadores aptos a
representar a selecgdo nacional nao inferior a metade do total regu-
famenrarmenrs permitido”.

Que dizer _des_!é protocolo?

Do ponto de vista juridico, cremos que ndo haverd lugar a quaisquer
duvidas: o contetido deste protocolo colide com as mesmissimas regras
comunitarias invocadas peio Tribunai de Justica no caso Bosman. Trata-se,
manifestamente, de reintroduzir no sistema as clausulas de nacionalidade,
com uma simples mudanga de perspectiva: em lugar de, como antes, se
limitar expressis verbis o nimero de futebolistas estrangeiros.que cada clube
pode contratar, inscrever ou wtilizar, agora impoe-se a cada clube a contra-
tagdo de um ndmerc minimo de jogadores aptos a representar a selecgdo
nacional; em vez de, um contingante maximo de estrangeiros, passamos a
ter um_contingente mfmmo de nacionais®), qual cara e coroa da mesma
moeda. S

Ou seja, e em suma: se o TJCE censurou a lei do copo meio vazio (de
jogadores comunitérios) gue antes imperava, com este protocolo pretende-
se que lhe suceda a Jef do cope meio cheio (de jogadores nacionais)! Mu-
dar alguma coisa para. que tudo fiqgue na mesma {ou quase) eis, tudo o
md;ca o mal disfargado leitmotiv do protocolo.

A qu do direito comunitario (e, em particutar, a luz do acordao Bos-
man), a questédo é, porém, muito simples, bem podendo resumir-se na lapl-

{29) O conceito de “jogador aplo a representar a selecgdo nacional” ndo ¢ inteiramente coinciden-
{e com v conceito de ‘jogader portugués™, Trata-se, porém, de diferengas despiciendas para este
efgito, que nfip alteram o funde da questio.
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dar férmula de Alessandra Giardini:"La reale alternativa-& appunto per quan-
to riguarda i calciatori- cittadini degli -Stati membrifra llmltamonl (:IIegitllme)
e jliberalizzazione totale (da realizzare)".

A regra instituida pelo protocolg — pelo.menos 1 Jogador por:ugues no
pIanteI por cada estrangeiro — apresenta, afis, dbvias semelhang:as com
certas, dlsposu;oes do Code du travail maritime francés, onde sg Previa que,
em cada navio, determmadas actividades ficavam.reservadas aocs cidadaos
franceses na propon;:ao de 3 para 1. Ora, o Tribunai de. Jusnga veio.a conde-
nar o Estado francés por manter inaiteradas, no que diz respeito’ a0s nacio-
nais dos outros Estados-membros, essas disposigdes do Codel®),

“Ainda segundo o referido protocolo, o acordo nele consubstanciado

“sera consagrado, com forga obrlgatérla no Contrato Colectivo de Trabalho
e no Regulamento de Competicdes”, Quarto a este ponto, e para além de
judo. o-que-se escrevel. supra, cremos ser suficiente frisar que,; nos termos
do art. 72, n: 4, do Regulamento {CEE) n. 1.612/68, “sao nuias todas-e quais-
quer cldusulas de.convengdo colectiva ou individual ou.de quaiguer cutra
regulamentagdo colectiva respeitantes ao acesso ao emprego, ao empre-
go, & remuneragio e &s outras condigdes de trabalho e de despedimento,
na medida em gue prevejam ou autorizem condigbes discriminatdrias rela-
tlvamente aos h’abalhadores nacionais de outros Estados membros

Uma ultima paiavra se impde, em todo .0 caso, quanto a este pro-
tocolo, e isto para reconhecer que n&o se devem ignorar, nem se podem
menosprezar, as circunstancias concretas que conduziram a sua celebragao
pela parte sindical. O protocolo foi subscrito, com efeite, numa conjuntuza
particularmente dificil para os futebolistas portugueses: numa conjuntura
em que, na ressaca-do caso Bosman, haviam sido totalmente suprimidas
as clausulas de nacionalidade (ndo apenas relativamente aos jogadores
comunitérios)*?a,_ mas haviam-sido mantidas as.indenizagtes de transfe-

(30) Dmtlo comumlarm ¢ libera clrcolazmne dei calmaton Diritto Comunitario e degli Scambi
Iaternazionali, 1988, n, 3, 438, “Quanto A proibigio das I|m|lacces em fun¢ao da nacionalidade
ndo ha qualquer margem de mancbra”; afirma também, em anotag¢dc ao acérddo Bosman, Carlos
Pinto Correia— “Liberdade da c;rculacao dos trabalhadores -— o problema dos jogadores profis-
sionais de futebal®, Scientia luridica, 1895, ns, 256/258, 244, Manifestando. alguma simpatia para
com solugphes do tipo das consagradas no protocololiga-sindicato, enguanto férmulas de compro-
misso entre a identidade nacional e a integragio européia, veja-sa, contudo, Christoph PALME,
“Das Bosman-Urtell des EuGH: ein Sch!ag gegen d[e Sportautonomie?"”, Junsran Zeitung, 1996,
n. 5,238 ess.{240).

{31) Gir. o acérdzo de 4 de Abril de 1974. Comlsséc!ﬂepubhca Francesa, proc. 167/73, Coleclanea
1974, 187 ess.

No tocante ac presente. protocolo. :ambém ndo deixa de 1mpressmnar a clrcunstanc:a de o8 res-
pectivos considerandos mobilizarem em suz defesa argumentos maxime, a formagio de atletas
nos clubes nacionais e 2 lutela das seiecgﬁes nacionais -~ j4 analisados e refutados pelo TJCE
no caso Bosman. Sabre o protocolo, ¢lr., na imprensa desportiva, os comentarios crltices de José
Manuel Meirim, “Bosman a portuguesa"(necord de 18-9-96), e Carlos SEQUEIHA *0 compro-
misso possivel entre a Europa e ¢ futuro™ (A Bola, de 5.1.97).

{32 Isto &, a um sistema limilative para lodos os jogadores estrangeires {inclusive comunitdrios)
sucedeu um sisterna integralmente permissive {também para os jogadores extracomunitérios). A
persisténcia numa absceluta igualidade de tratamento entre futebolistas estrangeiras comunitdrios
& extracomunitarios n&o deixa, alids, de ser bem sintomdética da escassa sensibilidade das insti-
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réncia a nivel interno (para as transferéncias de jogadores entre clubes por-
tuguesesy®, Este binédmic colocou os jogadores porfugueses numa posi-
¢ac muito delicada, sujeitos a.uma concorréncia desenfreada (e ndo ape-
nas, nem principalmente, por-parte dos seus concidadaos da Unido Euro-
péia) e ai apresentando custos elevados para os ciubes que os quisessem
contratar {por forga da rnanutengdo, entre nds, das indenizagtes de trans-
feréncia). Neste contexto politico-sindical, poder-se-a talvez compreender
que o sindicato dos futebolistas haja subscrito o referido protocolo — con-
frontado com urna situagée de crise, o sindicato fera procurado responder
langando méo de medidas tipicamente proteccionistas. .

De todo 0 modo, ndo pode deixar de causar.alguma perplexidade que
uma instituigac como-o sindicato dos futebolistas, que, reconhecida e justi-
ficadamente, apoiou Jean-Marc Bosman na sua batatha judicial contra as
estruturas do futebo! europeu e, além disso, rejubilou publicamente com o
acérdao do Tribunal de Justiga, tenha outorgado este protocolo. Afinal, atra-
vés dele o sindicato da vida a regras que violam, ostensivamente, o direito
comunitario, comprometendo-se com elas. E a questdo que logo surge, a
nesso ver de modo incontornavel, é esta: sera facil ao sindicato, mais tar-
de, invocar esse mesmoe direito comunitaric para contestar as indeniza¢des
de transferéncia? Noutros termos; podera a bandeira da liherdade de circu-
lagdo ser, simultaneamente, desfraldada (para lutar contra as indenizagbes
de transferéncia) e enterrada (para preservar as cldusulas de nacionalida-
de)? Néo nos parece. Semethante liberdade de circulagéo  la carte é algo
que, simplesmente, ndo existe.

NZo falta quem afirme gue, com ¢ aciorddo Bosman, o TJCE terd mar-
cado um golo®Y, Pelas razdes expostas, fica-nos a ddvida sobre se, com
este protocolo, o sindicato nédo acaba por marcar um golo na prépria haliza ...

Celebrado em Agosto de 98, o protocolo liga-sindicato deveria, se-
gundo os seus préprios termaos, entrar em vigor na época desportiva 97/98.
Tal, contudo, n&o aconteceu, por forga de uma conturbada Assembléia Geral
da Federag@o Portuguesa de Futebol, realizada em 9.8.97. Q referido pro-
tocelo veio a ser ratificade em Assembléia Geral da Liga de Clubes, em
28.11.97, mas no sentido de nunca poder vigorar antes do inicio da época
98/99 ¢ admitindo-se ainda a possibilidade de vir a sofrer ligeiras altera-
goes. O tema néo perdeu, pois, actualidade.

tuigdes despartivas para com a idéia de “cidadania da Unidc", a gual posiula, se nos £ permitida
a expressio, que "hd estrangeiros e estrangeiros” {alguns sdo-no mais do que outros). Cfr. ftalo
Tefchini, “l caso Bosman: diritto comunitario e altivitd calcistica”, Diritfo Comunitario g deglf Scambi
Internazionali, 1996, n, 2, 323 e ss. {334).

Note-se, porém, que o exemplo do futebo! nde foi seguido, entre nés, pelo basquetebo! profissio-
nal, onde a piena liberalizagdo da utilizagdo de praticantes comunitdrios convive com a maauten-
¢io de restrigdes no tocante aos atietas extracomunitdrios.

{33) Sobre este tema, permita-se-nos a remissdo pars Jodo Leal Amado, “O caso Bosmane a
indemnizagio de promogde ou valorizacdo (art. 22°, n. 2, do DL n. 305/95, de 18.11)", Quesidaes
Laborais, 1896, n. 7, pag. 3 & 5. Ci. ainda Artdnic Nunes da Carvaiho, cit., 250-251.

{34) Assim, J.-C. Sechd, “Quand les juges tirent au but..", ¢it, bem como David O'keeffe/FPaul
Osbhorne, "The Eurcpean Court Scores a Goal”, The Inrarnational Joeurnal of Comparative Labour
Law and Industrial Relations, 1998, vol, 12-2, 111e ss.
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. ABSTRACT.

.- On 15 Becember. 1995, the European Court of Justice gave: a final
judgement in the Bosman, case; declaring that the “transfer rules” operating
in the sphere- of professional football and the “nationality rules™ limiting. the
number of: foreign -players who may be fielded by a club; :are contrary to
Articte: 48 of the EC Treaty, regardlng freedom of movement for workers
between Member States. : :

- This paper contams an ana[y515 of the Bosman case, in 50 far as the
“nationality clauses” are concerned. Afterwards the content of ‘a Protocol
subscribed to on 10 August. 1926, both by the Portuguuese player's Union
and the professionat football: clubs ‘League.is discussed. According to this
Frotocol, effective from the 1997/28 season, at [east half of the p[ayers of
avery Portuguese club-must be eligibfe for the national team.

" i s submitted that such a- Protoco! clearly wo!ates Article 48 of the
EC Treaty, namely the fundamerital pr:nmp[e of non-dlscnmmatwn between
clttzens of the European Unlon



