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1. INTRODUGAO .

Pretendemos, com o presenie trabalho anafisar a proposta de altera-
¢do do artigo 618, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, que assegura as
empresas e 4s entidades sindicais a negociacfo coletiva de direitos traba-
Ihistas através da flexibilizag&o de tais direitos e a reagdo dos sindicatos
nesse Novo cendrio socioecondmico.

Partiremos das mudangas ocorridas nas retagdes de trabaiho e do
préprio direito do trabalho, o qual deverd se remodelar, adaptando-se as
novas condigdes de vida € aos novos problemas surgidos com o processo
da globalizagdo da economia, em especial os fendmenos da precarieda-
de dos contratos de trabalho e do crescente nivel de desemprego. Nesse

{*) Advogada do Terra Networks Brasil S/A.; especializagio em Direito Processual Civil na Universita
Deglt Studi di Milano; e Mestranda em Direito do Trabaiho pefa Umverszdade Catéhca de Sao
Paulc. . .
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contexto, é possivel notar uma aiterag:éo na atuagdo dos atores sociais,
-em especial dos sindicatos, que precisam se moidar para enfrentar tais
mudangas,

A globaliza¢@o da economia, o fenémeno da terceirizagao e as inova-
gbes técnologicas contribuem significativamente para a modificagio das
relagdes de trabatho. A terceirizagio aumenta o nimero de peguenas e
médias empresas, reduz saldrios e beneficios e aumenta a precariedade
dos contratos de trabatho. A fébrica autematizada reduz significativamente
os postos de empregos. Vemos, assim, um sindicalismo lutando para a ma-
nutengdo do trabalho. A questio do emprege passa & ccupar o lugar das
demandas salariais nas negociagdes coletivas, obrigando os sindicatos - a
repensar o nivel de atuagao a fim de voltarem-se para problemas que trans-
cendem as relages de trabalho,

2. REILAGOES DE TRABALHO EM UM MUNDO EM MUDANGCA

2.1. As mudangas nas relagoes de trabalho

Dentre as mudangas ocorridas em decorréncia da reestruturagio ocor-
rida com a globalizagdo da economia entendemos gue a lerceirizagédo é o
processo gue melhor demonstra os novos caminhos a serem adotados pe-
las empresas no atual contexto das relagdes de trabalho. A subcontratagio
encontra-se em crescente expansio. No inicic da década de 80, a terceiri-
zagéo ocorria, prioritariamente, em 4reas de apoio, ou seja, nos servigos
de limpeéza, alimentagdo e seguranga. Atualments, esse expediente vem
sendo ufilizade na produgéo ou prestacio direta de servigos, aqui é possi-
vel encentrarmos profissionais bastante guaiificados -submefidos ac pro-
cesso de subcontratagio, como nas 4reas de marketing, informatica, de-
partamento juridico, fiscalizagdo téconica, dentre outros,

Esse procedimeanto corrobara para o aumento de micro/pequenas em-
presas, enxugamento das estruturas erganizacionais, ocasionando demis-
sbes, menores salarios, perdas de beneficios e vantagens salariais cons-
tantes de acordos c¢oletivos sindicals, precarizagéo dos vinculos emprega-
ticios, das condigiies de trabalho e de seguranga, tornando © quadro de
precariedade dos contratos de trabatho ainda mais intenso e generalizado.

- Ainda nesse contexto, devemos ressaltar que, s¢ no final dos anos 70
e inicio dos anos 80 & sindicalismo brasileiro viveu um mamento de grande
dinamismg, no qgual as demandas salariais estiveram no centro dos confii-
tos trabalhistas e houve uma grande valorizagio dos acordos trabalhistas,
a partir de meados dos anos 90 as demandas salariais cederam lugar 2
questao do emprego, em razéo da precariedade das relages de trabalho e
do crescente indice de desemprego.

Um conjunto de medidas trabathistas volladas para as condigc‘_)es de
contratagdo e formas de remuneragdo foram implementadas pelo governo
de Fernando Henrigue Cardoso com intuito de desregulamentar direitos
sociais e ampliar o grau de fiexibilidade do mercado de trabalho. De acordo
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com-Marco Anténio de Oliveira "isso se traduziu na -auséncia de qualquer
mecanismo de indexagao dos salarios a indices de- preg:os e-na adogdo de
uma série de medidas que visam estimular a ‘livre negociagdo’, promover a
descentralizagdo dos acordos por empresa ou grupo de empresas, afrou-
xar as normas e reduzir 0s custos de contratagao e demisséo, favorecer a
difuséo de formas mais flexiveis de modulagao da jornada de trabalho e
propiciar a adog&o de mecanismos de remuneragao varlavel corno a parti-
cipagdo nos lucros ou resultados. da empresa"“l '

_A-questdo do emprego passa a-ocupar o lugar das demandas sala-
riais nas negociagdes coletivas, obrigando os s;ndlcatos a repensar.o nivel
de atuagdo a fim de voltarem-se para problemas que transcendem as rela-
¢hes de-trabalho. Essa preocupagio ganha vulto & medida em-que verifica-
mos gue a informalizagdo da economia j& atinge metade da populagédo eco-
normicamente ativa®®,

. Essa transfoermagio também & percebida se analisarmos ¢ campo
dos encargos sociais. De acordo com José Pasiore, “os paises desenvolvi-
dos vém flexibilizando rapidamente os seus sistemas de coniratacéo e re-
muneragéo. Tais mudangas visam n&o s6 reduzir 0 peso dos encargos como
transforma-los, o mais posswel em custos varigveis. (...) Em lodos os pai-
ses, a tendencga atual é considerar a jornada de base anual, De fato, a
maioria das negocia¢des dos Ultimos trés anos foi feita dentro dessa nova
concepgdo o que reduz & rigidez da jornada semanal, dos ||m|tes de hora
extra e do trabatho em tempo integral, abrindo-se um amplo espago paraa
terceinizagio & a subcontralagho™™,

‘Ressalta, ainda, que “para muitos, a expansao dos direitos sociais s na
lei e na Constituigdio constitui uma moidura .de- ‘protecao para os trabalha-
dores menos organizados. Na pratica, porém, o resultado esta sendo o in-
verso: o mercado informal aumenta cada vez mais pelo receio.das empre-
sas’ assumirem o custo fixo inviavel na hora da recessao ou. de um mero
esfriamento de demanda”. Dessa forma, “o grande desafio para o Brasil,
nos dias-atuais, portanto, é fazera escelha entre manter a regulamentacao
atual e-a precariedade do emprego e dos saldrios ou désregulamentar o
mercado de trabalho & iniciar-uma caminhada firme em dire¢ao a uma me-
Ihor remuneragio para 08 \rabalhadores & um nwe\ mals a'm:: de emprego
para toda a populagdo™®.

Por fim, & importante mencionar a importancia’ conferlda pelos sindi-
‘catos & negociagdo da participagio nos lucros e resuitados (PLR). A mes-
ma-passa a ser importante ‘na.atual fase do desenvelvimento e nas inava-
¢des organizacionais que exige a parlicipagio dos empregados na gestéo
e compromentlmento com oS objetwos empresarlals

(1Y Qivelra, Marco Antonio de. “-Tendéncias recenies das-negociagdes colelivas no Brasil®, XXV
Encontro Anual da ANPOCS. Semindrio tematico “Trabalhadores, Sindicatos e a Nova Questio
Social’, Caxambu 16 a 20 de outubro de 2001,

(2) Ct. Carvalha Neto, Antonio Mereifa dz. Obra citada, pag. 0.

(3) Pastore, José. "Flexlblhzac;éo dos mercados de lrabaiho e contrata;ao coletwa 22 t:ragem.
Sdo Pautoi LT, pags. 1488 151, i

(4} idam, pag. 157.
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2.2, A reacéo dos atores sociais

Ac iniciar o presente capitulo, recordo-me das palavras de Arion Sayéo
Rormnita, o qual ressalta que “segundo a Constituicdo da Republica, o Brasil
se constitui em Estado Damocrdtico de Direito que tem como fundamentos,
entre cutros: a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do traba-
lho e o pluralismo politico (art. 12, incisos 1, IV e V), A Constituig8o reco-
nhece como direitos sociais a educagdo, a satide, o trabalhoe, o tazer, a
seguranga, a previdéncia social, a assisténcia aos desamparados (art. 62).
Ela proclama que a ordem econdmica se funda na valerizagéo do trabalho
humano que tem por fim assegurar a tados existéneia digna, conforme os
ditames da justica social, observados, entre outros principios, o da redu-
¢80 das desigualdades regionais e sociais & a busca do pleno emprego
(art. 170, incisos Vi e VIll). Quanto & ordem social, a Carta Magna asseve-
ra gue ela tem come base o primado do trabalhoe ¢ como objetivos o bem
estar e a justica social (art, 193). Pouco importa gue os fatos relutem contra
a normatividade abstrata: no hd divida que a Constituigao. assegura aos
brasileiros @ aos estrangeiros residentes no Pais, no papel (que tudo acei-
ta}, todas as henesses inerentes a uma ‘sociedade livre, justa e saolidaria’,
pois o Brasii resolveu ‘etradicar a pobreza e a marginalizagao’ assim como
‘reduzir as desigualdades sociais e regionais’, além de 'promover o bem de
todos', sem qualguer tipo de precongeifo ou quaisquer oulras formas
de discriminagéo (art, 3%, incisos [, Ill e IV)"®,

Tais preceitos dependem, para sua implementagéo, da agdo de um
Estade eficiente, capaz de realizar programas sociais dotades de eficdcia
redistributivista. Porém, a crise do Estadeo-providéncia reclama normas
nac-autoritdrias, que conduzam & negociagdo. “O legisiador resiste & ten-
tagdo de impor aos atores sociais um comportamento que entende dese-
javel e, em vez de adotar essa atitude, cria mecanismos e procedimentos
aptos a ensejar a esses atores sociais a auto-regulacéo de seus interes-
ses e a criag8o de meios de composigdo de suas controvérsias. (...} A
legislacdo perde seu cardter minucioso, regulando em seus minimos por-
menores o comporiamento dos atores, para revestir a forma de preceitos
mais gerais e flexiveis, com o fito n&o de dirigir, mas de guiar ou orientar
a sociedade™®),

Claudio Dedecea ressalta gue “nos ultimos 20-anos, ¢ espago reguia-
¢3o das relagbes de trabalho ssta se Wransferindo do social para o privado.
De maneira crescente, vai se reconstruinde o poder das empresas sobre a
determinagio das relagdes de trabalho diretamente com seus trabalhado-
res, em vérias situagdes com a presenca dos sindicatos™?,

Assim, faz-se necessério destacar a imporiancia das negociagdes
coletivas nesse novo cenario das relagbes de trabalho, bem como a impor-

{5) Aomita, Arfon Say3o. “Globalizagio da economia e dirgito do trabalhe®, S4o Pauto: LTr, 1997,
pag. 36.

(6) idem, pag. 40.

(7} Pedaceca, Cfdudio. “As mudangas no sislema das refagdes de trabalho”, in: Revista Le Monde
Diplomatique; Globalizagda e Munda do Trabalha, n. 1, 2000, p4g. 4.
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i&ncia do pleno direito do exercicio de greve para que haja um minimo equi-
librio de forgas dos atores sociais na luta pela imposigéo das condlgoes de
trabalho '

Sob esse prisma, de acordo com. Anromo Carva.-‘ho Neto, "a negocia-
¢&0 coletiva é-um processo dindmico e se instala num.espago.onde sua
originalidade esté na sua legitimidade como prahca de regulagio de confli-:
to, na sua instabilidade, -e, conseqlientemente, numa grande indetermina-
¢&o0. Trata-se, portanto, de-um procedimento. social suf;mentemen!e imbuf-.
do de ideciogia e de historia,. e, por isso-mesmo, continuo, inacabado e
sempre renovavel, além de ser d_e_terml_nanle_na de_flnt!;_E_lO_ da: f_orma de rela-
¢&o dos atores socials..Ou seja,-a negociagdo coletiva, uma das mais-im--
portantes formas de regu'.at;.ao de conflites, & fator es\ru\uran'ie das yelas
goes de trabaiho™®.

"Tal afirmagdo nos pOSS!bIIlta compreender a modlfscagao —em razdo
da globalizagado e :também do movimenio de terceirizagde como nova-for-
ma de gerenciamento empresarial — a partir de meados dos anos 90, de.
as.demandas salariais cederém lugar & questdo do: emprego nas negotia-.
gbes coletivas. Esse fato.é- resuitado de uma modlfzcagao da forma de rela-
cao dos atores sociais. Co .

Vaie ainda ressaitar que quem ocupa emprego no setor iormal natu-
ralmente, busca aumento de saldrio e melhores condlgoes de. trabalho Fala-
se de direilo do trabalho. Mas, quem estd desempregado ou subempregado
nao aspira fanto; pretende apenas um emprago. Fala-se, entdo, em direito
ao frabalho, hoje mais importante do que o anterior. O-direito de -obter.um
emprego & assegurado pelas Constituigdes: no Brasil, a Constituigdo de-
1888 inclui-o.direito ao trabalho entre os dirgitos:sociais no art. 8% na Fran-
¢a, 0 predmbuio da Constituigdo de 1946, reeditado pela de 1958, declara.
que.todos tém o dever de trabalhar e o direito de obter um emprego. Entre-.
tanto, nao deixam de-ter certa wlitidade, pelo carater heunsllco mspzrador
das polmcas publicas de' emprego™®.

Com relat;:ao as orgamzagoes represenlalwas dos empregadores,
premso ter em mente a existéncia de duas correntes dominantes. A- primei--
ra, adepta ao laissez-faire, defende a maior liberdade possivel para o em-
pregador estabelecer as relag:ﬁes de trabalho no nivel da empresa; Essa &
a-cotrente adotada-pelo:Canadé, pelos Estados Unidos da América e pelo
Reino:Unido. J& a:segunda corrente; defende a regulagio, nes planos na--
cional-e de blocos econémicos, das condigbes de-salario, do contrato de:
trabalho e das condigdes de produgao, visando. eviiar a concorréncia pre--
datbria entre as empresas, .garantindo estabilidade parainvestimentos. e
formagao profissional. Essa é a cunente adotada pzedommamemente nos
paises europeus'®.

Se pensarmos nas organlza(;.oes empresarlals & poaswel perceber
que, com o crescimento do fendmeno da ierceirizagao surgida num mo--

{8) Carvalho Neto, Antoniio Moreira de, Obra citada, pag. 65.
{9} Aomita, Arion-Say8o. Qbra citada, pdg. 46,
{10} Carvalho Neto, Antonio Mareira de. Obra citada, pdg. 72
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mento de enxugamento das grandes estruturas, multiplicam-se as peque-
nas e médias empresas. Nesse contexto, a agdo dos sindicatos é dificulta-
da. De acordo com Antonio Carvalho Neto, “a necessidade de referenciar a
agao sindical no dia-a-dia dos locais de trabathe, de conhecer profunda-
meante o processo de trabalho, de estabelecer estratégias para lidar com a-
gestdo participativa e coordenar agdes no nivel micro com ¢ nivel macro
sdo alguns desses desafios {dos sindicatosj™'!L. o

Os sindicatos estao sendo cobrados a dar respostas e atender aos
anseios de uma sociedade em transformagdo. Para tanto, € preciso abrir
m&c dos conceitos coletivos em prol de uma atitude que privilegia o0 bem-
estar individual, tornando-se, assim, o porta-voz dos trabalhadores na
busca por uma melhoria nos niveis de gualidade de vida e em defesa do
trabalho. :

Os contraios & acordos de trabaiho estdo se moldando as caracteris-
ticas especificas de cada uma das empresas. “Essa é a tendéncia das rela-
¢bes de trabalho no cenario internacional. Na grande maioria dos pafses,
aplica-se 4 importancia dos contratos e acordos coletivos realizados nas
empresas. Observando, entretanto, que o maior poder da empresa sabre
os sindicatos e sobre ¢ mercado de trabalho ocorre gragas ao balxo cresci-
mento ecendmico e ao aumento do desemprego™*?,

E nesse sentido que percebemos a nova diretriz sindical, mais preo-
cupada em agdes que visem garantir a empregabilidade. Nessa linha, as
comissdes de empresa séo fundamentais para responder aos desafios im-
postos pelo’ atual guadro de negociagbes coletivas, uma vez queé a fiexibili-
zacéo das normas trabaihistas e sua adogao requer conhecimento deta-
Ihado da situagéo de cada empresa e uma vis&o cotidiana para monitorar o
resultado das modificagdes realizadas. O papel dos sindicatos seria de
monitorar, influenciar efou coordenar essas negociagbes.: -

3. A FLEXlBlLiZAQAo DAS NORM’AS TRABALHlsTAs'

3.1. Condigoes de surgimento- do Projeto de Le| n. 5. 483!01
que sugere a alteragdo do artigo 618 da~ :
"Consolidagao das l.eis do Trabalho -

Antes de adentramos a anaiise do Projeto de Lei n. 5.483/01, € pre-
ciso tragar um panorama da agio sihdical no Brasil para compreender-
mos a razao dessa alteragéo na CLT, que pretende flexibilizar as relagtes
de trabalho.

De acordo com Antonio Carva!ho Neto, “a heranga escravocrata sem--
pre esteve presente na cultura empresarial no Brasil, refletida na refagéo
via de regra autoritdria dos empresarios e também da elite governante com
os trabathadores, na recusa de considera-los comp sujeitos sociais. No Brasil’

(11). .'dani, bég.. 74 {inclusdes .nnssés),
{12 Dedecca, Claudio, Obra citada; pag. 5.
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faltou um pacto social que levasse as empresas a aceitarem o sindicalismo-
e eventuais conflitos. como parte natural de urm szstema nas relagoes de
trabalho"(3, :

Ainda’ hoje- podemos perceber a heranga da era Vargas com o atrela-
mentd do sindicato ac Estadoe, uma vez que aguele depende do repasse da
contribuigo sindical para sobreviver. A unicidade sindical obrigatéria alia-
da ao carater compulsério de imposte sindical corrobora para a perpelua»
¢ao de sindicatos sem qualquer representatividade’'?,

Continua referido autor alegando que “os sindicatos de trabathadores
brasileiros, numa economia com elevado grau de informalizagio e uma
altissima taxa de concentragéo de renda, sempre tiveram que ‘enfrentar
indmeras politicas recessivas e a ameaga de uma ampla reserva de mio--
de-obra. Ainda assim, o sindicalismo brasileiro viveu uma “década de ouro”
nos anos 80, congquistando inimeras melhorias nas relagdes.de trabalho,
expressivo aumento .no nimero de sindicatos e das taxas de. s;ndlcailza--
¢éo, criagdo de centrais sindicais nacionais. e poder polltlco Nos anos 90,
porém, fez seu amargo. encontro com a crise que Ja vivia o sindicalismo
internacional -desde os anos. 80, As sucessivas polmcas de abertura de
mercado e de flexibilizagio do traballo.desde o governo de Fernando Collor
atingiram profundamente o movimento sindical”,. : :

.O cendrio atual é.de.um smdlcato cujas demandas sazarlas cederam
Iugar_ a questdo do.emprego. Assim, surge o conjunto de medidas trabalhis-
tas implementadas pelo. governo de- Fernando Henrique Cardoso, dentre
as guais encontra-se referido Projeto de L.ei, no intuito de desregulamentar.
direitos {rabalhistas ¢ ampllar a flexibilidade do mercado de trabalho, com o
pretexto de amenizar 0 desemprego e adequar as relagdeés de trabalho aos.
novos imperativos de produtividade e competitividade.

Nesse contexto,.o Plendrio da C&mara Federal aprovou, em- 4 12; 2001

o Projeto de Lei n. 5 483/01 que assegura as empresas e as entldades
sindicais a hegociagéio coletiva de direitos trabalhistas previstos em lej,
desde que respeitadas a Constituigdo Federal, as nérmas previstas em
lei compiementar, a Lei n. 6.321/76 (dedugdo no smposto de renda das des-
pesas realizadas .no. Programa-de Alimentagao do Trabalhador — PAT), a
Lei n. 7.418/85 (vale-transporte}, a legistagao tributaria, previdencidria, a
refativa ao Fundo de Garantia por-Tempo de Servige (FGTS) e as normas
de saude e seguranga do _t_r_aba_'.hof‘5!.

{13} Carva!ho Nero Antonio More:ra de. Obra cltada pég 101,

(14} Em 1958 o Ministério do Trabaihe anungiou o envio de um prcuelo de lei a0 Senado que
pretendia acabar com o imposte sindical e com a unicidade. Caso tal Ieglslagao venha a ser
aprovada, o smdlcallsmo brasﬂelro sofrerd uma profunda-transformagio. -

{15).0 Projeto-fol enunado ao Senado Federal ¢om a seguinte redagao:

“0 Congrasso Nacmnal decrela

Art. 12 O art. 618 da.Consolidagdo das Leis doTrabtho apmvada peto Decreto lein, 5, 452 de ‘1”
de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte redagio:

‘Art. 618. Na auséncia de convengdo ou acorde colefivo firmados por manifestagio expressa da
vontade das partes e cbservadas as demais dlsposwces do T:tu!o Vi desta Consolidagao, a lei
regulard as condigbes de trabaiho.
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No Senado Federal o Projeto de Lei foi autuado sob o nimero PLC
134/01 e distribuido & Comissé&o de Constiluigac e Justicae a Comlssao de
Assuntos Econdmicos.

A Constituicdo Federal de 1988, antes mesmo da pretensdo de alte-
racdo do artigo 618, da CLT, j& permite a redugéo de direitos trabalhistas
em trés casos, quais sejam: redugdo do saldrio (art. 72, VI); redugéo da
jornada de cito horas diarias (art. 72, Xill) ou da jornada de seis horas para
o trabalho reaiizado em turnos ininterrupios de revezamento {art. 72, XIV).
Nesses casos, poderdo as partes determinar as normas que passaro a
reger suas relagdes, de acorde com seus interesses, mediante acordo ou
convengée coletiva de trabalho. Assim, admite-se a redugao salarial, ou a
diminuigaoe da jornada de trabalhe, muitas vezes em troca de garantias que,
por forga das circunstancias aferidas, so mais vantajosas para determina-
da categortia de trabalhadores.

. A flexibilizagéde possibilita, portanto, que o contrato de trabalho seja. dis-
ciplinado de forma diversa.Mais ainda, possibilita até a derrogagao de normas
de ordem publica. A principio, pode parecer que feriria o principio tutelar do
Direito do Trabalho, deixando de assegurar dirgitos ja conquistados pelos tra-
balhadores. Contudo, .a flexibilizagao vem, na verdade, reforgar aquele princi-
pio, uma vez que pode significar a continuidade do prépric emprego.

De acorde com Ancelmo César Lins de Gdis, “canforme explicitado
em recente decisdo do TST, ‘os principios da flexibilizagao ¢ da autonomia
privada consagrados pela Constituigao da Republica (...) conferem acs Sin-
dicatos maior liberdade para negociar com as entidades patronais, valori-
zando, assim, a atuagao dos segmentos econdmicos e profissionais na ela-
boragdo das normas que regerdo as respectivas relagdes, cuja dindmica
torna impossivel ao Poder Legisiativo editar Leis gue atendam & multiplici-
dade das situacdes delas decorrentes. Desta forma, néo podemos desesti-
mular essas negociactes, avaliando as clausulas de um Aceordo de forma
individual, com um enfoque- sectario, sem considerar a totalidade do instru-
mento normativo, porquante as condigdes mais restritivas para os- traba-
Ihaderes foram por eles acordadas em prol de cutros dispositives, que ins-
tituem vantagens ou beneficios além dos patamares legalmente fixados't!®,
Com efeito, uma maior liherdade de negociagdo trard como conseqiiéncia
0 forlalecnmento das smdicatos ainda que a longo prazo™?,

§ 19 A convengdo oy acordo colelive, respeitados os direitos tfabalhistas previstos na Constitui-
¢&0 Federal, ndo podem contrariar lei complementar, as Leis n. 6.321, de 14 de abril de 1976, en.
7.418, de 16 de dezembro de 1985, a legislagdo tribuldria, a prewdenc;éna e-a.relativa ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, bem como as normas de seguranga e sadde do
trabakho.

§ 27 Os sindicalos poderao solicitar o apoio e o acompanhamento da central smdtcal da confede-
ragdo ou federagioc a que estiverern filiados quande da negociagdo de convengéo ou acordo cole-
tivo previstos no presente artigo.” (MR}

Art. 2% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio e tem vigéncia de dois anos™

{18) Decisdo prolerida pela Segdo Especializada em Diss(dios Colelivos do TST em 15.4.97,
Ac6rddo n, 448, Relator Min. Antonio Ribeiro.

(17) 36is, Ancelmo César Lins de. “A {lexibilizagdo das normas trabalhistas frente & globaliza-
¢ao”, in wwwl.jus.com.br, caplurade em 14.6.2002.
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. -Continua referido-autor alegando que. embora pertinente e justificavel
a preccupacgdo de alguns com a possibilidade de restriggo de direitos con-
quistados, “cabe lembrar gue, constitucionalmente, s6. podem ser fiexibili-
zados dois direitos: jornada de trabalho e saiario. No que se refere a possi-
bilidade de reducao do horario de trabalho, pode ser.medida eficaz para
fredr o ritmo. de’ demissdes, sendo, portanto, benéfica ao hipossuficiente.
Quanto ao saldrio, embora a flexibilizagdo autorize o sindicato a acordar
‘sua.reducdo, n&o havera prejuizo ao trabalhador se, em negociagdo coleti-
va, for estabelécida compensagiic por meio. de garantias quaisquer que,
em determinada circunstancia, seiam ainda mais vantajosas para & totali-
dade da categorla Para ambos os £asos apresentados ‘sempre se deve
‘atentar para. que aquilo que for, acordado ‘no’ ingtrumento cdletivo, na sua
-mtegralzdade nao déve causar prejuize acs empregados. Nessas circuns-
tancias, ndo hé por que considerar quie a flexibilizagao reduz, simpiesmen-
te, direitos conquistados. A questdo ndo & tdo simpldria. Obviamente, pode
‘haver redugéo efetiva-de-direlto especifico, mas o-que ‘se deve perquirir é
se, considerando a integralidade: dos direitos -e -garantias; houve-ou nao
redugio. Assim, dependendo das circunstancias do case concreto, o afas-
tamento de algum direito para, em (ltima instancia, beneficiar o trabalha-
'dor @ o empregador, pode ser convéniente para ambas as partes. Em ou-
tras palavras, pode ser jusufzcével elegitima a redug@o-de um direito traba-
Ihista, acordada em- conveng:ao coletwa se for para ewtar um mal maior: o
desemprago™'®, . - :

‘Numa' analise superi:mal -do PrOJeto de i..el n. 5. 483!01 ‘seria posswel
acreditar que o legislador n&o teria se preocupado-com a fungao sacial do
direito do trabatha, a0 transferir | para as partes a estipulagéo de- direitos tra-
balhistas em desconformld_ad_e com ¢ previsto na CLT, desde que por meio
de convengdo ou acordo coletivo de trabalho. Porém, tal fato né@o se verifica
uma vez que tais fendmenos: (desregulamentagédo ¢ flemblllzag:ao} corres-
pondem: apenasa um nove espitito do-Estado menos centralizado, mais aberto
a0s grupos naturais ¢ mais preocupado-com aeficicia e bem-estar da comu-
nldade ‘coma um: todo e néo apenas de uma parcela de privilegiados. -

- A ilex:hlhzagao ea desregu[amentagao apresentam-se, portanto, como
mecam_s_rnos_utm_s de desenvolvimentos das relagdes de trabalho. e que
precisam ser bem utilizados e compreendidos.per todos os. atores sociais.
Estes referidos mecanismos deverdo ser entendidos como agdes capazes
de.afiar a estabilidade com crescimento e mc[usao social. :

3_.2_.-As condxgoes de ehcama do.P.ro;eto de L.EI n. 5.483f01-

Antes de adentrar nas condigdes de eficdcia do Projeto de Lein. 5. 483/
07 {gue altera o artigo 618, da CLT), & prec:so “verificar o que se entende
por eficicia de uma norma. _

Hans Kelsen define a eficécia como o fato reai de uma norma-ser
efetivamente aplicada e observada, ou seja, de se verificar, na ordem dos

(18} fdern, ibidern.
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fatos, a circunstancia de uma conduta humana. ser conforme & norma. E
acrescenta que, por eficacia de uma norma, deve-se entender ndo 56 o fato
da mesma ser aplicada pelos orgaos juridicos; mas também. de ser respe:-
fada pelos individuos subordinados a ordem juridica®™.

Para Lawrence Friedman, a eficacia de uma norma pode ser entend:-
da como a produgio de efeitos, conforme a intengéo de quem a-colocou em
vigor®d, Vincenzo Ferrari acrescenia que, se uma norma 6 um modelo idaal,
que pode assumir diversos significados, de acerde com as diferentes inter-
pretagdes que se sucedem ng tempao e no espago, constata-se que o juizo
de eficdcia de uma norma, como aguele de conformidade ou de desvio, &
altamente relativo- e contingente. Assim, a avaliagéio da eficacia de uma
norma pode variar, de-acorde ‘com as diversas expectativas com relagéo
ao0s seus’ efeltos por parte dos sujeitos envolvidos®), .

Forrari menciona gue a eficdcia ou ineficacia do direito, no tode ou
em parte, ndo pode ser avaliada sem gue se leve em conta as varidveis
externas do sistema juridico, principaimente 'as agoes que se referem aos
sistemas econdmico e politico. Enfim, toda a questio relativa a eficicia da
norma coloca em evidéncia o-carater politico do direito e a sua dependen-
cia das re!ag:oes de poder materlal e simhélico®.

Tendo em vista, pois, que o estudo da eficécia da norma juridica pode
variar, de acorde com as. diversas expectativas com relagéio aos seus efei-
tos e com os aspectos politicos que a envolvem, o estudo da flexibilizagao
das normas de.direito do trabalho, em especial do Projeto de Lei n. 5.483/
01, deve necessariamente levar em conta as novas relagdes de poder e
valores em jogo na sociedade atual, considerando, especialmente o fend-
meno da globalizagdo, & precariedade das relagdes de trabalho, o elevado
fnd[ce de desemprago & 0 processo de tercemzagao

Portanto, acreditamos que a-desregulamentagéo e a flex1bllaza¢;ao se
justificam e certamente se tornardo eficazes, & medida em que percebe-

(19) Kefsen, Hans."Teoria pura de direita”, Coimbra: Arménio Amade Editora, 1984, pags.29 ¢ 30.

(20) Friedman, Lawrence. “il sistema giuridico nella prospetiiva delle sclenze sociali”, pég 133.
Messe mesmo sentido, Bettini, Romano. “Analisi funzionale ed efficacia del dmlto n lesta
Internazionale di:Fioscfia del Diritto, 1988, 1; pdgs. 10 e 11,

(21) Nas palavras do autor; “Tultavia, se 'si pansa, ancora una veiia, che una norma & un. mads!.'o
ideale che pud assumere diversi significali a seconda delle diverse -interpretazioni che si
susseguono nel tempo e nello spazic, & facile constatare che if giudizio di efficacia di una norma,
come quelio di conformita e di devianza, & attamonie retativo 6, potremimo aggrungere contingen-
te. {...) Put dunqgue accadere che fa-valutaziona dell'afficacia di una norma varii-da persona a
persona: la norma.che per Tizio & efficace pud non serbrare falg a Caip, ove Gaio si aspattasse
dall'appiicaziona i quella norma effelii diversi da quelli che si attendeva Tizio™ (Ferrari, Vincenzo.
“Lineamenti di sociologia del diritlo; L, azione giuridica e sistema aormativo”, pdg. 181 — omissbes
nossas).

{22) Nas palaveas do autor: *(...) il givdizio sulf'efficacia o sull'ineficacia del diritto, nel suo com-
plesso.a nalie-sue parti, non pud essers.aspresso senza inserire nel -quadro-analitico variabili
esterne al sistema giuridico.e appartenent, invece, ad altri ambili di azione umana, in particolare
quelic economice-politice. {...) Ogni guesite vertente sulf ‘efficacia del diritto meite in luce lintima
politicita del diritto stesso, Ia sua natura di macro-variabile dipenifente dalla pit vasta macro-
variabite che consiste nei rapporti oi potere, materiale e simbolfico”. (Ferrari, v. idem, pag. 269 —
omissbes nhossas).
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mos as modificagdes: (i) nos planos econdmico e politico com os fenéme-
nos da globalizag8o e terceirizac@o; e (i) no relacionamento dos atores
sociais através da concretizag8o. dos direitos trabalhistas mediante ‘acor-
dos ou convengdes coletivas, instrumentos estes que: ‘methor pdssibilitam a
adequagao. das diretrizes emanadas pelas organlza;oes empresarlals &
seus empregados..

3.3, Precarledade nas relagées de trabatho como fator
' :mpac’tante da flexubtllzagao '

De. acordo com Jeremy Rifkin, estamos entrando em-uma nova fase
da histéria, representada pela escassez de postos de trabalho. O nimero
de desempregados e subempregados aumenta sistematicamente. Compu-
tadores, robds e outros produtos da tecnelogia de ponta substituem os-se-
res humanos em todos os setores da economia. Muitas fungbes séo supri-
mldas gragas. a adogao de novos sistemas ‘advindos da era tecnoioglca

O desemprego estrutural, realidade econémica em nivel mundial, tem
varias. explicagbes: progresso Iecnolég;_co globalizagdo, aumento da deman-
da, e vem produzindo reagdes. distintas- em diversos paises do munde. No
Brasil, dentre os direitos e garantias-fundamentais; destaca-se a dignidade
da pessoa humana e entre os seus objetivos, a construgdo de uma socieda-
de livre, justa e sofidaria, e a erradlcagao da pobreza e da margmahzagao
com a redugéio das demgualdades sociais. Também descrevir nossa Carta
Magna que a ordem econdmica tem por fundamento a-valoriza¢ao do traba-
lho'e a_garant_l__a_de existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
estabelecendo como um dos seus principios a busca do pleno emprego..

- Atualmente, mais.importante que o “direito do trabalho” é o “direito.ac
trabalhao”, restando primordial a. atuag:ao dos smdlcatos via convengdes.e
acordos coletivos, na luta pela manutengéo dos postoa de trabalho € me-
lhorla nas condigdes sociais dos trabalhadores.

Claudio Dedecca afirma que “ap mesmo tempo em que temos uma
fragilizagao dos.empregos e dos saldrios no mercado de trabalho, hd um
processo de internacionalizag&o.da economia. E esse processo de trans-
formag@io obriga o-setor. produtivo e -0 comércio nacional: a constituirem
uma rede produtiva, onde a-empresa nacicnal serd apenas parte de uma
rede internacional. Nestes ultimos anos, .as empresas vém demandando
uma mudanga no padido de’ relagdes do frabalho no Brasil e exigindo a
flexibilizagio do trabalho. Mas é preciso também deu(ar claro que o' merca-
do de trabalho sempre foi flexivel no pais. O uso e a alocagéo.do trabalho,
bemn como a definigdo de fungbes do trabalhador, sempre foram prerrogati-
vas das empresas. Os sindicatos nunca consegu:ram intervir de’ maneira
mais infensa nesses processos™®,

Entendemos gue & flexibilizagéo podera contribuir com a apromma-
¢do dos atores sociais, -na -busca de uma nova concepgac do dirgito do
'trabaiho ‘caminhando para a manutengéo dos empregos.e para uma reor-
ganizagao dos direitos trabalhistas.

(23} Dedecca, Claudio. Cbra citada.
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4, UM NOVO SINDICALISMO
4.1. Negociagdes coletivas nos anos 80

Nessa época, em razio das reduzidas taxas de crescimento econd-
mico, dos altos indices de inflagiic e baixos niveis de desemprego, intensi-
ficaram- as conilitos trabalhistas, garantindo maior mobmzagao e organ:za-
¢ao sindical.

 Marco Antonio de Ofiveira acrescenta que “em meio a'um cendrio de
instabilidade econdmica e de transigéo palitica, tornou-se cada vez mais
dificil e menos eficaz o recurso acs mecanismos de repressédc e controle
sindicat (...). Na impossibilidade de conter a onda de greves por meio des-
ses expedientes, o proprio empresariado preferiu em vérias ocasies tro-
car a interferéncia do poder plblice nas relagfes de trabalhe pela negocia-
¢Ao direta para dirimir eventuais conflitos trabalhistas. As novas fiderangas-
sindicais, por sua vez, passaram a defender a livre negociagdo e a autono-
mia coletiva contra as formas mais explicitas de interferéncia estatal nas
relagGes de trabalho, bem como um conjunto de demandas gcondmicas e
politicas que iam de encontro a politica salarial e num estrite controle da
atividade sindical"®,

Os conflitos trabalhistas nos anos 80 foram marcados por discussies
salariais. Nesse sentido, apesar de as disputas trabathistas envolverem as
organizagies empresariais e seus empregados, muitas vezes houve o en-
volvimento do Estado, uma vez que este detinha o poder de estabelecer a
politica salarial. Os trabalhadores organizados buscavam generalizar os
critérios de reajuste salarial obtidos pelas categorias profissionais mais
fortes, que geralmente estavam-acima do patamar minimo legal, além de
questionar o descumprimento das normas salariais, freqﬁentemente alte-
radas pelo.governo com a edigfio de novos pacotes economlcos e novas
medidas de pelitica salarial.

De acordo com Marco Antoriio de Oliveira, “é provavel que tenha ha-
vido urm aumento do numero de clausulas sociais nos acordos estabeleci-
dos a partir da segunda metade dos anos 80, quande se intensificou o
processo de transigdo politica e houve uma breve recuperagéo do nivel de
atividade econdmica; Sabe-se, por exemplo; que varios direitos sociais in-
corporados ao artigo 79, da Constituigdo de 1988 j4 tinham sido objeto de
negociagdo ou figuravam nas pautas sindicais. Em alguns -casos, ¢ novo
texto constitucional nada. mais fez do que generalizar conquistas obtidas
pelos sindicatos mais poderosos, como as normas sobre remuneragio das:
horas extras, jornada semanal de trabalho e estabilidade temporaria para
gestantes. E a efetivagdo desses direitos constitucionas, sobretudo ne caso
daqueles que dependsam de regulamentagéo, ensejou novas pressdes por
meio da negociagdo coletiva™es),

(24) Ofiveira, Marce Antonio da. Obra citada, pag. 3.
{25) ldem, pdg. 6.
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Nesse momento ressurgiram .as centrais sindicais, também chama-
das de unides ou confederagtes. Segundo Amauri Mascaro Nascimento,
530 a maior unidade representativa de trabalhadores: na organizaggo sindi-.
cal. Séo entidades de clpula que representam outras organizagdes sindi-
cais que a elas se filiam espontaneamente, podendo abranger diversas
categorias®®, E possivel verificar que a maioria das entidades sindicais.
estéo.filiadas a uma dessas entidades que, de fato, comandam o movimen-
to sindical no Brasil. .

Para finalizar, voltamas as palavras de Marco Antonio, de. O;‘we;ra
ac profenr que “ainda que a indexa¢io salarial tenha se revelado um re-.
curso limitado para assegurar melhorias duradouras gos. trabalhadores,
diarite de uma. crise econdmica prolongada e aguda, caracterizada por.
um processo inflacionério crénico.que corroia persistentemente o poder
de compra dos saldrios, a atuagéo ¢o. movimento sindical fai fundamental
para amenizar as perdas salariais e para. estender a outros sétores as.
conguistas oblidas pelas ca\egonas melhor organizadas. Foi. ]usiamente.
a sua capac:dade de sustentar um longo ciclo de greves. que. lmpedlu que.
as. perdas reais acumuladas no tempo fossem ‘bem maiores do que as.
gue se regastraram"‘z” o :

4.2, Negocfag:oes coletivas nos anos 0

.O-cenatio das negoczag;oes cozetwas nos anos 20 deve ser ana!lsado-
sob a Stica do-neoliberalismo, gue orientou: as iniciativas reformadoras. do:
Poder Executivo no governo: de Fernanda: Colior (elgito-em 1989). Tais re--
formas foram- mementaneamente bloqueadas com o -impeachment e néo.
tiveram grande repercussdo no governo de ftamar.-Franco; mas retornaram
no.governo-de Fernando Henrique Cardoso (FHE), que acelerou a abertu-
ra.comercial e financeira, intensificou a pnvatlzagao de-empresas estatais
e deu inicic a. desregu[amentagao de direitos: soc;als ampliando o grau de:
flexibilidade nas relagbes de trabalho. :

-A- abertura comercial,.iniciada no. -governo. Collor, provocou a guebra
de. diversas empresas nacionais; que: ndo tinham.condigdes. de competir-
com -0 mercado externg, o que. corroborou para.a eliminagdo de diversos.
postos de trabalho, Essa situacéo {oi agravada. com o -Plano:Real, de FHC,
em decolréncia de sua proposia- de sobreva\onzagao cambial, elevacio.
das taxas de jures internas e pela auséncia de uma polmca que coorde--
nasse a reestruturag;ao do pargue produtivo nacional..

‘De acordo com Marco Antonio de O,fwe:ra ‘e pouce tempo a ques-'
tao do emprego passou-a-ocupar o lugar das demandas salariais nas hego--
c:agoes ‘coletivas, obrigando os sindicatos mais atuantes a buscar solu-
¢Bes negociadas para o problema: gde transcendia o amb_Lto_ exclusivo das.
relagbes de trabalho. O exemplo mais evidente disso foi a realizagéo no

{28) Cf. Mascimento, Amatiri Mascaro. "Compéndno de dJrello smd[cai" 2 ed Séo Pau!o LT,
2000, pag. 195,
{27) Oliveira, Marco Antonie de. Obra citada, p4g. 6.
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inicio da década {no governo de ftamar Franco] da Camara Seterial do Com-
plexo Automotivo, que fol impulsionada pelo Sindicato dos Trabalhadorses
Metaldrgicos de S0 Bernarde do Campo e gue resultou em dois acordos
de carater tripartite, envolvendo néo apenas questdes salariais ¢ metas de
preservacdo do nivel de emprego, mas também um conjunto de medidas
de reestruturag@o do setor automotivo. {...) Essa experiéncia; considerada
porvarios analistas como um caminho possivel para a negociagao de uma
agenda mais abrangente que envelvia desde clausulas de reajustes sata-
riais até os processos de reestruturagdo produtiva, ndo abteve, porém, o
mesmo éxito em outros setores da economia. O grau de heterogeneidade e
os conflitos de interesses existentes na maior parte das cadeias produtivas
e a auséncia de uma cultura de negociagéo comprometeram as negocia-
¢Oes nas camaras dos complexos quimico, téxtil, eletroeletrdnico, agronau-
tico, da construgdo civil, dentre outros"@®,

- De acordo com Antonio Carvalho Neto, “fruto importante dessa expe-
riéncia foi o fortalecimento da negociag@o da reestruturagéo produtiva no
ABC paulista. As Camaras Setoriais marcaram também uma mudanga
na crientagdo politica da CUT, do enfrentamento come opgdo preferencial na
diregfio da negoeiacao. (...} Essa mudanga & criticada por setores mais a
esquerda no aspectro idecldgico da CUT, bem como por outros autores
afinados com essa visfo. Segundo a critica, essa nova orientagéo de par-
cela prependerante da CUT néo seria capaz de fazer frente as determina-
¢des do capital, per ser de cardter defensivo e ‘neocorporative’. Por ouiro
lado, diversos autores consideram uma postura mais pragmatica, gue bus-
gue a negoeciagio, guardando independéncia, é a Unica saida para ¢ sindi-
calismo no guadro atual, e que a postura do confrento nao tem garantido
qualguer avango”e,

Com o Plano Real, as cdmaras foram abhandanadas e foram introduzi-
das vdrias alferagfes nas normas de reajusies safariais, proibindo reajus-
1es automaticos de saldrios baseado em indices de pregos. Esse Plano,
introduzido pela Lei n: 8.880/94, inaugurou um novo momento nas relagdes
de trabatho no Brasil, restringindo o grau de abrangéncia e conteldo das
negociagbes coletivas. A auséncia de politica salarial acentuou a tendén-
cia a descentralizagao e & fragmentagfio da negociagéo coletiva,

A partir de 1984, as clausulas relativas & compensagio de perdas
salariais, em especial as regras de reajuste mensat foram paulatinamente
exclufdas das convengBes coletivas. Jd a partir de 1995, clausulas referen-
tes & participag@o nos lucros ou resultade das empresas comegaram a ser
incorporadas na maiotia das convencgdes coletivas, passande a suprimir a
auséncia das normas de reajuste salarial, de maneira parcial ¢ insatisfats-
tia, pois sobre tais valores ndo incidem férias, 132 saldrio, FGTS, recolhi-
mento previdenciario dentre outras contribuigdes.

Com efeito, os metaliirgicos perderam, em 1995 .a garantia do nivel
de emprego conquistada na Camara Setorial do Setor Automativo, Os ban-

(28) /dern, pAg. 9 (inclusdes nossas).
{29} Carvatho Neto, Antonic Moreira de, Obra citada; pég. 108,
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cérios perderam, em 1996, cldusula relativa & periculosidade e insalubrida-
de. Os metroviarios sofreram a redugéo da gratificagdo por tempo’ de servi-
¢0, que a partir de 1994 flc:ou Ilmrtada a 30% do saiarlo nominal. '

‘Nesse cendrio de redugao das cléusulas somals 05 trabalhadores da
construgao civil. foram os mais afetados. e sofreram mais perdas ao longo
do tempo, tendo sido extintas, em. 1995, as cldusulas relativas.a programa
de qualidade. e produtividade e a antecipagéc salarial.e em 1996 foram
extintas as clausulas de auxilio-creche, seguro de vida em.grupo, astabili-
dade temporérla do empregado em idade de alistamento, vale transporte e
comissao. parnana para seguranca no trabalho. . .

‘Os exemplos acima demonstram que o |mpacto das transformag:oes
recentes no mundo do trabalho afetaram diretamente as convengdes co-
letivas, O probiema do desempreqgo passou & ocupar 0 lugar das ques-
toes salariais nas mesas de negeciagdo; apenas um:pegueno nimero de
-cldusulas firmadas previa algum investimento por parte das. empresas-em
programas .de recictagem .e gualificagdo de m&o-de-obra; a participagéo
dos empregados nos. lucros: e resultados das empresas foi 0 tema que
ganhau maior relevancia na década de 90 e.foi acompanhada pelo desa-
parecimente nos instrumentos normatwos de clausulas de- rea]usle a tlzu-
lo de: produtividade. o

_ Marco_ Antonio de Oliveira ressalta’ que “a partir da segunda metade
da década de 90 houve uma tendéncia crescente a descentralizagiio das
negociagdes coletivas, reiterada pela propria pulverizagéo da organizagio
sindical, e & disseminagdo dos acordos per empresa estimulados por uma
série de medidas governamentais, como a participagdo nos lucros ou re-
sultados da empresa e o banco de horas. {...) As liderangas sindicais se
depararam com as pressfes provenientes de suas bases para negociar
cidusulas que permmssem manier o ‘emprego e preservar-certos direitcs
sociais; mesmo-que para isso tivessem que aceitar modalidades de contra-
108 de trabaiho mais instaveis, regimes de jornada flexive) e formas de re-
muneragao ‘varidvel. Para compensar @ auséncia de reagustes mais- expres-
‘'sivos, aceitaram a- PLR como subsmuto salanal (- }"@"1 '

_ Podemos congcluir, que os anos 90 marcados pe!a desmdexag:ao sa-
'_Ianal e descentralizagio da, negoclagao coletiva, acarretaram um elevado
aumento no nivel do.desemprego e & desregulamentagao das refagoes de
trabatho. No rol das medidas governamentais adotadas pelo governo
de FHC, as que mais.incidiram sobre o contetido das’ negociagoes coletivas
foram.o contrato POy prazo determinado, o banco de horas, a suspensdo do
_contrato de trabalho e o regime do gentrato a tempo. parcial. Por menor que
segja 0 impacto dessas medidas até agora, elas indicam. ciaramente a'ado-
¢ao de normas mais flexiveis de remuneragéo do trabalho, de novas for-
‘mas de modu[agao da-jornada de trabalho e de estimulo & negociagéo co-
‘letiva por empresa ou grupos de empresas, contribuindo, direta ou indireta-
mente, para a desreguiamentagio do direito do trabalho

{30) Oliveira, Marco Antonio de. Obra citada, pags. 19 e 21,
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4.3. Tendéncias recenies das negociagdes coletivas no Brasil

Amauri Mascaro Nascimento explica que "o avango tecnoldgico e a
informatica criaram um mundo dos computadores, disponibilizaram mao-
de-obra, novas profissdes surgiram, privatizagdes de empresas piblicas
intensificaram-se sempre com profundas alteragBes nas refages de fraba-
Iho e no poder dos sindicatos perante o empregador. Os sindicatos tiveram
gue aceitar a negociar outros temas antes nac usuais: formas de garantia
periddica de empregoes, redugio dos saldrios, contratos a prazo, suspen-
s#o temporaria do contrato de trabalho, dispensas coletivas, programas de
requallflcan;ao profissional em colaboragio com os governos, compensa-
¢Ao de horas etc.®9,

As mudant;as na economia -mundial afetam sobremaneira. a azuat,:ao
dos sindicates, exiginde destes novas e mais amplas formas de organiza-
géo e estruturas que possibilitem a participagéo dos trabalhadores nos pro-
cessos de integragio econdmica, Nesse sentido, além da preocupagio dos
sindicatos com os trabalhadores assalariados, esses devem introduzir no
seu campo de atuagdo o setor informal, .05 auténomos e os tempordrios.

Essa mudanca na estruturacio das relacdes de trabalho devem estar
acompanhadas de um sindicalismo preparado para poder negociar em con-
digées mais vantajosas, tirando proveito das oporlumdades que ¢ quadro
atual ofgrece,

5. CONCLUSAO

A flexibilizag8o e a dasregulamentagao apresentam-se como meca-
nismos teis de desenvolvimente das relagbes de trabalho, devendo ser
bem utilizadas e compreendidas por todos os atores sociais. Estes meca-
nismas deverde ter de prioridade politica, associada & opgae por executar
um conjunto de politicas e agdes capazes de aliar a estabilidade com cres-
cimento g inclusio social,

A legislagéo do trabalho tem que estar mais aberla a economia e as
necessidades de adaptagio conjuntural, a qual tem forgado os trabalhado-
res a suportarem condigies de trabalho menos favordveis e a verem.supri-
midas conquistas que se pensava estarem solidamente implantadas.

A pertinéncia do Projeto de Lei n. 5.483/01 vem de encontro com as
alteragdes sofridas pelo movimento sindical na década de 90, que se ca-
racteriza por um Estado neoliberal, menos centralizado e mais aberio aos
grupos naturais e preocupado com a eficicia e bem estar da comunidade
como um tedo e ndo apenas de uma parcela de privilegiados.

Verifica-se um significativo recuo da forga imperativa das leis do tra-
balho {desregutamentagéo), admitindo-se que as convengoes coletivas as
adaptem com vista a setores ou empresas em crise. Em suma, a legislagao

{31) Nascimenteo, Amauri Mascaro. Obra citada, pag. 67.



220 REVISTA DO TRT DA 158 REGIAQ — N. 20~ SETEMBRO, 2002

do trabalho devera estar mais aberta 4 economia € as necessidades de
adaptagdo conjuntural. No fundo, & a logica dos ciclos econdmicos a reper-
cutiy os seus efeitos no iuncsonamen\o dos s'.siemas de protegao dos tra-
ba!hadores ' .
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