LA SFIDA DELLA GLOBALIZZAZIONE DEL
'DIRITTO DEL LAVORO IN AMERICA LATINA (*)

A. PLA RODRIGUEZ (**)

_PhsméssA_
Sebbene sembrl paradossale una de!le r;Sposte de| paem al fenomeno

della globafizzazione — che comporta una attenuazione della protezione
:delle frontiere- & la dszusmne del: fenomeno del! mtegrazmne regmnale

' Di tutte le iniziative ché si'sono intraprése nél mondo — e concreta-
mente in America Latina una delle plu |mportant| e quella conoscmta con il
‘nome. di- MERCOSUR. - - :

Concen!reremo ta Destra esposmmne su questo ‘fenomenc che
.abbraccia’ i due: paesi pilr grandi del Sudamerica (come il:Brasile e
I'Argentina), fino a quelli pid piccoli {(paraguay e Uruguay) e che ha come
associat} ajtri due paesn appartenentl al Cone Sud: Bolivia e Ch:[e

Tra i differenti aspetti in cui si pud affrontare questo tema, ci- nfenremo
specialmente alia ripercussione sul diritto del lavore.

Dividiremo fa nostra esposizione in tre g’randi_.cap_tol'i: -

-1). La natura giuridica del MEHCOSUH

1) - progresso sociale. -

II) if futuro def MEHCOSUH

- LA NATUHA G!URIDICA DEL MERCOSUR

'mmeremo ‘con un’ chlanmento sebbene possano avere un fine
comune, I'Unione Eurcpea e Il MERCOSUR non hanno la stessa natura,

{*) Traduzione a cura delia dr.ssa Giada Della Rocea, in palestra proferida nefi"'Universitd de Roma
“Tor Vergata®, Convegno "Globalizzazione, Integrazione Regionale e Dirtto del Lavore” {23/24
aprile 2002).

{**} Catedraiico de Direito do Trabaino da Faculdade de Direito e Ciéncias Sociais de Montevidéu-
Uruguai; membro, ex-presidente & presidents da Academia lberg-americang de Direito do Trabathg
e de Seguridade Social; vice-presidente da Sociedade Internacional de Dirgito do Trabalho & da
Sequridade Social.
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Generalmente si- dlsnnguono due livelli-nel processo dif integrazione
regionale:

a} il Iwelio mtergovernamentale che presuppone I'esmtenza di norme
naziopali concertate, ossia, quelle concardate negli organi comuni del
.nucieo dei paesi che sone vigenti a partire dalf’ appfovazmne da parte degh
organi nazional competeml . .

b} il livello-comunitario che presuppone I'esistenza di norme soprana-
zionali e che parte dalta base di una certa cessione di sovranita.

* Peitanta, I Unjone Europea da origine ad un diritto sopranazlcnale it
MERCOSUH no, perché si muove su un aitro livelio,

D’aitra parte i processs dir mtegrazmne SGRO successivi, non ;nstantanel

Il processo europeo comincid nelia decade_degll anni '50. | trattati
iniziali furono quelli che istituirone la CECA (Comunitd Europea del Carbone
k) de!l‘Acmato) nel 1951; fa CEEA (Comunitd Europea dell’Energia Atomlca)
‘'nel 1957 & la CEE (Comunita Economica Europea) nel 1957

) Il MEHCOSUR & nato con il Trattato d| Assunzzone sottoscrltto il 26
marzo 1991,

. Quesio ant|c1po temporale —che per il carattere del processo & molto
~ significativo- ha dato origine ad una tendenza a utilizzare le denominazioni,
le qualificazioni, le istituzioni usate nel processo precedenze che necessa-
riamente, erano molta pilr avanzate.

Questa distanza cronologica splega che sebbene siano stati usah nomi
simili, quesn possono avere dlfferentl mgmflcan in un caso o nal!’ altro

Oueste dlfferenze obbllgano -ad agire con. molto caute!a perche
un'esperienza ha solo 10 anni di durata e l'altra ne ha pil di 50.

il — IL PROGRESSO SOCIALE

-Nei due casi pessiamo-trovare una similitudine -nell'evoluzione dei
processi: coloro i -quali-hanno -preso Viniziativa,- redatto il primo trattato-e
-gettato le basi in entrambe le esperienze sntegrahste hanno avuto una
preaccupazione fondamentaimente economica: .

Pard, in practica, quando e parma questa m:zzatlva e sorta quasi
spontaneamenie una

preoccupamone somale o lidea’ d: estendere lo spazm somale

E sebbene. Io swluppo della stona d| mascuna d| queste espenenze &
stata distinta, non smette di essere interessante segnalare questo impulso
‘che porta — pill'in |4 delle previsioni, .dei programmi-e delle preoccupazlom
iniziali- a dare uno spazm al 3oc;ale

Nelia storia del MEHCOSUR si- possono dzstmguere varse tappe
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" 19) Dichiarazione dei Ministri def Lavoro dei quattro pa esr

Nel Trattato di Assunzione sottoscritto it 26 marzo 1591 1 pnmo Con~
-siderandd contigne una frase molto. mgmﬁcatwa “Considerando che
Iampliamento-delie attuali dimeénsiohi-dei suoi mercati- nazionali, attraverso
‘Tintegrazione, costiluisce condizione fondamentale per acceierare i procesm
di sviluppo economico con giusticia sociale”. - -

" Tuttavia, tutta i resto del Trattato'si riferisce esclusivamente agii aspetti
commermall economici e doganali. A tal punio che, tra i 10 Soétiogruppi del
‘Lavoroe previsti nell'allegato-5 (Sottogruppo del Lavoroe del Gruppo Mercado ‘
Comuna), nessuna si nferlsce ai. tem: socialie Iavonsnm

.Perd due mesi dopo la conclusione del Trattato di Assunzaone i quattro
‘Ministri del Lavora dé paesi firmatari -ossia 1'8 maggic 1991- si riunirono a
'Montewdeo e formularono- ung drchlaraz:one conglunta con questo testo

"1) lTrattato d: Assunzmne apre Ie porte ad un notevole progresso
per i suoi rispettivi paesi e, pertanto -3 necessano shmoiare un rlsuiiato di
successo alle negomazmnz pendenn

2} E” hecessario occuparsi degli aspett: iavorlsum e somah del MER-
COSBUR e seguire i compiti dei rispettivi rappresentanti per assicurare ché il
‘processo diintegrazione venga accompagnato da un effettivg mlghoramento
nelle: condlz:om di lavoro dei paeS| che soitoscrlssero if Trattato o

3) Promuovere la creaziane di sottogruppl d| lavoro con Imcar:co d|
avanzare nelio studzo delle materle \nncoiate ai Ioro portafogh

4) Studrare la poss:blhta di sottoscrsvere uno strumento ne!l ambito
def Trattato di Assunziona, che contemph le’ ineludibili questioni lavoristiche
‘e -sociali che' portera con $&la-messa in moto de! Mercato Comune

5) 1 diversi paes: si daranno tutta la cooperazmne necessaria per il
recipreco ricenoscimento dei regimi propri vincolati alf'occupazione, alla
sicurezza sociale, alla forrnazione- professmnale e aifle relazmm individuali
e coliettive di lavoro.

- 8) Promuovere ‘it raggiungimento di accordi ottenuti mediante aitre
riunioni analoghe a ‘quelle sviluppate nella citta di Mentevideo i giorni 8¢9
‘maggio-1881: con la’ partempazmne delle pxu alte canche competenh in
materia lavoristica e sociale. B _ : Sl

22) Creaziane del Sottagruppo 11

In.consonanza con-quanto suggerito. nella-riunione- dei -Ministri del
Lavoro, neila riuniong dei Presidenti dei quattro paesi, celebrata a Brasilia
nel- dlcemhre ‘del 1921 venne firmato un Protocollo Adizionale attraverso il

quale venne creato il Sotiogruppo 11 dedicato alle Retaztom lndustnah
‘alt'Occupazione ed aila Sicurezza Sociale.

Questo sottogruppo istitui otto Commlsmm dl mtegraz:one trlparma
gue si dedicarono alio studic dei diversi aspetti-di:queste-tematiche:
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1 — Rappori individuali di lavoro {e costo del lavoro).

- 2 — Rapporti collettivi. - '
3-— Occupazione e m|grazmne del Iavoro
4 — Formazione professionale e certificato dJ amludme profes:onale
5 — Sicurezza e igiene,

6 — Sicurezza sociale. : :
7 - Settori spemflm {hanno studzato il settore del trasporto lerrestre)
8 — Principi. Si & studiata la Carta dei Diritfi Fcndameniall dei lavoratori.

Queste Commissioni si riunirono con regu[anta ognitre o quatiro mesi.
E _con.eccezione delle Commissioni 2 e 5, ja gran parte cominciarono ad
elahorare dogcumenti.

Questa attivita fini il 17 diciembre 1994 con 'approvazione del Proto-
polo di Duro Preto, che cred il Foro Consultivo Economico Sociale come
uno degli organismi istituzionali del MERCOSUR. Per questo venne it dubbio
se la creazione di queste Foro non abbia determmato la fme deile attivita di
quel Sottogruppo.

. 39) Nascata_dei Foro Consultive Ecohorﬁfco-Socfa le

Nel Protocolle di Ouro Prete firmate il 17 diciembre 1994 sono conte—
nute tre dishosizioni U quests nUoOve organismo.

Art. 28 — |i Foro Consultivo Econemico-3ociale & 'organc di
rappresentazzone dei settori-economici & sociali e sara composto da lo stesso
numero di rappresenianu di ciascun Stato. C

Art. 29 — ' Foro Consultivo Economico-Sociale avra una funzione
consultiva e si pronuncera medlante Raccomandazronl al Gruppo del
Mercato Comune.

Art. 30 -1l Foro Consultivo Economico- Sociale sonoporra il sug
'F[egoiamento {nterno al Gruppo dei Mercado Cotmune, per la sua omologa-
zione.

Seppure la creazione di questo organismo rappresentd un passo avanti
per quanto attiene I'aspetio sociale e l'instituzione della presenza di una
rappresentazione degli interlocutori sociali, apparvero i limiti nella stessa
denominaziane dell'crganismo: sia per la parola Foro che da l'idea di un
argano deliberante e non risolutorio o esecutivo sia del termme Consultivo
che ribadiva il suo mero caratiere accessorio.

La nascita nella forma in cui apparve nel Protocollo prospettd un’ altra
difficolta per metterlo in pratica: era propric.ii Foro che doveva sottomettere
il sue Regolamento Interno al Gruppo des Mercado Comune per la sua omo-
logazione ma come poteva costituirsi e funzionare per approvare il progetto
di Regolamento Interno $e non si sapeva come funzlonava'?

‘Fortunatamente 2’|mpuiso mtegrazmmsta trlonfé netta pratlca ei
rappresentanti dei quatiro paesi comingiareno ad effettuare numom
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preparatore. La prlma fu a Montewdeo neli aprlle del 1996 e |n un'altra
riunione di questo tipo, realizzata a Buenos Aires il 30 maggio del 1996,
vebbe approvate il progetto di regolamento del Foro-consultivo. Questo
progetto fu approvato con poche varianti il 20 giugno del 1996 -dal Gruppo
del Mercado Comun.

D’accordo con questa regolamentazmne, i1 Foro resto formalo
solamenie con i rappresemaml prwah e con gh ufhclail Non era lnpamto
ma:pariario, - :

—ll-Forg doveva ‘avere. nove membri per paese:’

~Ciascun. paese’ decide come si.compone la delegazione, con la
cond|2|one che.i rappresentanti dei lavoratori ¢ dei- datorl dl Iavoro abb:ano
lo stesso numero di componenti.

I plenano deve nun:rs: per 1o meno ‘una volta per semestre
Puo creare organz di consulenza

49) Creazione del Sdrtogruppo 10

Cen la risoluzione n. 120/95 il Gruppo del Mercato Comune cred il
Sottagruppos dal Lavoro n. 10 su temi lavoristict, occupaz-.onah e di sicurezza
soclale : _ . _

Con questa demsuone si scmgllevano i dubbl se !a creazione de! Foro
Consultivo Economico. Sogciale. significava che non poteva continuare a
- funzionare un’ Soltogruppo in.questa materia. Sebbene cambiande i nume-
ro e lievemente la denominazione, sussiste questa commissione triparlita.

Questa risoluzione rivelava lintenzione che il Foro Consultivo non
assorblsse tutte le. funzioni che avesse compluto il Sottogruppo 11.0.che
non ci fossero inconvenienti sul fatto che sussistessero entramb| gliorgani..

La risoluzione n. 115/98, titolata Regola negoziatrice prioritaria del
Settogruppo 10, individua una serie di compiti priositari che raggruppa in
diversi capitoli con Pindicazione dei términi in cui devono compiersi i compiti
corrlspondenh

i capltoh sono i seguantl
' "1) Relazioni industriali.
"2y Costo del Iavoro
3) Igiene e sicurezza del lavoro
4). Inspezioneg.del lavoro.. A o
- 5) Struttura del mercato del lavoro e polltlche delf’ cccupazmne
' 6) Formazions pmfessnonale '
7) Migrazioni dei lavoratori. .

in.sequite, il Gruppo del. Mercato Ccmune mciuse in quesa Ilsta I ana||5|
del!a dimensione. sociale del processo di integrazione nelle sue diverse pros-
pattive istituzionali.
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Naturalmeme questa mdlcazmne di pnonta non esclude dalla sua
competenza i temi.che non sono stati dlchlaratz pnontan Perd, in practlca,
quesa dichiarazione di priorita influisce.

Bisogna. agg:ungere che questo sottogruppo cred 3 commissioni
temanche

-N. 1 sulle Relazioni Idustnall

N.2'su Occupaz:one M:graz:om quaimcaz:om del ¥avor0 e Sicurezza
Sociale: :

" N.3sd Salute, Sicurezza e lspezione del Lavoro ¢ e Sicurezza Sociaie.

59) Approvaz:one della chh.raraz:one Socro !avonrsr:ca de.r
MERCOSUR

{t 10 diciembre 1998, { Presidenti dei quatiro paesi integranti i MERCO-
SUR riuniti nella citta di Rio de-Janeiro-approvarono una dichiarazione che ioro
stessi'chiamarono'la Dichiarazione Socio-Lavoristica det MERCOSUR:

~E'un iunga documento di 25 articoli preceduti da una serie di Consi-
deranda fra i quali emergono i seguenti: -

“Considerando que gli Stati Membri det MEHCOSUH riconoscono i
terrnini del Trattato di Assunzione {1891} che 'ampliamento delle. attuali
dimensioni dei loro mercati nazionali, attraverso l'integrazione, costituisce
condizione fondamentale per accelerare i processi di sviluppo economlco
con giustizia sociale.

Considerando che gl| stati Membri oltre a membr; dell’ Orgamzzazm—
ne Internazicnale del Lavoro ratificareno i principali accordi che garantiscono
i diritti essenziali del lavoratori e adottane in larga misura le raccomandazioni
orientate alla promozione dell'occupazicne qualificata, di migliori condizio-
ni di lavoro, del dialogo sociale e del benessere dei lavoratori. - '

. Gonsiderando, inoltre, che gli Stati Membri appoggiareno la Dichiara-
zione della O17 relativa a principi e diritti fondamentali ne! lavoro (1998) che
riafferrna i1 compromesso dei Membri-di rispettare, promuovere e mettere
in’ practica i diritti e obbligazioni espresse nelle convenzioni nconosczute
come fondamentali dentro e fuori deli'Orgamzzazmne '

Considerando che I'adesione degli Stati Membri ai principi della
demnocrazia politica e dello Stato di Diritta e del rispetto dei diritti civili e
politici della persone umana constltu:sce la base mmunmablle det progetto
di-integrazione. '

Consnderando ‘che Imtegrazmne riguarda aspettl ed effatti somah il
cui riconoscimento implica a necessita di prevedere, anafizzare e risolvere
i differenti problemi generatiin quest’ ambito per questa stessa integrazione.

Transcriviamo integralmente lé due disposizioni finaii:
“Disposizioni finali:

Art. 24 — Gli Stati Membrt pattmscono che questa chhlarazione,
tenendo conto det suo carattere dinamico e del progresso del processo di
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integrazione subregionale, sara oggetto di revisione trascorsi due anni daila
sua adozione, con riguarde all'esperienza accumulata nel corso delfa sua
applicazione o nelle proposle & sussidi formuiau dalla Commmsmne Socm»
Iavonstzca 0 da altri organismi.

Art. 25-- Gli Stati Membri ribadiscono che questa Dichiarazione e il
suo meccanisma di prosecuzione non potranne invocarsi né utilizzarsi per
altri fini che non siano stati previsti, votati.in particutare per quanto riguarda
la-sua applicazione a.questioni commerciali, economiche e finanziarie.

Prescindiame dal contenuto specifico di ciascuno degli articoli della
Dichiarazione per la loro .lunghezza e perché non vegliamo -distrarre
I'attenzione dal filo conduttore di questo sviluppo tuttavia anche la sola
elencazione dei temi da idea del loro contenuto. S

In ogni caso vogllamo mettere in ewdenza tre- pecullanta dl questa
Dichiarazione.. .

Il primio: & che questa chhlarazwne rwela una preoccupaz:one pre-
ponderante che- si.mettano effettivamente in- pratica le d|5p0$|2|om che.la
compongono. Per.questo motivo una parte trascendente di. questa e destinata
all’applicazione e prosecuzione per la quale si crea una struttura
organizzativa composta dalla Commisione Socio-lavoristica del MERCO-
SUR e dalle Commisioni Sccto Lavonshche del MERCOSUH sn mascuno
def quattro paem h

Il secondo & che questa dlchlarazmne segue Ia llnea delia chhlara-
zione delia OIT approvata it 19 g:ugno 1998 nella Conferenza Internaziona-
le del Lavaro di distinguere i diritti in fondamentali e comuni. | pid important,
qualificati-come fondamentall, si considerano obbllgatorl per tutti i paesi
che formano I'Organizzazione, compresi guelli che non hanno ratzflcato gli
accordl internazwnall relatwameme al tema.

!l terzo & che questa D;ch|arazaone ha piu- carattere poimco che g;un-
dico per essendo, la gran parte del suo contenuto, ottenuto attraverso accordi
internazionali del lavoro ratificall pertanto sono giz obbhgaton saivo per
quella plccola parte. in cui manca la ratifica,

. Lanatura g:urldaca delia: Dtchzarazmne & dlfnclle da determmare perd
nen ¢i sono dubbi che abbia influenza nella realtd. Non solo per la sua
amplia diffusione pubblica ma anche per fa gerarchla del firmatari che si
trasmette al proprio documento.,

Net .caso-concreto della, chhzaraz:one del. MEHCOSUR per tutto
Yapparato organizzato per ottenere la sua realizzazione e che al di:la della
sua . efficacia pratica rivela. llinteresse dei quattro $tati- affinché  effettiva-
mente si realizzino & rispettino le obbligazioni stabilite nella Dichiarazione.

5%) Greaz:one deﬁa Comm:s;orre Somo .-'avonst:ca dei
MERCOSUR

La base giuridica di guesta Commisione & I artlcolo 20 deila D|ch1ara-
2|one Socio- Lavonshca de! MEHCOSUH :
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“Gli Stati Membri si impegnano a rispettare i diritti fondamenti scritti in
questa Dichiarazione e a promuovere ia sua applicazione in conformita con
la legislazione e le pratiche nazionali & i contratti e accordi collettivi. Per
queste, consigliano di istituire, come parte integrante di questa Dichiarazio-
ne, una Commisione Socio-Laveristica, organo tripartito, ausitiare del Gruppo
del Mercato Comune, che avra carattere promozionale € non sanzienatorio,
dotato. di instanze nazionali e regionali, con I'obiettive di promugvere e pren-
. derparte all’ ‘applicazione detlo strumento. La Commisione Socio Lavoristica
Regionale si-manifestera attraverso il consenso dei tre settori, & avra-le
seguenti attribuzioni e responsabllna

a) esaminare, commentare e carializzare leé - memarie preparate dagli
Stati Membri, derivate dagii impegni di questa Dichiarazione;

b) formulare progetti, programmi di azione & raccomandazioni tendenti
a favorire 'applicazione e la realizzazione della Dichiarazione;

¢) esaininare le- osservazioni- e consigli sulle e difficoltd ed errori
nelt appilcazione e esecuzione delle dlsposmom contenute nelta Dichiara-
zrone

d) esaminare dubbi sull apphcazmne del termlm della chhlarazmne e
fornire ch:arlmenn,

@) elahorare anaI|3| e attl sull appllcazione e ademplmento de!ia
chhlarazmne.

f).esaminar e istruire: Ie proposie o madlflca dei testo den'a chhlara-
zione e avviarli in maniera pertinentg.” )

-Le forme £ i meccanismi per avviare I‘esame degii argementi in
conformlta con gli items c) e d} saranno definiti dalla Commissione Socno
Lavorativa Regionale.

L'art. 22 stabilisce che la Commissiong Soc_io-ta_vcristfca Regionale
redigera, con il consense neil’arco di-tempo di sei mesi; a partire dalia data
delia sua istituzione, it propric regolamento e quello delle commissioni
nazionali, dovendosi sottomettere al Gruppo del Mercdto: Comune per la
sua approvazione. il 10 marzo 2000, il Gruppe del Mercato .Comune ha
approvato il Flegolamemo Interno previsto.

Le Memorie — uno- dei- punti -che possono essere pill znnovanw ed
efficact per il conseguimento degli obiettivi: della Dichiarazione~ sono pre-
viste niei"art. 23 detla stessa, il'cui testo si ripele nellart. 8 del Regolamento:
"Spetta agh ‘Stati Membri elaborare le Memorie Anhuali con la consulenza
delle. arganlzzazmn: pit, rappresentatwe dei. Iavoraton e.dei datorl di tavoro.

Queste stesse saranno presentate alla Commissione Nazionale pri-
ma def 30 giugno di ciascun-anng e portate alla Commissione Regionale e
rimesse aile altre Commissioni Namonal: prima del 30- lugho di ogni-anno.’

Nel presentare le Memorie Annualz alla Commissione. dovranno
allegarsi delle conmderazrom effetiuate per gii altri settori™.

Nell'art. 9 del Regolamento si ripets il contenuto deil’articolo’ 23 e si
aggiunge un paragrafo finale. In definitiva, il testo & questo:
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"Le Memorie dovranno mformare

a) Le aheraZIOnl ayvenute nelia 1eg|sla2:one e neila pratlca nazlonaie
collegate con-i dmtt: stabiliti nella D;chlarazmne ‘Socio- Iavonstzca del
MERCOSUR. . . o .

“b) | pl’OgI’eSSl realizzatl neila promozmne della chhlarazmne e Ie
ditflcolta mcontrate nella sua: appllcazmne

_ Nelle loro. prime Memone gli Stati’ Membr; dovranno. mformare sulfa
situazione legale, istituzionale e prachca in. nfenmento a. quanto enunmato
nella Dichiarazione. . : .

Per quanto riguarda le: riunioni, abbiamo i seguenti articoli'

Art.17. La Comm:ssmne terra due nunzonl ordmane all’ anno ne| mesi
di.aprile e-di- ottobre .

Il quorum minimo per re'a!izza:re'lé riu'hioni sara di sette co’mpchémi
della Comm-.sstone dovendo essere presenh due rappresentanh per mascun
seitore. : :

Art. 19."La Commissione dovra ottenere 12 voti di consenso, |n rag:one
di-un voto per Stado Membro e sattore. -

.. La Coordinazione comunichera immediatamente il fine della riunione
e { piani adottali ai membri assenti, the aviannmo 15 giorni per presentare le
toro obiezioni totali o parziati. Senza ranifestazioni in questa arco di tem-
po, la-Commissione considererd il testo approvato nella I'IUI"IIOI‘Ie come
approvate con i consenso del tre settori,

I voti posmw e Ie astenzmm d| tum i membr; si considerano come
consenso’ : :

il! — !L FUTURO DEL MERCOSUFI

Quaie sara |I futuro del MERCOSUH" '

La tendenza che si awerte nel mondo e nelia reglone & la spmta
Yimpuise del fattore integrazionista. Uesperienza attualé & Paccentuazione,
Iapprofcndtmenlo !:ntenmfrcaz;one l‘|rrever5|b|l|ta ‘dei processr

La storia. dell Umone Europea e del MERCOSUH — che sono i due
procesal su cui abl;namo centrato ia nostra anallsz - non é Ia stabnfta ma it
progresso. Non ela calma ma. I8 avanzamento del processo, integrazionista,
che sn avverte in mulle dettagh e nel senso generale dei processo

Per continuare ad avanzare S[ nchtede di: passare da un" enma
|ntergovernarnemate ad una: entita sopranazionale. - .

“Perd non p0551amo |gn0rare le dlfflcolta e i prob!eml

Vediamoti. Una prlma dlfﬁcolta polmca & ia resrsrenza a rmunc:are o
cedere parte de!.-‘a .sowamra
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La storia degli ultimi dus secoli ci ha creato una mentalith nazionalista
¢ una peculiarita della ‘situazione e delle caratteristiche di ciascun paese
che & presente al di‘ja defle’ declamazmm e d:chlarazmnl dl afflnna e
fraternita.- ' .

Inun Sem:narlo glur:dlco ce!ebrado nel!a sede deli ALADI a Montew—
deo; il 16 maggio 1995 — pochi mesi dopo dell’ approvazmne del Protocollo
di Quro Preto — in cui si discusse la portata del processo e'il significato di
questo’ Protocollo, si fecerc @na serie di manifesfazioni rivelatrici delia
resistenza alla cessione della sovranita e alla creazione di un organismo
sopranazionale.: Di- tutte queste -espressioni, ci permettiamo di mettere’ in
rigalto alcune parole del Dr. José Maria Gamio — professore di Diritto’ Inter-
nazionale Pubblico e ex-sottosegretario delle Relazioni Esterne uruguayane.

Fhferendom al problema derivato dalla possrbne esistenza di norme
interne che rlmandano a queile |nternazmnall 0 viceversa, dice:

"Qumdl si danno due alternative, in questo tema della gerarchla delle
norme: Fimpostazione di tipo comunitario, da una, parte, e Fimpostazione di
carattere intergovernamentale, dall’alira. La.prima, che dobbiamo
menzionare perché appare. una supremazia dej Diritto -'memazrona!e del
diritto che si impone sul diritto interno, sembra che'le norme comunitarie
scorrano comodamente e senza violenza neél’ambito interno.per regulare
gli impegni assunti dagli Stati,’ convivendo, coesistendo, senza derogarle,
con le norme di dititto interno,- in uno sforzo senza traumi. (nvece, secondo
I'impostazione intergovernamentale, attenta sempre alla sovranita degli Stati,
¢he non si-appliching norme che i'nostri organi-non - abbiano incorporato,
dobbiamo introdurre. le nerme-internazionali, le risoluzioni degli organi-.di
integrazione nell'ambito. interno ai livelio gerarchico cornspcndente

"~ “Questo rlfenmento al twnore delle norme, sopranazmnal; — che ncn
furono dismesse né dibattute durante it seminario- rivelano la mentalita
generalizzata che dovrebbe’ essere cambiata: ¢ che ‘era contraria alla
cessrone dellar sovranna osma aila creazmne diury enttta sopranazeonale‘

- Una seconda dlffscclla & di carattere glundlco la questlone collegata
con ta compalibilitd dei trattati di integraziane e la. Cosmuz;one de ciascuno
dei paesi che firmarono i trattati. .

Questo terma’ — di straordinaria importanza in- un stato di diritto —
pud dividersi iré due aspem strenamenle coliegan tra loro ma dlstlngu:blil

. Uno di questl e quello delia gerarchla delle norme

_Nessuno dubita del fatto chie neil'ordine mterno r:spetando !a plramlde
di Keisen ossia, in primo.iuoge ia Costituzione, dopo'le.leggi, poi i decreli e
finalmente fe narme specifiche:l riscluzioni, sentenze, contratti, ecc: Ed
esistono diversi meccanismi e accorgimenti per far ademplere e rlspettare
questo ordinamento in. ranghi di dlfferente livello. .- .

“la difficotta’ sorge quando si vuole mirodurre i trattatl miernaz:onall
all interno della suddetta pnramade .
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: Alcune Cosmuzmru nsolur.)no il prcblema xn mamera dlrena |ntrodu-
cendo il riferimento ai tratiati internazionali nel proprio testo. Questo &
successo in alcuni paesi. del MERCQSUR che hanno riformato ia- foro
Cosmuzmne _dopo il Trattato di Assunmone ossia, dopo it 1991.

. Cosi, la COStIILIZtOI"Ie paraguayana det. 1992 che nel co. 1 delr art 137
(Titulo I Della Naz:one ¢ dello Stato, Cap.1), stabilisce: :

“La legge suprema della Repubhiica & la Gostituzione. Questa i trattau,
contratti- e accordi internazionali- approvali e ratificafi, ie leggi dettate -dal
Congresso. ¢ altre: disposizioni giuridiche di gerarchia infericre; sanzionate
in conseguenza m:egrano il dmtto posztwo nazmnale nell’ ordme dl preiaz:one
enunc:ato

. Pid ancora, nel Capltolo II (Delie Relaz:om Internaznonah) del T|tolo 1,
si include rart. 141 che dispone; “l trattati internazionali \ralldamente
conclusi, approvati per legge dal Congresso i cui. strumentldlratlflcaz;one
-sono stati scambiati o depositati, fanno parte dezl ordmarnento Iegale lnter-
no-con la:gerarchia: stabilita dall’art. 137" :

Nella Constltuzrone argentma dei 1994 l'art.. 75 co. 22 stabrllsce “I
trattah el concordan hanno una gerarchza ‘superiore alia Iegge"

. Negli altn paesi —.che non hanno avuto rifarme cosutuz'.onah paste-
norl .o.riforme in cui non si & trattato questo tema-. si- dlscute 58 hanno lo
stesso fivello della iegge. o. un livello. superiore. . : s

Noi sosteniama che, finché nan si modifica la Cosmuzaone EYIg questo
punto, i-trattati o:accordi internazionali hanno un livello simiie alla iegge. per
cui, attraverso-il f;inzibnamehtodel-Potere Legislativo, si possono approvare
norme giuridiche che, posteriori, possonc. primegdiare sui trattati
internazionali approvatl con autorita, anche se puo generare respensabiiita
r:spetto agli organismi_ mternaz:onah © paesi con i'quali si firma il Trattato.

- Haltro. grande . tema & se il testo coastnuzlonale di ciascun paese &
compatlblle con Iapprovazmne di un trattato che dia luogo ad una .entita
supranazlonafe (ssia, se si pub approvare un trattato che crei un organis-
mo che possa approvare norme obblsgator{e nel territorio nazionale, anche
$e non sono state approvate dagli orgam statail che regolarmente dettano
norme obbligatorie.

. In-riferimento-a -questo tema — che: & di straordinaria importanza- si
dlwde 1l panorama tra i.paesi che risolvono it problema nel testo cosmuzro-
nale e gquelli in cui la Costztuztone non risolve il problema.

In Argentina, a Cosmuzmne wgente nel momento di approvare |I Trat-
tato @i Assunzione non. diceva nulla in riferimento.a cid. Invece; Fattuale
Costituzione approvata net 1994 ha un articolo che espréssamente si
riferisce a- questo punto AII art 75 dove enumera Ie competenze del Con-
gresso, dice: :

© “Approvare frattati di mtegraz:one che deleghmo compelenze e
giurisdizione ad. organizazioni suprastatali. in cendizioni di reciprocita &
uguaglianza e che rispettino Pordine demoeratico e i diritti- umani. Le norme
dettate di conseguenza hanne gerarchia superiore -alla legge”.



DOUTRINA INTERNACIONAL 41

Lapprovazione di questi trattati con gli Stati Latinoamericani richiedera
la maggioranza assoluta della totalitd dei membri di ciascuna Camera. Nel
caso di frattati con altri-Stati, il Congresse della Nazione, con la maggioranza
assoluta dei membri presentl di ciascuna Camera, dichiarera I'utilita
dell'approvazione del trattato e potra essere approvato solamente con il
voto della. maggioranza assoluta della totalitd dei membri di ogm Camera
dopo cento venti glorns dall’ atto dlchlaratwo ' '

La denuncia dei trattati rlferm a questo mmso nchuedera I approvazuone
deHa maggfo.'anza assoluta della tota!na del membn di cxascuna Camera™.

£ mportanle sottolineare che non solo si. autorizza I'approvazione
dei trattati, con il fine di delegare competenze ad organizzazioni sovrastatali,
ma anche che si allude alie norme approvate dagli organi che si creino, alie
quali'si attribuisce gerarchid superiore rispetto alle leggi. Ossia, che viene
data alle norme di diritto derzvato gerarchla superlore rispetto alle’ leggi. '

Nel Paraguay. quando si firmd il Trattado di Assunzione, era vigente la
Costltuzmne del 1967 che conteneva due artucoll 'sU questo tema:

Art.9. frase finale: La Hepubbhca potra incorporare sistemi mulmaterah
mternazmnah di swluppo cooperazlone e sicurezza.

Art 103. Lo Stato. favorira il processo di mtegrazmne dez paesi
Iatmoamerlcanl, per accelgrare uno sviluppo equilibrato- e aumentare- il
benessere comune, in funz:one_ degli interessi della Repubblica e senza
detrlmenlo della sua sovranita”. . .

Dopo I'approvazione det Trattato dl Assunzmne venne rlforrnala la
Costituzione incorporando tre articoli molto sugmflcatwl Cue di questl —
137 co.l'e 141 — sono stati appena trascritti, .

Art. 145. Dell'ordine giuridico sepranazionale.. La Flepubbilca del Pa-
raguay, in condizioni di uguagllanza con altri Stati, ammette-un-ordine giu-
ridico sopranazmnale che garantisce Ja vigenza dei diritti umani, della pace,
delia giustizia, della. cooperazione e deiio. sviluppo politico, economico,
sociale e cufturale. Dette decisioni potrannc essere adottate solo dalla
maggloranza assoluta di ciscuna Camera dei Congresso .

- Questo 5|gn|flca che il, Paraguay ammette espressamente un ordine
glurldlco Sopranaz:onale .

G aitri due paesi anche se raccolgono nelle Ioro COStItUZlOI‘II 1]
proposita integrazionista non sona ¢osi precisi nei loro testi, il che si puo
spiegare perché nel momento In cui si approvaronc ancora.non si era for—
mato il MEHCOSUH : :

“Una terza dsfflco!Za & di ordlne prauco e denva dalla d|fferenza d:
grandezza dei paesi integranti il: MERCOSUR o

- Allorigine . la. hmltazmne del paesi costitui un vantaggso perché. i
processi di integrazione regionale sono facilitati dalla vicinanza dei due paesi
grandl eventualmente rivali che -avevanc una’ lunga storia di scontri. e
opposizioni, .
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_ Come lo spiegd con lungimiranza, Helto Jaguaribe.in un seminario
sull’ integrazione che’ ha avuto ‘luogo a’ San Pa¢lo nel marzo del 1988,
T'avvicinamento tra IArgentlna eif Brassle con IAtto di Iguazu ha permesso
per la prima volta di-essere ottimista m relaztone alf’ avwo del Processo di
jmtegrazmne in sudamerlca

Lo stesso che awenne in Europa con- Iaw:cmamento tra Franma e
Germania per creare Ja Comunith Europea def Carbone e dell’Acciaio; diede
origing ad un fenomeno internazicnale che attrasse prima i paesz wcml e
pcu progresswamente atlrasse gli altri paesi deII area, '

Perb mantenere solo qua\\ra paesi (due moho granch B due mo'no
p:ccoli) & un fattore di débolezza perche contiene il perlcolo potenz;ale della
conversnone zn patn bzlateral: dicid che doveva cosiztwre accord| |st|tUZ|0naI1

' Per questo, crediamo che il futuro successo del MERCOSUH dipende
daila incorporazione effettiva di aliri paesi sudamericani, ad iniziare dai due
paes-. associati che devono trasformarsi in membn Dpieni: Chile & Bolivia,

Poco a. poco. POSSONO.. entrare gl: aim paesi sudamericani g|acche
sembra che il Patto Andlno abb|a perso dmarmsmo per trasformars; in un
bloceo parallélo.” '

Pensiamo che I' aumento iento e progresswo del numero del paes: e rl
metode pill prudente g ¢onveniente, senza preg|ud|2|o di una intensificazione
constan!e dei wncol: fmo ad arrware a!la masmma unlflcazlone DOSSIbHe

Perd affinche tutta Tevoluzione si compla con fel:m:a ed: eff:cac;la
bisogna stare attenti al fattore pit dlnamrco che é IappOQQlo della
popolazmne all’ esperlenza mtegratnce

Non'solo Iabilita & la costanza dei governant: dlrlgenu e negoz:aiorl
ma anche lappogglo genera!e della gente.

 Fortunatamente il MERCOSUR —a dlfferenza dl altrl proposm antenon
come possono essere la ALALC o la.ALADI ‘che interessano. solo I'ambito
governamemale diplematico o del commercic .con lestere- lnteresso finy
dall'inizio tutta la popolazione estendendo questo ;nteresse a motti livelli,
ambiti o organlzzazmnl :

.. Forseperl’ epoca —incui Ia globallzzazmne éun fenomeno generale
e determinanté — forse per la fusione dei paesi pil vicini, forse. peria
grandezza delt’ mtemo certo e che questo tntento ha avuto maggtore eco
populare ’

Questo stesso appogglo deve contlnuare per arnvare a culmmare, a
superare le difficolta, ad avanzare in un processo difficile ma necessario. £
con una meta mdeflmta perche quanto p:u sz avanza 5| perceplsce che si
pud avanzare dipitt.

Non dobbiamo d|menhcar0| che dal 24 Iugilo 1998 esmte Ia C. d clausula
democratica; incérporata ad un- pro:ocoilo addizionale approvato a Ushuaia
per la qualé st stabilisce ché “la piena vigenza delle istituzioni democratlche
¢ condizione essenzialé per io sviluppo dei processi di- mtegrazlone tra gh
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stati membri. Le misure da appilcare andranno daila sospensione det diritto
a partecipare nei distinti- organi dei rispettivi processt di integrazione fII'IO
alla sospensione dei dirithi o obbllgazmm emergenti di questo processo.”

in un continente, nella cui storia hanno abondato le violazioni
costituzionali, non si devono sottovalutare i fattorz addizionali per stimolare
la normalita istituzionale.

In’ quiesto senso; il MERCOSUR costituisce un fattore p|u per dlfendere
e conservare. fa democrazna .



