CLAUSOLE'A‘NT!’-DUMP'ING SOCIAL_E' NELLA
CONTRATTAZIONE COLLETTIVA (%)

FELICE TESTA (**)

1. -Premessa: globalizzazione e ruoclo del diritlo del-lavoro, 2,
Norme-incentive e dumping sociale. 3. Verso una cultura anti-
dumping sociale: l'esperienza delf'Unione Europea. 4. Effellivita
delle poliliche sociali Ira Ordinamenti sovranazionali e relazioni
internazionali. 5. (segue} devolution e dumping sociale interno. 6.

* L'aggetto della politica anlj-dumping sociale e Ia funzione del diritto
del lavoro. 7, I rucio del dialogo sindacale e 'autonomia privala.
coffettiva nel sistema di regofe anli-dumnping. 8. Clausole sociali
sufl'area contraltuale: “esportabilita” del conltratto collettivo. 8.
{segua) il dialego intersindacale; i Comitali Aziendali Eurcpei. 10.
{segue) la partecipazione dei lavoratori. 11. | codici di condotta
aziendale.

1. Globalizzazione: si pud partire senz'alto da quesio fenomena il cui
nome ormai & divenuto gquasi un marchio che seppure non registrate con-
sente comunque di individuare uno specifice prodotto,

If predotio in questione & sostanzialmente quel particolare atleggiarsi
dei rapporti sociali generato da quel'unica matrice essenziale che & la
straordinaria riduzione delte distanze!™ intese non soltanto in sensc
geografico ma anche, se non seprattutto, come distanze fra singole specifi-
cita, fra strutture di relazioni, fra convenzioni ma, come vedremo, non sem-
pre fra sistemi di protezione sociale,

{*) Palestra proferida no Seminaric {talo-brasileira de Direito do Trabalho, realizado no Tribunal
Regional do Trabalho da 15 Regido, promovido pela EMATRA XV — Escola da Magislralura da
Justica do Trabalho da 15° Regidc e AMATRA XV — Associagdo dos Magistrados da Justica do
Trabalho da 15% Regido, em 28.03.2003.

{*") Professor da Cdtedra Unica de Direito do Trabalho na Facolta di Economia na Unwers:la degll
Sludi di Roma — "La Sapienza”. Expert em Relagbes. Sindicais. Advogado,

{1} G. PEHONE Globalizzazione e diritto del favoro: sfide @ possrbm rispaste, in Dmrro det
Lavoro, 2001, 1, 389.
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Le trasformazioni coperte da tale marchio coinvolgono. direttamente
anche il diritto del lavoro e la dotirina che ad esso coniribuisce; il
cotnvolgimento in parola & naturalmente diverso a seconda della percezione
che di guelle trasformazioni gli interpreti e gli eperatori hanna.

La parte che qui interessa del fenomeno della globalizzazione, © meglio
il mode di appracciare allo stesso, &, perd, quello scevro da connotati
emozionali o morali che, invege, il pill delle volte caratterizzano le indagini
ricostruttive sull’argomento non consentendo al giurista "analisi dei
meccanismi rilevanti che il fencmeno stesso genera,

Le brevi note che seguono, sano volte ad individuare spunti per
un'indagine suf ruolo della contrattazione collettiva ma, pidi in generale, del
dialoge o confrento sindacali, circa e problematiche legate alla esclusione
sociale dei lavorateri nell’ambito delle diversita fra sistemi giuridici che it
fenomenc della globalizzazione mette di fatto a confronto.

il punto di partenza & quello deil’essenza de! diritto del {avoro, vale a
dire la ricerca della tutela sostanziale e giuridica delle ragioni dell’'éssere
della persona che lavora in luogo di queile dell’avere (o del “dover essere”)
invece proprie di un vincolo patrimoniale, il contratto di lavero, che & il solp
a porre un soggetto alle dipendenze di un altro soggetto. Un'essenza che,
com’é noto, reagisce, dungue, alla ripartizione storica, pill che classica, fra
diritto privato e pubblico essenza che, in estrema sintesi, ritengo che oggi
potrebbe ben farsi coincidere con la ricerca della sicurezza sociale nella
sua pil ampia accezione, cioé con la ricerca delia liberazione dal bisogno
ove il bisogno-& anche la parita di trattamento od almene la pil significativa
riduzione delle distanze sociali.

Ma, come puntualmente & stato osservaio™, I'obiettivo della tutela da
quelli che sono i negativi fra gli effetli della globalizzazione, nen si raggiunge
affidandosi al prodotto spontaneo delle forze di mercato strettamente
indirizzate dalle grandi imprese transnazionali e dai gruppi di imprese
“multinazionali” verso logiche mercantilistiche, spersenalizzanti e omologanti.

Loperazicne da svolgersi &, invece, “culturale” net senso proprie de!
termine, volta cioé alla sensibilizzazione della necéssita di un innatzamento
globale, appunto, del livello di conoscenza dei favoratori ¢ dell'importanza
strategica di tale innalzamento per gli stessi datori di favoro. In buona
sostanza l'operazione & quella di sfruttare gli effetti positivi della globali-
zzazione contro quelli negativi che la stessa tende a produrre.

A quest'operazione culturale & chiamato anche il giurista ed, in parti-
colare, il giuslavarista che di fronte ad ogni mutamento della fenomenologia
sociale non deve mai restare semplice cronista ma vero ricercatore di
soluzioni scientifiche, sopratiutto considerando che il lavoro & sempre la
maggicr parte di quella fenomenclogia.

('2} . SANTORQ PASSARELLY, Nozioni di diritte o Iavero, Napoli, 1970, 11 55,
{3) G. PERQNE, Globalizzazione e diritto del lavoro: sfide e possibili risposte, ¢it. 390.
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- E nel portare avanti guesta operazione. culturale -& necessario tener
presente un postulato, che pib- avanti. si cerchera di esplicitare meglio:
I'economia giokalizzata, non-rappresenta affatto la fine dei.diritto.del lavoro;
questo, invece, con la prima si confronta e datla prima trae nuovi spunti per
una necessaria relativizzazione dei suoi principi finalizzata al mantenimento
in vita degli stessi in ogni realtd che il fenorneno glebale metie in. relazaone
rempmcaf“l

-2.La nduzmne delle dlstanze cm s: accennava poco fa consente con
sempre maggiore facilita a chi opera in affari di conoscere le difterenze e,
nell'ambito di queste, le opportunita offerte dagll strumenh nomativi e
ccnvenzmnal; propti di ciascuna realta '

Bi tratta in.molti casi di strumenti prodotti dalla lecmca della c.d. "nor-
ma-mcentwo cioé quegli interventi, di legge o anche convenzzonall, volti
alla promoz:one ed at persegusmento dell’ ethbno di mercato.

. Deve prellmlnarmente notarsi che, purtroppo, il dtbamto nell’ ambito
del diritto del lavoro sulla tecnica delieé ngrme di incentivazione & scstanmai-
mente inadeguato rispetto aly’ ampiezza del ricorso ad essa.

Per-quanto- riguarda il diritto - del favoro italiano-lo spunto dato da
Edoardo Ghera nella relazione al convegno nazionaie del-1978%, ed-oggi
ripreso -dallo stesso Autore nel suo-manuale®®; & rimasto sostanzialmente
senza seguito se non per una recente opera di Michele Tiraboschit. -

** Congcordo nel ritenere-che i motivi di tale scarso.impegno, in termini
quantitativi, siano nelia tradizionale configurazione {ideologica) del diritto
del lavoro che lo riduce spesso a mera “tecnica” unilaterale di tutela ed
emancipazione di un soggeito caratterizzato da softoprotezione sociale e
dipendenza economica e che sfocia.in una rappresentazione in chiave for-
temente repressivo- protettwa del!a sanznone giuridica®, :

li coordinamento. fra tecniche. incentivanti.e diritto del lavoro & invece
necessario non perché in lucgo. diritio del lavero. debba parlarsi di “diritto.
del mercato del lavoro” ma perché-ii diritte del lavoro deve regolare anche il
mercato dei lavoro e mai essere di questo invece, oggetta.

‘Ed & proprlo in quest: terrnml che va artlcolata la risposta alb
interrogativo se if diritto dei-lavero debba. occupars: ¢ meno-anche dei
problemi dell occupazmne it-diritto -del Iavom tanto. pils potra evolver5| in

{4) Cfr. sul punto della relalivizzazione dei conceili portanti del diritto- del javoro T.A. ASTA
GEMIGNANI, .Economia globalizada: fim do-direito trabalfiista?, in Fundamentos do-direite do
trabalho — Estudos em Romenagem ap Ministro. Mifion del Moura Franga, a cura G FA. Motta
Paeixoto, Glordam M. Radngues Marting, T.J. Vidotti, Séo Paulo. 2000 Pp. 162,85,

{5} Cir. E. GHERA, Le sanzioni civili neifa tutela del tavero subordinato, Relazione al Convegno
AIDLASS su Le sanzioni nelfa-tutela del lavoro subordinale, Alba, 1-3 Glugno 1978 ora in G:omafe
Diritto del Laoro e delle Reazioni Industiiali, 1979, 305-381. o

(6] E. GHERA, Diritto del Lavorg, Bari, 2000, 714 s5.

(7) M. TIRABOSCH!, incentivi an occupazione, afuli di stalo, d;rdro comunitario defia concomenza,
Tarinc, 2002,

(8) Cesl M. BIAGI nella Prefazmne all'opera di M. Tiraboschi uit, it
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fuogo de! subire, invece, involuzioni, guanto pid estendera l'efficacia delle
sue tutele non sclo a chi lavora ma anche a coloro che non lavorano; che
non si tratti solo di diritto del lavoro degli occupati ma anche di tutela della
condizione degli inoccupati o dei disoccupati rispetto at loro possibile lavero.

Cosi, ragionare su un coordinamento fra tecniche di incentivazione e
diritto del lavoro & essenziale al pari del ragionare sulla sistemazione
giuridica e sulla disciplina delle nuove forme di lavore,

Sta di fatto che l'infiuenza che hanno le tecniche di ingentivaziane
spiana la strada al pericole del dumping che eoltre che oltre che riguardare i
profili strettamente commerciall pud evolversi anche verso quelli delle
condizioni di lavoro assumendo cosi la connotazione “sociale”,

Siimpone, a questo punto, una breve parentesi ¢irca alcune definizioni
terminclogiche sut fencomeno: per dumping si intende generalmente una
pratica commerciale sleale posta in essere da un soggetto privato
(un’impresa produttrice di un bene), allorché immette un prodotto in un
mercato estero {il mercato di importazione} ad un prezzo pill basso di quello
di un identico prodotto in vendita nel mercate di origine (mercato di
esportazione}. Cid pud consentire una pil facile diffusione del bene in ques-
tione a livello internazionale giacché, nella sostanza & come se quel soggetto
nrivato nel suo operare fornisse una vero e proprio “incentivo” alla diffusione
del bene nel paese di importazione.

Passando dal mercato dei beni a quelio de! lavore, identico situazione
pud essere posta in essere anche da un soggetto pubblico o, megtio, da
uno Stato attraverso specifici aiutio, pzu in generale, attraverso sovvenzioni
alle imprese.

Limitandoci ai mercato del lavoro, aiuti e _sowenzioni assumono le
farme pit diverse dell'incentivazione alfoccupazione quali gli sgravi
contributivi, | crediti di imposta nelle nuove assunzioni, le eccezioni alle
regole generalmente inderegabili dei tipi nermativi, gli esoneri daile
assunzioni ohbligatorie, gli ésoneri da particolari oneri amministrativi, ecc.

In questo scenario, dunque, & ben agevole comprendere a nascita di
“zone franche” cioé di ferritori in cui vigono le pil diverse discipline &
attraverso i quali si prefigge di viaggiare imprenditore “globalizzato” alla
ricerca del!’ “affare” pill conveniente {se si fosse in una logica di mero mercato
non potrebbe esservi nota di biasimo per questo comportamento).

Nell'alvew del fiume delle possibilith di deroga alle discipline fegali
generali, che oggi pill di prima sembranc far assumere a quel fiume un
impeto torrentizio, naviga la contrattazione collettiva implementando, per
demando del legislatore, la disciplina dei rapperti di lavoro:

Divieng man mano pid evidente come il dumping assuma- connotati
sociali, vale a dire che oggetto della ricerca ¢i quel mercato diviene il
lavoratore con minore “protezione™® perché a guesta corrispande di certo

{9} Il termine "protezione” & qui usalo, in senso convenzionale, per descrivere tutle Insieme delle
nerme diiegge o di contratto, di caraltere inderogabile, che futelane la posizione contraltualmante
debole deljavoratore.
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un minore costo aziendale del suo javero ed @ proprio questo minor costo il
traguardo della corsa da parte delie-grandi imprese. Mutando'la natura del
bene oggetto del dumping (I'uomo che lavora, o che potrebbe' lavorare) non
put-perd ripetersi-la stessa esenzions da bIaSlmO di cui pud beneficiare il
mercato.degli altri beni.

: "~ V& anche-da rilevare come |I fenomeno di zntegramone del mércato
globale riduca i margini di scelta economica degfi’ Statl con il conseguente
indebolimento delle relative. politiche sociali.:

"La corsa assume allora il verso contrario ed & condona dagli stessi
Stati o anche, all'interno di questi, dagli-Enti territoriali-che li compongono;
il verso & quello dell'attirare insediamenti dell'imprenditoria transnazionale
offrendo particolari,. se non a volte di fatto personatizzate, condizioni
nermative. Come giustamente. & stato definito, & un. fenomeno di vero- e
propria “corteggramento delle. potenze economichet®®.

. Cib precccupa perché al mercato viene affidata I'individuazione del
livelio delle tutele gluslavortsuche e preaccupa ancor pid la considerazione
che l'affidamento non & fatto al mercato interno che, tutto sommato viene
composto dalle esigenze proprie, bensi al mercato transnazionale compos-
to daile. emgenze di poch: gruppl di interessi economici.

La preoccupazione, va chiarito, non ha connotazmnz emozronal: o
tradizignalistiche: certamente il diritto. non pud essere avulso dalla
fenomenologia dei rapporti sogiali, ivi compresi quelfi di forza; ma il compito
del diritto sappiamo {utti essere queilo di sintetizzare ed astrarre nella loro
regolaziene le esigenze concrete principalmente dei destinatari stabili (i
consomatl} di quel diritto.

E'-dunque il diritto che si pone sopra a tutto quale ageme regolatore
delle tensioni. sociali, ma cen cio non si vuole ridurre il diritto ad estremismi
legalitari o positivisti, essendo il diritto stesso.a nascere, come detto, dai
consociati quale razionalizzazione del sentimento del giusto, del.so_cial_e
dell’'umano e, dunque, del Iegntlmo‘“’

Non si pud, dunque, ipotizzare una. chlusura del sistemi nazmnah alle
esigenze eterologhe giacché quelle esigenze influiscono senz “altro su quelle dei
consociati modificandole; Fequilibrio probabilmente & nefia scelta-delle priorita,

Il problema attiene anche alla diffusione di queste sensibilita; & ben
agevole infatti-per i gruppil transnazionali spostare gli-investimenti ed i
conseguenti livelll di occupazione presso mercati socialmente meno sensibili
aggirando costi i vincoli protettivi. : :

Accade cosl, paradossalmente, che, mentre per altrl aspett: nel
mercaio dei beni fa globalizzazione riduce [e distanze fra sistemi produttivi
e organizzativi, per il cosi detto “mercato del.lavora”, si assiste-ad un con-
solidamento delle differenze fra sistemi di.protezione sociale se non; a.vol-
te, ad un incremento di quelle stesse distanze atteso che la destrutturazio-

{10) P GRECO, Mercalo globale e tutela dal Iavqré, Salérno. 2000,
{11} Cir. T.A. ASTA GEMIGNANI, ¢it., p. 174 ss.
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ne delle tutele consente la riduzione dei costi, dunque, quella dei prezzi; a
tale riduzione che, appunto, consente il vantaggic economico del dumping,
di certo I'imprenditore globalizzato non rinuncia,

Invero & anche da dire che le garanzie conquistate sul piano nazionale
in termini di sicurezza sociale finiscono per essere esse stesse d'ostacolo
per l'occupazione; il processe di ricerca della tutela diviene cosi “reversibile”
per gli stessi lavoratorit!2,

In un tate contesto economico il diritto dei lavoro deve, perd, assolu-
tamente allontanarsi dal rischio di divenire principalmente sirumento d:
distribuzicne delie iniziative imprenditorialit'®; detta distribuziene,
nell’essenza della nostra materia resta sempre Yeffetto del diritio e mai la
sua causa, principalmente perché quella distribuzione, che attiene alle regole
della concorrenza st pone su un piano diverso rispetto a quelio del diritto
det lavoro.

Resta comungue {'esigenza di una interazione fra regole della
concorrenza e regole del diritto del lavoro posto che entrambe posscno
avere ad oggetto 'occupazione (meglio, la crescita delia stessa che & sem-
pre auspicabile) e che I'efficacia deile norme incentivo (proprie del sistema
di regole sulla concorrenza) & fortemente condizionata. dalia maggiore mi-
nore presenza di disincentivi di tipe normativo (ciod regole del diritto del
lavaro)i™,

3. Nel contesto macroeconomice che ci offre questo avvio di millennio,
condizionato a livello globale da obiettivi di risanamento generale dei bilanci
statali, dalla razionalizzazione della spesa pubblica e dal controlic
dellinflazione, gli incentivi alia occupazione potranno derivare principal-
mente come effetio endogenc di misure strutturali che, aumentando le
capacita di offerta delle econemie nazionali, rimuovane gli ostacoli al
manifestarsi di tutte le ioro capacita di crescita.

Si diffonde cosi, pill di prima, llidea di una vera e propria operazione
culturale, prima ancora che giuridica, circa I'esigenza di una regolamenta-
zione anti-dumping sociale.

Ritengo, a tal proposite, che Fesperienza avviata e maturata dalla
Comunita Economica Europea, oggi Unione Europea, sta la pil significati-
va soprattutto per la portata del suo intervento che per divulgazione
territoriale & transnazionale ma che ha valenza addirittura sovranazionale.

- Le Istituzioni comunitarie hanno via via assunto un ruolo decisive nel
percorse di realizzazione di una regolamentazione anti-dumping; fin dalia
recessione conseguente alla crisi petrolifera del 1973, ma con risalto e
intensita crescenti solo nel corso dell'uitimo decennio, 'attenzione di queste
si & catalizzata intorno a talune forme occuite di sostegno al sistema pro-

{12} G. LYOM-GAEN, Le droit du travail. Une lecnigue reversible, Paris, 1985.

{13} Cir. sui punto A. VALLEBONA, Elica e ordinamento del favoro, in if Diritto del Lavoro, 2000, 1,
472,

{14} Cir, sul puntc P {CHING, La «giusta relribuziene» tra diritto ed economia, in Dir. Rel. ind.,
2002, n. 2.
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duttivo nazionale, rappresentate da incentivi formaimente destinati alla
creazione di -nucva occupazione, alla formazione professionale e alla
emersione del lavoro sommerso; ma che in realta spesso configurang veri e
propri aiuti c.d. “ai funzmnamento” detie imprese integrando, dunque,
fattispecie di incentivazione econotmica vietate dal Trattate CE. La recente
e nota vicenda relativa aila compatibilita tra il regime comunitaric della
concorrenza e & agevolazioni connggse-ai contratti di formazione & lavoro
in ltalia, rappresenta solo uno dei numerosi casi — e forse neppure il pit
ectatante — di. interferenza tra-crdinamento comunitatio .e ordinamenti
nazionalf del lavoro relativamente alle modalita di impiego delia tecnica delle
norme-incertivo. sul_versante _della promozione della occupazione.

. - Latfivita interpretativa rappresentata dalle orami.sempre pil-numerose
decisioni della Commissione e dalle sentenze della Corte di Giustizia in
punto di cempatibilita di un determinato istituto giustaveristico.con it regime
comunitarie degli aiuti di Stato che costituisce il primo tentativo di valutazione
circa gli spazi di operatlwta e mczdenza della norma-mcentwo nelta nostra
matertal'?,

Lo stesso contrlbuto della dottrma”ﬁl nconducxblie ‘a una stagzone di
studz che appare sempre pit attenta alla valutazione dell'impatto della dis-
ciplina della concorrenza sulle logiche e gli assettt complessivi del diritto
de lavoro, appare tuttavia ancora lontane dail'assumere un vero e proprio
carattere sistematico-ricostruttivo e che, dunque, risulta insufficiente a dare
conto delle complesse interrelazioni e dei condmmnamentl tra Ieglsla2|one
lavoristica e tecnica di.incentivazionet?.

Spunti . per’una risposta, che possa’ costituire una pil mgmf:catlva e
duratura inversione di tendenza neil'ambito della riflessione giuslavoristica,
potrebbe scaturire da una valutazione dei nessi tra sistema degii incentivi e
misure adotiate dai-Governi degli Stati membri della Unione Europea ne}
corso . degli anni-Novanta. al fine di rispettare i parametri.di convergenza
economica imposti dal Trattato di Maastricht del 7 febbraio. 1992 {e:dal rela-
tiva Patto di Stabilitd e Crescita), che hanno consentito 'adesione di vari
Paesi, che oggl la cempongono, alla stessa Unlone ‘Monetaria: Europea

Alla luce di tali misure si & swluppata una ampia quamo complessa_
rifles_smne suila tenuta del tradizionale modello di weffaresratgf_‘ﬂl_,_p_o_nendo

{15) Cfr,, fra le altre, Corte Giust. Eu, 7.3.2002, in Corle Giust. Eu., 7.5.1998, n, 52, 63, 54/97, in
Riv. givr, fav, 1999, 1, 497, n. ALLAMPRESE; Corte Giust, Eu., 3011 1993, n. 139f91 COI’lE
Giust. Eu., 17.3.1993, n. ?2191 73/91. Riv. dir. internaz. pr:vatoeproc 1594, 436. .

(1 6} Clr. fra’ allr{ M. ROCCELLA Tintela deﬂa Concorrenza e d:rn'rr fondamentali nefla gﬂunsprudem
2a della Cote di Giustizia, in Gromafe dir. tav. rel. ind., 1993, 1-25;S. SCIARRA, Diritto del lavoro
e regole della concorrenza in alcuni casi- esempfar.- def!a Corre i Gmst:z;a Europea in Diritto &
mereato del favoro, 1999,.402-405.- .

{17}Coshtumce unica eccezione M. T{F!ABOSCH{ op. cn‘ in Paruco!are :wcrr mfra Cap lle Cap
I, sez hi.

{18} Per una sintest di tale dibattitc, che non pud essere ricostruito in questa sede, cfr.,-dal punto
di vista dei rillessi sui diritto del lavero e sul sistema. di previdenza sociale e: anche: per taluni
significativi spunti ricostruttivi, E. BALLETTL, Titela defla disoccupazions e contratio di favoro:
tinge evolutive, in i Diritto def Lavore, {; 3., e ID., Trattamenti di disoccupazione e prmc:pl gu;da
deltintervento af welfare; if quadro auuale in i Diritlo del Lavoro, 1997, 1, 463-511, & ivi ampi
riferimenti bibliogratici. Per notazioni di carallers comparato cfr. A.B. ATKINSON-G.V.
MOGENSEN(eds.). Welfare and Work Incentives, Oxford, 1993,
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le premesse per uha radicale revisione e razionalizzazione del sistermna della
spesa pubblica. La spesa materia di ocgupazione, in particolare, verra da
guesto momento prioritariamente indirizzata verso queg!i interventi di tipo
"produttive” e “strutturale” — tra cui le politiche attive del lavero — che,
rispetto ai sostegni passivi del reddito finanziati da una crescita incontrollata
deil'indebitamento pubblico {le tradizionali forme di ammortizzatori sociali
e quelle di pensionamento anticipate), risuitano maggiormente idonei a
rispondere alle esigenze di una crescita economica di iungo periodo social-
mente sostenibile®?,

Lutilita deil’esperienza dell’'Unione Europea sta poi nel dato, giuridico,
che trattasi, come si accennava, di un Ordinamento sovranazionale in favore
del quale gii Stati membri hanno espresso ciascuno la propria accettazione
a limitazioni di sovranita che ha consentito lo svilupparsi delle politiche
comunitarie e comuni a tutti gli Stati membri, ivi compresa la politica sociale.

Si assiste, cosi, al consolidarsi di una cultura giuridica europea anti-
dumping che abbraccia in maniera integrale e completa il profilo sociale del
fenomeno.

Il{ramite & proprio quello delia politica sociale comunitaria 1e cui nerme
di atfuazione si pongono accante a queile sulla fibera circolazione dei
lavoratori intesa alla creazione di un mercato comune del lavore nell’area
dell’Unione Europea nella prospettiva di un miglioramento costante delie
condizioni di vita e di occupazione, migtioramento che poi costituisce una
delle finalita della costruzione comunitaria®.

La politica sociate in parola interessa tutti i lavoratori che prestano le
loro opere nell’area ¢omunitaria, quindi, sono ricompresi quelli originari di
Stati terzi.

Essa & stata perseguita in modo articolato con strumenti normativi
aventi un'incidenza diversa nelllambito degli Stati membri.

Che listituzicne di un mercato comune fosse di per sé sufficiente a
produrre automaticamente una evoluzione sociale delle condizioni di favaro
nel presupposto che i connotati comuni avrebbero prodotto un’armonizzazione
dei sistemi nazionali, fu it convincimento codificato fin dail’'origine dal Trattato
istitutivo deila Comunita Europea; emergeva perd ben presto la necessita,
codificata nelle moditiche che il Trattato ha subito nel tempo, di “uiteriori
procedure” per un avvicinamente delle legislazioni nazionaii.

Le “ulteriori procedure” in parola, che hanno avuto un’incidenza
diversificata negli Ordinamenti nazionali, ricercavano una coltaborazione
fra gli Stati ad opera .della Commissione Europea attraverso intese di
implementazione delle norme interne. Tali intese seno state volte principal-
mente a politiche comuni per la formazione professionale e allistituzione

(19}-Cir: In argomente ancora M. TIRABOSCHI, op. ult, cil., 29 ss.
{20} Per cenni generali sulla politica sociale comunitaria cir. F. POCAR, . VIARENGO, Dirito
comunitario def lavore, Padova, 2001, Cap. IV,
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det Fondo Sociale- Europeo avente il compito.di finanziare progetti. statali
volti- al mlglloramento delie- poss:blllta di occupazmne e di mobilitd dei
lavoratori. - : .

La collaborazione fra gl Stati ed il buon andamento delia stessa
dlpendevano perd dalle singole politiche interne di attuazione delle intese
comuni; meglio sarebbe stato. affldare quell' attuaznone alle Istituzioni
comunltaﬂe

Cosmente di cio Ia Commlssmne ha perd glocato comunque un ruofo
essenziale nell'attuazione della politica sociale comunitaria, sia pure
nellambite dei suoi limitdti poteri istituzionali sul tema, sfruttando i suo
generale potere di raccomandaziene (art. 211 del Traftato nel testo vigen-
te); ed ancor piu efficace azione si & avuta laddove detto potere & stato
utilizzato éoordinatamente a quello esercitato dal Cons;gllo europeo al quaIe
spetta in via generale la possibilita di intervenire in ogni caso’in cui ¢id sia
necessario per ragguungere uno’ degli scopi della Comumta (ari 308 del
Trattato nef testo vigente).

t'evoluzione delta politica sociale europea & proseguita accompagnata
dalla sempre pil stretia integrazione-economica fra gli Stati e nella avvertita
necessitd ¢che non si creasse fra la dimensicne economica e quella sociale
uno squilibrio eccessivo che ne.compromettesse’la reahzzazmne

Questa’ emgenza ha trovato codsncazmne fin dall Atto UnICO europeo
del 1986 dove veniva previsto un ampliamento delle competenze e degli
obiettivi defla Comunita in tema di condizioni sociali dei lavoro e soprattutto
lo sviluppo del dialogo fra le parti sociali a Iwello europeo (cfr. oggl artt. 138
e 139 del Teattato nel testo vigente).

Lopera di implementazione della politica sociale, sviIupp_atasi proprio
grazie-al nominato dialogo collettivo fra i rappresentanti a livello europeo
delle parti del rapporta di lavoro e 'le lstituzioni sovranazionali, ha quale
ultimo atto, in termini crenoiogici, il Trattato di Amsterdam che ha consentito
la trasposizigne dei.contenuti degli accordi. sulla pohtlca sociale nel testo
del Trattato istitutivo (cfr. Titelo VI,

In forza del Trattato di Amsterdam, attraverso una rmnovata procedura
Ieglslatwa a liveilo-eurapeo, FUnione potra agire direttamente neile materie
in passato di- competenza: limitata agli Stati firmatari degli accardi sulle
politiche sociali ed attuare in materia di occupazione una poiitica comuneé
ed un coordmamento pidr efftcace della- pol;tsche di: l.mptega degls Stau
-membri.

" Qgyi, accanto ail obhiettivo del rnzglloramento dellé condizioni-di vita
e di lavoro délia manodopera vengono inseriti gii obiattivi gia contenuti
nell'art. 1 dell’Accordo sulla politica sociale con I'importante aggiunta del
riferimento alla lotta contro I'emarginazione (cfr. art. 136 del Trattato nel
tesio vigente) che viene condotia anche- attraverso I'atiribuzione al
Consiglio della competenza-ad adottare azioni comunitarie per combattere
'emarginazione socials. :
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L oggetto defla politica sociale comurnitaria passa, dunque, dalla semplice
promaozione delia collaborazione fra gli Stati membri all’individuaziene di
contenuti minimi di protezione che le norme nazienali di trasposizione delle
Direttive comunitarie debbono necessariamente contenere: dai proposili si
giunge, cosl, alla norma cogente®.

4, 'esperienza comunitaria europea, ora brevemente riportata,
castituisce probabilmente i} pill rilevante caso di integrazione “internazionale”
in un‘ottica di promozione delle condizioni sociali.

Ma v’ da rilevare coms lo stesso termine “internazionale” non sia
giuridicamente adatto ai rapporti fra gli Stati membri deil’'Unione Europea.

5'& visto, infatti, come ciascuno degli Stati in parola abbia acconsentito
alimitare la propria sovranita nazionale in favore della sovranita delf Unione;
quelio comunitario diviene cost un verc e proprio Ordinamento giuridico a
sé stante e superiore rispetto a quello dei singoli Stati membri, con la
conseguenza che i rapporti fra questi sono rapporti che vigono nelf’ambito
di un articolato sistema di regole istituzionalizzato e cogente,

Si comprende immediatamente, allora, come sia molto pil difficile
pariare di politiche sociali o, prima ancora, di cultura contro il dumping sociale
in un assetto di rapporti fra Stati legati al pit2 da intese o protocolli interna-
zionali (si pensi, ad esempio, al sistema sudamericano del Mercosur), che
generalmente nen comportano vere limitazioni di sovranita, né, comungue,
vanificando ogni possibile cogenza, seno improntati alla iogica della sanzione
contro {inadempimento.

Il discorso circa I'effettivita di una cultura anti-dumping sociale diviene
poi addirittira arduo quando il pianc de! ragionamento viene spostato ver-
so l'ottica dei destinatari finali della possibile normativa promozionate e
protettiva delle condizioni di lavoro, vale a dire le imprese transnazionali.

Laccordo internazionale fra Stati, infatti, una voita implementato dalla
disciplina legale interna agli stessi, potrebbe avere effetti non uniformi sui diversi
territori a danno ultimo delf'effettivita delle politiche sociali internazionali,

Né si pud fondatamente contare sull'iniziativa iliuminata dei singoli
imprenditori al completamento ed attuazione delle politiche in guestione,
se-non altro per la maggior pressione che I'esigenza di economicita
delliniziativa privata, in una logica di mercato, eserciterebbe sulie sceite
imprenditoriali. Ma su questo punto si torner& pill avanti parlando dei codici
aziendali.

5. Va- poi brevemente rilevato che it fenomeno de! dumping sociale
oltre che fra uno Stato e Paltro pud verificarsi anche all'interno di uno sesso
Stato.

{21} Per la dottrina italiana una seie di autorevoli commenti alle novita introdotle dal Trattato di
Amsterdam sono pubblicali #f Diritte det Lavoro, fascicalo n. 2, 1998,
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-E"il-problema che solleva la stagione della devoiution che attualmente
in Italia sta vivendo un.importante momento di verifica. prima di procedere
alfa piena. attuazione delia nuova disposizione costiuzionale in merito..

il-decentramento legisiative determinato dalla deveoluzione dei poteri
di regolazione dalio Stato agli Organi locali determina la crescita del plura-
lismo anche nelle soluzioni.

E"questo un data.che acrltlcamente conmderaio non genera allarmlsml
in quanto, sia pure in maniera diversificata.da territorio in territorio, si
perviene comungue a soluzioni normative.

La preoccupazmne rlemerge in tutta la sua pienezza laddova si pro-
ceda poi ad una comparazione delle diverse soluzioni; giacché attraverse
quella comparaziene vengono poste le scelte imprenditoriali che- ridistri-
buiscano nocupazione; (@ preoccupazione in buona sostanza. sta nellalta
probabilita che linteresse sotteso allo.spostamento degli investimenti freni
appunto.la ricerca di sviluppo délle condizioni sociali locali'e, conseguente-
mente, la crescita dells tutele, [n altre parole il rischio anche qui & quello del
dumpmg sociale che’ potremmo definire “interng”.

6. Cid che non & stato ancora individuato nel discorso che stiamo
conducende & 'oggetto della politica anti- dumpmgsomale Pia premsamente
quello che deve esserne toggetto.

Contrastare la fuga da determinate tutele alla ricerca di luoghi in cut
gueste non esistono; ovvero sono talmente deboli da non costituire un costo
di produzione determinante le scelte imprenditoriall, non vuel dire ricercare
necessariamente una parificazione di tutele tendente al limite: de!la massma
delle tutele fra quetle esistenti nei vari ordinamenti,

-Clg, oltre a costituire un-oggetto di politica det diritto evidentemente
utopico, probabilmente rappresenta anche una ricerca non necessaria se
non inutile. atteso che la funzione del diritto def lavoro .2 |a regolazicne,
certamente ormai connotata di una forte valenza sociale, degli strumenti
defl'equilibric fra gl interessi, pur sempre privati, dei lavoratori & dei datori
di lavorc. Cosi, alia inderogabilita di un determinato istituto .connesso al
rapporto di lavoro vigente in .un ambito territoriale e contesto scciale,
polrebbe essere preferita, in-altro terriiorio e amb‘:to;-altra_inderogab‘zlil‘a
che Il meglio realizza i ricercato equmbrlo

- Loggetto della. politica anti-dumping soma[e. dunque altro non.& che
la nce_rca_dl_reahzza_z_mne della funzione del diritto de! favoro che pud a sua
volta avere contenuli diversi da luogo.in luogo. E questo non significa certo
immobilismo politico in quanto purtroppe 1a sottoprotezione presentein molti
ordinamenti e, dungue, le condizioni di mglustma sociale in cui in molti casi
la manodopera viene prestata dipendono proprio dalla mancata realizzazione
delta funzione propria -del-diritto del lavore cioé dalta. mancata individuazio-
ne delf'equiiibrio.frale parti di cul si diceva. poc'anzi.

MNe consegue che ove 'implementazione della politica anti- dumpmg
sociale venga intrapresa seguendo l'oggetto sopra individuato avra gia in
sé il risultato dello sviluppo delle condizioni somah delia manodopera pur
se le soluzioni resteranno diversificate.
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Accedendo a questa impostazione il dumping scciale, vale a dire quel
fenomenc di irasmigrazione degli investimenti verso aree a costo del lavero
pill basso, certamente continuera ad esistere ma, e non & di poca rilevanza,
@ss0 non avra pill la grave connotazione negatlva di impedire lo sviluppo
delte condizioni sociafi.

Cosi ridimensionato Yoggetto della politica sociale in questione,
risultano ridimensionate anche le precccupazioni legate al fenomeno che
comunque continuerd ad esistere. Pid che di politica anti-dumping sociale,
quindi, pare piil corretto parlare di politica contro gli effetti negativi di questo
fenomenco.

La realizzazione di questa politica, ovviamente, apre anche il fronte
al problema dell'effettivita dei diritto del lavore come sistema generale di
regole normative dei rapporti di lavoro provenienti da fonti di varia natura.

7. Un passo avanti credo possa essere falio attraverso la strada
dellautgnomia privata coliettiva. .

It dialogo sindacale e quello pill generale {ra e Parti Saciali {Associa-
zioni imprenditoriali, Sindacati dei lavoratori e Crgani di Governo), finalizzati
quanto pilt possibile alla ricerca di soluzioni condivise, sono strumenti che,
nella politica anti-dumping sociale, posseno assumere rilievo strategico pari
a quello della produzione legisiativa.

Atteso che I'oggetio della politica anti-dumping soclale & la ricerca
delia regolazione degli strumenti dell'equilibrio fra le parti, anche i dialoghi
in parola, essendo volti a regolare quegli strumenti, divengono essi stessi
momento di quella politica.

i_prodott’i auspicati di detti digloghi a livello collettivo, ciog ii contratto
collettivo e i'accordo di concertazione pluritaterale, divengono cosi anch’essi
strumenti di integrazione e welfare.

A margine di questa prima notazione possono essere. giustamente
riportate le preoccupazioni® circa la tendenza a far prevalere guanto
negoziato su guanto invece promana daila legge: ¢id che in apparenza pud
sembrare quanto di pili politicamente corretto possa esistere®, pud rivelarsi
in realtd tutt'altra cosa; il rinvio, a volte indiscriminato, alle “parti” per la
regolazione anche di elementi essenziali del rapporto di lavore non sempre
ha guale prodouo un accordo che reca una disciplina non matura di.quegli
elementi; pilt grave ancora quando un accordo di tale fatta & “recepito” dalia

legge.

{22) Per la doltrina brasiliana ¢fr, M.T. VIANA, Quando la livie pegociagdo pode ser um mau
negdcioforitica auo profelo que altera o art, 618 da CLT), in Revistg do Tribunal Regional do Traba-
tho da 37 regido, n°64, 2001, p. 155 ss. in commento alla proposta di legge 5483/2001 del Governo
Federale Brasiliano per lincentivazione della negoziazicne collettiva atiraverso una modifica dell'art,

618 della GLT {Consolidagao das Leis do Trabatho}.

(23) Sopraltutto ricordando i brocardo carnelultiano per il quale la legge & come tin vestito corto
che veste tutli senza vestire bene nessuno par cui nessunoe meglio delle slesse parti pud regolare
i propri interessi.
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Cosi particolare attenzione va posta laddove -'autonomia privata
collettiva sitrova ad intervenire in setiori di estrema delicatezza come quello
delie politiche per la:realizzazione di:un sistema di strumenti. (regole) anti-
dumping sociale; tale sistema, dunqgue, deve essere concepito come un
insieme organico di regole che debbono necessariamente essere
considerate unitariamente e in queil'unitarieta va colto il loro interagire
coordinato; cid vaie per le regole esistenti ma vale anche per |la progetiazione
dei nuovi mtervenu regolah\n '

ta negoziazions prima ed il cnmrai‘to co'.'uelhvo pot sono sohamo una
parte di qusl sistema di strumenti ¢ di regole e con esso tutto vanno
considerati anche ove a questi strumenti si volesse affldare si maggior com-
pite di conirasto al fenomeno in questione.

Anche per autonomia prwata collettiva, ‘considerata fra i principali
strumenti della palitica sociale in parola, il primo problema da nsolvere attiene
alfindividuazione dei contenuti necessari.

Tale individuazione, che pur dovrebbe tener conto del ruoio che il
coptratto collettive. viene ad. assumere. alla luce della necessariets della
nolitica anti-dumping sociate, in realta avviene sempre. pr|n0|palmante
tenendo presente gli interessi. privati’ contrapposti e da regolare ma,
soprattutio, & prodotto dei rapporti di forza fra le parti che devona p_roc_ederw
con la conseguenza che lequilibrio fra gli inleressi, che per definizione &
individuate con il contratto, spesso & equilibrio soltanto formale e non
sostanziale. Né, peraltro, circa tale. rilievo potra mai esistere soluzione
afl'internc dei contratto, cosl come oggl inteso, cicé prodotto dell'autonomia
privata di diritto-comune:

Con cid si intende far notare come probabllmente il contenuto del
contratto collettivo strumentale alla politica anti-dumping. sociale non vada
ricercato nell’ambito dei minimi contrattuali garantiti, o meglic nella
elevazione defl loro livello giacché questo dipende da guanto ora detto virca
i rapporti di forza e, pertanio, nel contratto, resta inmodificato nel senso
che, di contratto .in contratto, i minimi. in parola rappresentano quanto dl
megllo poteva realizzarsi.

"8 Lutilits, attraverso il contratto: collettivo, potrebhe piuttosto essere
trovata nelle clausole di estensxone de!l’appllcablllta dl quel minimi comunque
individuati.

© Sitratta di quelle clausate attmenn alla cosiddetia ® area contrattuale”
che nella pratica delle reiazioni sindacali rappresentanc sempre uno dei
principali nodi di scambic in quanto regolano I'ambito di efficacia
convenzionale del contratto e quindi, di riflesso, consentono la maggiore ¢
minore rappresentativita deile Organizzazioni sindacali.

. Mediante tali ¢lausole viene resa obbligatoria la- applicazicne del
contralto collettive, ad esempio, ne!l confronti di- aziende -individuate nei
contratto stesso care appartenent; al gruppo ovverg anche nei confronti di
tutte quelle aziende che fossero in futuro soggetli destinatari di esternali-
zzazioni di cicli produttivi o di trasferimenti di azienda, attraverso limpegno
contrattuale dell'impresa alienante a che all'applicazione di que! contratto
si chblighi anche I'impresa acquirente. Una sorte di cessione condizionata
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Lutilith delle clausole sull’'area contrattuale risiede nella loro capacita
di rendere if contratio colletlive efficace secondo le sue necessitd; in altre
parole, ben potrebbe configurarsi un contratto coliettivo (al pari di come &
configurabile una individuale)-che abbia un ambito di wgenza anche oitre i
conf;m dello Stato in cui esso si conclude.

Determinate tutele contenute in un contratto, proprio perché condivise
dalle sue parti, possono cosi anche essere “esportate” in altri territori
contrihuendo, in tal modo, allomogeneizzazione dei livelli di protezione
sociale. Resta owio che permane in quasta operazione jl limite della clausala
di. migtior favore per il lavoratore. .

L “esportazione” del contratio collettivo (in tema di mercato -— globa-
lizzato — it termine riferito al contratto coliettivo assume significate metafo-
rico}, perd, pud incontrare altri due generi di limiti che possong anche rivelarsi
insormontabili. In ragione dell'economia del discorso che si sta conducen-
do, non pud essere questa la sede per approfondire tali’ aspetti mi limiterd
pertanto ad una breve presentazione dei due generi di fimiti'in’ parola che
possa essere di spunto per prossufne indagini.

It primo & di natura strettamente giuridica ed attiene all'Ordinamento
delle Stato di destinazione ed alla sua "sovranitd". Ove infatti ghi istituti es-
senziali del contratto collettivo da applicare fossero contrastanti con i principi
fondamentali di quell’'Crdinamente ne risulterebbe che la stessa operativita
delle norme del diritiointernazienale private comporterehbe Pinapplicabitita
dell'intero contratto colieftivo.

In merito, peraitro, v'& da segnalare una certa tendenza, proprio
riguardoe alle norme del diritto del Javoro, ad una ampia considerazione delie
stesse nelllambito dei principi dell'ordine pubblice interno, I'appartenenza
al quali, da parte di deite norme, cemporta la resistenza delle stesse ad
ogni possibilita di disapplicazione o di derogabilita.

Inolire, la “esportability” del contratto collettivo deve confrontarsi anche
can il problema della tutela (giudiziale) dei diritti da esso derivanti;le norme
processuali del paese di “importazione”, infatli, sone, evidentemente, ie
uniche applicabili all'attivazione di detta tutela. Cid pud comportare l'ipotesi
per la guale alcuni. istituti .anche rilevanti {ad esempio quetlo della
reintegrazione in caso di licenziamento illegittimo, istituto che alcuni-contratti
coltettivi contemplano indipendentemente dat limiti dimensionali del datore
di favero) potrebbero trovare diversa,. parziale o, addirittura, nessuna
appucazmne per via giudiziale.

- |l-secondo genere di limiti alla "esportabzl:ta“ del contratto collettivo
attiene, pit1 che altro, aile logiche della pol;tlca sindacale, ma non per questo
& meno rilevante del primo.

Mi riferisco alia rappresentativita dei contratto collettive Yesportato®,
cioe alla permanenza dell'attitudine di quel contratto ad essere sintesi degli
mteressu colletiivi conlrappostl anche al di fa di suoi ambienti originari.

Infatti, soprattutto laddove i lavoratari dell'impresa o del su¢ ramo
ceduti — ovvero, ed a maggior ragione, guelii che lavorano per il servizio od
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il ciclo produttive esternalizzato —— abbiang la nazionalita del Paese.di des-
tinazione del contratto o, comungue; i svolgano i propri principali interessi,
pid -difficilmente pot!ebbero sentirsi: rappresentatl dal sindacato ‘che ha
concluse il :contratto applicato; contro questo appunto non & nemmeno
sufficiente, anche se potrebbe essere tilevante, I'obiezione circa' contenuti
migliorativi-del contratto* esportato" nspetto a. quelh generaimenie apphcan
presso it destinatario: - : -

. La fldellzzaz:one al sindacato, qumdl anche fa sua rappresentanwta
non passa unicamente dalle condizioni contrattuall di m:gllor favore che
I'Organizzazione riesce ad ottenere; essa’ si realizza anche altraverso una
attivitd di cura parcellizzata, a volte dedicata, dell'interesse rappresentato
che spesso non & soltanto quello coilet:wo ma anche quello |ndw|duale S|a'
pure in viamediata. = © .

_ 9. La strada allora puo essere quella della d;ffusmne di modelli zlpo
(con riferimento. ai contenuti. essenzmh) di.contratti ‘collettivi . attraverso |l
mutuo riconoscimento internazionale. fra le. Organ:zzazron: sindacali- dei
lavoratori finalizzato ad una rappresematlwté della loro azione che sia per
cosi dire mterscarnblabzle anche qui sitratta di'un operazmne culturale..

‘La stessa esperienza europea che qui ancora una volta vorrei richia-
mare:in-via esemplificativa, pur rappresentando:/'attuale maggiore svoluzione
delt'idea di un-sindacato transnazionale, in realta non: appare ancoramatura..

Quezl'espenenza ha visto 'emanazicne di una direttiva di fondamen-
tale impaortanza in relazione al diritto di-informazicne e -consultdazione
sindacale a livello comunitario- & la.direttiva 22 setiembre-del 1994, n. 94/
45, cheregola le-modaiita-di cosmuz:one di Comitati Aziendali Europe| (CAEY
e prevede aliresi procedure per linformazione e la consultazione dei
lavoratori nelle imprese e nei gruppi di imprese di- dimensioni comunitarie.
Essa ha rappresentato-e tuttora rappresenta, infatti, occasione per verificare
|2 solidita-della'contrattazione collettiva transnazionate e spingere le parti a
sviluppare effettivamente relazieni sindacali e negoziali-a tivello europeo.
Meno- lisinghigro & tuttavia il fatto. di. costituire il primo,. e oltretutio ‘non
pienamente:riuscito, tentativo di- applzcare Ia procedura lnirodotta dall’ art 3
de!l Accordo di Maastricht. . . . .

_ Invero sebbene fa Commlsszone abbla proweduto a consultare e part:
sociali, prima ¢ dopo la presentazions delle’ proposte di direttiva, al fine di
ricavare suggerlment: sugli orientamenti dell’azione comunitaria o almeno
un parere ‘sulla-proposta, -gli"attori sociali non hanno-neppure. provato ad
arrivare al confronto negoziale di cui altart. 4 dell'Accordo di politica sociale:
il che conferma I'ancor insufficiente legittimazionie rappresentatwa delle
orgamzzazlom smdacah e datoriali europee (rectius comunitarie).

"l legislatore comunnano & cosl mtervenuto in base’ alf'art. 2, § 2;
deif Accordo di Maastricht, predlsponendo le prescrizioni minime applicabili
progresswamente {enuto conto "delie condlzmnl ] delle normatlve tecnlche
esistenti in ciascun Stato membro”. . : : . :



DOUTRINA INTERNACIONAL 51

La direttiva & daltro canto intervenuta a regolare la materia in una
prospettiva, quella sovranazionale, che nessuna legislaziocne statuale
sembra poter affrontare autonomamente. Se & pure vero, infatti, che qualche
Stato membro gid prevedeva forme di rappresentanza dei lavoratori adeguate
alla realta dei gruppi di imprese, tali previsioni si riferivano in verita a gruppi
comunque operanti in ambito nazionale; mentre gli Stati, nell'attuare la
direttiva de qua, dovranno prendere in considerazione (scprattutto} imprese
operanti a livello transnazionale.

Riprendendo 'esperienza dei C.A.E. costituiti questi spesso funzionano
per l'impresa come veri “vettori di scambi”. a questo livello I'attivitd e le
riunioni del CAE non sono pit solo un momento di relazione con i lavoratori
(efo la tradizionale controparte sindacale) ma un modo di lavoro originale
sulla relazione fra direzione centrale e filiali dal punto di vista manageriale.

10. Qggi, comungue, la direttiva sui C.A.E. sl ingerisce in un quadro di
diritto europeo-che & divenuto pill ampio riguarde I'intera materia del coin-
volgimento e della partecipazione dei lavoratori: esso si compone della re-
cente direttiva 01/86, che completa il regetamento sullo Statuto della Societa
Europea (reg. 01/2157}; nonché della ancor pilt recente direttiva 02/14 che
istituisce un quadro generale relativo ail'informazione ed alla consultazione
dei lavoratori®¥; & in corso di elabdrazione un uu'terrore direttiva, che si
orevede verrd emanata nel 2004,

Proprio riguardo il diritto di informazicne e consultazione a livello
europeo, [a direttiva sui C.A.E.?% (94/45) ha costituito uno dei primi passi
verso l'attuazione di politiche rivolte alla partecipazione dei lavoratori.

_ Quello della partecipazione pud essere, infatti, il percorso.neli'ambito
del quale inserire le stesse previsioni coniratiuali sopra analizzate e che
comunemenie vengono individuate come “clausole sociali”,

Si tratta di un indirizze (quello deila partecipazione dei lavoratori) for-
temente.considerato.dagli Organi di governo dell’'Unione Europea e al tem-
po stesso dalle parti sociali; infatti la partecipazione favorisce il consenso
sociale ed inoltre, come ricorda Ja Carta sociale europea allegata al Trattato
di Maastricht, “concorre al rafforzamento defla competitivita delle imprese e
delleconomia del suo insieme, nonché alla creazione di posti di lavoro (e}
sotto questo profilo, rappresenta una condizione imprescindibile per uno
sviluppo economico duraturo™ (52 considerando).

~ Un secondo ordine di osservazioni riguarda i rapporto ira partecipa-
zione e contrattazione; per quanto diverse siano le forme della 'partecipazi-
one (nell ambito deil’ Unmne europea, e negli altri sistemi ad economia di
mercato), ia sua lunga e mutevole storia insegna una cosa: le valutazioni
sulia partecspazwne dei lavoratori al processo decisionate delle imprese
non possono essere separate da quelle sulla funzione e la portata della
contrattazione coliettiva. in un ¢aso come nelf'altro i lavoratori cercano di

(24) Clr. G. ARRIGO, !l diritto del lavoro deli'Unione Europea ll, Milano, 2001, pag. 371 ss.
(25} In {talia ta direttiva 94/45 & stata recepita solo recentemente con il D, Lgs. N. 74 del 2 aprile
2002.
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incidere -sulle  condizioni nelle quali-favorano e .producono. U'una e {altra
sono nate daila conoscenza, da parte dei javoratori, deila particolare situa-
Zione in cui s trovano; 'una e l'attra si- sono sviluppate: con la-consapevole
intenzione dei tavoratori di ridurre gii svantaggi-connessi alia loro condiziong
di dipendenza. Perci& non pud-essere indifferente, per 'azione contraituale
del sindacato, {'esistenza ¢ ii buon funzionamento delia partecipazione con
le ‘sue- ripercussioni; -analogamente non. seno-irrilevanti, per il buon
funzionamente degli istituti partecipativi, gli obiettivi concreti e le realizzazioni
delia politica contraituaie. Infine, se.¢ verc che la parteczpazmne nen pud in
nessun caso sestituire [a contratiaziona colleitiva, & pur certo, come dimostra
anche. troppo bene Iespenenza di alcuni modelli' nazionali.di relazioni
sindacali, che alcuni imiti . della- contrattazione coilettlva possone essere
superati con l'aiuto dei meccanismi della partempazmne

Questo rapporto per cosi dire simbiotico (ciog di "relazaone stretta
con-reciproca influenza” per usare le parole deila stessa dl_rett;va) fra parte-
cipazione: e contratiazione sembra- posto al centro della -pilt recente
elaborazione della: Commissione -Europea: preso atto -che-in-alcuni- Stati
membri.le precedure di informazione ‘e .consuitazione dei laveratori- sulie
decisioni-sirategiche -o- economiche. e sulle conseguenze sociali che ne
derivano, nen.é sempre- assicurato .in'modo adeguato e che -anzi, assai
spesso, il coinvolgimento dei tavoratori serve di fatto. ad avallare decisioni
del datore di.lavoro, senza poter influire sulle stesse, essa sostiene la
necessita di pervenire ad una realg’ procedlmentallzzazmne della parteci-
pazione attraverso procedure di “anticipazione” delle decisioni :mprendnorlall
stesse ponendo in essere una reale politica di prevenzione e di accompag-
namento deile dEGISIOf\t strateglche comprese quel[e rzguardantl
'occupazione,

In guesto senso \rolge Ie!abcrazmne della nuova darettwa sui CAE
pre\nsta per il 2004, tendente in primo luogo ad una ndefsmzmne precisa
dei concetti di mformazmne e consultazione dei lavoratori nel senso di uno
scambio di opinioni e di'un dialogo fra i lavoratori o loro rappresenlantl gil

" datore di lavaro, assicurando la tempesiwlta ela rego!arna ditale processo
d'informazione e consultazione, che deve aver Iuogo prima defla decisione
délla direzione dell'i impresa o “del’ gruppo®, in modo da consentire ‘ai
lavoratori di esercitare un mfluenza reale sul processo decls.lonale della
direzione.

1. dmtn di mformazmne e consu[taz:one e p|u in generale ia parlempa-
zione. dei lavoratori non si esauriscono, concludendo, solo net disegno di
un sistema gconamico che comvo!ge tutti.i soggetti. che ne facmano parte
Assodato che tale intelaiatura pud essere a ben ragione. definita come “la
mlgllore rlsposia alla gioballzzazmne dell economta e alla competizione su

{26) Seconde fa CES, i lavoratori devono essere informati € consultati “in good time before a
decision is taken” e che la consultazione deve avvenire “before a decisionis taken”, in modo da far
sl che se ne possa lenaere conlo nel processo decisionale. Cosi Adalberto Perulli in Contrattazione
transnazionale nelfimpresa europea e CAE, spunti di riffessions, Dirilto defle Relazioni Indusiriali
2000.
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scala mondiale ad essa coliegata — perché la logica democratica e
‘partecipativa permette alle Parti sociali di ridurre al minimo le ipotesi
patologiche di un confronte tra le Parti sociali poco fluido, e di concentrarsi
nelia realizzazione di maggior! occasioni di sviluppo e occupazione — &
possibile a queste punto delineare un’affermazione precisa: la creazione di
un guadro omogeneoc dei diritti partecipativi rappresenta un livello implicito
del dialogo scciale, attuate sul piano microeconomico, ossia dsi singoli
sistemi di relazioni industriali, sviluppatosi all'interno di ogni singela impresa,
del quale il dialogo sociale che si svolge, ivece, ai vertici delle sedi
istifuzionali ha continuamente bisogno per operare con trasparenza e
immediatezza,

11. Infine alcuni brevi cenni debbono essere svolti anche riguardo
un'ultima tipologia di strumenti che possono comporre il sistema delle regole
anti-dumping sociale su cui si sta discorrendo.

Mi riferisco ai cosiddetti “codici di condotta aziendal” che debbono
essere considerati, comunque, fra i principali e pil innovativi mezzi che
siano stati ideati nel percorso di avvicinamento alla garanzia di una tutela,
anche sociale, dei lavoratori neila dimensione del tavaro internazionalizzato.

Tradizionalmente il codice di condotta & costituito da un documento
con culi il datore di lavoro esprime indicazion} o da direttive che spazianc in
vari campi della vita azigndale; attraverso i codici, dunque, viene proctamata
in maniera solenne {a missione dell'impresa, dei principi d’etica e degli affari
che il datore intende promuovere e praticare; il codice pud poi contenere
una articolata serie di precetti che a vario livello regolano la vita dell azienda.

Il codice di condotta &, poi, uno strumento di estrema duttility che ben
pud essere utilizzato per attenuare i problemi sociali posti dalla globatizza-
zione dell'economia. Proprio in quest’ultima funzione il codice contiene
I'elencazione degli impegni assunti dal datore di lavore nei confronti dei
propri dipendenti.

Allorigine dell'adozione di questi strumenti da parte dellimpresa e
soprattutio di guella muitinazionale, ¢'é da un lato l'interesse della stessa a
dare un'immagine di sé di qualitd sociale soprattutto operando in zone a
basso contenuto in questo senso perché magari ancora sottosviluppate;
dallaltro vi & i duplice e forte interesse del sindacato da un lato ad una
autoregolamentazione da parte deil'impresa che principalmente assicuri
l‘adeguatezza dell'impegno sociale de! datore di lavoro e dall'altro ad evitare
cosi, in quell'autodisciplina, 1a necessita di trattativa (almeno palese) su tali
temi.

Oggi la valenza posmva di questi strumenn va certamente colta e
valorizzata.

Il codice di condotta costituisce, af fini dell‘attenuazione degii squilibri
sociali prodotti dalta globalizzazione, il perno di una interessante strategia,
da un lato, di pressione, dall’altro, di immagine.
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- Il codice di condotta, infatti, essendo strumento. gia noto alle aziende,
'sotto forme parzialmente diverse, gia dalla fine degii anni ‘60, -ha buone
probabilita di essere accettato; moltre considerando che le mulnnaz:onall
soneg. presenti- nella magglor parte de} mondo, il codice ha una. grande
possibilita di. diffusione e cid. puo. avere. effetti: sicuramente. positivi nella
fotta alla. esclusione sociale transnazionale anche considerando che
allimportanza economica defle muitinazionali per la magg:or parté | dei Paesi
‘che le ospitano corrlsponde spesso una impertanie ingerenza de[le stesse
sulle scelte di detti Paesi circa I'effettivita di uno sviluppo sociale delle
condizioni della manodopera. Quest'ultimo  discorso ove accompagnato da
effettive verifiche dei comportamenti datoriale “promessi™attraverso i codici
ed il dialogo sindacale dagli stessi datori di lavoro in questione; potrebbe
cedere un po' del fono ottimistico che lo connota in favore di-un tono senz’aitro
pils realistico..
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