DA APLICACAO DA LEI N. 10.352, DE 26.12.2001
AOQ PROCESSO DO TRABALHO —
UMA ANALISE HERMENEUTICA

ALCIONE COSTA GONCALVES"

Todo tempo & tempo e se codificar e recodificar guando se lem
consciéncia do lempo — ja dizia o velho Hegel, um cldéssico pou-
¢o conhecido no universo juridico brasileiro. Nestes tempos de
transicdo politica e crise socioscondmica, em que conflitos no-
vos se opdem a leis valhas, em que a criagdo de navos direitos
esbarra numa cullura judicidria pouco sensivel 4 mudanga e em
que a ampliagdo do acesso aos tribunals desnuda as crénicas
deficiéncias burocrdticas da organizagdo judicial, qual nossa
consciéncia, como operadores do direito, da necessidade de
reinterpretd-lo, de atualizd-to e de recodifica-lo? (José Eduardo
C. O. Faria™),

A edi¢io da Lein. 10.352, de 26.12.2001, que retircu a obrigagic de
remessa necessaria aos respectivos Tribunais Regionais Federais dos pro-
cessos em que houver sucumbéncia da Fazenda Puablica, sempre que o
valor da condenagdo ou contrevertido nao vitrapassar a barrelra dos ses-
senta saldrios minimos, trouxe a celeuma acerca de sua aplica¢éo ao Pro-
cesso do Trabalho, eis que o Decreto-lei n. 779, de 21 de agosto de 1969,
especifico para ele, néo foi expressamente revogado pela precitada lel.

Assola-me a tentag@o de veicular minhas impressoes a esse respei-
to. Pretensiosa que sou, busquei uma andlise hermenéutica, tentando uma
interpretagao histdrico-socioldgica da Lei n. 10,352/2001, frente ao Decre-
to-lei n. 779/1968. De sorte que procurei fazer um enquadramento histdrico
de ambas diplomas legais em razdo do contexto politice, ético e scciolagi-
co das respectivas épocas de publicacao.

{*) Juiza do Trabalho Substituta na 15® Regido — Campinas-SF, lotada ha circunscrigio de
Aragatuba e protessora de Direito do Trabatho nas Faculdades Catdlicas Salesianas, em Araga-
tuba-SP.

{1) José Eduardo C. Ofjveira Fariz é professor de Filosofia do Direito da USP e autor do arligo O
Juiz na Sociedade Complexa. O Poder Judicidrio e os Moves Movimentos Sociais” In Curso de
Deontologia da Magistratura, coletanea coordenada por José Renato Nalini.
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Preocupei-me com as regras de hermenéutica, o gue me levou ao
saudoso Carfos Maximifiano em sua classica obra “Hermenéutica e Aplica-
¢ao do Direito” e & jovem e brilhante Arlanna Stagni Guimardes, cuja dis-
sertag@o de mestrado na PUC-SP, orientado por ninguém menos que Cel-
so Ribeiro Bastos, rendeu o livio “A importancia dos F’rlnClpIOS Jund:cos
no-Processo de Interpretag:ao Constltumonal“

Agora, porem manha preocupagao éade quem escreve seu primeiro
artigo visando-a pubflcat;ao e pretende que ele seja didatico sem querer
ser pedagdgico, sucinto sem ser omissc e claro sem ser prolixo. Para mim,
& um desafio e tanto; e para vocés, meus Avidos leitores, o desafio... &
chegar ao final.

Manda a boa tecnlca que se comece pelo inicio. Comecarei, pois,
dizendo o que é hermenéutica. Esclarece-nos o fildlogo Houaiss® que
hermenéutica:

... & um conjunto. de regras e principios. usados ha interpreta-
g3o do texio legal; relativo a interpretagio; prépric para fazer com-
preender; vem do-grego, onde significa ‘arte de interpretar’; do fran-
‘cés — ‘arte de descobrir 0 sentido-exato de um texto,

No dizer de De Pldcido e Sifva®™:

. Na hermenéutica juridica, assim, estda encerrades todos os prin-
cipios e regras que devam ser judiciosamente utilizados para a inter-
pretagao do texto legat.

- E mai_s.adiame, continua:

‘Eesta mlerprefag:ao nio se restrlnge ao esclaremmento de pon-
~ tos obscuros, mas a toda elucidagio a respeito da-exata compreen-
s&0-da regra juridica a ser aplicada ads fatos concretos.

Ensina, ainda, Carfos Maximiliano, a observancia do chamado occasio
fegfs,-.citando 0s estatutos da -Universidade de Coimbra:

. para se evitar o -engano, que pode haver nesses casos, se
ndo dever seguir-e abragar cegamente as razbes indicadas na lei;
antes pelo contrdrio se deve sempre trabalhar por descobrir-a ver-
dadeira razac dela... na ocasido, e conjuntura da mesma lei; e no
exame de todos 08 fatos e SUCESS0S hlstorlcos que contnbu:ram
para elal® -

{2} “Diclondrio Houaiss da Lingua Portuguesa®, pag. 1.519.
{3) “Diciondrio Juridico™, vol. I}, pdg. 381,
(4) ltern 157, pag. 148.
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De tal sorte gue n&o é bastante uma interpretacdo literal ou gramati-
cal do texto legal, sendo, mais que salutar, imperiosa, a analise do contexto
histdrico e politico em que se insere a norma.

FPosto isso, partamos 4 andlise de nossos diplomas legais, na ordem
cronologica em que surgiram no ordenamento juridico nacional,

Com efeito, o Decreto-lei n, 779, de 21 de agosto de 1969, surgiu do
punho do entdo Presidente da Republica, Gal. Arthur da Costa e Silva, em
pleno periodo de excegéo, poucos meses apds a edig8o do famigerado Ato
Institucional n. 5, de 13.12.1868, que em ato de incontestdve! caga (caga
com “¢", mesmo) as bruxas, cassou direitos politicos de eminentes figuras
— dentre as quais o também ex-Presidente da Reptiblica Fernando Henri-
gue Cardoso e o atual Ministro da Casa Civil, José Dirceu — e pessibilitou
ao Presidenie da Repdblica “decretar o recesso do Congresso Nacional” —
eufemismo encontrado por aquele regime para o fechamento das Casas
Legislativas Federais. I1ss0, por sinal, fol feito no mesmo dia, através do Ato
Complementar n. 38 e assim permaneceu alé a edigao do Ato Complemen-
tar n. 72, de 15 de outubro de 186951,

Apds isso, muitas lagrimas, muitas dores, pelo sumigo e as vezes
‘marte reconhecida de outros tantos que se insurgiram ante aquele regime
ditatorial.

Nota-se claramente, pois, pela memdria dos fatos histdricos, que o
Decreto-lei n. 779/69 foi editado com as portas do Legislativo Federal fe-
chadas, o que lhe retira grande parte das possibilidades de legitimidade
ante a Constituigao Federal de 1988.

De se ressaltar, ainda, que a materia iratada pelo precitado decreto-
lei ndo deveria ser objeto deste tipo de diploma, na medida em gue o art. 55
da ConstituigBo!® entdo vigente previa sua edigdo apenas para os casos
que enumera, dentre os quais nde s¢ encontra ¢ processo do trabalho.

Por evidente, a disposigo sobre processe foi feita com hase em se
garantir a “seguranga nacional”, na medida em que ¢ Al-5 possibilitou a
cassagao até mesmo de membros do Judiciario™ e retirou dos cidad&os

{5} Art. 1? Fica suspenso, a partir de 22 de outubro corrente, o recesso do Congresso Nacionat,
decretado pelo Ale Complementar . 38, de 13 de dezembro de 1968.

Art. 22 O presente Ato Complementar entra em vigor nesta data, revogadas as disposicGes em contrério.
{6) Art. 55. O Presidente da Republica, em casos de wrgéncia ou de interesse pablico relevante, e
desde que ndo haja aumento de despesa, poderd expedir decretos-lels sobre as seguintes matérias:
| — seguranga nacional; Il — finangas plblicas, inclusive normas tributdrias; e ! — criagdc de
cargos piiblicos & fixaglo de vencimentos.

{7} Art. 62 Ficam suspensas as garantias conslilucionais ou legais de: vilaliciedade, inamovibilida-
de e estabilidade, bem como a de exercicic em fungfes por prazo certo,

§ 12 O Presidente da Republica poderd, mediante decreto, demilir, remover, apesentar ou pérem
disponibilidade quaisquer tiulares das garantias referidas neste arligo, assim com empregados
de autarquias, empresas ptiblicas ou sociedades de economia mista, e demitir, transferir para.a
reserva ou reformar militares ou membros das policias militares, assegurados, quando for o caso,
os vencimentos & vantagens proporcionais ao lempo de servigo,

§ 2° O disposto nesle artigo e seu § 1° aplica-se, também, nos Estados, Municipios, Distrito
Federal e Territérios.
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todas as garantias constitucionais, na medida em que ao Presidente da
Repdblica era possivel, atendido o interesse nacional, “sem.as fimitagdes
previstas na Constituigdo”, decretar o recessa do Congresso Nacional®
(art. 29), decretar a- mterven(;._éo federal nos Estados e Municipios® {art. 3%
e suspender e cassar direitos politicos™ (art. 4%, sem que tais atos pudes-
sem passar. pelo crivo do JUdICiaflO“”

Foi uma época — os que tém.mais de 40 anos se Iembram rnuno bem
— de conversas escondidas, ofhares trocados de soslaio, lelefones gram-
peados (quande funcionavam), carias e telegramas extraviados, misicas e
manifestagbes artisticas diversas sob-absurda censura: Conta-se gue hou-
ve até um.livro que tratava da formag&o de-cartéis.por-empresas do porte
da General Eletric-e da Westinghouse, escrito por um autor estrangeiro
cujo nome agora n&o me:ocorre, que tinha por titulo algo:parecido com *A
ditadura dos cartéis”. Este livro foi vetado porque ¢ censor, ao ler seu htulo
fé-lo come “A ditadura dos quartéis”.

Da mesma forma, agentes eram infiltrados nos mais dwersos meios
sociais — faculdades, clubes etc. — com a fungéio exclusiva de informar ao
Executive quais eram os chamados subversivos que pretendiam derrubar o
governo-e instaurar um novo regime, .uma nova ordem social. Foia época
do “Abaixo a ditadura” pichado nos muros @ pouco depms, da campanha
institucional “Brasil: Ame-o ou. deixe-0”.

Concemitantemente, mowmentos artisticos, dentre- os quals a tropi-
calia é o' mais famoso, combatiam o regime de forma mais ou menos veemen:-
te, como nos narra Zuenir Ventura em-sua obra*®, No entanto, embora im-

{8) Art, 2° O Presidente da Republica poderd decretar o recesso do.Congresso Nacicnal, das
Assembléias Legislativas e das Camaras de Vereadores, por Ato Complementar, em-estado de
sitic ou fora deie, 56 voltando 08 MESMOS a iuncionar quando convocados pelo Presidente da
Republica,

§ 17 Decretado o recesso parlamentar,. o Poder Executivo correspondente fica autorizado a legis-
lar em todas as matérias e exercer as atribuigdes previstas nas Constituigdes ou na Lei Orgénica
dos Municipios. § 2% Durante o periodo de recesso, os Senadores, os Deputados federais ¢ esta-
duais e Vereadores s¢ receberdo a parte fixa de seus subsidios. § 3¢ Em caso de recesso da
Cé&mara Municipal, a fiscalizagio financeira e orgamentdria dos Munic/pios que ndo possuam
Tribunal de Contas serd exercida pelo do respective Estade, estendendo sua agdio. as fungdes de
audiloria, julgamento de contas dos administradores e defais responsdvels por bens e valores
publicos.

{9} Art. 3O Pres:dente da Repablica, no interesse nacional, paderd decretar a intervengao nos
Estados & Municipios, sem as imitagdes previstas na Constituigio. Pardgrafo Unico. Os interven-
tores nos Estados e Municipios serio nomeados pelo Presidente da Republica e exercerdo todas
as fungdes e atribuigBes que caibam, respectivamente, aocs Governadores ou Preleilos, 2 goza-
rdo das prerrogativas, vencimentos e vantagens fixados em lei,

{10) Art: 4% No interesse de preservar a Revolugao, o Presidente da Repliblica, ouvido'o Conselho
de Seguranga Naciona!, e sem as limitagGes previstas na Constituigie, podera suspender os
direitos politicos de quaisquer cidadios pelo-prazo de 10 anos e cassar mandatos elelivos fede:
rais, estaduais-e municipais. Pardgrato tnico. Aos membros dos Legislatives federal, estaduais.e
municipais, que liverem seu mandatos cassados; ndo serdo dados substituios, determinando-se
o guornum parfamentar em fungfo dos lugares eletivamente preenchidos.

{11} Art. 11, Excluem-se de qualquer apreciagio judicial todes os atos praticades de acordo com
este Ato Institucional e seu Atos Complementares, bem como ns raspectivos efeitos.

{12) *1868 — O Ano Que Nao Terminou™.
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portantes estes dados para localizar ne tempe, na scciedade e ne espago
a edig&o do decreto-lei em aprego, nosso tema ¢ hermenéutica e aplicagédo
de um diploma legal e n&o a histdria recente da arte em nosso pais. Assim,
vamos ao que nos interessa mais de perto,

A Lein. 10.352/01, em contrapartida a um periodo tde conturbado de
nossa histéria, publicada em plena vigéncia da Constituigdo Federal de 1988,
conhecida como a Carta Cidad3, veio em €poca cuja evelugio politica é
inconteste. Esta lei retirou da Fazenda Puablica 0 execravel privilégio de ter
reexaminado o feito no gual fora sucumbente, desde que “a condenagéo, ou
o direito controvertido, for de valor certe nfo excedente a 60 (sessenta) sala-
rios minimos” ou guando a sentenga estiver em conformidade com stimula
do BTF ou do Tribunal Superior correspondente -— no nosso ¢ase, o G. Tribu-
nal Superior do Trabalho!'®. E que por interessar a toda a comunidads, su-
plantande, assim, o interesse individual defendido na demanda, o processec
de valor pecunidric elevado continua a depender do duplo grau de jurisdicio
para que a decis&o fransite em julgado. Tal alieragdo — importantissima,
diga-se de passagem - & marca indelével de uma época em que se busca
eficiéncia (tanto que é um dos principios constitucionais da Administragaot'?),
celeridade e efetividade das decisdes judiciais.

MNao fosse suficiente a observancia desses principios, € inegavel a
melhor estrutura de adminisiragio de que hoje dispde a Fazenda Pablica,
frente as condiges de trabalho existentes no periodo anterior. A informati-
ca, a necessidade de concursos piblicos de provas ou de provas e titulos
para ingresso nas carreiras de Estade e o apereigoamento das instituicdes
déo hoje, ac Estado, uma cendigio em muito superior aquela de que dispu-
nha nos anos negros da ditadura que nos afligiu. De se considerar, ainda,
que a informatica e o avango das comunicagdes facilitam — e muito — o
trabalho de todos nestes novos tempos.

Ressalte-se gue a novel Constituicgo — a Carta Cidada — traduz
encrme preccupacée social, procurande atribuir a tude um tratamento o
mais isondmico possivel. Ora, é a observancia & Constitui¢8o, o respeito a
seus preceitos, gue forlalece todo o sistema juridico, garantindo a segu-
ranga juridica das relagbes sociais. Cabe aqui transcrever um trecho da
dissertacdo de mestrado de Arianna Stagni Guimardes'™;

Importante destacar que o exercicio do Poder Constituinte sem-
pre resuita na ruptura da ordem juridica existente naguele momento

{13} ... "5 22 Nac se aplica o disposto neste artigo sempre que a condenagio, ou o direlto contro-
vertido, for de valor certo ndo excedente a 60 {sessenta) saldrios minimos, hem como no case de
procedéncia dos embargoes do devedor na execugio da divida ativa do mesmo valor.

*§ 3% També&m ndo se aplica o disposto neste artigo quando a sentenga estiver fundada em juris-
prudéncia do plenarlo do Supremo Tribunal Federal ou em slimula deste Tribunat ou do-Tribunal
supetior competente.”

(14} “Art. 37. A administragdo pablica direta e indirsta de qualquer dos Poderes.da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoa-
lidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, a0 seguinte:...”

(15) COpus cit., pags. 39/40.
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potitico e histdrice de um Estado, para ent&o-surgir um nove ordena-

mento juridico, a Constituigdo, hierarquicamente superior, que servi-
-fé-de fundamento de validade para os demais poderes. Vé-se que o

Poder Constituinte cumpre uma fungéo, enquanto a Constituico é ¢
- resultado daquela fungo cumprida. pelo Poder C_onshtu_m_te

De tal sorte que com o ‘advento da Carta Magna de 1988 nac ha mais
lugar para dlplomas pseudoiegazs cuja fungao foi precipuamente a de ini-
bir o livre julgar do juiz.de primeiro. grau. Com efeito, obrtgando © julgador
origindrio a remeter sua decis@o para andlise do orgac superior, legislou
contra a celeridade.do. processo — urm, dos principios basilares do proces-
50 trabalho.— e possibilitou a ampla flscallzagao das decisées judiciais, o
que, em época de amplos poderes outergados ao Executivo, inclusive, com
possibilidade de sango ao juiz prolator da decisfio - ¢ que se infere do
texto do art. 62 do. Ate. Institucional .n. 5, seu intuito s6 pode ter sido o de
fiscalizac8o/inibigao da decisfo de primeiro grau. Com isso, o Judicidrio
instaurado. a partir de. 1988, baséado no novo ordenamento juridice que

surgiu a_partir.de. 5. de outubro .daquele ano, tendo em vista o juramento
que fizemos de observar a Const:tu:gao e as Leis, ndo pode mais permane-
cer na ingércia simplista da lei geral ndo revogar a especial, mormente por-
que a “lei especial” ém questao como visto, -estd inserta-em um ordena-
mento juridico de excegao, onde todas as garantias constitucionais se en-
contravam suspensas e sem DOSSIbﬂldade -de serem postuladas |unto ao
Judiciario, na madida em gue os atos praticados sob a égide do- Al'n. 5 ¢
seus atos complementares estavam exclmdos da possibilidade de aprecla-
c8o judicial, :

CONCLUSAO

" Penso, pois, diante disso, que nao ha como fugir da apl;cagao da Lei
n. 10. 352!2001 na. medida em que. instaurada uma nova ordem juridica
pela promulgagéo da Carta-Politica de 5:10.1988, descabe todo e qualquer
privilegio 4. Fazenda Pdblica, marmente em um momento histdrice defran-
¢a evolugdo tecnoldgica, que possibilita todas as condigbes para um pleno
desenvolvimento da defesa processual da Fazenda Pdblica sem que seja
necessdria a manutencéo-deste hoje injustificavel privilégio. -

Em coritraposicBo ac suso exposto, a conjuntura histérico-politica da
edigéo do Decreto-lei n. 779, de agosto de 1969 mantinha um ordenamento
juridico apto- & manutengéio da ordem tal como pretendida. pelo Governo
Federal, parafraseando antigo-Presidente_d_a'_F!épl]b{i_ca deposto, “doesse a
guem doesse”. De sorte que néo pode diploma legal inserto em ordena-
mento juridice de um.periodo de exceg:ao ‘prevalecer ante o Estado Demo-
cratico de Direito vigente no pais ha pouce mais de uma década, apds
tantos-anos de silenciosa — e por vezes sangrenta — luta..

“E para frente que se anda”e como se diz popularmente, “quem fica
parade é poste”. Tenhamos a coragem de dar aplicag&o & lei que tem por
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objetivo, como ja disse alhures, atribuir ac processo uma maior agilidade,
celeridade e efetividade das decisdes judiciais. Cabe a nds, juizes, na apli-
cagdio do preceite abstrato da lei ac casc concreto, cbservarmos o contex-
to histdrico-politico-social em que se insere a norma a ser aplicada e o
caso em aprego e decidirmos com coeragem, mormente os juizes do traba-
lho que, come eu, pretendem distribuir justica e com ela, justica sccial.

Aos que chegaram ao final, minhas congratula¢gdes pela enorme pa-
ciéncia que t&m e também meus sinceros agradecimentos pela honra que
me deram de gastar parte de seu tempo para ler o que escrevi tentando
disseminar 0 meu pensar.
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