REFORMA PREVIDENCIARIA E
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Havia necessidade de ser feita a reforma da Previdéncia Social, o
que acarreu cam a Emenda Constitucional n. 20, de 1998. Chegariamos ao
ponto de que dois ativos estariam sustentando um inativo, ¢ gue evidente-
mente iria inviabilizar o sistema em pouco tempo.

Afirma-se que ha um crescente déficit na previdéncia social no setor
privado: R 200 milhdes em 1996 ou 0,08% do PIB; R$ 3,1 bilhGes em 1997
ou 0,32% do PIB; R$ 7,1 bilhdes em 1998 ou 0,78%; R$ 9.4 bilhGes em
1998 ou 0,98% do P!B; R$ 10,1 bilhdes em 2000 ou 0,82% do PiB; R$
12,83 bilhdes em 2007 ou 1,07% do PiB; R$ 16,999 bilhdes em 2002 ou
1,31% do PIB.

O Regime Geral de Previdéncia Social paga em torno de 1§ mithdes
de beneficios.

Segunde levantamento de Raul Velloso, de cerca de 20 mithdes de
aposentados e pensionistas do INSS, apenas em torng de seis mithdes
de aposentades teriam contribuido para o sistema, Os 14 mithbes resian-
tes recebem beneficio: dois milhdes usufruem da assisténcia social, seis
milhbes 580 pobres urbanos gue recebem diferentes beneficios para com-
pletar a renda minima e seis mithdes s&o aposentados rurais, trabalhado-
res do campo, que jamais contribuiram para sua aposentadoria,

O nimero total de aposentadorias aumentou 229,8 mil (2%); as pen-
sbes por morte, 145,4 mit (2,9%}; os auxilics-doengas, 157,2 mil {31,1%},
os beneficios assistenciais, 73 mil (3,5%); os beneficios acidentarios, 23,2
mil (3,4%); o salario-maternidade, 3,7 mil {2,8%); os demais beneficios,
como auxilio-teciusio e auxilio-acidente 1,6 mil {10%).

_ Praticamente 12 miihdes de 20 milhdes de segurados ganham 0 sa-
laric minimo. Em média, cada aposentadoria do INSS passou para RS
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382,00, Evidentemente, que esse valor ndo é uma forma de garantir exis-
téncia digna (art. 170 da Constituigde), de assegurar a dignidade da pes-
soa humana (art. 12, lll, da Lei Maior) & seu bem-estar {art, 193 da Lei
Magna).

Contutle, em 61% dos municipios brasileiros o pagamente de benefi-
cios da Previdéncia Socialé maior que as transferéncias de recursos feitas
peio Fundo de Participagéo dos Municipios. £ o que ocorre em certas cida-
des do interior cu do Nordeste, mais precisamente em 3.358 municiptos
brasileiros, dos 5.507. Ele movimenta o comércio da cidade durante 15 dias,
S0 ddo crédito nesses lugares a quem & pensionista ou aposentado.

' Osistema previdencidrio-acaba representando a transferéncia de re-
cursos dos estados mais ricos para os mais pobres, num sistema de solida- |
riedade social.

E certo que em muitos paises a aposentadoria nfio é integral:
Pais idade minima vlr.-inicial ¢/ idade min. aos 65 anos
. Brasil 53 (homem) 100% 100%
48 {mulher) :
‘Reino Unida' 60 42-50' o
Franga 60 70 75 o
Alemanha 63.65.70
Holanda 65 70 70

"Em determinados sistemas, conludo ‘a aposemadorla é um- premlo
para o segurado, o que nio ocofre no Brasil:

H4&, porem varios fatores a destacar que |mp!|cam a necessm'ade de
reforma. :

Em 1930 a expectativa de vida era no maximo de 40 anos Entre o0s
anos de 1850 a 1955 a ‘expectativa de vida do trabaltiador era de 49 anos.
Em 70/75 passou-a ser 57,57 para homens e 82,17 para futheres:Em 80/
85, 62,30 e 67,60, respectWamente Em 90!95 63 54 homens e 69 10 mu-
Iheres Em-2001 era-de 68,9anos. '

Em 2001 a expectatwa de sobrevida de um homem de 50 anos era de
mais 23,4 anos, ou seja, 73,4 anos. Um. homem de 53 anos vivia 21, 1 anos
Uma mulher de 48 vivia 29,5 anos.

_ As pessoas com mais de. 65 anos nao represemavam 2 ou 3% da
populagao mundial em 1853. Emn 2003, a populat;ao de idosos é de 15%.
Estima-se gue chegue 'a 25% em-2030: No Brasil, em 2003 & de 3% com-
preendendo 13 milhées de habitantes Em 2030 sena de 20%. '

Inicialmente, os :doscs wwam poucos anos apos aposentados
. _Pos_‘tgrlormente, M. razao do-prog_re_s_s_o.da r_n_edl_{_:_lna.as pessoas pas-
saram a viver mais ou ter expectativa de vida maior. Os trabalhadores obti-
nham, porém, a -aposentadoria mais cedo, pois comprovavam o recothi-
menio necessario. Entretanto, recebem por mais tempo o beneficio.
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As mulhares tinham varios filhos, que, num primeire momento, iam
trabalhar e contribuiam para ¢ sistema. Em 1980, cada mulher tinha em
média 6,2 filhos, Na década de 80 as muthetes tinham em média 5,8 fithos.

O empregade recolhia 8% da sua remuneragio e o empragador 12%,
totalizando-20%. Multiplicado o valor obtido pelos 5 filhos dava para pagar
o porcentual de 100% da aposentadoria do pai dessa familia.

A-media em 2000 era. de 2,38 filhos por muiher. Com isgo, houve dimi-
nuigdo da arrecadagado da contribuigio previdenciaria, peois ha um ndmeto
mgner de segurados ingressando no sistema para contribuir.

_ A comparagao da longevidade das pessoas com um.nimero menor
de fithos por mulher 5|gmf|ca que a pepulagido mundial chegara a um limite
maximo e depois comegara a diminuir.

O desemprego importa que o trabalhador nada recolha para © siste-
ma, porém dele usufrui sob a forma de seguro-desemprego e sistema de
saldde, implicando gastos para o regime.

O sistema de reparlicao simples implica Que o0s ativas financiam os
inativos ou, como se diz, hd um contrato entre gerag;oes A gerag;ao atual
financia a aposentadoria da geragao anterior. :

Quando foi idealizado o sistema de Bismarck, em 1883, havia 20 ati-
vos para um inativo.

Na area privada, na década de 1950, oito contribuintes financiavam
um aposentado. Na década de 1870, a relagéo era de 4,2 para 1, Na déca-
da de 1980, 3,2 para 1. Na década de 1980, 2,5 para 1. Nao ha diavida que
h& necessidade de reforma, mas ela deve ser feita para methorar a condi-
¢do social das pessoas e ndc para piora-la. Para esse fim se destina a
Previdéncia Social.

As solugdes que vinham sendo empregadas eram reduzir o valor do
beneficie, aumentar a contribuicdo ou a &dade para a pessoa ter direito
ao beneficio,

Um dos maiores problemas da Previdéncia Social ¢ o emprego da
asrecadagéo para.outros fins. Em raz8o do fato de que havia muito dinheiro
nog Ingtitutos de Aposentadorias e PensBes (1AP’s), decorrentes das con-
tribuictes dos segurados. mas ele nic era usado, pois eram poucos 08
aposentados. © numerario fol empregade em 1856 para construlr Brasilia,
mas, ao que se sabe, ndo foi devolvido ao sistema.

O |AP| financiou 17 conjuntos, cada um com cingo blocos de aparta-
mentos, com dez pavimentos, 336 ‘apartamentos. Financiou, ainda, mais
1.188 apartamentos funcionais e 34 edificios destinados ao pessoal dos
Poderes Legislativo e Judiciaria.

Q IAPC financioy 2,336 apartamentos,

O 1APB financiou 4.546 apartamenlos de alto luxo de quatro quar~
tos, mais 300 apartamentos de irés guartos, 152 casas para autoridades

mansdes), com 1.500 m2, piscina, quadras de esportes, areas verdes e
v P
de recreagao. .
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O IPASE financiou 383 apartamenios de luxo.para diplomatas e pre-
sidentes de autarguias, além de 210 mansdes de 1.500 m? para: o primeiro
escaldo do governo, assim como o8 custos de urhanizagfo da Peninsula
Sule terrenoa para hospnals creches e clubes recreahvos

Estlma -s& due 0s institutos de aposentadorias tenham gasto em ‘tor-
no de US$ 3 hithbes para construir Brasilia, - : :

Q- dinheiro da previdéncia ainds flnancmu a Ponte: F{lo Nlterm e sedes
luxuosas de clubes em Brasilia. :

Os valores da Previdéncia Social foram, ainda, usados para: a cons-
tituicgo e’ aumento de capital de vérias empresas estatais; a manutengéo
de saldos na rede -bancdria como compensag&o pela execucdo de servi-
cos de arrecadago de contribuigées e dé pagamento de beneficios (Ste-
phanes Reinhold. “Reforma da Previdéncia”, Rio.de Janeiro, Record, 1998,
pag. 95). No ambito do IPESP, ¢ dmhe:ro das pensoes fo: usado ateé para
construir delegacias,

“‘Recentemente as contribuigdes foram usadas-para outros fins, como
para.empréstimo a bancos em situaglc de insolvéncia, mas nao para pa-
gar os beneficios do segurado E prec:so assim, maior. controle da gestao
da coisa publica, . . .

Os trabalhadores rurais antenormente se aposentaram contando ape-
nas.¢ tempo de servigo {tempo ficticio). sem recoiher a contribuicdo previ-
dencidria, ainda que para obter o beneficio de um saldric minimo. Muitas
contribufam apenas o suficiente para completar a caréngia para a aposen-
tadoria por idade. A conlribuigao recolhida para o sistema eca insuficiente,
pois a-exacdo incidente sobre a receita da produgdo da comercializagdo
substituia apenas a contribuiggo da empresa e ndo a do trabalhador.

~ - A Emenda. Constitucicnal n. 20/98; centude, nde trouxe modifica-
¢des de fundo. Houve uma inquietagdo muite grande-com as mudangas
que iriam ocorrer, sem que houvesse uma diretriz fundamental a ser se-
guida. O projelo eslava no .Congresso Nacional desde aproximadamente
1992, porém nada do gue era preciso foi feito, ou seja, aumentar a fisca-
lizagiio para diminuir & sonegagao, combatendo-a; fiscalizar a concessfo
de beneficios frauduientos, que continua ocorrendo; desvios de verbas
para amparo a bancos insolventes. Tais questes ndo precisavam de re-
forma, mas de vontade. Ouem quer fazer, faz Quem ndo quer, da descui-
pa, reciama.

Talvez a unica, mudanga de retevo fm a mtrodugao no s-.stema transi-
tério da idade. minirma para a pessoa se aposentar, que nie tinha previsio
na legislagdo até entdo vigente, parmitindo que pessoas se aposeniassem
até com 37 anos de forma proporcional, como a mulher que tivesse come-
gado a trabaihar com 12 anos ¢ somasse 25 anos de tempo de servigo.
Realmente gra necessario estabelecer um limite de idade para a aposenta-
dotia per tempa de contribuigdo, quea foi fixado no regime de transicio em
53 anos para 0 homem e 48 anos para muther para os segurados que ja
estavam na sistema antes da reforma. :
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A reforma feita até aqui € como perfume francés para guem n&c toma
banhe. Vai dar uma tapeada por algum tempo. Depois tudo volta ao que era
antes.

Na pratica, o gue se constatou ¢ que foram reduzidos direitos previ-
dencidrios e dificultada a obtengéo de beneficios, come na combinag¢io de
tempo de ¢ontribuigde, idade e expectativa de vida. O fator previdencidrio
utiliza varios critérios para o cdleulo do beneficio, como da média das con-
tribuicoes vertidas para o sistema desde aproximadaments 1994, A refor-
ma, contudo, suprimiu certos direitos do segurado.

Preccupa-me a falta de estatistica confiavel e elaborada. de forma
cientifica no sentido de se saber qual é o valer necessdrio para custear os
beneficios do sistema ou qual é a idade minima necessaria para o segura-
do se aposentar.

Fropaga-se um crescente déficit na previdéncia social. Eniretanlo e
jornal Folha de Séo Paulo mostrou em 1298 que o sistema previdenciario
direcionado para a area privada nao é deficitério. Ao contrario, as receitas
sdo maiores gue os beneficios. O sistema seria deficitario a partir do mo-
mento em que ha jungdo com os beneficios des funcionarios publicos, En-
tde o déficit seria do sistema plblico e ndo do privado.

Dificil & inclusive constatar o déficit mediante dados confidveis. O tra-
balthador paga a sua contribuigdo. A empresa tem contribuictes sobre a
folha de pagamentos e sobre os rendimentos dos segurados gue lhe pres-
tam servigos {ari. 195, |, a, da Constituicdo), sobre o faturamento (Cofins e
PI18) e sobre 0 lucro, Ha ainda a contribuicao sobre a receita dos concursos
de prognédsticos e parte do CPMF (a aliguota de 0,1% é destinada ao
custeio da previdéncia social — art. 84, § 22, || do ADCT). £ sabido ser
consideravel a arrecadacdo de todas as contribuigdes mencionadas, O go-
verno divulga o que gasta no sistema, mas néo declata guanto efetivamen-
te arrecada, nem soma as contribuigdes sobre o lugro e sobre o faturamento
gue sAo arrecadadas pela Secretaria da Receita Federal e poronde entra o
numerdario, mas muitas vezes ndo é transferido para o INSS, Sabe-se que
se somarmes a arrecadagéio da COFINS, do PIS/PASEP, do CPMF e da
contribuicio sobre ¢ lucro temos, em 1898, aproximadamente RS 40 mi-
Ihdes, enguanto que a soma da arrecadagao do |Pl-e do imposto de renda
importa em R$ 80 milhdes.

N&o consta que a divida da Unido junto as mstnu;goes de previdén-
cia tenha sido paga, apesar da referéneia a ela nos artigos 135 a 138 da
Lei n. 3.807/60.

- Leciona Hugo de Brito Machado gque “o-exame dos balangos gerais
da Unido revela que as contribuicdes de previdéncia, cujo tolal representa-
va, em 1988, apenas 34% da receita tributaria, passou a oscilar entre 110%
e 121% nos anos de 1980 até 1994. Em 1995 a arrecadagéo dessas contri-
buigdes correspondeu a mais de 148% da receita tributdria. Em outras pa-
tavras, as contribulgoes de previdéncia corresponderam, em 1985, a quase
vez e meia de tudo quanto a Unigo arrecadou com todos 03 seus tributos”.
Nas dados acima ndo estdo incluidas as conlribuigdes do trabalhador, nem
as dos concursos de pragnésticos,
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*Indica ‘o Anudrio Estatistico da Previdéncia Social de 1997 que, no
ano de 1996, nao houve repasse da:contribuigie sobre o lucro para-a Se-
guridade Social. Onde entdo esia o déficit? 86 na parte em que o irabatha-
dor financia o sistema? E as outras receitas mencionadas, néo.séo consi-
deradas? Ressalte-se que esse numerario ndo refornou para o sistema.

O artigo. 76 do ADCT estabelece que no periodo entre 2000 a. 2003
que 20% da arrecadagao de contribuigBes sociais da Unifa, j& instituides
ou gue vierem a sercriados no:referido periodo, seus-adicionais e respec-
tivos acréscimos legais, séfa desvinculado de drgdo, fundo ou'despesa.

No ano 2000, a arrecadagao-da coniribuigio sobre o lucro foi de R$
8,665 bilhdes e somente RS 4,441 bilhdes foram destinados & Seguridade
Sacial. A-COFINS no ano de 2000 arrecadou RS 28,634 hilhdes; sendo que
RS 21,553 hilhGes foram destinados para outros fins, mas ndo para a Segu-
rldade Social.. O CPMF arrecadou em 2000 B$ 14,397 bilhdes, mas sé fo-
ram destinados H$ 11 753 bllhoes para a Saude F'ara onde fcn 0. resto do
dinheiro? . .

Entretanto 0 numerarlo nao retcrnou para a s:stema quando perten-
ce a Segurldade Social, em relago as contribuigbes do_PIS, COFINS &
sobre 0 iucro assim como a parte do empregado e do empregadcr '

. No ano 2000 a receita dos sistema de Segundade Social foi de RS
116,401 bilhbes e as. deSpesas de R§ 115,488 hilhGes. Houve supe(awt da
RS 953 mllhoes '

Q fiuxo de calxa do INSS em 2001 mostra que as- receltas no ano
foram: receita liguida: R$ 62,491 hithdes; autras receitas: RS 618 mithdes;
COFINS: B$ 45,679 kilhdes; contribuigdo sobre o fucro: RS 8,968 bilhdes;
CPMF: R$ 17,159 bilh$es; concursos de pregnasticos: A$. 521 milhdes; re-
ceita prépria do Ministéric da Sadde: R$:862 milhées; outras contribuicdes
soclais: R$ 481 milhoes, totalizando RS 136,879 bilhdes. As despesas fo-
ram: beneficios previdencidrics utbanos: R$ 59,383 bilhdes; beneficios pre-
videnciarios ruraisi R$ 14,309 bithbes; beneficios assistenciais R$ 4,323
bithdes (renda mensal vitalicia: RS 1.636; lei organica da assisténcia- so-
cial:' R$.2,687 hilhdes; EPL): R$ 682 mithdes) Saidde: R$ 21,111 bilhdes;
assisténcia social geral: R$ 1,875 bilhdes; custeic de pesspal do MPAS: RS
3,497 hithdes; Fundo de Combate a Pobreza: R$ 233 'mithéés, totalizando
R§ 105,413 bilhdes. Logo houve um. superaw: de R$ 31,468 bithbes, se-
gundo a ANFIP.

No ana de 2001 houve arrecadagao de con\nbu-.t;oes sociais de RS
136,9 bithSes. R$:31,5 bilhdes foram repadsados ao. Orgamento Flscal da
Un:ao wsando gerar superavit pnmarlo e

Em 2002, & montante arrecadado das contnbuag:oes de empregados
e empregadores foi de'R$ 70,5 bilhdes e as despesas com aposentadonas e
pensoes foram'de RS 69 b|Ihces Houve, portanto, superawt

. Asreceitas totais do sistema de Segundade Social em 2002 iaram de
R$ 177,235 bilhdes e as. despesas de R$ 156,03 bilhdes. Houve supera\n:
de R$ 22,295 bilhges. o _
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"As receitas tiquidas do INSS aumentaram de R$ 5,461 bilhes, em
janeiro de 2003, para R$ 6,111 bilhtes, em feversiro de 2003. Houve evolu-
¢éc de 11,9%. A arrecadacdo bruta montou R$ 7,197 bilhBes em fevereire
de 2003, Em janeire de 2003 a arrecadagéo bruta foi de R$ 6,275 bilhdes,
com acréscimo de 14,68%. Os gastos com beneficios no més de fevereiro
foram de R8 7,166 bilhdes, apresentando superavit de B$ 31 milhdes.

Dados do Tesouro Nacional mostram que em 2002 a arrecadagao de
impostos f6f de R$ 107,9 bilhdes e de contribuicbes RS 193,5 bilhes. A
diferenga é de 79,33271%. Arrecada-se, portanto, mais contribuigdes do
que impostos. A CPMF rendeu R$ 20,2 bilhdes em 2002. A arrecadagao da
COFINS foi de R$ 50,8 bilhdes em’ 2002 3,3 vezes a mais do que os R$
15,2 bilhdes de 1995,

E claro que ¢ numerério arrecadado para a Segurldade Social néo &
marcado; mas-nao pode ser destinado para outros fins, principalmente quan-
do entra pela porta do Tesouro. Nacional (COFINS, contribuigdo sobire o
licro) e nac saz mtegra!menle para os cofres da Segur:dade Social.

' Todas as receitas da Seguridade Somaz devem ser levadas em consi-
deragdo para apurar o suposto déficit, como a contrlbmgao do.empregado,
do empregador (sobre a folha de pagamentos, COFINS, contribuicdo sobre
o lucro), receita de concursos de prognost:cos etc. 2 ndo somente a. parte
do empregado.

Em 2002, a arrecadagao das contrlbmgoes previdenciarias foz 32, 4%
a mais do que em 2001. A execugéo da contribuigio previdencidria na Jus-
tiga do Trabalhio também ajudou a aumentar o recolhimento da exagdo, di-
minuindo as fraudes de n&c se recolher a contribuigdo nos processos tra-
balhistas. Na 33 Vara do Trabalho de S&o Paulo hd, em média, recothimen-
to de RB$ 100.000,00 por rnes a titulo de contnbmgao previdenciaria.

Mo ano de 2002, no TRT da 2* Regido a contribuigao previdenciaria
recolhida espontaneamente foi de R$ 82.157.881,26, Houve execugao de
RS 27.122.172,45, totalizando RS 109.280.053,71, No Ambito nacional, a
arrecadaggo da contrlbmgao previdenciaria na .Justlr;.‘a do Trabalho em 2002
foi de RS 570.345.276,62. No periodo.de junho de 1999 a outubro de
2002 houve arrecadagao de RS 1.625.000.000,00.

A caiga trlbutarla foi de: de 24,61% do PIB em 199%; 29 ?4%, em
1998; 31,70%, em 1999, 32,48%, em .2000; 33,84% em 2001 -35,86%,
em 2002.-Logo, hd-uma firia de arrecadagéo por parte do Estado. O Brasit
tem carga tributaria superior ac Canada e aos Estados. Unidos.

- Existe muita rentncia fiscal, como o fato das entidades filantropicas
nég recolherem a cota patronal, apesar de a Constituigdo fazer referéncia
apenas a-entidades beneficentes de assisténcia social (§ 7° do art. 195).

Os clubes de futebol passaram a recolher sobre a arrecadagéo das
partidas de futehol, porém o piblico d|m|n|.||u nos estad:os e cer{os ciubes
nao jogam o ano inteiro.

" Afirma-se que o aumento do déficit é decotrrente da alteragao do
saigrio minimo para R$% 240,00. Com o reajuste do saldrio minimo, ha
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também aumento da arrecadagdo, pois a contribuigdo ¢ calculada sobre
um.valor maior-do que o anterior. As empresas pagam. a-sua contribuigéo
e a arrecadada dos empregados: até o-dia 2 do més-seguinte-ao vencido,
Os beneficios previdenciarios-sao pagos nos 10 primeiros: dias dteis do
més.. Se existir alguma dsferenga -& muito pequena Falacnoso portanto
tal argumento.: :

. O segundo motivo seria ¢ represamento de pedmios de- benencms
nas. agen_claa do INSS.em decorréncia da-greve no finai de 2001, tendo
aumentado o nimero. de requerimentos-em 3,2%. Isso, porém, & relativo
pois- o -nimero de pedidos pode diminuir-em razéo da normal:zag:ao dos
requerimantos, que seguem uma media-por més.’

O segurado ndo tem seguranca juridica em reiagao & futura obtengao
do beneficio previdencidrio.-No-curso-de-um periodo de 30 ou 35 anos va-
rias- podem ser as-alteragSes. das regras para a aquisigio do-beneficio. £
certo que n&o se pade falar em direito.adquirido,: mas em mera:expectativa
de diretto. Todavia, a.regra do jogo ndo pode- ser modificada -no meio do
campeonato. O segurado constantemente € apanhado.de surpresa, estan-
do em certos casos completamente lndefeso Ora'suia aposentadona pode
chegar até 20 salarios minimos, de acordo com ¢ maior valor teto. Ora
n&o chega a 10 sa[arlos_mmlmos Comg orientar o segurado em relagéo a
esses mecanismos quée vao surgindo no curso do tempo? Como explicar
para o segurado gue contribuia sobra ¢ teto que hoje seu beneficio é de
7,8 saldrios - minimos? Ele ndo entende. Pensa que estd sendo ludibriado.

' Menmona o Bardo de liararé qie “nao é iriste mudar de idéia, Triste &
nao ter idéia para mudar”. Nao ha duwda a respeito da necessidade de
mudangas. A inovacio é necessaria, mas deve ser feita para melhor
(reformatio in mellius), para aperfeigoar e ndo para pior {reformatio in perus)
como em certos casos se'viu na referlda reforma pr:nmpaimente em detri-
mento do trabalhador.

“E depnmente escutar que. o. aposentado =) vagabundo qUe_n_éo.quer
trabalhar, de que as pesscas idosas deveriam. trabalhar rr_'n_ai_'_s', principals
mente. quando ja. adguiriram o.direito a se aposeniar e podem decidir
liviemente o que fazer, quando ndo 1&m mais condigdes de trabathar ou
entdo para receber um valor infimo de aposentadorla que & insuficiente
para se manter & por-esse motivo preclsam trabalhar:para sobreviver. infe-
lizmente o aposentado ndo tem vérias aposentadorias e mais: ndo tem apo-
sentadoria se n&o contribuir para. adquiri-la, ao contrério 'de quem fez as
afirmagdes, pois ndo. custeou o suficiente -para-'ter-direito ao beneficio. O
atual presidente da Reptblica também tem. aposentadoria de anistiado em
torng de R$ 3.000,00, sem ter vertido.a contribuiggo inlegral necessaria
para fazer jus ao beneficic..O bom exemplo deve vir de cima-para que pos-
sa ser seguide. .

-0 aposentado. vo¥ta a exercer ahwdade para complemen!ar a renda
porgue recebe beneficio insuficiente.

'E preciso._a incorporagac das.pesscas que estao na mformaildade
gue usam o sistema de salde, mas nada pagam para a Seguridade Social,
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embora sejam segurados obrigatérios. Cameld é contribuinte obrigatorio
do sistema, na condigdo de segurado mdawdual mas na maioria das vezes
nio recolhe a contribuigdo.

Cerca de 40 milhdes de trabalhadores estdo foram do sistema de
Previdéncia Social. Isse significa 54,3% da Populacio Econdmica Ativa,
que ndo contribuem para o sistema, No- MNordeste, 72, 3% néo tém Segun-
dade Social.

Hé necessidade de formalizar a relagéo os trabalhadores autdnomos
que estdo na informatidade, conscientizando-o0s que ndo pagam a contri-
buigdo que estéo prejudlcando outras pessoas e 0 Sislema. A recuperagio
da atividade econdmica pode diminuir o déficit se os rabalthadores forem
trazidos para ¢ setor formal.

E preciso maior eficacia na fiscalizagéo, visando o combate a sone-
gag:ﬁo qgue tem melhorado com a instituigio do GFIP. Verifica-se que numa
unica agéncia do INSS no 'Hio de Janeiro houve fraude mensal de R$ 1,2
milhdo.

Ha em torno de trés mil fiscais no Brasil. Isso no da dois fiscais por
cidade. H& empresas que nunca foram fiscalizadas e nunca o seréio,

Il — SETOR PUBLICO

Na area da previdéncia plblica, o défickt do sistema teria sido de
3,61% do PIB em 1996 e 4,09% do PIB em 2001. Em 2002, a contribui¢éo
dos servidares foi de R$ 5,3 bilhdes e o pagamento de apesentadorias e
pensées de R$ 32,3 bllhoes O déficit serid de RS 27 milhdes (OESP
10.1.2003). Esles nimeros, porém, nao sio absolutamente corretos e
podem ser discutidos.

Em média, os servidores publicos recebem RS 2.800,00 de heneficio
por més.

Servidores do Poder Executivo da Unigo ganham R$ 2.439,00 e ina-
tivos R§ 2.007,00. Servidores do Poder Legislativo federal ganham R$
6.418,00 e os inativos R$ 5.957,00, Servidores do Judiciario federal ga-
nham.em média R$ 6.313,00 e os inativos R$ 6.887,00. Servidores do Mi-
nistério Publico Federal RS 6,975,00 e os inativos H$ 6.687,00.

Propaga-se a necessidade de se extmgmr a aposentadorla |ntegraI
do servidor publico. Ha, porém, distorgdes que ccorreram e nac foram cor-
rigidas, mas que geraram-déficit. O segurado n&o teve culpa dessas distor-
¢Oes nem das fraudes que ocarreram no sistema.

A aposentadoria dos juizes classistas na Justiga do Trabalho ocorria
com cinco anes. de trabalho no Justiga Laboral, desde que no total tives-
sem 30 anos de contribuigBe em oulto si.st'e:'na, que poderia ser até reco-
thendo sobre um salario minimo por més. Tinham direito & aposentadoria
integrai, com base no ultimo saféario, Evidentemente que ndo houve custeio
suficiente para. esse fim e proporciona déficit.
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- Antes da:reforma-de 1928 foi usado tempo: ficticio para aposentado-
ria; em.que a pessoa era inscrita no-registro. pro[issional e considerava-se
essa tempo para adquirir 6 beneficio, rmas néo houve ccn:nbu;g:ao Hoje;
iss0. € proibido (§.10 do art. 40 da Consmuu;ao)

Osque. entraram: como servidores: publicos no. reglme da CLT 2 foram
cansiderados estafutdrios pelo artigo 19 do Ato:das-Disposigdes Constitu-
cionais Transitérias se apesentaram com o beneficie integral..Ndo houve
contribui¢do. suficiente . para esse fim. Estima-se gue mais de 500 mil pes-
soas. se beneficiaram desse dispositivo, recothendo a contribuigo no ma-
ximo sobre o teto. do. INSS &té 5.10.88 e n&d sobre a efetiva. remunerag3o.
O dinheiro arrecadado pelo. INSS a titulo de. contnbuzgoes dos. celetistas
néo foi, porém, transferido para os cofres da Uniao. .

.0 servidor piblico ja recolhia 5% da sua. remuneragao para custear a
pensao a seus dependentes ‘desde ¢ decreto de Regente Feijé, de 10 de
janeiro de 1835, que. criou . Momepro Geral Econdmiico dos Serwdores :

Atualmente o servidor publico federal recoihe contrlbun;ao de 11%
sobre o total da sua remunerago e ndo sobre RS 1.868,34, como na inicia-
tiva privada. Servidores que entraram no_ regime a partic dé 23 de.outubro
de 1893 sempre contribuiram scbre o total de sua remuneracéo e até com
12% em certo periodo (art. 2° da Lei n, 8.688/93) e ndo com porcentual
. inferior, Ndo tem o servidor direito-ao FGTS para assegurar seu tempo de
servigo. Ndo pode exercer outras atividades, pois deve ter dedicacéo ex-
clusiva, Isso visa compensar-outros direitos que o trabalhador da iniciativa
prwada faz jus, gomo de exercer fuantas atividades quiser, Nao possui o
servidor privilégio. Tem um direito assegurado constitucionalmente, uma
garantia. constitucional. Essa garantla poderia ser considerada clausula
pétrea, que ndo pode ser. alterada; pof emenda constitugional, por se. iratar
de um direito e garantia individual (art, 80, § 4%, iV da Consmmgao)

Em juigamento schre salario-maternidade, o STF entendeu que n&o
podena ser estabelecido o limite de B$ 1.200,00 para o beneficic por inter-
médio da Emenda Constitucional n. 20/98, por se entender que direitos e
garantias individuais' nég" podern ser alterados. por emenda constltuc:lonal
{(AD{n 1.848-5, Rel. Min. Sydney Sanches, DJU 10. 4.03, pag 1, conforme
Informatwo do STF 303, de'31.34a 4 4, 03)

Em ;ulgamento sobre tmumdade mbutana 0 STF aflrmou que “admi-
lir gue a Ynido, no exercicio de sua competenma residual, pudesse excep-
cionar a aplica¢ao destd garantia individual de.contribuinte, implica-em con-
ceder-ao ente tributanta poder gue o constituinte: expressamente the sub-
traiu ao vedar a deliberagdo de proposta de emenda & Constituigao tenden-
te a abolir os direitos e garantias individuais constitucionalmente ‘assegu-
rados”. Foi reconhecida a parcial inconstitucionalidade da Emenda Consti-
tucionai n. 3/83, que viola o principio da-anterioridade fributaria (art. 150,
Ul, b, da Consmmgao} (STF, Pieno, ADIn 939- 7-DF, ref. M;n Sydney San-
ches, RTJ 150/68-69). :

Leciona Flavia Provesan que am. decorrénma "da ohngagao da pro-
gressividade na implementagéo: dos- direitos econdmicos, sociais e cultu-
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rais decorre a chamada clausula de proibigao de retrocesso social, na me-
dida em que & vedado aos Estados retrocederem no campo da implemen-
tagio desses direitas. Vale dizer, a progressividade dos direitos econdmi-
cos, sociais e culturals proibe ¢ retrocesso ou a redugéo de politicas publi-
cas voltadas & garantia destes direitos”, Nessa linha de raciocinio, ¢ direito
a aposentadorza integral do servidor € um direito fundamental, que, portan-
to, nfio poderia ser modificado por emenda constitucional.

A Unido nao recolhe sua parte schre o pagamento feito ao servidor
publico, que deveria ser de pelo-menos 20% sobre sua remuneragée, como
acontece com as empresas no setor privadoe. Afirma-se que tal recolhimen-
to viria da mesma fonie, gue € o.Tesouro Nacional. Entretante, o dinheiro
sefia destinado especificamente para o custeio da previdéncia piblica e
nao seria direcionado para outros fins, ao alvedrio do governo..

O governo ja economiza 20% da contribuigéio sobre a remunerag;ao
do servider piblico e no recolhe o FGTS.

Estlma se que o governo federal va gastar este ano com propaganda
R$ 1,6 bithdes. E.um gasto indtil, gue podera ser destinado para qualquer
outro-fim, até para pagar um beneficio social mais digno aos funmonar:os
ptblicos.

Para 0s magistrados, a estabilidade e a aposentadoria' integral s&o
garantias da sociedade para ter um juiz imparcial, em razéo das restrigdes
que tém de ndo poder exercer ouira atividade, a ndo ser o magistério, e de
ndo fazer jus ao FGTS, jJustamente para que possa se dedicar integraimen-
te a judicatura. Uma das formas de se assegurar independéncia nos pro-
nunciamentos do magistrado ¢ conceder-lhe aposentadoria integral, apds
vérios anos de servicos presiados a sociedade e de fazer justica. A apo-
sentadoria integral do juiz € uma garantia da sociedade de ter um magistra-
do imparcial, independente, que ndo pode estar sujeito a ser peitado no
decorrer do seu mister. Modificada essa garantia, poucos ite guerer in-
gressar na magistratura, pois ndo haverd atrativos para.tanto, ja que em
muitos anos néc heuve corregio de seus vencimentos, Podera também ser
entendido que a alteragdo da aposentadoria integral dos magistrados feri-
ria o principio da separagdo dos poderes, gue ndo poderia ser alterado por
emenda constitucional {(art. 80, § 42, Il da Lei Maior}, em razdo da tentativa
de mtervengao de um poder em outro.

Alguns dos motivos pelos quais o servidor entrou no serwgo publico
sdo a estabilidade e a aposentadoria integral. Se ndo existissem, talvez
ndo teria interesse em assim proceder. Se, por exemplo, a aposentadorla
integral for. extinta, muitos candidatos a juiz, poer exemplo, ndo vao guerer
entrar no regime publtco pois.-poderao ganhar mais no setor. privado e o0s
guadros para essa carceira nao seriio completados.

Maiison da Nébrega alirmou que a remuneragao do-servidor aumen-
ta na aposentadoria, pois ele deixa de contribuir. Na verdade, o que au-
menta ¢ a renda do trabalhador, que n&o tem o desconto da contrlbmgao e
nao a sua remuneragéo, que € a mesma.
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‘As mudangas, porémt, devein ser feilas para quem entrar ng servico
publico a partir da promulgagéo da alteragdo. Essa é aregra que se preten-
de estabelecer com o Projete de Lei Complementar n. 9, que institui siste-
ma de previdéncia privada complementar para os funcionarios publicos que
ingressarem no servigo. publico a partir da data da pubilcag:ao da referida
norma (§§ 14a-16 do art. 40 da Constltuag:ao) A crientagéo é correta, pms
a regra do jogo n3o pode ser mudada no meio do campeonato. ~

- Antes de se discutir o direito do servidor, € preciso realmente saber
qual é o déficit; se é que ele existe, que ndc & oinformado pelo governo,
mas que serfve apenas para fazer alarde na imprensa e-colocar a popula-
gHo contra os-servidores publicos: Ha, porém, solugbes antes de extinguir
0 beneficio integral do servidor: ay fixar limite de’idade de ‘65 anos pard-o
homem e de 60 anos para-a mulher para a obtengdo.da aposentadoria.
O ideal & que ndo.houvesse diferenciagde entre homem e.mulher, pois
sabido que a muiher vive mais do que o homem em torna de sete anps. Nio
se justifica tecnicamente que se aposente com ¢inco anos a menos do que
o homem; ¢) aumentar o tempo.de contribuigio para ter direito ao:beneficio;
dy aUmentar a aliquota de contribuicéio do propric servidor, se se entender
que a-atual ndo ¢ suficiente pard 6 ‘custeio do beneficio; e} estabelecer
contribuiglo sobre os proventos dos inatives, embora estes ja tenham con-
tribuido o suficiente para ter direito. ao-baneficio e nao deverlam recolher
majs nada. o .

Fala-se que o-servidor publico ird ganhar:até H$ 1 869, 34 mas de-
vem ser respondidas as segum:es perguntas: 1) vao devolver ao servidor
federal o gue foi recolhido @ razao de 11% sobre sia remuneragdo e n&o
sobre o teto de RS 1.869,347 2) 0'qoverno vai pagar o FGTS retroativo a
partir-da data de ingresso do servidor no serwgo ptblico ou a pamr de 12
de janeiro de 1967,-quando entrou em vigor o fundo, de modo a ser uma
forma de compensar a-perda da aposentadoria mtegrai‘? 3) se o governo
vai deixar de arrecadar a contrlbulg:ao dos servidores & razao de 11% so-
bre suas remuneragdes, como vai pagar os atuais inativos da area plblica
que-nao’ ganham sobre ¢ teto, mas sobre a-dltima remunerag:ao‘? N&o have-
ré custeio suficiente e ‘gerard outro déficit.

Aiguns absurdos contmuam e)ustlndo e premsavam ser ellmmados,
como ¢ pagamento de pensao para a fitha solieira de militares e determina-
dos funciondarios publicos. Nesses casos, muitas vezes, a pessoa deixa de
oficializar o casamento para ndo perder o referido beneficio, o que acaha
par torna-lo vitalicio. Militares recclhem a contribuicdo de 11% sobre a re-
Muneragao, sendo 3; 5% para a saude: Do porcentual de 7,5%, 1,5% & des-
tinado para custear pensdo das filhas solteiras. O beneficic. das filhas &,
porém, pago pelo Tesouro Na_c_:onai_e_nao pelo sistema de previdéncia, mas
ndo ha o necessario custeio individual para esse fim. Lago, ¢ pagamento é
feito pelos: impostos. de. todas as pessoas. O servidor pliblico.nd@o recolhe
3,5%.para a salide e 1,5% para o custeio da pensdo das fithas. A ¢contribui-
céo de 1,5% rendey HS 107 :mithdes, enquanto que a pensao para as filhas
solteiras montou R$ 5 milhdes. .
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Em torno.de 518 pessoas racebem beneflcios especiais entre R§ 17
a R$ 53 mil.

O principio da eficiéncia da Administrag8o Publica, contido no arti-
go 37 da Constituicdo, indica a possibilidade do administrador eficiente
empregar o dinheire arrecadado em aplicag¢ao financeira, para que pre-
serve seu valor e haja até rendimento. A Constituicdo e a legislagio néo
proibem a aplicacdo financeira do numerério da administragic publica.
Logo, é permitido.

: No caso de um saldrio de R$ 10.000,00, a contribuicéo do funciona-
rio plblico é de 11% sobre o referide valor, no importe de R$ 1.100,00 por
més. Se aplicarmos o referido valor todo 0 més durante 35 anos a taxa de
juros compostos de 0,5% ac més, supendo-se que nao houvesse inflagéo,
o importe recofhido seria suficiente para custear a aposentadoria da pes-
soa por 13,13 anos. Se for aplicado 0 mesmo valor a taxa de 1% ao més,
seria possivel custear a aposentadoria da mesma pessoa por 59,54 anos.
Se a aplicagao fosse de 1% ac més a titule de um caélculo simples de juros,
seria possivel a pessoa receber a aposentadotia ne mesmeo valor por 20
anos. Caso ne dllimo calcule fosse somado o porcentual de 20% que ¢
governo deveria recolfer, utilizando-se um calcule simples de juros de 1%
ao més, seria possivel a pessoa receber o beneficio por 56 anos.

E uma grande faldcia dizer que o servidor publico ndc contribui o
suficiente para ter dirgitc ac heneficio.

Por que é inviavel o pagamento integral da aposentadoria do-servidor
pUblica? Por causa do interesse do FMI7 Por que néo pagar aposentadoria
integral para todas as pessoas, desde que haja custeio especifico para
esse fim, inclusive na area privada?

Na Previdéncia Privada os recursos nfo tém sido utilizados na produ-
¢&o, mas de jorma especulativa, como no mercado de agbes.

Ultimamente quem “paga o pato” em tudo s@o os aposentados e os
servidores publicos. Esta na hora de se entender qua ¢ sistema previden-
cidrio € social e feito para a sociedade e n&o para idéias preconcebidas de
uns ou outros para os interesses de plant@o, principalmente para direcio-
nar o sistema para a previdéncia complementar para as seguradoras e ban-
cos lucrarem milhdes ou bilhdes, sem garantir que existirdo guando o se-
gurado vier a se aposentar. Na verdade, estamos entregando o ouro ao
bando cu ao inimigo.

i — REFORMA

O projeto de emenda constitucional estabelece reforma previdencia-
ria. no setor publico. Apenas um item trata do Regime Geral de Previdéncia
Social, que ¢ direcicnado aos segurados da rea privada, elevando o teto
das.- aposentadorlas e pensbes para R$ 2.400,00.

O teto de B3 2.400,00 vai implicar que o governo arrecade mais, pois
as pessoas irfo guerer recolther sobre o novo teto para ter direito a .um
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beneficio maior,. mas nao irdo se aposentar com valores supericres a A%
1.868,34, em razdo da média das contribuigbes vertidas para o sistema
desde ‘1994 No inicio-0: segurade. contribui com valeres inferiores acs do
tete. e, muitas vezes, de até um saldrio minimo..

A reforma transfere o problema para daqui 24 ou 28 anos, quando
certas. pessoas terdo condigdes de se aposentar com valores préximos a
A% 2.400,00. Havera um aumento de quase 55% e-umna arrecadagao de R$
2 hithdes por ano. :

- F'ode-se-drze_r que, para as mulheres, 80% das maiores contribuigoes
em-30 anos € 24 anos de contribuigdo scbre o teto. Isso implica’ contribui-
¢do entre 2004 a 2028. Para 0s homens, 80% de 35 anos é 28 anos 1mpor~
tando que. 0 homem devera recother a contnbua{;ae até’ 2 032 :

. Na pratica, ndo tem havido a preservagio real do va%or do heneflu:no
pois estd havendo necessidade de aumentar o teto para R$ 2.400,00. Isso
mostra.gue héd defasagem na atualizacdo do beneﬁclo -N0.curso-do. tempo,
podendo: provocar redugdo. do valor de beneficio. .

'Os servidores que ingressarem no sistema’ publlCO a partlr da pro-
muigagao_da emenda constitucional receberdo até o teto de R$ 2.400,00 e
o restante de'penderé de recolhimento para’ a‘previdéncia complementar. A
arientacao é correta; pois a regra doi ;ogo nao- pode ser mudada no-meio do
campeonato. . :

Para os servidores publlcos estaremos diante-de um sistema misto,
pois-parte é estabelecida no-regime de repar:u;ao smples ale HS 2 400 00
e acima desse valor ¢ de capitalizagio.’ :

Em relagao aos servidores que se apos’entar‘e_m_na '\Jri'gé'ncia _da erien-
da, desde que ndo tenham direito adquirido desaparece a paridade entre
servidores da ativa e aposentados. Os redjustes sergo feitos de acordo com
a previsao da lei: Isso. mostra-que o objetivo é ndc pagar¢ beneficio integral,
além de indicar que .o$ reajustes nio -serdo. feitos de forma a-manter a.pari-
dade. Acarretara, portanto, prejuizo-ao segurado. Basta a-escolha do .indice
errado ou o menor;.que nao reflita a:inflagho para que haja perdas. .

O legislador pretende estabelecer penséo de até 70%. Ao se utilizar
v] Ieg:slador do advérbio “até”, mostra que a lei ordlnarla é que ird es!abele»'
cer 0 respectivo porcentual, Enquanto isso ndo ocorrer sera de 7{)%

O fundamento paa exigir um narcentual de 70% para o céloulo da
pensdo e ndo de 100% é o fate de gue diminuem os gastos na familia do
segurado com sua morte. Existem, porém, vérios tipos de familia. Se a fa-
milia é numerosa, a diminuigdo de uma pessca da familia, nao aitera a
necessidade de recebera pensﬁo integral,. principalmente porque o valor
do beneficio pago pelo: INSS é. ba:xo E o que ocorre:com. famlllas de-mais
de trés pessoas. - : : : :

Por que estabelecer o po'rcentual de até 70% para as penSﬁes° ‘Nao
h& nenhum estudo estatistico que demonstre esse. niimero. Por que
naeo 49, 51, 93%7 Utilizou-se. de um numero cabahshco" .
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Contribuigao do Inativoe

A contribuigdo dos servidores publicos inativos jé tinha sido rejeitada
trés vezes no Congresso Nacional.

A lLein, 9.873/99 também estabeleceu a contribuicéo dos inativos no
servigo plbiico.

O projeto de emenda constitucional da reforma previdencidria prevé
contribuicdo a ser cobrada do inativo cu pensionista do servigo piblica.
Aposentados ou pensionistas que ganham acima de R$ 1.058,00 passarao
a pagar a.contribuigdo de 11% sobre o que ultrapassar esse. limite. |sso
significa gue a contribuigdo ndo serd exatamente de 11%, mas variard en-
tre 3 a 8% dos proventos do aposentado.

O § 42 do artigo 12 da Lei n. 8.212 também ptevé para o aposentado
do Regime Geral de Previdéncia Social, que exerce ou voita a exercer ativi-
dade, a obrigagdo de recolher a contribuigio previdencidria na forma de
saldrio-de- -contribuigo.

Hé& vdrios argumentos no sentido de que as contribuigdes acima fe-
rem diversos dispositivos da Constituicao. Vamos examina-los.

Nao ha direito adquirido do aposentado de ndo ser tributado pela
contribuigdo da Seguridade Social. A refago entre o aposentado que pas-
sa a trabalhar, sendo, portanto, trabalhador, e 0 INSS, ndo ¢ de direito pri-
vado, como de um contrato, mas de direito piiblico, decorrente de lei. Ha-
\rendo o fato gerador previsto em lei, incide o tributo.

. A relagdo entre o aposentade do servider piblico e o Estado também
ndc & contratual, mas decorre de lei. Nao ha direito adquirido de nac ser
tributado pela contribuigdo da Seguridade Social. Do contrario, nunca po-
deria ser alterada a aliquota do imposto de renda para porcentual supetior
ao atual ou nunca poderia ser criado imposto novo.

O STF entende que o servidor “n&o se acha imune a incidéncia dos
tributds ‘e das contribuicbes dotadas desse cardter”,

Assegura o inciso XV, do artige 37 da Constituigio a irredutibilidade
dos subsidios e dos vencimentos dos servidores pablicos. Dispde ¢ inciso
lli, do artigo 95 da Lei Magna sobre a irredutibilidade de subsidios dos
juizes. Reza o inciso 1V, do pardgrafo dnico do artige 194 da Constituigdo
sobre a irredutibilidade do valor dos beneficios.

Nio existe redugéo do valor do beneficico quando ha a incidéncia da
contribuicdo para a Seguridade Social ou do imposto de renda. Q valor do
salario bruto permanece © mesmo. Logo o valor real do salario nio foi
reduzido. .

Se, porém, néo forem concedidos os mesmos beneficios aos inativos
em relagéio aos segurados da ativa, o valor do beneflcm acabara sendo
reduzido e ir4 minguar com o tempo.

De acordo com o § 12, do artigo 145 da Conslituigio o principio da
capacidade contributiva serd aplicado "sempre que possivel”. Logo, guan-
do-for impossivel, ndo serd observado. Entretanto, acaba dependendo da
legislag&e ordindria para tratar do tema.
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N&o h prejuizo a capacidade contributiva do-contribuinte, pois ela-nao
foi exaurida, além do que depende da previs@o legal para ser explicitada.

E claro, porem 0§12 do artigo 145 da Lei. Maior.no sentldo de que o
principio da capacidade contributiva se aplica a zmpostos e nao a contrlbm-
¢Ses. Logo, néo estd sendo violado,

Entendo, também, gue a nova contribuigic ndo. representa conf:sco
de. modo a ser aplicado o inciso 1V, do artigo 150 da.Constituigio..

O confisco é a ahsorg:ao pelo poder do Estado-da proprledade do
partlcular sem pagar-lhe & ]usta mdemzag:ao quea Lei Magna preve

Haverd confisco se 6 Estado exigir por melo; de seu poder fzscal mais
do que o individuo tem, absorvendo parcela consideravel de suUa proprie-
dade, ou praticamente a sua totaildade -sem ;usta mdemzagao

. N&o é o que ocorre, no caso, se.somarmos. 11%.de contrlbwgao e
mais 27,5% de imposte de renda, que importa em aprommadamente 38,5%
de contrlbulgao sobre a renda do trabalhador. No ird representar mais de
50% da remuneragao da’ pessoa. ‘Logo, ndo ha conflsco '

. Declarou o STF, porem a Inconstitucionalidade dos artlgos 2" e 3° da
Lein. 8. 783/9% em liminar e suspendeu as expressdes ‘inativo & pensionis-
las’ e ‘provento ou pensao’ contidas no.artigo 12 da citada norma por ofen-
derem o inciso |l do artigo 195 da Constituzgao Foi suspenso o paragrafo
Unico do artigo 22 da mesma norma, que institui aliquotas progressivas, por
haver tributag@o com efeito de confisce, porque ¢ imposto de renda mais a
referida contribuigéo atinge @ maior parte do rendimento da pessoa. Esse
paragrafo foi ‘revogado pela Lei n 9 888, de 19 de jutho de 2000 '

Assegura o artigo. 52 da Constltwgao a |guaidade de todos perante a
lei, sem distingao de qualquer natureza. . :

- Afirma Rui Barbosa, na célebre Orag:ao ao0s. Mogos que “a regra da
igualdade consiste senédo-em aquinhoar desiguaimente os. desiguais, na
medida em gue sejam de&guazs Nessa desigualdade social, proporciona-
da. & demguaidade natural, & que se acha a verdadeira lei da |gualdade
Tratar como demguazs a iguais, ou & desiguais com |gua¥dade seria desi-
gualdade flagrante, & Naoc. |gualdade real".

Cefso Antonio Bandeira de Melio aflrma qua ‘g agredlda a igualdade
.quando fator diferencial adotado para qualificar os atingidos pela.regra ndo
guarda reiag;ao de pertmenma I6gica.com a inclusdo ou exclusio do nene-
ficio diferido ou.com.a inser¢go ou arreda_mento do. gravame imposto”. _

Veda o inciso |}, do artigo 195 da Constituicdo a exigéncia de contri-
buigao sobre -aposentadorias e pensdes de-trabalhadores ‘do regime de
Seguridade Social. Entretanto, em relagdo a funcionarios publicos nfo ha a
mesma posigao. Aqm seria posswel arguir-a desngualdade dos ditimos em
refag@o aos primeiros,

‘Vicla o principio da tgualdade (art 5¢- da Lei Malor) estabelecer con-
trlbwg:ao apenas para. servideres e ndo para.os segurades su;eltos ao He-
gime Geral de Previdéncia Social..
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Qual a natureza da exigéncia a ser prevista na emenda constitucional?

A contribuicio tem a caracteristica de envolver uma contraprestacgio.
A pessca paga para ter direito a alge no futuro. Existe um benef:c:o que
podera fazer jus.

O imposto, ac contrarie, ndo tem a natureza de contraprestagio. O
conceito conrtido no artigo 16 do CTN & claro no sentido de que imposto é a
prestagio que independe de uma atividade estatal relativa ao contribuinte.
N&o serd prestade nenhum servi¢o ao contribuinte, nem the dara direito a
alge. O imposto tem a caracteristica da generalidade. :

Qualquer sistema de seguridade social tem por objetivo que os ativos
financiem os inatives. Envolve um sistema de solidariedade entre as pes-
soas, que fazem cotizagbes mituas para terem direito a beneficios quando
deles necessitarem.

A contribuicio social exigida dos inativos ndo tem essa caracte'rfsti-
ca, justamente porque ja contribuiram o suficiente para fazer jus ao-benefi-
cio, do contrdrie nae Ines seria concedido. A contribuigédo exigida do inativo
tem natureza de imposto, porque é geral e ndo serve para custear.a apo-
sentadoria jd obtida do segurado.

Descabido o argumento de que deve existir solidariedade dos apo-
sentados com os demais segurados do sistema, pois se a pessoa ja reco-
Iheu o suficiente para ter direito ac beneficio, ndo ha como se solidarizar a
ouiras pessoas para que estas tenham direito ao beneficio.

O artigo 201 da Constituicio explicita que ¢ regime de Previdéncia
Social é contributive, ao contrdrio do sistema de Assisténcia Sacial. O mes-
mo ocorre em relagio aos servidores plblices. Logo, a pessoa contribui
para ter direito ao beneficio. Quando implementa tedas as condigbes para
esse fim, com as contribuicbes necessdrias, passa a ter direito ac benefi-
¢io. No periodo de caréncia a pessoa contribui, mas ainda ndo tem direito
ao beneficio. Num regime contributivo exige-se cerrelagdo da pessoa pa-
gar para ter direito ao beneficio. E a caracteristica da contribuicao. H& cor-
respondéncia entre a contribuigdo e o beneficio.

Nao h& davida que exigir contribuigéio do aposentado é injusto. O se-
gurado ja contribuiu o suficiente para o sistema para fazer jus ao beneficio,
tanio que se aposentou, Do contrério, ele n&o seria concedido. MNédo ha qual-
quer vantagem ao aposentado em contribuir. Sua aposentadoria ndo vai
ser meihor melhorado com a contribuigio vertida apds o jubilamento, nem
vai ser concedida outra. aposentadoria. Nao ha direito a pecilio, com a de-
volugdo do que 14 pagou apos se aposentar, quando. parar de trabalhar.
Logo, inexiste qualguer vantagem para o segurado pagar a contribuigio,
seia sobre o trabalho que volta a executar, seja a dos funcionarios plblicos
inativos sobre os seus proventos. Par exemplo, o § 22, do artige 18 da Lei n.
8.213 dispde que o aposentado que voltar a exercer atividade nfo fard jus
a prestac@o alguma da Previdéncia Social, exceto ac saiario-familia e a
reabilitagdo profissional, se empregado. Sendo autdnomo, néo faz jus nem
mesme ao salario-famiiia e a reabilitaglo profissional. Que vantagem ha,
entao, em contribuir? Nenhuma.
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Q. inativo tem sua situagjéo definida pelas normas em vigor-por oca-
sido da. aposentadorla n&o devendo mais pagar conmbulgoes porque ja
as pagou.

A natureza Jursdtca da emgencna da contnbult;ao de |natw0$ @ de im-
posto (art 16 do CTN), porque @ geral e ndo serve.para custear a-aposen-
tadoria ja.obtida do segurado. N&o ha contraprestagao por parte do.Estado,
de-no futuro conceder beneficio. ao segurado Ocarre o pagamento de um
valor sem que exista. uma: atlwdade estatal especnflca relativa ao. contrl-
buinte, justamente a caracterlstlca de lmposto . L

-Néo-se pode preconizar gue. os inativos fnnanmem tambem os seus
proprios - beneficios, porque nesse caso nao temos contrlbmqao mas. im-
posto, pois.o contribuinte nenhuma vantagem.tem, -

Dispde o inciso |, do artigo 154 da Constltuu;ao que a Unlao podera
instituir impostoes nédo previstos.no artigo 153 da Lei Magna, mediante lei
complementar e desde que nao.fenha fato gerador ou base de calculo de
impostos: pre\ﬂstos na Constituigdo. e também ndo sgja cumulativo.

As Leis ns, B.212 e 9:783 hio s8o leis complementares, mas- ordzna«
rias, além do que o fato gerador e a base de ¢alculo acaba sendo a remu-
neragdo da pessoa. O artigo 12.da:Lein. 9.783 é claro no sentido de que a
“contribuigdo” incide sobre-a- remunerag:ao da pessoa. O saldrio-de-contri-
buigdo incide sobre a remuneragdc. Na prética,.o fato gerador e a base de
cdlcule acabam sendo.os mesmos.do imposto de renda: ter disponibilidade
econdmica. ou juridica {art. 43 do CTN) e o montante real da renda ou dos
proventos (art. 44 do CTN), isto é, remuneragia ou proventos. Laga, & ve-
dada a cobranga da citada "contrlbmgao" dos inatives, tanto no setor publi-
¢o, como ne setor prwado pois ha exigéncia formal de lei complementar
para a. cobfanca da. exagdo. N&o pode a "contr;bungao” ser exigida por lei
ordinaria. Inconstitucionais, portanto as determlnagoes das. Leis ns. 8.212
e 9.873.

Em relagao a0s: dlrenos fundamentals Canotliho aflrma que deve sar
observada a proibigdo do. retrocesso. No caso. do inativo, é um tremendo
r_etrocesso determinar que. pague contnbmgao se Ja recebe g4] beneflc:lo

0. governo deveria investir no combate 4 sonegagdo e nfo-criar con-
tribuigdes: para pessoas que j& pagaram para ter direito- ao beneficio, de
acorda com-a previsdo legal da’ epoca da sua concesséo. Na pratica, veri-
fica-se que quanto mais oneraso’é o tributo, malor é.a:sonegagéo. ‘Quanto
mais s& cobra, maior.a rejei¢do social & exigéncia. Por que, entda, nio
diminuir as contribvigdes e impostos? Seria menor a sonegagao e as pes-
soas ‘teriam’ malor \fontade em:contribuir,

Pretende ) govemo resol\.-'er o problema economzco as custas do de-
sernprego da exigéncia de mais impostos e contﬂbmgoes e, pnncupalmente
do “bode expiatério” que passa asero funcsonano ptiblico. e tambem os |u1zes

‘A partir do momento em:que a pessoa completou os.requisitos para a
concessao do beneficic e este passa a.ser percebido, ndo se pode mais
falar que a contribuiciio do inativo serve para custear o beneficio,
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Na area do contrato de seguro, se o contratante j& pagou o -prémio
para ficar segurado pelo sistema, ndo tem de pagar novo prémio, se ja
obteve-o beneficio, a ndo ser para um beneficio nove. O mesmo. raciocinio
se aplica em relagéo & exigéncia de contribuigde do inativo.

Estabelecer contrlbmgao para o inativc € a mesma coisa que pagar
um bem em prestagdes, quitar a Ultima parceta e continuar a'pagar o bem
ou entao estabelecer contribuicao para financiar a aposentadona da outra
encarpagdo. Nao hd légica alguma nisso.

Abono

Os servidores gue tiverem 53 anos (homens) e 48 anos (muiheres}
que optarem por ndo se aposentar, terdo direito a um abono de.permanén-
cia equivalente ao valor da sua contribuigao previdencidria até completar
as exigéncias para a aposentadoria compulsdria. Abono significa algo que
se.acrescenta. Entretanto, o imposto de renda serd calculado sobre .o salé-
rio mais o abono, fazendo com o que contribuinte pague mais imposte. O
abono ndo poderia ter natureza de remunerag&o para ndo incidir o. |mposto
de renda. A lei deve esclarecer tal quest&o.

Para as pessoas que {€m tempo na iniciativa privada, parar de contri-
buir no servigo ptblico podera implicar que a proporgédo do beneficio inte-
gral seja menor, pois ne servigo privado ndc se recolhe a coniribuigdo so-
bre a totalidade da remuneragéo e sim sobre um teto. '

Situagdo injusta e que pode ferir direito adquirido ou ato juridico per-
feito, pois trata de situagdo definida anteriormente, que é a dispensa do
recolhlmento da contribui¢io previdenciaria para quem ja tivesse o tempo
para se aposentar e ndo o fizesse (EC n. 20/28).

" A novaregra implica gue o servidor n3o terd mais direito a proventos
com base na remuneragio do servidor do carge efetivo, mas de acordo com
o que contribuiu em cada regime. Se trabalhou no regime ptivado, tera
parte do calculo feito sobre o que contribuiu ne regime privado e parte no
que contribuiu no regime publico. Isso pode implicar maior justica sob o
ponto de vista do custeio para o sistema, mas traz prejuizo ao segurado
que ja esta no sistema, pois quando ingressou nele a regra era de ter direi-
to & aposentadoria integral. Deveria essa regra ser instituida apenas para
as pessoas que ingressarem no regime publico a partir da promulgagéo da
emenda constitucional da reforma, pois o servidor nao teve possibilidade
de programar sua aposentadoria com a referida regra.

Q novo critério pode ser justo sob o ponio de vista atuarial, mas é
injusto soby o ponto de vista de programagéo do servidor que j& estava no
sistema antes da promulgacéio da emenda.

Mesmo o servidor que ia tiver 53 anos e menos de 60 anos, entra na
regra da redugdo da aposentadoria & razéo de 5% para cada ano antecipa-
do, 0 que viola direito adquiride de quem ja tinha implementado a idade e
de se aposentar de acordo com a regra velha. Nem mesmo emenda cons-
titucional pode violar direito adquiride (art. 80, § 4%, da Constituicéo).
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"Em torno de 518 pessoas ‘recebem beneficios especiais entre RS 17
a R$ 53 mil. Se a pessoa j& pércebe o beneficio, ndo se pode falar na-sua
redugao-por dois motivos: a) pslo fato de ter direito adguirido; pois j& rece-
be o beneficio & implementou todes os requisitos para-esse fim; b) porque
o valor-do beneficio é irredutivel; O valor é excessivo, mas infelizmente ndo
pode ser modificado. Logo, .nde se pode falar em aplicar teto .de R$
17.172, 00. A nova regra so vale para a frente, para 05 gue se aposentarem
na vigéncia da nova dlspOSIan Nao. pode ter efeito retroativo.

W — CONCLUSAO

Depfeende-se do pro;eto de reforma que- desapareceram 05 proble-
mas na area prwada €. o-déficit com uma penada. .

" Para iniciar a dlscussao sobre a proposta de reforma é precisc: a)
transparem:la de dados, para verificar ‘efetivamente qual é a receila e a
despesa do s;stema 'b) auditoria mdependente nas centas do INSS e do
governo para analisar os dados. com isengdo; ¢) retorno dos valores que
pertencem ac sistema, mas que foram ‘desviados para outros fins; d) co-
brant;a da divida ativa do. INSS; e) maior fsscallzat;ao para ewtar sonega-
gdo, com o aumento do numero de fiscais. .

O 'sisterna tem tido'ma administraggo,. mau gerenmamento pois os re-
cursos existem, mas eles desaparecem e sdo empregados para outros fins.

' N#o estdio sendo combatidas as causas mas" apenas efeitos persfen-
cos.Eo mesmo que mandar o ‘doente fazer f!Sloterapla para se recuperar e
nac ministrar antiinflamatério para evnar a |nfecg:ao

A aposentadoria e velhice ‘dignas sa@o forma de preservar o prznmplo
da dignidade da pessoa humana, que nao estd sendo respe:lado nareforma.

Deixou de ser tomada- provldenc;a concreta para mudar para melhor
a prewdenma Na verdade,. estamos mesmo dxante da |mpre\ﬂden01a social.



