REFLEXOES SOBRE A
REFORMA PREVIDENCIARIA

WAGNER BALERAD

A Proposta Emenda Constitucional da Reforma Prewdenmana PEC
n. 40/2003 passou pelo seu primeiro turno de votagio.

~ Passo, pois, a formular minhas consideragBes a respeiio, gue néo
pod_em deixar de se apresentar de mode articulado com o ¢ontexto consti-
tucianal que envelve toda a prob!ema’tica dos dirgitos sociais.

E que, consoante se deduz do art. 62, da Constituigdio de outubro de
1988 nio pode ser estabelecida nenhuma distingéo entre esse catalego
de dlrenos e agueles direites individuais arrolados no art. 5%

E que, de fato, entrelaga os dois dispositivos o liame indissoltvel do
§ 22 do mesmo art. 5%

De nenhum modo posso entender o referido preceptivo como mera
consagragdo dos chamados principios implicites, ¢ que, de per si, ja lhe
conferiria singular significado.

Qcorre que, as palavras da parte final da regra, inovadora adenda ao
texto histdrico das Leis Fundamentais dg Brasil, sdo parlicularmente glo-
glientes e merecem transcrigdo com dupio sublinhado:

§ 22 Os direitos e garantias expressos nesta Constituigéo néo

" excluem outros decorrentes do regime e dos prineipios por ela adota-

dos, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
"do Brasil sefa parte.

Os atos internacionais pactuados pefo Brasil formam parie integrante
dos direitos individuais.

Naturalmenle o] supremo alo internacional até hoje engendrade pela
sociedade humana a Declarag8o Universal dos Direitos Humanoes, adotada

{*} Professor Titular ga Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catlica de S&o Paulo.
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e praclamada pela Resolugde n. 111-A da Assembléia Geral das Nagfes
Unidas e 10 de dezembro de 1948 e, na mesma data, subscrita pelo Brasil,

Sao direitos individuals, porque direitos humanos e somente o ho-
mem — individuo e pessoa — & titular desses dlreltos as direitos como tal
definidos pela citada Declaragéo. -

Na enumeragio desses direitos fundamentms enconlra expressao a
seguridade social, de que cuidam os incisos XXIIU e XXV do Diploma da .
Humanidade.

Assim se expressam os referidos comandos:

Artigo XXIll — 1. Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre
escolha de emprego, a condigbes justas e favordveis de trabalhc e &
proteglo contra o desemprego,

. 2. Toda pessoa, sem guaiguer. dlstmgao tem dure[to a lgual re-
muneragéo por. igual trabalho .

. 3. Toda pessoa gue traba!ha tem dlre|to a uma remuneragao
justa e satisfatéria, que lhe assegure, assim como & sua familia, uma
existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se acrescen-
tarao, se necessario, outros meios de prolegao social.

~ 4.Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos’ ea neles in-
gressar para a prote¢do dos seus mteresses

Art. XXV — 1. Tada a passca tem direito a um padriio de vida
capaz de assegurar a si e sua familia salde e bem-estar, inclusive
alimentacdo, vestudrio, habitagdo, cuidados médicos ¢ os servigos
sociais indispensaveis, o-direito & seguranga,'em caso de desempre-
go, deenca, invalidez, viuvez, velhice oG outros casos de perda dos

- meios de subsisténcia .em circunstancias fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito-a cuidados e assistén-
cia especiais. Todas as criangas, nascidas deniro oufora-do.matrimé-
nio, gozardo da mesma proteg¢ao social,

Interessa observar que na hlerarqura dos prIﬂCIpiOS fundamentam da
Repubhca o art. 4%, da Constituigao do Brasil, esta _posto em ordem a con-
ferir prevaléncia aos direitos humanos (mcuso m,

Funda-se nessa primazia, haurindo dela toda- a sua eflcacla a fun-
¢80 que é chamado a desempenhar o sistema de segundade social no
ordenamento constitucional brasileiro.

Trata-se de servico publico de tipo novo, ‘como bem o defme Gerard
Lyon-Caen'!, servigo. (munus) esse que mereceu cmdados extraordmartos
do.constituinte. .

{1} Gérard Lyon-Caen, "Manuel de Droit du Travail et de la Sécurité Soma!e" Pans Librairie Gé-
nérale de Droit et-de Jurisprudence 1955, pag: 309.
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Primeiro, porque se insere como esteio hasico da Organizagdo do
Estado (Titulo 11}, em especial o art. 40 que cuida da seguridade dos agen-
tes publicos) & da Crdem Social (Titule VIIl, com énfase para os art:gos 193
a 203) instauradas pela Constituicac de outubro de 1988.

Segundo, pele especial regime juridice que, na esfera da previdén-
¢ia, dara coberiura aos servidores publicos e aos trabalhadores em geral.

E, finalmente, como que dando acabamente a esse setor do. Estado
brasileiro, pela especial curadoria que recebe do Ministério Publico (art.
129, Il, da Norma Maxima).

Assim se demonstra, em entramado logico e sistematico, a mc[usao
dessa cépia de direitos dentro da salvaguarda expressa no art. 60, § 42,
da Constituigdo de outubro de 1988.

Dando continuidade ao programa de reformas previdenciarias inicia-
das pela edigdo-da Emenda Constitucienal n. 20, de 1998, a Proposta de
Emenda Constitucional n. 40, de 2003, mais uma vez quer ofender direitos
individuais imodificaveis pela via constituinte derivada.

E verdade que no primeiro teste de constltucwnahdade a que se viu
submetida a tal PEC mereceu a acolhida liminar do Poder Legisiative.

A Camara Federal, chamando a si a responsabilidade pela viabiliza-
¢ao da Proposta encaminhada pelo Poder Executivo admitiv o tramite do
processo legisiative da mesma.

Decerto, os vicios apentados por alguns dos integrantes da Comis-
sdo de Constifuicdo e Justiga s&o de molde a fazer supor que a matéria,
com toda a certeza, serd afinal submetida ao crivo do Poder Judicidrio.

Assume, pois, a Camara a grave responsabilidade de apreciar um
conjunto de impressionantes restrigées de direitos sociais conferidos aos
servidores do Estado pela Superlei.

QOcorre que, a matéria constante de proposta de emenda relenada ou
havida por prejudicada néo pode ser objeto de nova proposta no mesmo
ambiente constitucional.

E o gue assinalavam em sua manifestagio conjunta os eminentes
Deputados Geraldo Magela, José Dirceu, Waldir FPires, Marcelo Deda, Mar-
cos Rolim, Antdnio.Carlos Biscaia e Dr. Rosinha a propésito da PEC n. 136,
de 1999.

Averbaram, entdo, aqueles ilustres parlamentares:”

. “... dispositivos cujo teor jd fora objete dé prejuigamento por
esta Comissdo, que entendeu serem inconstitucionais em sua forma
original, tendo inclusive aprovado emendas saneadoras para afastar
tais vicios. E.com base nesse juizo de inconstitucionalidade, determi-

-na o Regimento que sefam afastadas de nova deliberagdo proposi-
gdes de teor semelhante a outro ja considerado inconstitucional de
acordo com parecer da Comisséo de Constituicdo e Justica,



112 REVISTA DO TRT DA 15¢ REGIAO — N. 23 — SETEMBRO, 2003

. Eclaro.que insistir na cobranca de contribuigéoc. dos inalivos e
pensicnistas fere a Constituigdo em vigor, molive. pelo -qual-foram
aprovadas anteriormente pela CCJR as émendas citadas & PEC n,
33/95. N8o-se trata aqui de mera coincidéncia, mas. de pearfeita iden-
tidade, semelhanga de propdsito, forma e conteddo, nos drspos:fwos
apontados . .

- Assim sendo, nenhuma das Casas: do'Congres'sd'Naciona'l poderia
apremar questdes refativas & matéria prewdencsarla Jé tldas par lnconstltu-
cmnals pelo Poder Legislativo da Unijo.

Rejeitar a proposta teria S|do a coerente at:!ude que se esperava in
fimine, do Poder Legislativo, posto. que € a mesma a Norma Fundamental
que se pretende madificar.

A apreciagio peta mconstltucmnalrdade cria, por assim dlzer uma
;unsprudenma da Comissio dg Constttu:gac e Jush(;a 8 Fledagao da Ca-
mara, que néo pode ser modzncada defronte a0 mesmo Texto Maior. .

Esta, pois, ewado de nulidade insandvef todo o processo Ieglslatwo
que se iniciou com a apresenlagao da F‘roposta de Emenda Conshtumonal
n. 40, de 2003. :

A premlssa do raciocinio de' qualquer reforma prewdenmana deve ser
ericontrada no objetive fixade pelo inciso |, do parégrafo Gnico do art. 194
da Lei das Leis.

Assim tive oportunidade de me- pronunmar perante a-Comisséo Espe-
cial da Camara dos Deputados — presidida pelo- Depu’(ado Federal Jair
Soares — que exarninava, aquela altura, a proposta que vifia a ser promul-
gada como Emenda. Const[tucmnal n. 20, em dezembro de: 1998:

Nio se pode falar em isonomia, emtema de reforma’ prewdencrarla
sem que, na Norma Fundamental, estejam fincadas as basés para ¢ futuro
regime unificado de-seguro social para todos os brasileiros. -

A primeira consideragdo que interéssa langar, aqui; & a da cabal afronta
ao comando estampado no art, 59 cu;a cabega néo admlle tratamento desi-
gual entre brasileiros. - : .

A'igualdade, que sobre: ser-um pr-.nc-.p-.o tundamen&a‘. & critétio- de
interpretacdo dos demais principios catalogados na Norma Fundamentai,
na esfera da seguridade sacial exige, em sumdria consideragéo, que a igual
risco corresponda idéntica: protecdo. juridica. Essa idéia sumaria o coman-
do encravado ne | citado ari. 194, pardgrafe Unico, |, do Cédigo Supremo.

- Destarte, as diferengas existéntes entre .os reconhecidos regimes
de protegao social devem ser {ndo nos esquegamos que as Constitui-
goes, e nisso Nao difere a nossa -de nenhumaoutra; projetam. o-devir da
comunidade organizada em Estado por:esses Diplomas Fundamentais)
gradativamente eliminadas a fim de. que-a universalidade da cobertura e
do atendimento {art. 184, paragrafo un-.co, l., da Super'.e;} se veja concre-
tizada o quanto antes. '
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Renovo, agera, a minha premissa. A unificagéo dos regimes de prote-
¢ao social, eliminadas todas as diferengas que n&o sejam condizentes com
0s riscos a que se sujeitam os trabathadores, qualquer que seja ¢ lugar
gue ocupam no seic da comunidade protegida, impede o tratamento distin-
to para situagbes iguais gue ndo se coaduna com a universalidade nem
tampouco com a igualdade.

Portanto, ao estipuiar, como aplicdveis aos servidores mijitares so-
mente os coemandos consignados no § 72 do art. 40 e 37, XI, contrério sen-
so a Proposta de Emenda Constitucional cria outro regime préprio, distinto
daquele que pretende homogeneizar as diretrizes normativas que
precrdenam os dois regimes atualmente existentes,

Quer dizer que, nos termes propostos, a alegada iguaidade que pre-
tende impor acs trabalhadores em geral, na PEC, cria quase como um ni-
cho de desigualdade representado pelo especial regime a que ficar&o liga-
dos os servidores militares, federais e estaduais.

Parece-me gue esse primeiro passo sera seguido pela dlferenmagao
a ser fixada quanto acs Magistrados, Membros do Ministéric Publico e de-
mais carreiras exclusivas de Estado, durante o evelver do processo legisla-
tivo em curso.

Tenhe insistido — e falem contra mim os fatos e a norma constitucio-
nal a ser promulgada — que o estudo elaborado pela empresa Gushiken
Associados ja expressamente excluia das reformas.o segmento militar e o
pessoal vinculado ao Judiciario.®

Aceitas as minhas premissas, o art, 42 ¢ o art. 142 tal como se en-
contram redigidos na atual vers@o da PEC n. 40, de 2003 - ndo passam
pelo teste de constitucionalidade,

T, A2, 11 soe e eseseetesmsmeeeeeeatamsstesesasanesenasenrenseeeeeememeeme e ek et sbeanaran

§ 12 Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢oes
do art. 14, § 82 do art. 37, XI; do art. 40, §§ 92 e 10; e do art. 142, §§ 2°
e 3%, cabendo & lei estadual especifica dispor sobre as matérias do
art. 142, § 32, inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pe-
los respectivos governadores.

§ 22 Aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territd-
rios e a seus pensionistas aplica-se o disposto no art. 40, § 72" (NR)

Cu o Congresso Macional auer, efetivamente, reduzir as assimetrias
entre o regime geral e os regimes préprios ou quer, isso sim, criar o terceiro
regime préprio para os servidores militares e o quarto regime préprio para

(2) Em hreve sirtese, a matéria publicada por Cldudia fzique na Update n. 390, pag. 7, em feverei-
ro de 2003, exclui dos eleitos da reforma previdencidria o grupo militar e a glite do funcionalismo
civil enquadrada nas carreiras de Estado, tomando por base o esludo encomendado 4 Gushiken
Associados.
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os integrantes. das carreiras de Estade.. Na vala comum do primeiro seria
langada a imensa maioria dos servidores: publzcos e os grupos de elite per-
maneceriam preservados nas fortificagdes que, ao- Iongo do tempo, foram
sendo edificadas em seu favor. .

E verdade que a-Casa- Leglslatwa néo costuma ser perturbada nesta
fase de seus trabalhos — em indimeras oportunidades o Poder Judiciario se
recusou & interferir no andamento do processo legislativo — tornando pouco
provavel que.por-essa.via a matéria seja fulminada de inconstitugionalidade.

O | Simpésio-de. Direito Social debateu variados aspectos da Refor-
ma-Previdencidria’ & seus organizadores entenderam conveniente .langar
alguns alertas ao legislador constituinte derivado a fim de que este cuidas-
se de escoimar a Proposta enviada ao Poder Legistative de vicios e falhas
que, além de nZo contribuirem para .o aperfelgoamento do sistema brasilei-
ro de. protecdo social;. de ndo resolverem os problemas, emergenciais de
insuficiéncia financeira do sistéma {conforme alegagbes apresentadas na
justificativa da Proposta); acabariam criando um clima de inseguridade so-
cial-e gerando ‘outro caudal de agdes judiciais-em torno. dos temas modifi-
cados pela Emenda Constitucional.

Tendo sido superada a questao da admissibilidade da matéria pelo
Plendrio da Camara dos Deputados, as reflexbes que nesse espago 5@
desenvolvem séo dirigidas & Casa Revisora— o Senado Federal — a quem
igualmente compete apreciartal angulo do-tema e, se bem refletir, pode
chegar a conclusdo a respeito do vicio de inconstitucionalidade manifésta
da Proposta de Emenda Constitucional n. 40, de 2003, em-pélo menos al-
guns das seus aspectos essencials..

O sistema de sequridade social quer ellmlnar ou reduzn a ||rn|tes to-
lerdveis, o risco. :

Dentre os riscos que, de algum modo, podem causar inseguridade
estd o decorrente da erosac monetdria.

' Como sublinhava Francisco de Ferrari; esse risco é dé dificil solugdo,
notadamente quando se apresenta nos planes prewdenczarros que se ba-
seiam na chamada técnica-da capltallzagao ).

De todo. mode, hd consensg mundial a respelto da- extgencza de ga-
rantia do valor das prestagdes da seguridade. social, :

- Consenso que se expressa no.artigo 67 do Convénio n. 102, adotado
pela Assembléia Geral da Organizagéo Internacional do Trabatho, er_n_1 @52,
que estabelece as Normas Minimas de Seguridade Sociafl

. Esse Diploma Normativo do Direito Internaczonal Publice determina: "o
montanite da presragao nédo podera reduzir-se “e deve ser apto a.assegurar ao
beneficlarso e & sua familia “condiges de vida salutares e convenientes”

{3} Francisco de Ferrari, “Los. F'nnclpms de la Segundad Social", Buenus Aires, Depalma 19?2
pag. 143,

(4) Ct. Orgamzacéo Inlemacmnal do Trabalho “Convémos ¥ Recomendaciongs !nternacmnales
del Trabajo”’, Gmebfa Oficina Internacional del Trabajo, 1985, pag. 884.
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As necessidades bdsicas do individuo e de seu grupo famifiar serdo
atendidas, em conformidade com principio da integridade gque Fatricio Novoa
explicita como sendo a "garantia del valor real de las prestaciones.®

A comunidade social é chamada, assim, a garantir ao individuo que
vai para a inatividade o mesmg¢ padréao de vida que detinha quando empre-
gava os seus esforgos laborativos em prol do bem comum,

A utilizagdo de mecanismos redutores do valor da prestagdo previ-
denciaria traria, como consequéncia inexoravel, a destruicdo da segurida-
de individual a que cada qual faz jus, nos termos constitucionais.

Dentre os principios estampados no Capitulo I, de Titule VI, da Cons-
tituicio de 1988 sobressai o da irredutibilidade do valor do beneficio (art.
194, V).

A forga operativa desse principic que é instrumental da seguridade
social, ndao se mede de modo isolado.

A seguridade social & sistema calcado em bdsico pressuposto: o art.
193, preceito inaugural da Ordem Saocial e chave hermenéutica de todo o
Titulo em que se insera.

O ponto de partida do art. 193 € a primazia de trabalho humano —
pedra angular do sistema e fundamento da Reptblica (art. 12, IV}® —e ¢
escopo da Ordem Social que 0 mesmo preceito enuncia consiste no atingi-
mento dos ideais de bem-estar e de justiga sociais, objetivos estampados,
também, no art. 3¢ da Lei Suprema.

O preceito encontra natural desdobro na diretriz primeira da seguri-
dade social: universatlidade da cobertura e do atendimenteo (art. 194, 1) que,
em sintese, diz que todas as pessoas estdo protegidas em face de quais-
quer situagdes de risco social previstas no erdenamento juridico.?

De modo gue, qualquer reforma que atinja o sistema de seguridade
social deve cuidar de eliminar as distingdes entre os regimes de protegdo
diferenciada gue ainda convivem no ambiente constiiucional patrio no que
podemos considerar como etapa necessdaria de transigéo,

A justica distributiva, proporcional & geométrica garante a constru-
¢do, nos termos do art. 3% da Constituigio, da sociedade livre, justa e soli-
déria (inciso [}, na qual se dara a redugdo das desigualdades sociais {Il) e

a promog¢éo do bem de todos {IlI),

Em suma, tode ¢ sistema de protegéo social brasnelro encontra fun-
damento na |dé:a de solidariedade. social.®

(5).Pamcfc Novo_a-Fuenzaﬁda. “Derecho de Seguridad Sociai",-Saniiago, Editerial Juridica de
Chite, 1977, pdg. 101, ) o .
(8} Ci., sobre 0 tema, Wagner Balera, "0 valor social do Trabalho®, in Revista LTr, anc 58, ntmero
10, pdgs. 1167-1178.

{7) O tema & melhor desenvalvide no meu “A Seguridade Social na Constituigdo de 1988°, Sao
Paute, AT, 1989.

{8) J. M. Almansa Pastor, “Derecho de la Seguridad Social”, Madrid, Tecnos, segunda ed:céo.
1977, volume |, pdgs. 156 a 160), considera a solidariedade {interdependéncia reciproca ou vin-
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- O constiluinte estabeleceu, mediante essa diretriz, que.nenhuma dis-
tingao pode airontar a idéla da redugio das desigualdades sociais.
Do mesmo modo, nenhuma regra constitucional deve periitir que se
estabelega, por vias: mdwetas & redugao gradatwa e progresswa do valor
dos beneficios. '

Tanto o custo de wda em crescente ascensio, quanta-a polltlca sala-
rial dos trabalhadores e dos. servidores piblicos pode reduzir a niveis in-
mgmﬁcantes a expressdo-dos. valores que- mtegram a remuneragao das ca-
tegorlas sociais. - :

‘A irredutibilidade dos benehcnos encontra expressao const;tucmnal
em determinado referencial .que possa-ser.confrontado com'o dado real.;

No caso dos segurados do regime geral de previdéncia social o gue
se tem viste ao longe -dos dltimes vinte anos é.0 deliberado intento de redu-
zir-lhes, mais e mais, o valor dos heneficios, consoante: a. jurisprudéngia
tem constatado em mithares de bem sucedidos processos. de reviséo.

“Quanto aos servidores pablicos, no entanto, manutengao da-garantia
da irredutibilidade se deduz permanente identificagfo .entre os funcioné-
rios que.encontram em atividade e o0s.que se retiram, mediante denomina-
da paridade de vencimentos.

" Eis-a regra que, com acerto assemou o consmumte a0 comandar, no
bojo do art. 40; que agora é objeto de indmeras- e significativas modilica-
t;,oes pelo texto que nesie instante, lram;ta peia Camara dos Deputados

§ 82 Observado 0 dzsposto no.art.. 37, )(I ‘08 provemos de apo-
. sentadoria.e as penstes serdio revistos na mesma: proporgéc e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneragao dos servidores
em atividade, sendo também estendidos acs aposentados e aos pen-
sionistas guaisquer beneficios ol vantagens posteriormente conce-
didos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformagéo ou reclasmﬁcaqao do carge ou fungdo em gue se deu
a aposentadoria ou que serviu de referenma para a concesséo da
'pensao naforma da Ien

O reagustamento perlodlco dos serwdores da ativa, mdependentemen-
te da denominagdo que se dé a tal reajuste — reclassificagéo; transforma-
¢do do cargo etc., deve ser-automaticamente estendido aos inativos'e pen-
sionistas. Essa paridade atua, pois, como garantia-da irredutibilidade:

Observe-se que, jogando os servidores pdblicos na mesma zona de
incerteza em que-se encontram ¢s segurados do regime geral, a Proposta
de Emenda Constitucional utitiza os mesmos termos estampados no art.
201, § 42, do Texto Supremo

culag:ao dos membros do grupe que convivem soclalmente) como prineipio fundamental da rela-
¢de jurldica de seguridade social, Aceita a diretriz com toda essa amplitude, a mesma albergaria,
naturaimente, o principio da seletividade e dislributividade de que cuida a nossa Carta Magna.
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E como se ¢ emprego do termo “valor real”, como de um passe de
magica, se chegasse ao valor real da prestagéo previdencidria devida.

Comanda, com efeito, o art. 201:

Art 200 e

§ 4¢ E assegurado o reajustamento dos beneficios para preser-
var-lhes, em carater permanents, o valer real, conforme critérios de-
finidos em lei.

O comando normative, algado & condigde méxima de dignidade cons-
titucional, e, nessa qualidade, revestido do mais alto grau de eficécia, é
diretamente exigivel — dentre dos contornos de sua compreensio siste-
matica — ainda gue pela via judicidria.

isso revela a vontade, inequivoca, do constituinte, de definir o padréo
de valor das prestacdes e a conseqlente e necesséria formula de atualiza-
gd0, sempre que a expressio do respectivo valor sofra redugdes.

Nem mesmo modificagdes constitucionais podem ser aptas a compri-
mir o valor das prestagbes previdencidrias ja concedidas aos beneficiarios.
E que, uma vez deleridas, as prestagfes s@o atos juridicos perfeitos clau-
sulados com a garantia constitucional da irredutibilidade do valor que re-
sultou apurado ne momento da concesséo.

Em claro preceito, também a Constituiggo espanhola garante “pen-
siones adecuadas y periddicamente actualizadas™ (artigo 50).

Ha dupla significagdo na regra da irredutibilidade do valor do beneficio.

Em primeiro tugar, como nao poderia deixar de ser, estd garantida ao
universo de beneficiarios a irredutibilidade nominal do valor do beneficio,
que também estd assegurada aocs trabalhadores em geral.

Em segundo lugar, a irredutibilidade protege o valor real do beneficio.
Reconhece, o constituinte, que essa divida de valor se reveste de carater
eminentemente alimentar e, agindo em conseq{]éncia cobre tal prestag&o
com o manto profetor da atuallzag:ao periddica, Unica apta a preservar—lhe
a integridade.

Entretanto, a garantia constitucional da irredutibilidade se mastra pre-
sente em dois momentos distintos, na dindmica da prestagdo: o0 momento
da concesséo e o momento da manutengao.

As aposentadorias e pensdes ja concedidas aas beneficidrios se en-
contram no momento de manutengao. Por seu turno, as daqueles que reu-
niram-todas as condlt;oes legais para a obtengao do beneticio, mas nfo 0
postularam,. ginda n&o chegaram ao momento da concessio.

A concesséic & o momento no qual o beneficidrio investe-se na titula-
ridade do direifo ao beneficio. H& um valor real nesse momento: a quan-
lia & gue o beneficiario faz jus. Através dele se expressa o grau de cobertu-
ra a ser recebido pelo sujeito ativo da relagdo de seguridade social.
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Para.a apuragfo do valor real do.beneficio, é fundamental que ele
seja fixado corretamente: ab initio, pois, do contrario, o beneficio-persistira
durante toda a sua existéncia com um valor irreal; imprestavel para.o cum-
prlmento de sua finalidade constitucional. Ha que ser evitado, porianto, esse
wcm genetlco por assnrn d:zer

A Emenda Conslltuclonal n. 20 de 1998, retirou da Norma Fundamen-
tal qualquer referéncia ao. perlodo bas:co de calculo. (PBC) dos beneficios
substitutivos da remuneragéo ou do salério-de- contnbu:gao dos segurados.

Em conseqliéncia com esse claro propésito de retirar protegio social
(estranho desiderato. o- do constituinte reformador!) a legislagéo inferior
acabou por considerar como base de-célcuio para o beneficio -a média de
oitenta- por cento de todos os-salarios-de- contrlbmgao perceb:dos pelos
trabalhadores em toda a sua vida laborativa.

-A PEC 40, coerentemeante, institui um preceito-similar ao que figu-
ta no art. 201, e gue assim se- acha redigido, segundo -a verséo disponivel
no momento- em gque.a PEC saia da Comiss&o Especial da Camara dos
Deputados:

SATL A0 oo oooeeveeosmssessssissensesesssesssssssassra s sespsssssssanss

| § 3% Para o calculo dos proventos de aposentadorla por oca-
sidc da sua concessao, serdo consideradas as remuneragdes utiliza-
das como base. para-as.contrib_ui(;c")es-re_colhidas aos regimes de pre-
vidéncia de que tratam este arligo e o art. 201, na forma da fei, .

.§ 7% Lei - dispora sobre: os critérios de goncessio. do beneficio
de pensao por merte, que seré igual aovaler dos proventos do servi-
dor falecido, ou-aovalor dos proventos a que teria direito se estivesse

. aposentado na data do seu falecimento, até o limite de R$ 1.058,00
{um mil & cinglenta e oito reais), actescido de até setenta por cento
da parcela excedente a este limite,

-§ 82 E assegurado 0 reajusiamento dos beneflcws para preser»
var-thes, em carater permanente, o valor reai, conforme critérios es-
tabelecidos em lei. .

_ A expressdo econdmica da prestag:ao a ser deferlda {a nasce, cum-
pre sublmhar com valores reduzidos.. :

"Enquanto que a versao prlmztwa da Conststmgao defere o beneflc:io
no valor da ultima remuneragdo, a PEC cria um periodo bésico de calculo
que considera: a vida contributiva.do. trabalhador em toda a sua.extensao.

‘Portanto, quem tenha trinta anos de contribui¢o terd.como resultan-
te um PBGC:de 360 meses. Quem tenha trinta. e ¢inco anos de contnbmgao
tera um PBC de 42C meses.
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A base de céalculo do beneficio sera a média de todo o periodo de
atividade laborativa.

A téeniga redutora no @mbito do regime geral atende pelo nome de
fator previdenciario gue ainda leva em conta - para a apuragéo do valor
da aposentadoria por idade e da aposentadoria por tempo de contribuigéio
— puiras variaveis que reduzem ainda mais a guantia a ser percebida pelo
beneficiario da protec@o social. Nela s@o consideradas a ldade 2 a expecy
tativa de vida do trabalthador.

Jamais serd atingida, nas duas situagdes — no regime geral e no regi-
me propric — expressdo pecunidria que se aproxime da methor remunera-
¢do do trabalhador, cujos proventos de inalividade terfio base de cédlculo
composta por valores que refletem o itinerdrio remuneratdrio no seu todo.

Superada essa etapa inicial, de apuragio do valor do beneficio, que
é pagamento continuado, a Censtituicao de 1988 garante a manutengao
do-poder aquisitivo, isto &, do poder de compra do valor concedido ae
beneficidrio.

Para que se concretize na vida real essa garantia temos que conmde-
rar dois dados elementares; periodicidade ¢ indice de reajuste.

A periodicidade é essencial para a concesséio dos reajustes gque se-
rac feitos para manter o valor real do heneficio, mormente num contexto de
alta inflagéo.

Sua definigdo foi relegada ao legislador ordinario que, tambem fi-
cou respohsave! pela escelha do indexador a ser utilizado no penodo do
reajustamento.

A periodicidade dos reajusties dos beneficios pagos pelo INSS, hoje
em dia, € anual. A dos beneficios pagos pelos Poderes Publicos ficou con-
gelada durante diversos anos, no periodo de vigéncia de Planc Real. Para
agravar essa questéio, o art, 40, § 82, que garantia a pericdicidade anual,
segundo 0s termos da PEC, nfo estabelece nenhuma época para o reajus-
tamento dos beneficios.

Para firmar posicdo homogénea, a Constituigdo deveria determinar
gue os beneficios, assim os do regime geral como os do regime proprio,
fossem reajustados anuaimente.

Por outro iade, o Congresso Nacional deveria assumir a responsadili-
dade pela definigio do indice de reajuste que, sempre, deveria refletir —
medir adequadamente — a correta reposi¢io das perdas decorrentes da
inflagdo do periode entre 0s reajustes.

Acontece que ¢ Congresso Nacional abriu mao desse dever e quem
resolve gual o indice a ser aplicado € o Governo., Assim & que, mais recen-
temente, quando foi conveniente ao Governo este resolveu que os beneti-
cios do Regime Geral seriam reajustados pelo |GP-DI. Neste ano de 2003,
como o IGP-DI é mais alto, 0 Governo resoclveu que o melhor indice é outro.
Para se ter uma idgéia das perdas decorrentes da mflagao os indices de
pregos deveriam guardar relagéo com critérios rigidos e no flcarem a mer-
cé de decisdes politicas do Governo.
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‘Uma excelente forma de atrelar os valores. dos beneficios a.paradme-
tros seguros foi apresentada pele entdo Senador Geraido Candido, Seu
pro}eto modificava a redagio do art, 81 da CLT, estabelecendo que o sala-
rio-minimo teria como valor o equivalente a um vinte avos do subsidio men-
sal dos Ministrgs do. Supremo Tribunal Federal®. B

Suponhamos gue. 0 subsidio mensat da- Ministro- do STF fosse flxado
em R$ 12.720,00. J4 saberiamos. de antem&o. que o sa!arlo minimo deversa-
ser de RS 636,00. .

Esse critério deveria guiar a tabeia geral dos’ beneflclos e dos sala-
rios, tanto.os .gue.s30 pagos pelo INSS e pelas-empresas em. geral quanto.
0s. que s&0 devidos:pelo Governo aos. servidores. publicos .d_a-_ativa € 803
aposentados e pensionistas das diferentes esferas de governo. -

Eminteligente.iniciativa, ainda que orientando sua proposigio noutra
diregdo, os ilustres Deputados Federais Luciano Zica e Tarcigio Zimmerman
submeteram ao Congresso Nacional a PEC n. 36, de 2003, gue: dd nova
redacdo aos incisos Vil e VIlf do art. 49 da Consﬁfufga‘o Federal e acres-
centa pardgraios. a esse arligo. Fixando como “teto” para o reajustamento
dos subsidios de Deputados, Senadores, Ministros, Presidente e Vice-Pre-
sidente da Repub!fca, © mesmo VAIor atribuido aos banef.rc.ros do Aegime
Gerar’ de Prewdenc:a afterando -a nova Constituigdo Federa!

Assim se acha redlglda a referida PEC que, no meu entender devena
ser anexada de imediato & PEC 40, tendo em vista a conexdo do assunto
com aquele de que cu1da a reforma do smtema prewdenc:ano nacwnal

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado’ Federal nos
termos-do § 3% do art. 60 da Ceénstituigio Federal promulgam a se-
gumte emenda ao texto constitucional: '

~° Artigo Unico. Os'i mcrsos Vi e Vil do art 48 da Constituigao Fe-
. deral passam .a vigorar com a seguinte redagao ficando acresmdos
ao texto os paragrafos adiante explicilados:

N S A

VII — flxar zdenhco sub3|d|o para os Deputados Federals e os
---Senadores, observado o que.dispBem os arts: 37, X[, 39, § 42, 150, i,
. 153, HI, e:153,-§ 22,1, além do limite previsio no § 19

* VIH — fixar 05 subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da

Reptiblica e dos Ministros de Estado, observado o que dispdem os

- arts: 37, X1, 39, §:489, 150 Ii 153, 1, e 153 528 a_Iém -do _limite
prewsto no § 1Q : o S

S § 19 No exercmlo a'competent:la a que se referem os |nC|sos
Vil e Vill, é vedado ¢ estabelecimento de valor ou critério que resulte

()] Projeto de Lei do Senado n, 96!2000 —_ Diario do Senado Federa{,-de 13 de abril de 2000,
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em aumento superior ao atribuido aos beneficios do regime geral de
previdéncia, considerado o intervalo transcorrido entre o inicio da vi-
géncia do decreto legislativo anterior e a data prevista para vigora-
rem novos valores ou critérios.

§ 22 Estende-se o disposto no § 12 4 atualizagao de despesas
diretamente decorrentes do exercicic do mandato a serem ressarci-
das ou pagas pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal.

Em sua justificativa, os citados parlamentares demonstram a neces-
sidade absoluta de vinculagéo de critérios, a lnica verdadeiramente apta a
garantir a irredutibilidade do valor dos beneficios, para ¢ reajustamento de
valores pages pelo Estado aos agenies publicos e aos beneficidrios dos
regimes de protegao social, argumentando acertadamerite que:

“Em data recente, promoveu-se uma ampla reestruturagao das
verbas publicas destinadas ao exercicic de mandatos parlamenta-
res. O que mais causou espécie no meio sogial, antes de serem 0s
valores estabelecidos, foi a forma com que os aumentas séo aplica-
dos. E fundamental que se tenha transparéncia, a maior possivel,
na definigdo desses valores. A populagao estipulada deve conhecer
e poder entender como s8o essas verbas publicas. Neste sentido,
-osta proposicdo vem eslabelecer o pardmetro, tendo o reajuste atri-
buido aos beneficios do regime geral de previdéncia como "teto” a
ser respeitado.

Trata-se, por certo, de matéria polémica, mas.cuja discussao
ndo pode ser mais protelada. Quaisquer descompassos restariam
constitucionalmente impedidos se ja estivesse em vigor a emenda
aqui apresentada.”

Restariam definidos, em texto da Morma Fundamental, tanic o menor
saldrio a ser pago aos brasileiros quanto o maior valor a ser pago pelo
Poder Pahblico a titulo de subsidios, assim como os critérios de reajusta-
mento, tomando come base ¢ critério adotado para o reajustamento dos
beneficios.

A Proposta de Emenda Constitucional procura resolver em parte a
guestdo da fixaglo do teto da remuneragéo (e do beneficio) a ser pago
pelos Poderes Publicos.

Tal providéncia se dara, nos termos da nova redagéo que se pretende
atribuir ag art. 48, mediante propesta do Poder Judiciario, conseante os
dizeres do art., 96, ll, b, da Constitui¢éo, tais como constantes da versio
aprovada pela Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redagéo da Camara
Federal.

O valor maximo das remuneragdes que o Estado Brasileiro paga esta
sujeito ao limitador. constitucional estampado no art. 37, X1, da Constitui-
¢do, cuja redagéo foi alterada pela Emenda Constitucional n, 19, de 1998,
vigorando hoje com o seguinte teor:
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“Ki-—a remunerag@o e o subsidio dos ccupantes de. cargos,

-fungdes e empragos plblicos da administragdo. direta, autarquica e

fundacional; dos membros de qualquer dos Pederes da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal & dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pen-
sbes ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente

' QU néog, incluidas.as. vantagens pessoais ou de qualquer outra natu-

reza, n&o poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Mi-
nistros do Supremo _Trlbunal Federal;” .

Ocorre que a PEC 40 altara tal comando =} a redag:ao do dnsposuwo Ja

sofreu modificagéo por forga de Emenda Sansadora aprovada pela Comis-
sdo de Constituicac e Justica da. Camara que acolh_eu proposta de Relater
da matéria naguele drgdo, o Deputado Mauricic Rands. Posteriormente,
com a apreciagao levada a efeito pelo Relator da Comissdo Especial, Depu-
tado José Pime_nte_l,'o pre_ceito 'resultou no seguinte teor:

AT 37, verveversivns e rarnsens vt etemtetenenegresspen s
Kl—a remuneragao eo sub5|d|o dos ocupantes de cargos fun-

- ¢Bes e empregos publicos da, administra¢éo direta, autdrquica e funda-
.cional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos-Estados,

do Distrito Federal e dos-Municipios, dos detentores de mandato eleti-
vo-e dos demais agentes politicos & os proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natursza, ndo poderdo

“exceder o ‘subsidio mensal, em especie, dos Mlnlstros do Supremo

Tribunal Federal, apllcando se como limite, nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador, no ambito do Poder Execu-
tivo, dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legisla-
tivo e dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, no dmbito do Po-
der Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ficando o

- destes. ultlmos limitado- a setenta e cinco por cento (75%) do subsidic

mensal, em espécie, dos-Ministros- do - Supremo Tr:bunal Federal e,

- nos Municipios, ¢ do Prefeito, se inferior” (NR)

-0 tema -comporta, ademais, certa’ regulag:ao prowsérla -posto que a

Iez apta a fixar 0 subsidio méximo, devera passar. pelo processo Ieglslatwo
regular

" Paraa dis‘cipiina prdVis’éria’ do assunto: a Proposta de Emenda Cons-

titucional introduz:no bojo do Ato das Dlsposu;oes Consmuclonals Trans;to-

I'IaS 0 segu;nte comando

Art. 10, Até que seja fixado o valor do subsidio de que trata o

- inciso X! do art. 37 da. ConstituigBo Federal, serd considerado, para
08 fins do limite. {ixado nesse inciso, o valor da maior re'muner'ag:'éo

“atribuida por lel na data da entrada em vigor desta emenda a Ministro

do Supremo Tribunal Federal, a titulo de vencimento, de representa-
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¢lo mensal e da parceia recebida em razdo de tempo de servigo,
aplicando-se como limite, nos Estados e no Distrito Federal, no ambi-
to dos respectivos poderes, a remunera¢do mensal ou subsidic men-
sal do Governador, no dmbite do Poder Executivo, dos Deputados
Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e dos Desem-
bargadores do Tribunal de Justiga, no dmbito do Poder Judicidrio, do
Ministério Publico e da Defensoria Puabtica, ficando o destes dltimos
limitado a setenta e cinco por cento (75%) do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, e, nos Munlcl-
pios, o do Prefeito, se inferior.

Cumpre lemhbrar que, ne mesmo Ate das Disposigdes Constitucionais
Transitdrias se acha insculpido, desde 5 de outubro de 1988, ¢ seguinte
claro preceptivo:

Art. 17. Os vencimentos, a remuneragéo, as vantagens e os adi-
cionais, bem como os proventos de aposentadoria que estejam sen-
do percebidos.em desacordo com a Constituigio serfdo imediatamen-
te reduzidos aos limites dela decorrentes, ndo se admitindo, neste
caso, invocacdo de direito adquirido ou percepgéo de excessoa qual-
quer titulo,

Esse é um daqueles comandos constitucionais que nunca foi obser-
vado. Contam-se acs milhares os heneficios que ultrapassam em muito
valer dos subsidios dos Ministres do Supremo Tribunal Federal (ainda que
se considere, como faz & PEC 40, que esse valor deve vir acrescido de
duas verbas que acabam por eleva-fo a RS 17.170,00), confofme prevé o
acima transcrito art, 10 das Disposi¢des Transitérias da PEC,

Esse ultimo aspecto é da maior importéncia.

O pacto secial que se espera seja celebrado no Brasil — e do. quau‘
nos distanciou ainda mais a Emenda Constitucional em comento — exige
gue a comunidade dos ativos prestigie e proteja a comunidade dos ape-
sentados e pensionistas que, a seu tempo, deram o contributo para o fun-
cionamente do mecanisme conhecido comeo saolidariedade enire geragbes.

A pessog que ja percebesse quantias superiores ao teto nao sofreria
nenhuma redugio dos seus beneficios.

Diga-se, afias, em abono desse critério que ele nada tem de original.

Foi adotado na Espanha e acefte sem qualquer restricdc pele Tribu-
nai Constitucional, que a entendeu plenamente compativel com a garantia
da irredutibifidade, que figura no art. 50 da Constituigdo daguele pais, a
manutengéo do valor dos heneficios maiores sem qualquer reajustamento
no peyiodo de 1983 a 1989, ainda que a legislagdo twesse concedido rea-
justes a0s beneficios de menor valor.0®

(10} Manuel Alonsg Ofea e Jose Luis Tortuers Plara, “Instituciones de Seguridad Social”, Madri,
Editorial Civitas, 1895, pdgs. 318 e 320/321.
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E que, quando a remuneragao que-se aproxima do fimiar do teto ou,
até-mesmao, ulirapassa o.limite maxime da remuneragdo dos agentes publi-
cos, qualquer pessca ficaré’sujeita quando do célculo do-respectivo bene-
{icio — momento da concessio, porianto — ao Ilrrnte que entao estwer
wgorando nos termos da lei. o

O tal &eto sera a max-.ma cobertura premdenmana cons‘mumcnaimen-
te defer:da

A Proposta de. Emenda Const:tucmnal no Gnico’ precelto que diz res-
peitc ao regime geral, mas que também valera para os regimes. proprios
dos servidores piblices, comanda que a cobertura maxima devera situar-
se.em quantia-que, hoje, corresponde a dez saldrios minimos.

- -Assim estatui o art. 52 da PEC-40:

Art. 52 O iimite maximo para o valor dos beneficios do regime

‘geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da- Constituigéo

- Federal & fixado em R$ 2.400,00 {dois il e quatrocentas reais), de-

* vendo, a partir da-data da publicagio desta Emenda, ser reajustado

-de forma 'a preservar, em carater permanente; seu valor real, atyaii-

“zado pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do reglme geral
de previdéncia social.

‘Alegistagio pode estabelecer certo padrao maximo de cobertura que,
uma vez atmgtdo nao- f;ca sujeito a’incremento-em momento algum

_ 'Segundo -0 escopo da reforma. em analise, o teto de cobertura do_
regime geral também serd aplicavel acs.regimes préprios, naquilo que pode.
ser considerada a previdéncia bésica garantida a todos os trabalhadores.

Quem ingressar no.servigo .piblico apds a promulgagéo da Emenda
Constitucional, desde que perceba salario ou remunerag&o superior ao teto
do regime’ gera! terd-gue, se assim o desejar, submeter-se ao plano de
previdéncia complementar que, de fuluro, sera mststmdo nos termos do art
40,§ 14 da Constituigéo Federal,

.Dois cutros pontos,. creio, devam merecer nesta. ;ntrodugao aos te-
mas da reforma

ane|ro o que curda do valor das pensaes por mnrte devidas a0s.
dependentes dos servidores falecidos.

‘A matéria é objeto do seguinte comando encartada no.art. .40 da
Constltmgao consoanle os termos da PEC: .

- _.§_ 7 Lei-dis_p_o_ré-sobre_ a c_oncesséo do beneficio de pensdo por

. morte, que -serd.igual ags proventos do servidor falecido, -ou ao valor.

dos proventos a que teria direito se estivesse aposentado na data do.

seu falecimento, até ¢ limite de R$ 1.058,00 (um mil e cinglienta e

-oito reais}, acrescido de até setenta por cento da parcela excedente
a este limite.
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Cumpre. lembrar que, no direitc brasileiro, relativamente ao regime
geral, a pensdo se dividia em duas partes, também denominadas cotas: a
cota familiar e a cota individual, Trata-se de um beneficio destinado a prote-
ger o conjunto familiar que scbrevive ao seguradaq.

A pensZo, segundo os fermos da Lei Qrgénica da Prewdencra Social,
teria valor basico de 50% acrescido de 10% para cada dependente habili-
tado ao beneficio. Esta lltima cota se extinguia & medida que o seu titular
perdia a qualidade de dependente, remanescendo o beneficio até sua total
extingdo no valor minime de 80% da aposentadoria a que teria dirgito o
segurade falecido.

Para acompanhar a sistematica introduzida pela Constztmgaﬂ quamo
ao regime préprio, gue instituiu a penséo integral aos dependentes dos ser-
vidores, o Plano de Beneficios da Previdéncia Social passou a conceder,
também, a penséo integral, qualguer que fosse ¢ ndmerc de dependentes.

Portanto, no atual direito positivo, a pensic @ sempre corresponden-
te a totalidade do beneficio a que teria direito o falecido, aguele cuja morte
‘se constitui no fato gerador da penséo.

Ao direito comparado € estranha tal configurag&o do beneficio familiar.

-MNes quadrantes dos methores planos de protegaoe do munde, a pen-
séo gira em tornc de 80% até 75% do valor da. aposentadoria a que teria
direite o trabalhador falecido.

E essa circunstancia se prende a um raciocinio singelo: o falecimento
de um dos integrantes da familia acarreta uma redu¢@o das despesas fami-
liares. Por essa razdo, o beneficic familiar ndo cobre mais aqueie que dei-
Xou de existir.

O direito exige que se encontrem fdrmulas de dislributividade que
conduzam, como deseja € comanda o constituinte, a redugae das desigual-
dades sociais (art. 3%, [ll, da Constituigasc).

Se & seguridade social fosse dado garantir o melhor padrio de wda aos
trabalhadores e seus dependentes, nenhuma redugéo deveria ser aceitavel.-

Mas, pela sua estrutura, o programa se destina a garantir as necessi-
dades basicas da comunidade protegida.

A PEC, nesse ponto, rima com a natureza e com a prdpria indole do
direito previdenciario, que quer instituir a distributividade das prestagtes e
nao configurar a meihoria do padr@o de vida de certo grupo pertencente ao
todo protegido.

~Jéd-ensinava Armando de Oliveira Assis, mestre da interpretagéo previ-
denciaria, que quem concede a um hipossuficiente mais do que he é devido
retira da comunidade des hipossuficientes alguma parcela de proteggo.
"Entenda, por conseguinte, que ¢ valor da penséo deve ser proporcio-
nal as necessidades basicas do grupo familiar remanescente ao segurado
falecido.

Critéric gue aperfeicoou o texto proposto originariamente, foi adota-
do pele Deputado José Pimentel, Relator da Comisséo Especial, ao garan-
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tir a.integralidade do beneficio. a- quem esteja situado dentro.dos limites
menores na escala-salarial, instituindo-~-se. um redutor crescente para as
pensdes cujos valores excedam aquele limite.

E parece-me justificavel essa diferenciagéo posto que bem sabemos
as:dificuldades das camadas mais pobres para formarem um pecilic indivi-
dual -enquantc gue os melhores aquinhoados conseguem socorrer se de
protegao exierna ac. plano bdsico de segurldade social. .

Cumpre-me sublinhar, em remate, que toda e qualquer reforma nos
planas de protecao social ndo pode marchar contra a natureza e o modo de
operar do direite social em geral e do direito previdencidrio em particular.

Em texto gue escrew a respelto da reforma conclmda em 1998 assina-
lei. que o direito previdenciario & direitc em Hdormagdo, que o dia-a-dia vai
conformando.¢ que se aperfeigoa, segundo regras inicialmente fixadas pelo
quadro normativo, ac longo das etapas sucessivas da vida dos segurados. an

E assim é em razéo, das varlagoes que o risco social pode apresentar
no longo periodo de tempo dentro no qual a-atividade taborativa & exermda
pelo segurado.

Com a idade, aumenta o risco da doenga; com a velhice, aumenta o
risce da morte ate. ... Como afirma Fontes de Miranda, o direito expectatwo é
como o “direito ao direito que vai vir', direite que expecta, sublinha o mestre
genial em sua linguagem singular. Enfim, digo eu, ¢ um direilo a ter diteitos.

O Convénio n. 157, de 1982, da’ Organizagéo Internacional do Traba-
lho, em seu artigo 74, cuida do sistema de conservagéo de dirsitos em cur-
so-de aquisigao, inclusive considerando que, no tempo, podem variar guan-
to & natureza e o pericdo os reglmes prewdenmérlos & que ira se submeter
o trabalhador.

Estamos, pois, diante de conceito 'distinto e _in'confundfvel- Com a ca-
tegoria do direito adguirido. A seguridade social — para conferir segurida-
de — adjudica ab initio certo estatute de prote¢&o em favor do sujeito, esta-
tuto esse que deve ser preservado no-curso.do tempo, a fim de atuar diante
das contingéncias sociais cobertas.. :

Assim sendo, qualsquer alteragdes no estatuto de protegao somente
deveria ser aplicada apds a promulgacéo das novas regras sobre agueles
que.se filiarem. a partir dai, sendo vedada — pot incompativel.com a natu-
reza mesma.dos direitos em.curso de aguisicdo — a retroatividade de nor-
mas restritivas de direitos.

_ Destarte, nenhuma das modificagdes constitucionais ;mplemen{ada
pela Emenda: Con_st_rt_uc:onaf n. 20, de 1998, poderia valer para a massa
segurada que ja entdo se encontrava em atividade, assim como nenhuma
das mod.'frcag:oes que a PEC 40 pretende implementar deveria ser aplicada
a quem jd estivesse situado em algum dos regimes proprios no momenio
em gue a nova emenda constitucional viesse a ser promulgada.

{11} Notas sobre a'reforma constitucional da Previdéncia Social, inRevista da Assomacac Paulis-
ta do Ministério-Pdblice n. 14, janeirc de 1998, pdg. 28 e seguintes. .
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A Ordem Social, diz ¢ art. 193 — Disposiggo Geral que abre aquele
Titulo da Constituicdo — objetiva o bem-estar e a justiga sociais e, com
essas conquistas provoca uma auténtica reviravolta nas politicas econdmi-
cas e sociais, desde aguelas que se destinam a preparar o terreno para a
consagragdc dos objetivos do pleno emprego e da livre iniciativa (art. 170,
da Constituigao) até o advento da Justiga Social.

O art. 195, da Lei Suprema, nao cogita — por ser incompativet com
0s claros termos da Ordem Social — de regresséo das conguisias sociais
ja elevadas a dignidade constitucional.

Ao reverso, 0 preceito 86 conta com providéncias aptas a garantir a
manutengio e a expansédo da protego social.

Alias, o art. 3¢, da Constituicdo, resume ¢ compendia um estagio su-
perior 2 gue deve tender a Repiblica ao afirmar:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Reptblica federa-
tiva do Brasil:

! — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
I — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza € a marginalizagédo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV — proamover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, cor, idade e quaisquer cutras formas de discriminac&o.

A PEC 40 parte do pressuposto segundo o qual o sistema de-seguti-
dade social brasileiro é gerador de insuficiéncias financeiras sempre cres-
centes e que o Unico corretivo possivel para esse mal € a brutal redugéo de
despesas com os planos de protecéc social.

Esse pressuposte nao esta demonstrado.

Alias, o que se tem visto, antes, @ o corrigueiro desvio de recursos da
seguridade social para outras areas de atuagao estatal e a auséneia com-
nleta de aportes de recursos do Tesouro publico para as programas de
protecdo social.

Percebe-se, claramente, que faltou ao Poder Executive ¢ abrir-se para
um debate mais consistente, antes da remessa ao Congresso Nacmnal do
texto da PEC 40.

De fato, o Conselho Nacional Econdmico e Social discutiu o assunto.

_ Mas, falto de outros elementos, o Conselho nem mesmo chegou a
apurar a realidade dos numeros da seguridade social brasileira, fiando-se
em informacdes que ndo resistem a uma analise mais acurada.

Esperemos, pois, que o Congresso Nacional cumpra sua missio
constitucional ¢ debata, livre e soberanamente, ¢s termos dessas impor-
tantes medidas que atingirdo, por longo tempo, boa parceia da comunida-
de protegida.



