ESTUDO MULTIDISCIPLINAR
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EFETIVIDADE DO DIREITO®"
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1. Numa época em que se torna cada vez mais célere, para néo dizer
vertiginoso, o ritmo das atividades humanas, assume particular g'ravidade
o problema do tempo necessario & reallzagao do processo. A esta altura, ja
ninguém alimenta a ifusdria esperanga de que se logre construir meacanis-
me de aplicabilidade geral, tao agil que reduza em gualguer caso a poucos
minutos, a poucas horas, cu-mésmo-a pouces dias, a dura¢ao de qualquer
pleito judicial. Ainda que isso fosse possivel, acrescente-se, o prodigio néo
tardaria a mostrar-se efémero’ conforme bem observou autor norte-ameri-
cano, comparando a constrigio do sistema judicial-& de uma estrada, é
fora de duvida que, quanto melhor for esta, maior serd o tréregom ~eem
breve se farao sentir os efenos perniciosos do- desgaste :

.- - N¢ entanto — passe ¢ trmsmo — nfo sdo raras as hlpoteses em que
a mewtavel demora da prestacdo jurisdicional € capaz semplesmenle de
inviabilizar, pelo menos do ponto de vista pratico, a pretecée do direito pos-
tulado, por mais certo que se angure Sena obviamente muito dificil apre-
sentar tipologia que abrangesse a totalldade das variadissimas situagdes
enquadrdveis nessa moldura. Contudo, para amarrar o fic cendutor de’um
tratamento sistematico da matéria, parece il apontar tres tlpos hasicos,
de caracter:stlcas bem definidas.®

(") Texto de conreréncia pronunciada em 26._6_,2003} em C'arhpinas (c_cm o acréscimo de notas).
{en) Prcressbr da Faculdade de Direito da UERJ, Desembargador {(aposentado) do TJRJ.

{1) A-citagao # de Neely, “Why Courts Don't Work”, Nova lorque, 1983 pég 58 e fOl coth:da em
MC Cormick, “Canada’s Courlts”, Toronto, 1994, pag. 44. :

{2} Dentreas tentativas de sistematizagio enconlrdveis na literatura processual parece nos es-
pecialmente interessante a de Proto Fisani, “La tutela sommaria, in Appunti sulla giustizia civile”,
Bari, 1982, pdgs. 313 e segs.. na doutrina nacional, vide sobretudc José Aoberto dos Sanros
Bedaque, "Tutela cautelar e lutela antecipada: tutelas sumdrias e de urgéncia®, 3% ed., S. Paulo,
2003, pdgs. 102 e seqs., e Luiz Guitherme Marinoni, “A anlecipagio da tutefa™, 70 ed,, 5. Paulo 2002,
pégs. 31 e segs. De todos esses trabalhos recolhemos elementos Gtais, embora sem nos atermos
— inciusive pela necessidade, aqui, de uma abordagem muito mais sintética — as respectivas
propostas.
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Em primeiro lugar, a urgéncia pode ligar-se ao sisco de gue desapa-
recam, anies do momento em que normalmente se viria a langar méo de-
les, elementos necessarios & efetividade do processo, instaurado ou por
instaurar, no qual se pleiteie a tutela do direito. Por exemplo: a demonstra-
¢éo do fato constitutivo talvez dependa do depoimento de lerceiro, cujo
estado de sadde justifica o receic de que néo permanega vivo na ocasifo
em que, noutras circunstancias, seria ouvido como testemunha.

Os outros casos séo de urgéncia relacionada com a prépria natureza
ou fungao essencial do direite invocado. Aqui, a nogée primacial ¢ a de
que, se existente o direito, a respectiva satisfagdo ndo comporta dilagée
alguma, conseante ocorre acima de tude na esfera das relagdes juridicas
ndo patrimoniais, em especial na dos direitos da personalidade, mas tam-
Hém noutras que, patrimoniais embora, tém fungdo de peculiar relevancia
para a vida da pessoa (v. g.. alimentos, salario}. Cabe ao propdsito uma
distingo que justifica o desdobramento da categoria em dois tipos.’

Num deles, o direito € daqueles cuja realizagdo se protrai no tempo,
de tal sorte que se concebe satisfagio essencialmente proviséria, susceti-
vel de vir a cessar, Exemplo cléssico € o da prestacdo de alimentos, que,
concedidos agora, podem ser negados adiante. No segundo tipo, ao con-
trério, a satisfacéo do direito 54 é concebivel a feigao de algo-definitive, que
se perfaz de uma vez por iodas. Permitam-me exemplificar com episédio
ainda nac muito remoto da histdria politica brasileira: o-chamade “Plano
Collor”, e em particular a providéncia capital nele consagrada, o bloqueio
dos “ativos financeiros”, apresentado como instrumento de combate 2 in-
flagdo. De acordo com tese netoriamente aceita peles tribunais, deveria
autorizar-se o levantamento imediato em beneficic das pesscas carentes
de numerério para despesas inadiaveis, como as destinadas a intervengio
cirdrgica imprescindivel & respectiva sobrevivéncia, Ora, em hipdteses as-
sim; a liberagdo da importéncia necessdria represeniava caminho sem vol-
ta. N3o tanic por causa das dificuldades praticas na recuperagéo do di-
nheiro levantado e gasto, mas sobretudo por uma razdo juridica: a Medida
Provisdria n. 168, que disciplinava a matéria, previa unicamente a conver-
sdo dos cruzados novos blogueados em cruzeires, ndo a reconverséo de
cruzeiros eventualmente liberados em cruzados noves. Tal reconversao néo
era s6 problematica de facto: era, antes de mais nada, impossivel de iure.
Seria pois totalmente anédino qualquer pronunciamento superveniente que
porventura viesse a negar o direito ao levantamento do numerario

. 2. Legisladores de todos os tempos e de todos os lugares tém se
preocupado em aviar receitas para atender a essas necessidades postas
em xeque pela renitente propensao dos pleitos judiciais a durar bem mais
que o desejavel. Sem pretenséo de exaustividade, pode-se tragar um qua-
dro sintético das técnicas empregadas com maior freqiiéncia para enfren-
tar o problema. Elas comportam classificagio em dois grupes: um formado

(3} Se ¢ licita remissdc a estudo anterior, que dedicamos especificamente ag assunto, vide Bar-
bosa Moreira, “A tulela de urgéncia num epistdio recente da histéria polltica brasileira”, in“Temas
de Direito Processual, Sétima Série”, 5. Paulo, 2001, pags. 31 e segs.
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pot providéncias que se ordenam pura e simplesmente: a imprimir. maior
rapidez ao processo,.sem sacrificio. da atividade cognitiva do juiz, a qual
continua, tendencialmente pelo. menos; plena e exauriente; outro, por me-
didas gue visam a‘apressar a prestagéo jurisdicional mediante cortes. na-
guela atividade; ou, para falar- de modo diverso, exonerando o orgao judi-
cial de: proceder ao exame compieto da matéria litigiosa.

N&ao se aﬁgura errbneo usar a palavra "sumarlzag:ao“ a propdsito de
ambos esses géneros de técnicas; para assinalar, no entanto, a diferenga
entre eles, diz-se que, no. primeiro, se sumariza apenas o procedimento, ao
passo que no segundo se sumatriza a cognicdo. A distingéo & relevante: visto
que, 14, ficam preservagdas todas -as garantias fundamentais dos litigantes,
notadamente com relagio.ao contraditério, o resultado do pleito merece re-
ceber sem dificuldade o selo da coisa julgada material,- -enquanto-aqui, por
for¢a das compressoes impostas a tais garantias, é natural que se tenda a
conservar aberta, em medida varidvel, ao interessado a-possibilidade de
demandar o reexame da matéria, e ao érgéo judicial a de proceder a ele.

_ A.sumarizacdo do procedimento pode decorrer: a) da criagdo de ritos
especiais, com prazos.menores, dispensa de certas formalidades e outras
caracteristicas havidas por iddneas para encurtar o itineraria processual;
b} da. abrewag;ao eventual do préprio rito ordinario, ‘sob circunstancias ca-
pazes.de tornar desnecessario o percurso total previsto, qua! paradlgma
Exemp!os bem conhecidos da primeira modalidade (). sdo, ne Brasil,
procedlmento inicialmente designado por “sumarissimo”, ‘depois. par “su-
mario”; de que cuidam os.arts 275 e segs. do Gédigo de Processo Civil, e
0 procedlmento proprlo dos Juizados. Especiais Civels, disciplinado nas
leisn, 9.099 ¢ (quanto a. Justlga Federal) n. 10.259. No.dmbito da segunda
modalidade, {b) insere-se a madificagiio do procedlmento ordinario con-
templada sob a. rubrica “Do julgamento dntecipado da lide”, em que se pro-
fere.a sentenca Iogo apés a.fase postulatéria e (se couberem) as chama-
das “providéncias preliminares”, dispensada a realizagéc da audiéncia de
instrug&o e julgamento (art. 330 do.CPC). :

“A técnica da sumarizacéo do proced:mento é apta a produztr bons
frutos em determinados casos, mas seu. éxito pressupde condigdes. favo-
raveis, que.ndo se-déo facilmente, em particular a possibilidade concreta
da rigorosa cbservancia dos prazos abreviados. Ademais, ela esta sujeita
ao perige constante de. que resultados iniciais. positivos acarretem o au-
mento-incantrelavel da demanda € a conseqglente detericracao. da “estra-
da". Por essas ou por outras razdes, cuja andlise n&o seria factivel nesta
oportunldade a sorte do antigo procedimento sumarissimo de maneira
alguma correspondeu as expectativas que o Codzgo despertara no parti-
cular. Os préprios Juizados Especiais Civeis amilide se revelam incapa-
zes de manter por muito tempo o nivel de produtividade esperado. Situa-
gdes de urgéncia méxima nem sempre encontram desafogo adequado
nesse tipo de atendimento.

Também a sumarizag@o da cognigio pode operar de mais de um modo.
Concebe-se, por exemplo, gue o contraditério, em vez de necessdrio, se faga
eventual: somente se instaurara se a iniciativa for tomada.por aguele em face
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de quem se pede a prestagde jurisdicional. Assim, na “agdo monitdria”, ape-
nas se discutlird o alegado crédito caso o réu oferega embargos, na faita dos
quais, desde que haja instruido a inicial com prova escrita, o autor obterd
sem mais delonga o titulo executivo judicial (Cédigo de Processo Civil, art.
1.102 ¢, caput, 2* parte). Outra modalidade de sumarizagao da cognicdo € a
consistente em adiantar provisoriamente ¢ resultado do pleito, & vista de
elementos que, embora insuficientes para fundar convicgiio plena; permitam
ao orgdo judicial um juizo de probabilidade favoravel ao autor. Inscrevem-se
nessa area providéncias a que as leis e a doutrina atribuem natureza caute-
tar efou antecipatéria — recorrendo-se aqui, intencionalmente, a uma-formu-
lacdo alternativa justificada pelas incertezas e hesitagdes classificatérias com
que nos costumamos defrontar no ponto.

E evidente a impossibilidade de passar em revista, neste ensejo, todo
o elenco de expedientes até agora anunciados em dréstica sintese. Vamos,
pois, concentrar nossa ateng@o precisamente na ultima categaria, em tor-
no da qual, de algum tempo para ca, se vém tecendo elaboragdes interes-
sanies na literatura processual brasileira. Antes, porém, de enfrentar os
principais itens da probiematica & luz do direite patrio, parece oportuno
breve registro de dados relativos & experlenma de outros ordenamentos,
que com 0 nosso tém afinidade.

3. Referéncia obrigatéria no assunto € a que se faz ao art. 700 do
Codice di Procedura Civile italiano. Ele integra segéo intitulada Dei
prowed.‘ment.f d’urgenza, que se insere no Capitulo Il do Titulo | do Livro
V. Esse livro ¢ dedicado aos procedimentos especiais; o Titulo §, aos pro-
cedimentos sumarios; o Capitulo 11}, aos procedimentos cautelares As se-
¢bes precedentes cuidam do sequestro em suas duas modalidades — o
sequestro giudiziario (arts. 670 e segs.), correspondentie ao seqlestro
do direito brasiteiro, e o sequestro conservativo (arts. 678 e segs.), afim do
nosso arresto —; da denuncia di opera nuova e di danno temuto (arts. 688
e segs.); e dos procedlmentos de instrugaoc preventiva (arts. 692 e segs.),
disciplinados no Cadigo patrio sob a rubrica "Da produgio antecipada de
provas” (arts. 846 e segs.). Pode-se traduzir com as seguintes palavras o
tear do art. 700: "Fora dos casos requiados nas se¢bes precedentes, quem
tenha motive fundado de temer que, durante o tempo necessario para fazer
valer pela via ordindrid seu direito, este fiqgue ameagade de prejuizo imij-
nente e irreparével, pode requerer ao juiz as providéncias urgentes que, de
acordo com as circunst&ncias, paregam mais idoneas para assegurar pro-
visoriamente os efeitos da decisdo sobre o mérite™.

_ A doutrina reafirma e até enfatiza a indole cautelar que se atribui &
figura em foco.® Insiste-se no cardter instrumenial da medida decretada

t4) No original: “Fuori dei casi regolali nelle precedenti sezioni di questo-cape, chi ha fondato
motivo di temere che durante Il tempo occorrenta per far valere it suo diritto in via ordinaria, questo
sia minaceiato da un pregiudizio imminente e irreparabile, pud chiedere con ricorso al giudice |
provvedimenti d'urgenza, che appaiono, secondo le circostanze, piit idonei ad assicurare
provvisariamenie gii-effetti deila decisione sul merito”.

{5) Assim, entre outros, Oimi, " provvediment d'urgenza”, 4° ed,, Mildo, 1973, p4gs. 161/2; Tomma-
seo, " provvedimenti d'urgenza”, Padua, 1983, pag. 58; Anera “{ provvedimenti d'urgenza®, Padua,
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com base no art. 700.% £ sabido que, ac longo .dos ancs, a utilizagéo do
dispositivo; na pratica forense, veic a passar por notdve! expansio, a ponto
de asseverar-se, em sede doutrinéria, que semelhante expediente acabou
por abranger “todas as categorias de direitos: substantivos™® E mais: com
obvia.extrapolagéo-dos limites:que o codigo de 1940 pretendera fixar; pas-
s0U-8E. @ recorrer ao-art. 700 gual meio- de proporcionar ao interessado
uma especie de sucedaneo datutela que ele poderia pleitearna via ording-
ria. Ta! fenémeno foi-objeto de-critica em doutrina: houve quem denuncias-
sealunveroe propno srravo.-'grmenro de.*."a naturae. funzrone ca ufef'are de;'
mezzo" .

- O que escandalizou os criticos néo foi, note-se, a mera possmlildade
de que a providéncia cautelar fundada no’ art 700 assumisse carater ante-
cipatorio.-da tutela definitiva. Realmente, na ltilia, desde cedo se ddmitira
que pudessem coexistir pacificamente, no mesmo ato, feigdo antecipatéria
e feiclo cautelar. A primeira grande: sistematizago das providéncias cau-
telares, na literalura peninsular; definia justamente uma. das. espécies do
género come “deciséo antecipada e provisoria- do mérito”; subsistiria uma
relagéc de instrumentalidade entre-essa deciso proviséria e a sentenga
definitiva, se bem que “profundamente diversa" da existente nas outras es-
pécies mas em todo caso bastante para justificar a inser¢do do fendmeno
na drea da cautelaridade.® A providéncia desse tipo, com efeile, n&o pode-
ria “aspirar a tornar-se ela mesma definitiva”, mas seria em qualquer caso

“preordenada a.emissdo de uma providéncia pnnctpal" sobrevindo esta, os
efeitos provisdrios da medida cautelar seriam pura e simplesmente “desti-
nados a cessar, porque, conguanto a decisio’ principal substancialmente
reproduza e faga suas as disposicdes da providéncia cautelar, efa funciona
sempre como decisfio ex novo da relagio controvertida, e nio como conva-
lidagdo da providéncia cautelar”.0% A aplicagdo do art. 700.a casos em. que
faltaria semelhante nota de instrumentalidade & que. despertou & oposigo
de parte da doutring; ndo a indole antecipatdria, gu, em ocutras paiavras, a
eventual com_c:denc_la entre o contetido da medida de urgéncia € o da sen-

1985, pdg. 59 {0 art. 700 constitui uma *norma df chiusura.del sistema cautelare”; Proto Pisani, )
provvedimenti d'drgenza ex art, 700 CPC", in“Appunti® cit,, pdg. 357 {cf, pdgs. 332/3, onde o autor
igualmente idenlifica ne art, 700 uma “tipica norma di. chmsura"} Montesane, “Sulle misure
provvisorie in Italia”, no vol, ¢dl. "Les mesures provisoires en procédure civile”, Mildo, 1985, pag.
115; na literatura mais recente, Luiso, " Diritto processuale civile®, 3% ed., Mildo, 2000, vol. I, pdq:
220; Garpi-Taruffo, “Commentario breve al codice di procedura civile”; Padua 2002, pag. 2.111.
{8) V. g., Carpi-Taruffo, ob. e lug. cits.: I provvedimenti d'urgenza hanno {...) funzione strumentale
rispetto a una fulura decisione di merito”.

{7y Carpi- - Taruffo, ob: cit;, pég. 2.116.J4 em 1985, no inicic de re!aldr:o para congresso réalizado
em Bari sobre o tema, regisirava Mandrioli, *"Che | provvedimenti d'urgénza siano divenuli, nelfa
prassi giurisprudenziale, uno strumento assai diverse da queflo immaginato daf legisfatore def
1240 & costatazione che si comple ormai da Wih” (vide o vol. dos Alfi, sob o. tHulo “La tulela
d'urgenza”, Rimini, 1986, pdg. 15}.

{8) Arieta, ob. ¢it., pag. 62, ) o
(8} Catamandrel, "Introduziong allo sludio mstemat:co dei prowedlmentn caute]an in "Opere
ghuridiche”, vol. 1X, Ndpoles, s/d, pég 185, Exemplo;lustrallvo era; segundooautor,odos alimen-
tos provisdrios. . .

(30 fd., ibid., pag. 187.
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tenga a ser oblida por via ordindria. Que se concedesse, a titulo provisério,
0 mesmo quid suscetivel de concessdo definitiva na sentenga, e ndc um
alfiud, isso nao causou estranheza; o que se relutou em aceitar foi que a
concessdo provisoria acabasse por substituir a definitiva, em vez de cingir-
s¢a serwr—lhe de instrumento.

cmarla inescusaveimente incompleta esta breve resenha do direito
italiano se ndo se aludisse a existéncia, nele, de providéncias antecipato-
rias de clara natureza ndo cautelar. Exemplo sugestivo é a do art. 186 bis,
do Codice di Procedura Civile, introduzido pela Lei n. 353, de 1890, de
acordo com o qual, a requerimento da parte, o juiz instrutor pode ordenar,
na pendéncia de agde condenatdria, o pagamenio, pelo réu, das quantias
por este nao contestadas."'* Tal ordinanza de forma alguma exerce funcéo
meramente instrumentat em relagéo a futura sentenga presumivelmente con-
denatdria; tanto assim, que conserva sua eficacia no caso de extingdo do
processo (art, 186 bis, 22 alinea)."® Por outro lado, ao contrario do que faz
no art, 700, a lei agui ndo subordina a concessdo da medida a um especi-
fico pressuposto de urgéncia, posto que na realidade ela proporcione ao
credor o beneficio nada desprezivel de obter a satisfagdo, ao menos par-
cial, do crédito antes do momento em que a chteria se tivesse de aguardar
a sentenga.

4. Menos divulgada enire nds que a italiana, mas igualmente interes-
sante, é a experiéncia francesa das ordonnances de référé, instituto que
teve origem na praxe forense antes de ser agasalhado na legislagdo,"®
Dale tratou modestamente o antige cédigo napelednico (arts. 806 a 811},
no {im do Livro V da Primeira Parte, consagrado a execugdo; mas o desen-
volvimento pratico transbordou de muito 0os marcos legislativos e trouxe o
référé.ao primeiro plano do cenério judicial. O nove code de procédure civile,
de 1975, dedica-lhe varios dispositivos, espalhados ao lengo do texto, sem
grande preacupagio sistematica; o campo de aplicagéo da figura, porém,
continua a dilatar-se a ponto de suscitar certa inquietagéio em alguns espi-
ritos esse fendmeno de “imperialismo™ .t

Qe é uma ordonnance de référé? Q art. 484 do cddigo vigente defi-
ne-a como “uma decis&o proviséria, proferida a requerimento de uma pas-
te, presenie ou cohvocada a cutra, nos cases em que a lei confere a um
juiz que ndc é o da causa principal o poder de ordenar imediatamente as

{11} Especificamente sobre a dislingdo entre asse tipo de medidas e as cautelares, vide Carratia,
“Profili sistematici della tutela anticipatoria™, Turim, s.d. (mas 1897}, pdgs. 120 ¢ segs. Na mes-
ma obra, pégs. 136 e segs., ampla casuislica das providéncias anlempaténas na legistagdo
paninsular.

{12) Ck. Carratta,ob. cit, pdg. 56.

{13) Criagdo da jurisprudéncia do Chételet de Paris, regulamentou-o pela primeira vez um edito
real de 1685. E o que infarma a doutrina: Gadiet, “Droit judiciaire prive”, 2* ed., Paris, 1998, pag.
548, nota 362; Vincent — Guinchard, “Procédure civile”, 26" ed,, Paris, 2001, pag 264; Cézar-Bru
— Hébraud — Seignolfe, “La juridiction du Président du Tribunai", t. 1, "Des référés”, 5° ed. {por
Odouh, Paris, s/d. {mas 1978), pags. 12/3.

{14) A expressdo & de Perrot, “L'évolution du référé”, in“Mélanges offets 4 Pierre Hebraud”, Tou-
louse, s/d. (mas 1981}, pags. 657 e B63.
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medidas necessdrias”.!"> A-definigdo ndo prima pela clareza, e para tragar
o perfil do instituto tem-se de recorrer.a dados constantes: de outros dispo-
sitivos: n&o. sd-dos que se seguem- ao art. 484; sendo também de alguns
situados em contextos diversos, notadamente os.aris. 808 e segs.; relati-
vos aos poderes do presidente do #ribunal de grande instance — 6rgéio que
detém a competéncia comunt para 08 Processos civis em prlmewo grau de
jurisdigéo,

- De acorde com a trad:g:ao as notas essenczam do. refere conmstem
no préssuposto da urgenma no cardter provisdrio e na auséncia de. efeito
vmculatwo para o juiz. incumbido da causa principal. A alusdo a este.dltimo
trago remanesce expressa no art. 488: “Uordonnance.de référé n'a pas, au
principal, 'autorité de fa chose jugée”, Todavia, a |mportanc:a real das ca-
ractenstlcas apontadas vem se atenuando em.mais de um aspécto, & med;-
da que se expande 0 uso do instrumento. A urgéncia, por exempio,. que de
inicic podia ser vista como o -quid especifico do référé, é hoje presumida
pela lei em certos casos, & noulros pura e s:mplesmente dispensada.t®
Assim ¢ que o art. 809, 1% alinea, confere ao presidente. do. tribunal de
grande instance o poder de decretar medidas conservativas ou, restitutérias,

“seja para. prevenir um dano iminente, seja para fazer cessar uma turbagao
manifestamente ilicita”."” £ mais: nos termos da 23 alinea, quando. a obri-
gacéo afirmada pelo requerente nédo lhe parece “seriamente contestavel”,
ele pode .conceder ao credor uma “provision” ouordenar-o cumpnmento da
obrigagdéo, mesmo que se trate:de uma:obrigacado de fazer.

‘Essa figura do chamado "refare-prows.'on" € a gue mais nitidamente
se destaca do quad:c tradicional.t'® Para empregar a terminalogia’ agora
usual ern nosso pais, ela-abandona sem rebugo o terreno das cautelares e
fixa domicilio no das medidas antecipatérias. Com efeito, a decisac que
concede a “provision” pode ‘apresentar conteudo igual ao ‘da- sentenga
que julgar procedente o pedido na causa principal, qualitativa e até guantita-
tivamente: tem-se admitido que a “provision” corresponda & soma totai plei-
teada naquela causa.t"® Acentua a doutrina que o référé se’ vai desplndo
em hipéteses assim, da feigdo proviséfia que |he era inerente, para adquirir
a fisionomia de ;ulgamento definitivo, sendo de direlto, pelo menos de fato.#

-Embora-n&o-se use na Franga.a expressio “cognigédo. sumaria™, cums-
pre notar que mals de um texto do code de procedura c.'w.-'e ao enumerar

(15} No onganal "L’ordonnance de reféré esr une dégision prov.-so:rs rendue a fa demands dune
partie, I'aulre présente ou appeléa, dans les cas o( la foi confére a un juge quin esrpas safsi du
principal le pouvaird ordcnner imméd;arememe .’es mesures nécessa:res

{18} Vide a respelto Vmcsnr— Guinchard,. ob ctl pags 268 e segs Psrror trab c:t pég 655
{17} No original: “Le président peut rou;ours méme en présence d'une contestation séneuse,
prescrire en rélérd las mesures conservatoires ou de remisa en état qui simposent,. soit pour
prévenir un dommage imminent, soit pour faire cesser un troublé manifestement iHicite".

{18) No dizer de Perrot, trab. cit., pag 652, aquise esla diante de “V'exfension fa p.’us specracufanre“
doinstituto. - :
(19) Cf. Cadre.' ob. cil., pag 553 com. apom na jurasprudéncia da Oourde Cassanon

{20) Nesse senlido, v 8., Cézar-Bru — Hébraud — Seignotie, ob. e t, cils., pag. 135; Héron, “Droit
judiciaire privé”, Paris, 1991, pdg. 234; Cadiet, ob. cit., pag, 557; Parrot, rab. cit., pags. 652/3; “Les
mesures provisoires en droit frangais”, no vol. col. "Les mes. provis; en procéd. civ™”; ¢it., pag. 169.
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0s pressupostos da ordonnance de référé, deixa certo que o juiz deve sa-
tisfazer-se com uma convicgio formada prima facie, & luz de elementos
que nio s&o necessariamente completos. A férmula utilizada pela lei é a do
descabimento de “contestagdo séria” ao pedide do reguerente.®" Ao me-
nos em teoria, fica aberta a possibilidade de chega:—se a conclusao dife-
rente no ;ulgamento da causa principal, naturaimente a vista dos resulta-
dos de instrug&o mais profunda,

5. O confronto entre a experiéncia italiana e a francesa pde em evi-
déncia mais de um ponto de afinidade. Num caso e noutro, cuida-se de
medidas que devemn muito & elaboragéo jurisprudencial. No fore nasceu e
cresceu o référé, e do foro receberam nutrigio os provvedimenti d'urgenza
peninsulares. Foi com arrimo em decistes judiciais, muito mais que na letra
da lei, gue estes e aguele se viram progressivamente - algados a posigao
dos ultimos tempos, com certeza muite mais saliente do que a cogitada de
inicio pelo legislador. Ai n&¢ ha o que estranhar: é em juizo que primeiro
repercutem determinadas caréncias. Quem sente necessidade de proie-
¢do nem sempre renuncia a pleited-la por causa da mera inexisténcia ou
insuficiéncia de textos legais; o juiz, por sua vez, nem sempre se deixa
paralisar no impulso para fazer justica pelo simples fato de ndo encontrar
no receitudrio oficial o medicamento especifico apropriado. Ambos procu-
ram remédio no similar que estiver mais & mao.

Relaciona-se com isso outra caracteristica comum a ambas as expe-
riéncias: a atipicidade das medidas adotdveis. Nem na Itdlia, nem na Fran-
¢a se tomou a iniciativa de arrolar, em enumeracgéc exaustiva, as providén-
cias de que se esta tratando. Como se recordou, o art. 700 do Codice di
Procedura Civile alude, em termos genéricos, aquelas que, segundo as
circunstancias, paregam mais iddneas para assequrar a eficdcia da deci-
s&o definitiva. O art. 809, 12 alinea, do Code de Procédure Civife, por seu
turno, fala, também genericamentie, de medidas conservatdrias ou
restitutdrias que se imponham para prevenir dano iminente ou fazer cessar
turbagdo manifestamente ilicita. £ cumpre reconhecer que nao seria mes-
mo possivel ao legislador prever, de modo casuistico, todas as situagdes
concebiveis e prescrever para cada qual uma solugéo especifica. Apenas
in concreto, tomando em consideragéo as varidveis peculiaridades do caso,
é que se podera escolher ¢ caminho adeqguado.

Outro aspecto que merece realce concerne a relagio entre a.deciséo
provisdria e a definitiva. Também no particular, quer na Italia, quer na Fran-
¢a, aguela tem assumido com freqiiéncia conteddo igual ac que se enten-
de provavel que esta venha a ter — quando nada do ponto de vista gualita-
tivo, mas, em certos casos, até do quantitative, Vale dizer: como. quer que
se classifique doutrinariamente a deciséo provisdria, nac se exclui-a possi-

{21) Art, B0B: "Dans tous les cas d'urgernice, fe présidenr du tribunal de grande-r‘nstance peut
ordonner en référg toutes fes mesuras qui ne se heurlent & aucune contesialion sériguse ou qus
Justifia 'existence d'un différend”. Art. 809, 2% alinea: “Dans fes cas ou 'existence de {'obligation
n’est pas sérisusement contestable, it peut accorder une provision au créancier, ou ordonner
Pexdcution da l'obligation, méme s'il s'agit d'une obligation de faire”.
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hilidade de que ela antecipe, em proveito do requerente, a fruigao do bene-
ficio.que lhe atribuird, espera-se, a definitiva. Em cutras palavras; tutefa de
urgéncia acaba por identificar-se com tutela antecipada.
ta mais. Em ambos os paises, a concessao da tutela dé urgéncia vai
tendendo a assegurar ao interessado, de direito ou-ao menos de fato, o
gozo definitivo do beneficio pleiteado. Iste é: a solug&o em principio sim-
plesmente proviséria do litigio adquire estabilidade equiparavel _aguela que
teria-a solugéo final. © fendmeno tem-se imposto na pratica, nao-obstante
as rugas de preocupagie, quando. ndo de franca desaprovagao que pode
e costurma provocar num setor da doutrina,

£ hora de passar ao exame, sucinto embora, do- ordenamento hrass-
leirg, ndo sem antes consignar fato. gue interessa de forma precipua -acs
especialistas ‘em direito do trabalho: tanto na ltalia quanto na Franga, um
dos tépicos comuns na-casuistica das medidas emfoco é o de-demissdes
supostamente ilegitimas de empregados, que. se véem reintegrados amiu-
de. por for(;a de provvedimenti d’ urgenza ou de ordonnances de référé 2

B. A evolugao do direito patrio compona dlwsao em duas fases hiti:
das, delimitadas péla Lei n. 8.952, de 13.12:1994, que deu nova redagao
ao art. 273 do COdIgO de Processo Civil. Como se sabe, foi esse diploma
legai que instituiu entre nds, com felt,:ao generallzada a possibilidade de
antecipar, no todo ou em parte, os efeitos da tutela jurisdicional pretendida
pelo autor e a este-dispensdvel, em regra, ha sentenga de.mérito que a seu
favor viesse a proferir-se. NAo se tratava. de novidade absoluta; mas até
entdo semelhante poss:bllldade estava prewsta fragmentarlameme para
hipéteses determinadas.

Na primeira fase, anterior & L9| n.8. 952 tmhamos

a) a Sumanzagao proced.'menta;' em. ambas as modalidades indica-
das no comego desta palestra: ritos especrals simplificados, como o do
procedimento- originariamente batizado de “sumarissimo”,® e abreviagdes
do procedimento ordlnarlo, v. g. nas hlpoteses de’ "julgamento antempado
da lide™ (CPC, art. 330). -

. b) casos. espemhcos de. sumanzag:ao da cogmgao quer medlante a
técnica de - limitar a. matéria suscetivel de exame pelo juiz (por exemplo:
Dec.-lei n. 3.365, de 21.6.1841, art. 20, consoante o quai na.agao de desa-
propnag:ao “a contestagao s6 podera versar sobre vicio do processo judi-
cial ou |mpugnagao do prege™); quer pela exclusio da admissibilidade de
certes meios de prova (por exempio no mandado de seguranga apenas se
admlte prova documentai pre consﬂtu&da)

{22) Ct., na doulrina italiana, Arfeta, ob.cil., pags. 1gﬁesegs na francesa, Perrol, "Levol durér’”,
cit., pdg. B51 {uma exposi¢io minuciosa da progressiva expansao, legal e jurisprudencial, do
campo de aplicagio do référd na matéria, em Cézar-Bru — Hébraud — Se:gnoue ob. 2 1. cits.,
pags. 188 e segs., 352 e segs.).

'{23) Pode parecer estranho que se inclua esse procedimento enlre os “ritos especiais”, a vista do
que selé no art. 272, caput, do Codigo de Pracessc. Civil. Mas o enguadramento do anligo suma-
rissimo; hoje sumario, como modalidade de procedimento “comum®, ao ladoe do ordinario, sempre
foi manifestamente. artificial: a- respenm, vida Barbosa Morerra “O novo processo civil brasileirg™,
22% ed., Rio de Janeiro, 2002, pdg. 4. .
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O arsenal legislativo revelou-se insuficiente para dar combate eficaz
a varios problemas ligados & urgéncia da tutela jurisdicional, E verdade
que nosso ordenamente de ha muite conhece ¢ expediente das liminares,
atatho capaz de dar acesso rapido a protegdo proviséria {(ac menos de
iure) de direitos que nao suporitam delonga. Todavia, a utilizagao desse
expediente ficava restrita, em principic, aos casos contemplados expressis
verbis em lei. Quanto & sumarizagio do procedimento, em particular, pro-
duziu resultados lteis ha segunda modalidade acima recordada, a da abre-
viagdo do rito ordindrio, ac passo que a outra, cancretizada na criagdo do
antigo procedimento sumarissimo, teve modestissimo &xito pratico — ra-
zdo da reforma levada a caho pela Lei n. 8.245, de 26.12.1995, gue até
substituiu por “procedimento sumaric” a antiga denominagfo, onde o su-
perlativo denotava pretens@o a cada passo desmentida pela realidade... A
prépria expetiéncia dos Juizados Especiais nem sempre vem corraspon-
dendo as expectativas geradas por sua criaggo.®

7. Nao é de surpreender que, diante da caréncia legisiativa, os inte-
ressados em obter protegiic urgente hajam procurado vias por assim dizer
heterodoxas para alcangar o objetive. A trithada com maior freqliéncia foi-a
da utilizac@o da forma do processo cautelar para veicular pretensGes que
em substancia manifestamente excediam os lindes da cautelaridade. E o
expediente favorito consistiu em invocar o chamado “poder geral de caute-
la”, consagrado no art. 798 do Cddigo de Processo Civil. Essa tatica encon-
trou receptividade nos tribunais, sensiveis & necessidade de acudir a situa-
¢des merecedoras de tutela, para as quais se mastrava improficua a con-
sulta & farmacopéia classica.

Accntece que ndo raro a concessao da providéncia requerida a titulo
cautelar na verdade exauria toda a protegdo que se podia dispensar ao
reguerente. Para grande consternacéo de parte da doutrina, que enxerga-
va na expressac verdadeira contradigac nos termos, difundiu-se na préatica
judicial o emprego das chamadas "cautelares. satisfativas”.® J4 se lem-
brou, no comego desta palestra, ¢ exemplo sugestivo das ordens de libera-
¢ao dos ativos financeiros bloqueados pela "Plane Collor'. Sacada a impor-
tancia de que precisava, ¢ interessado havia obtido com isso tudo que pre-
tendia, e sé nominalmente a titulo provisdrio, dada a mpossﬂ:ﬂndade de
reversao ao sfatus qua.

Surgia, entretanto, um problema, resultante do disposto no art. 800,
n. i, do Estatuto Processual, a cuja luz cessa a eficacia da medida cautelar
antecedente se a parte gue dela se beneficiou ndo intenta a agéo principal
no prazo de 30 dias fixado no art. 806. Ndo se descobre que sentido tinha,
na espécie, uma “agao principal”; mas, empenhados em conjurar hipotéti-
cos riscos, 0s advogados propunham, apés o desbloqueio, qualquer agéao,

{24} Para valiosa lentativa de apreciagdo critica, com base em dados colhidos em "pesquisa de
campo”, vide Paulo Cezar Pinheire Carneiro, "Agesso a Juslti¢a - Juizados Especials Civeis e
Acdo Civil Pablica”, Rio de Janeiro, 1999, pags. 127 e segs.

{25) Locugdc ndo menos-formalmenle conlraditdria, vale assinalar, chegou a usar-se, com acep-
¢do algo diversa, na Franga: "mesures définitives provisoires”™ (Perrof, "Les mes. provis. en dr.
frangais” cit., pag. 167).
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inteiramente artificial, pedindo, por exemplo, que o juiz "confirmasse” a or-
dem emitida na “cautelar’. Semethante mascarada ocupou a atengdo e o
tempo.de drgaos judiciais, gue muito melhor unnzagao de uma e de outro
deverlarn estar em condlg:oes de fazer.

Vale a pena registrar, de passagem que na italla ha quem propugne
a atribuigdo. de eficacia definitiva as medidas cautetares antecipatérias fun-
dadas no art. 700, sempre. gue 0 beneflmano se abstenha de instaurar.o
processo de canhemmento que, até agora deve segmr Se & concessin da
providéncia . #® :

‘8. Vamos a segunda fase |naugurada como f0| dito, pele-advento da
Lei n. 8.952.0 art. 273, n. |, do Cddigo de Processo Civil passou a autori-
zar, em termos genéricos, a antecipagio total ou parcial dos “efeitos da
tutela pretendida-no pedido [nICia|" desde que, além de “prova’ mequwoca”
bastante para tornar verossimil a alegagzao do autor, “haja-fundado réceio
de dano irreparave! ou de dificit reparagdc”. Na verdade, a antecipagao da
tutela néo fica restrita a essa area: o'inciso |l do art. 273 admite-a também
nas hipdteses. de. “abuso-do direito de defesa” ou de *manifesto. propdsito
protelatdrio doréu”. E o § 62, acrescentado pela-Lei n. 10.444,.de 7.5.2002,
estende a possibilidade: da antecipagdo no.caso de permanecer-incontro-
verso“um eu-mais dos pedidos cumulados, ou parcela deles”. Tais: disposi-
¢Oes n&o serelacionam, ac menos diretamente, com-o problema da urgén-
cia. A do § 8% tem obvia afinidade:com a do art. 186 bis do-¢édigo italiano,
introduzide, conforme se averbou; pela-Lein. 353, de 1990 — fonte em.que
talvez se haja inspirado o nosso legislador.®” Tipicamente de urgéncia, ao
contrario, é.a tutela antecipada com fundamento no art. 273, n. .

Sobre o instituto da“antecipagdo da tutela ja floresceu abundante
literatura. Um ponto merece ressalte: a preocupacéo, intensa em setores
doutrindrios, de estabelecer critérios rigorosos de distingdo entre as me-
didas cautelares e as antecipatdrias.?® Néo.sera um tanto-exagerada tal
preocupagio? A ela — j& se observou — permanece praticamente indife-
rente a doutsina italiana; pouco. propensa-a reputar absurda a coexistén-
cia, na mesma medida, de tragos.de acautelamento ¢ de tragos de anteci-
pagdo. O fato & que nem sempre se:.consegue riscar com facilidade e
exatiddo a linha diviséria entre os dois terrenos. E, bem pesadas as coi-
sas; talvez.nem.sequer valha a pena fazer. grandes esforgos nesse senti-
do, sobretudo depois que a Lei n.. 10.444, no § 72 que aditou ao art. 273,
consagrou auténtica fung.'bn’:dadef“? entre providéncias cautélares e an-
tecipatdrias,. autorlzando 0 }UIZ a conceder aquele titulo. prowdenma re-
querida & este outro. : : .

(26} Inrormagéo co!hlda em trabaihg recente de Fazzaiar.-. “II gausto processo ei pmced:mentl
speciali” civill”, in.Riv. Trim di dir. e proc. civ., vol. LVIL.{2003), pdg. 4

(27} Candido Dinamarco, “A reforma da reforma" 4% ed;, 5. Paule, 2002 pdgs.9d e segs propde
interpretagdo do nove pardgrafo bem mais extensa que-a sugerida pela lileralidade do lexto,

{28} Discrepa dessa orientagdo Josg Roberlo dos Santos Bedague, ab.cit., pdgs. 318 &-segs. |

{29} A expressio, perleitamenle adequada, & de Candide Dinamarco, “A ref. da ref”, pdgs. 91 e
Seqgs.
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.Seja como for, a tutela de urgéncia, no direite brasileiro contempora-
neo, abre-se. em leque diversificads. Existem, com efeito:

a} medidas a que, por assim dizer, podemos charmar “puramente cau-
telares”; como as de predug@o antecipada de prova;

b) medidas incluidas no etenco legal das cautelares, mas produtofas
de efeitos antecipados suscetiveis de cessagio: V. g., a concessdo de all-
mentos a titulo provisdrio;

¢} medidas também incluidas no elenco legal das cautelares, mas
produtoras de efeitos antecipados definitivos; por exemplo: a demolicdo da
prédio em ruina iminente, para resquardar a seguranga publlca (Codige
de Processo Civil, arl. 888, n. VilI};

o) medidas antecipaidrias fundadas no art. 273, ou em regra espemal
insertaem lei extravagante, e desprovidas de indole cautelar: « g., a imiss&o
do expropriante na posse do hem ocbjetc da desapropriagdo (Dec.-lei n.
3.365, art. 15).

9. Acaso se perfez o sistema, de tal maneira que 'se possa haver por
complete? Uma ou cutra divida, quando nada, parece que se justifica. A
primeira concerne ao requisito da reversibilidade, mencionade no § 2° do
art. 273, verbis: “Néo se concedera a antecipagao da tutela quando houver
perigo de irreversibilidade do provimento antecipade” (rectius: dos respec-
tivos efeitos). Doutrina e jurisprudéncia acordam, em geral, na necessidade
de temperar & proibico.”® Seria de bom alvitre que o temperamento fosse
consagrado em termos expressos por via legislativa.

Qutra questéo € a relativa s pravidéncias que exaurem a protegio
jurisdicional pretendida pelo interessado. Isso tanto pode ocorrer no aAmbi-
to das medidas oficialmente arroladas como cautelares, quante no da ante-
cipagdo do tipe da prevista no art. 273. No primeirc caso, deve cogitar-se
de dispensar o beneficiario, pura e simplesmente, do 6nus de propor “agéo
principal”, que |he impde o art. 808, evitando-se com isso ¢ jogo _pouco
sério de demandas ociosas, intentadas — se me permitem expressdo me-
nos protocolar — “para inglés ver”, como sucedeu no caso do desblogueio
dos ativas financeiros ao tempo do Plano Collor.®" Se o prejudicado pela
providéncia a considerar ilegitima, e portante injusto o prejuizo, deveria
caber-lhe a iniciativa de promover a responsabilidade do requerente, & se-
melhanga do que se prescreve ne art. 811, No segundo caso — isto €, no
da antecipagdo da tutela propriamente dita —, modificaglo concebivel (e
aconselhavel) consistiria em estabelécer que, concedida aguela integral-

{30} Consulte-se a respeito, inclusive para oulras referéncias, Athos Gusmdo Carneiro, "Da ante-
cipagao da tutela”, 3* ed., Rio de Janeiro, 2002, pdgs. 71 & segs. Preconiza o aulor, a0 nosso ver
com acerlo, a aplicagdo do principio da proporcionalidade: o juiz deve proceder a uma valoragao
comparativa dos interesses em jogo e decidir a favor daquele que Ihe pareg:a mais relevante {vide,
sobreludo, pags. 75 e 78).

(31) Assim tem decidido o Superior Tribunal de Jusliga, por exemplo, relativamente 4 interdigic
de prédio ex art, 888, n. VIl vide os acdrdies cilados por Theotonio Megrdo, "Cddige de Processn
Civil e legislagdo processual em vigor®, 352 ed. {por Josd Roberio Ferrelra Gouvéa), 5. Paulo,
2003, nota 5 ac art, 888. A mesma solugdo, a fortiori, deve aplicar-se & demoligéo.
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mente, a eventual omissio da parte contraria em impugnd-la converteria
de imediato em sentencga a. prowdencm antempatorla, com o consequente
encerramento do processo.® - .

10. S&o oportunas duas: observagoes fmals A primeira. reitera algo a
que j4.se acenou: ndo parece aconselhdvel entender com rigor absoluto
a discriminag@o das varias modalidades de tutela de. urgéncia, ha pouco
indicadas. Entre elas sem duvida existem diferengas relevantes, mas tam-
bem manifestas afinidades — sem a qual, de resto, ndo teria cabzmento
enguadra-las todas dentro de um mesmo género, o da tutela de urgéncia.
Nao fica excluida a possibilidade dé depararmos: hipSteses situadas numa
“zona cinzenta”, ou faixa de fronteira, onde se torna- dficil saber com preci-
sao em que territério se estd pisando. A ciéncia processual — melhor di-
zenda: & ciéncia juridica — precisa aceitay o {ato de que, em alguns assun-
tos; n&o lhe é dado fixar marcos de-perfeita nitidez entre drgas limitrofes. E,
as vezes, ndo & Gt sequer tentar fazé-lo. . .

A segunda & que a tutela de urgéncia, em qualquer de suas espécies,
ndo hd de ser vista. como panacéia, aplicavel com inteiro desembarago e
sem senso de medida a toda sorte de situagdes concretas. Que os advoga-
dos ndo gostem de peias no manejo -do-instrumento, compreende-se;®
aocs juizes, porém, compete respeitar certos lindes impostos pela.consciéncia
de-que.ndo entra.em sua missio inslitucional pretender corrigir com golpes
autoritarios tudo guante -suponham contribuir para.-o desconcerto do.mun-
do. A crénica judicidria registra cases em que, a titulo. de antecipagéo de
tutela, se ordenou a entrega imediata .de medicamentos a¢ requerente, e
até o arrombamento de armdrios dos hospitais pubiicos, com tal fim, e sob
comlnagao de prisdo do Secretdrio Estadual de Salde, se se opusesse.
Também ja se chegou a_de_termmar a inversdo, em favor do réquerente, da
ordem de pacientes que aguardavam o transplante de drgéos, como se o
juiz pudesse saber com certeza absoluta quem, na fista de- espera,; temn
malor urgéncia na intervencao. Desse tipo de excessos seria bom que’ ndo
tivéssemos de defender-nos, como seria |gualmente bom gque ndao preci-
sdssemos, por outro lado, lamentar uma exagerada timidez na decretagao
de providéncias urgentes. ‘Nem tanto ao mar, nem tanto & terra: .aqui, como
em quase tudo in medio est wrtus

(321 A sugestao consla de pmposta de alleragao do art. 273, {ormu[ada por Ao‘a Peﬂegnm Gring-
ver e publicada na Ravista de Processo, n. B, pdgs. 191 e seys.

{33) Aplica-se ac Brasil a observagdo de Perrol, “Lévol. du rél”, pag. 648, segundo a quat 08
advogados franceses lendem a enxergar no réfdrd uma espécie de “abre-te sésamo”, capaz de
dar acesso a quanto se queira conseguir em juizo,



