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INTRODUGAC

A afirmag8io de que o mundo contempordneo é dindmico e de que as
relagdes entre as pessoas e as instituigGes encontram-se em aceleragéo
correspende & imagem consiruida no sense comum sobre a realidade que
envolve a sociedade mundial

Do ponto de vista cientifico, perém, essa percepgéo demanda a com-
preensdc prévia de inGmeras teorias e idéias que transitam nas mais varia-
das areas do conhecimento e, mais aiém, a capacidade de interpenstrag&o
dessas diversas instdncias tedricas e seus desdobramentes.

No presente artigo, pretende-se esbogar a relagéo entre a globaiiza.
¢doe e as politicas.do trabalho, transitando nas éreas das Relagbes Interna-
cionais e do Direite do Trabalho. Naguela, busca-se desenvolver uma idéia
abrangente e interdisciplinar de glehalizagao habhil ao maneje dos diversos
ramos do conhecimento; nessa, procura-se desenvolver a problematica das
politicas do trabalhe, por suas varidveis e instncias, e eshogar alguns ele-
mentos criticas ac processe de desregulamentagio dos direitos refativos
ao trabalho humano.

Acima de tudo, tem-se por objetivo uma leitura ndo-liberal ou alterna-
tiva & visdo hegemonica das politicas de trabalho em face da globalizag&o.

{* Juiz do Trabalho na 12?2 Regido (SC). Professor Universitdric {UnC). Mestre e Doulorando em
Qiraito (UFSC).
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1. GLOBALIZACAQ E MUNDO CONTEMPORANEOQ

1.1. Interdisciplinariedade como referencial

A idéia de globalizagdo evoca mitos do imagindrio e corresponde a
um retrato de senso comum to ample e variado quanto as indmeras tenta-
tivas cientificas de defini-la como objeto do conhecimento. Se é certo que
tedos a compreendem {ou pelo menos assim o pensam), n&c é menos cor-
relo que pouces se entendem sobre os limites de sua amplitutde conceltual.

Por outro lado, pensar & globalizagiio com base apenas na sociolo-
gia, ow apenas na economia cu apenas na politica ou mesmo apenas no
direito, é uma opgéo tedrica téo limitada quanto questionavel cientificamente.
£ pravdvel que nesse aspecto resida uma boa parte da divergéncia enire
oS ledricos sobre a extensdo e o significado desse fendmeno, uma vez que
a interdisciplinariedade néo € a regra na definigdo da relagfo sujeito-obje-
to da-ciéncia, muito menos no tépico em andlise; e 0. operador de cada
ramo do conhecimento percebe o8 fenomenos apenas no seu espectro ted-
rico respectlvo

‘No caso da g!obahzagao sua ccmpreensao deve ln;clar exatamenta
pelo reconhecimento de. que extrapola os limites epistemoldgicos de um ou
outro ramo oU, ao menos, pelo reconhecimento de que seus efeitos néo
podem ser totalmente dimensionados apenas na economia ou apenas na
politica, ou no direito ou na socivlogia, e, assim, perspectivas unilaterais
sA0 no minimg incompletas ou precéarnas.

Essa constatagio decorre da analise de trés aspectos interconexos
dessa problematica: as caracteristicas, a origem e a tentativa conceitual da
g!obahzagao : .

1.2. Caracterizacgio

De inicio, deve:se ressaltar que suas caracteristicas sdo bastante
peculiares. Tentande sintetizar os indmeros aspectos destacados pelos
autorest™, com énfase maior ou menor em uma ‘ou outra caracteristica,
pode-se apresentar um conjunto minimo -de elementos para sua -indivi-
duatizag8o nos-limites. do objeto deste trabalho, com énfase na didatica
expositiva e n&o.na h:erarqma entre eles ou mesmo.na prelenséo de es-
gotar o tema.

Em primeiro {ugar, ha preva!enma do dominio econdmico ‘sobre ou-
tres campos, e, naguele, espemaimente do fmance:ro, mediante uma ra-
cionalidade mstrumental puramgnte econdmica glie se pauta pela: aproxi-
magio do mundo apenas pelo eixe do modo de produgéo capﬂahsta A

(1) Sébre'os diversos elencos de caractaristicas, ver: Beck, Ulrich. "0 Qqued g'.obahzac,éo'i Eoui-
vocos do globalismo: respostas 4 ginbaiizagao”, pdg. 32; Viold, Eduardo: “A multidimensienali-
datle da globalizagio, as novas forgas sociais transnacionals e seu impacto na politica amblien-
tat da Brasil, 1289-1998", pdg. 16 & s fannd, Cetavio."A sotiedate giopal”, pags. 57-8; e Amaud,
André-dean. "0 direito entre modernidade & giobalizagan: ligbes de filosolia do direite e do es-
tado”, pdgs. 12-4.
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espiral excénirica de expansdo do capitalismo tem side o fio condutor do
mundo cantemporaneo, ditando as agendas politicas, culturais e juridicas
confarme os interesses econdmicos hegemonicos dos grupos dominantes.

Nesse sentido, o fendémeno tem se revelado duptamente contraditério
frente a idéia de amplitude que o termo “global” sugere. De um Jado, e do
ponto de vista vertical (profundidade), pode-se dizer que se pretende ape-
nas a giobalizagdo da economia, e ndo a globalizagie da polilica, da cultu-
ra au do direito, por exemplo, de tal forma que o mercado permanega fora
do alcance dos mecanismes de regulagido das outras instancias. De outro
lado, e do ponto de vista horizontal (exiensio), pode-se dizer que se pre-
tendem globalizar algumas partes do globo, como a América Latina e a
Africa Setentrional, por exempio, e ndo todo ¢ globo, porque os interesses
econdmicos ndo encontram atrativos em atgumas outras partes, como a
Africa Central ou a Asia Central, imersas na miséria.

Em segundo lugar, ha estreita relagéo entre a globalizagdo e v avan-
¢o das tecnologias de informaiica e de telecomunicagtes (dita telematica),
ao ponto de os fendmenos desenvolverem-se No mesmo compasso, Assim
como ndo se pode imaginar a expansio do capitalismo sem os recurses
tecnoldgicos proporcionados pela revolugdo nos meios de armazenamer-
to, processamento, transmissao, controle e difusdo de informagdes em lar-
ga escala, também ndo se consegue imaginar como esses meios teriam se
desenvolvido nessa properglo extraordindria sem interesses econdmicos
fortes gue impelissem sua pesquisa e sua aplicacdo a servigo do mercado.

Em tercelro lugar, apresenta-se com impares dinamismo e multidi-
mensionalidade, por processo de rapida transformagao e com desdobra-
mentos em todos os campos da vida, A globaliza¢go desafia pela sua plas-
ticidade peculiar de conformacao e fransformacas no tempo e, da mesma
forma, pela capacidade de desdobrar-se em varias areas da vida humana
simuitaneamente, como a politica, a cultura ¢ o dirgito. E, assim, um fend-
meno em andamento, inacabado, ou um processo em marcha®,

Em quarto lugar, corresponde a uma redefinicao completa dos cena-
rios, dos atores e dos seus papéis nacionais e internacionais, obedecendo
aos interesses da agenda econdmica que se mundiatiza, curvande tudc e
todos, e esbogando algo que se pode reconhecer como uma “nova ordem”
giobal. Ao mesmo tempo em que permite a emergéncia de noves alores,
como as empresas fransnacionais, tambgém altera os papéis de atores anli-
gos, com as organizagdes nao-governamentais e especialmente os Esta-
dos-nagdo, em um arranjc muito complexo pela natureza e pela exiensio
de suas conexfes.

Em quinto lugar, apresenta-se como fendmeno abrangente e envol-
vente em termos muito abertos, de tal forma que o cientista ou pesquisador
também se enconira imerso neie e dele faz parte, ndo podenda isola-lo
pura e simplesmente como se define na dicotomia epistemologica tradicio-
nat entre sujeito e objeto. Por isso, a0 mesmo tempo em que desafia, igual-
mente intimida, por ser um obieto que extrapela o sujeito.

{2) fanni, Octavie. “A sociedade global”, pdo. 23.
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" Essa caracterizagfie, embora sucinta e ndo exaustiva, permite apan-
tar alguns elementos fundamentais para gualificar a importanma desse fe-
némeno & sua insergdo no mundo contemporaneo :

1.3. Orlgem e-desanvolvimento. : .

A bfigém e o desenvolvimento da globaiiéagéb_ também séocjuestées
fundamentais. A compreensao do fendmeno da globalizagao depende dire-
taments da idéia que se tenha sobre guando, onde e como surgiu. Ha va-
rias linhas de pensamento para respender essa pergunta.

- A assoclagio da globalizagac a umaidéia de fendmeno-de-expanséo
econdmica. gera um marce histdrico que pode ser atrelado a propria-exis-
téncia de sociedades humanas que buscavam conhecer g conquistar no-
vos povos e territdrios para maiores possibilidades de subsisténcia em-ge-
ral®, Uma.idéia ndo tdo ampla, mais.centrada em torno da expansio colo-
nialista européia da £ranS|gao do periodo med:svaf ao moderno, apenta para
um marco histérico na.época das.operagdes iniciais das companhias colo-
niais™. Por fim, uma idéla mais restrita, delimitada em termos.qualitativos
da expansdo econdmica, associada A difusio ampla de tecnologias de in-
formética e de teiecomumcaqoes aponta para um marce.histérico no. auge
da Guerra Fria & acentuado com as mudangas sociats, politicas e econdmi-
cas das décadas de 70, 80 e 90. Essa idéia mais restrita corresponde ao
daferencmai tedrico mais espec-.fsco para sua compreensao.

-8egundo diz Faria, 0. que existe de efetivamente novo g inédito na
globalizagdo em curso & que esse processo resolve as limitagbes do espa-
co pela minimizagdo- de consumo de tempo, diante.da capacidade extraor-
dindria_de armazenamente, processamento. e transfermagio de informa-
¢oes. Para.ele, diz respeiio a “um fendmeno complexo e intenso de intera-
¢les transnacionais, onde a empresa privada progressivameante substitui o
Estado come ator principal, criande alge qualitativamente diferenciado de
quase tudo o que se teve até agora em matéria de ordenagéic sécio-econd-
mica e de regulagdo politico-juridica™®. O autor vai adiante, dizendo que o
processo de globalizagéio projeta-se devido “a avassaladora dimenséo ai-
cangada peios mevimentos transnacionais de capital, especzalmente o fi-
ranceiro; ¢ a formagio de uma higrarquia dinAmica de acesso e trocas
deaguats entre 05 fatores de produg:ao com ampiitude rnund|a}"‘5?

£ importante notar que essa gualificago histdrica diferencial da glo-
baiizacio, como fendmeno que.introduz roves elementos. para a estrutura
socioecondmica, assim como redesenha ou desafia 0 medelo. poiitico-juri-
dico até entdo hegemomco permite nao apenas fixar um marco histérico
para sua emergéncia, mas também afirmar sua. especmmdade fenomemca
Essa aﬁrmagao pode parecey desproposatada a0 senso cornum, que. ordi-

[3) Faria, Jo_sé Eduardo. “O d'ire'lto na econamia glubaiizada". pég. 60.

{4} Robertson, Acland. “Glpbalizaglo; teoria social e cultura-global®, pag. 89.
{3} Farfa, Josd Eduarda. "Q cifeito na econemia globatizads”, pap. 62,

{6) idem, ibidam.
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nariamente nao questiona, mas subentende, os pressupostos necessarios
e suficientes para a validade da idéia da existéncia da globalizagio; contu-
do, essa perspectiva leiga ndo é pacifica no meio cientifico, e o argumento
é'indispensavel para supérar a corrente tedrica que nega a existéncia da
globalizagdo como fendémeno especifico e atribui-the o carater de apenas
um “mita"?,

Portanto, esse fendmeno decorre da “convergéncia de distintas e im-
portantes transformagédes institucionais, politicas, erganizacicnais, comer-
ciais, financeiras e tecnolégicas ccorridas ao longo das décadas de 70, 80
e 90"9, Essas transformag@es hoje em curso, em esséncia, sao respostas
a trés grandes problemas econdmicos ¢ suas crises decorrentes: a) “crise
do padrio monetario mundial, surgida com ¢ fim do gold exchange stan-
dard®, decidido unilateralmente pelo governo norte-americano™'¥ na de-
cada de 70; b) “choques do petrdleo de 1973/1974 e 1978/1979""), cau-
sando impacte nos pregos mundiais de servigos e bens; e c) “esgotamento
do potencial de expansdo do medele financeiro, produtive, industrial @ co-
mercial até entdo vigente"'?. No conjunto, causaram inimeros e graves
probiemas que podem ser sintetizados em estagnagao no crescimento eco-
ndmico, inflagdo, baixa liquidez financeira mundiai e redugac dos investi-
mentos diretos.

1.4. Aproximacgao conceitual

_Atentativa conceitual é outroc desafio importante para sua compreen-
s&o0. De um ladg, o conceite unidisciplinar e insuficiente pela lateralidade. e
pela parcialidade; de outro lado, o conceito interdisciplinar ou multidiscipli-
nar traz a tona as dificuldades metodoldgicas e gnoseolégicas de manejar
um objeto do conhecimento sob diversas perspectivas concorrentes.

Para os limites modestos deste artigo, ac integrar ¢ papel da-globali-
zagdo nas politicas do trabalho, mostra-se adequado e abrangente o con-
ceito de Faria, ao dizer que por globalizag8o “se entende basicamente essa
integragdio sistémica da economia em nivel supranacional, deflagrada pela

{7} Bobre essa abordagerm, ver a tese negativa da globalizagao (Hirst, Paul, Thompson, Grahame.
“Globalizagdo em guestio™) e sua crilica pelas teses posilivas (em especial: Chesnais, Frangols.
"A mundializagao do capital’).
{8) Faria, José Eduardo."Q dirgito na economia globalizada™, pags. £2-3.
{9) Idem, pag. 63. Este mecanismo era denominado de “Sistema de Bretton Woods”, e introduzido
por acordo mullilateral celebrado em uma conferéncia nos Estades Unides da América. Suas
peculfiaridades, frente ao sistema de padrdo-ouro até entdo existente, eram o “cambloe fixo ajusta-
vel”, a adogao de controles para limitar 0s fluxos de capital internacional € a menitoragao por uma
instituigdc internacional criada para esse fim, 0 Fundo Monetario internacional. A ruptura do sis-
tema ocorreu em 1971, quande o governo americanc unilateralmente deixou de desvalorizar o
" dolar como.exigido & aumentou as tarifas de importagdo para fargar os demais pafses a valoriza-
rem suas moedas, simplesmente comunicando essa nova pelitica ao Fundo. Ver: Eichangresn,
Sarry. “A globalizagio do capital: uma hisidria do sisterna monetdrio internacional®, pags. 131-82.
Para essa explicagio ¢ os detalhes desse sistema, ver em espacial pags. 131, 136 e 179,

{10) Faria, Jos& Eduarde. "0 direlta na economia globalizada”, pag. 63.
{11} Jdem, ibidam.
{12} fdem, pag. 64, com destague ac gréfico 2.1 da mesma pagsna
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crescente diferenciacao estrutural e funcional dos sistemas.produtives e
pela subseqliente ampliagdo das redes empresariais, comerciais e finan-
ceiras em-egcala mundial, atuande de modo cada vez mais independente
dos controles politicos ¢ juridicos ac-nfvel nacional [...]"0%. Se é verdade
que -essa idéia valoriza e destaca a dimensfio-econdmica, ndo ¢ mengs
correto que aponta para os desdobramentos politicos, sociais e juridicos
do  processo, _imprescindi_veis_para sua andlise em perspectiva abrangente.

1 5 Dlmensoes e metaforas

- A compreensio ampla do fenomenc da gioballzagao s:gmf;ca nio ape-
nas o reconhecimento de sua abrangenc;a conceitual, mas também a ne-
cessaria identificagdo das dimensdes ou-dreas do conhecimento nas quals
opera e se. desenvolve. .

Em. um fenomeno dessa natureza —_ se;a pela sua magnzlude se;a
pela sua dindmica —, é femeardria e. pretensmsa gualquer tentativa de exaus-
tdo. de seus muit:plos desdobramentos e dé seu profundo alcance nas ins-
tancias da vida. Os tedricos retratam grande divergéncia na defnnlgao des-
sas dimensdes ou faces"™, Muitos autores, em verdade, veiculam essa pro-
bleméatica sob metaforas, como “aldeia global”, “modermdade__mundo" “oci-
dentalizagéie do mundo”, “racionalizagio do mundo” e outras tantast’®,

A rigor, a proliferagdo de metaforas para explicar a globalizagdo ¢,
acima de tudo, uma discrepéncia entre gnoseologia e ontologia, ou, em
outras: paiavras entre teoria e realidadet®. O estudo-da tematica demons-
tra a insuficiéncia de ‘modelos tedricos hdbeis a abarcar toda a complexida-
de fenoménica do processo'de globalizagao, nas suas variadas dimensdes,
na sua dindmica:peculiar e na sua abrangéncia global. Com isso, a com-
preensao. é'tendenbialmeme'superfic’i'ad e poraproximacgo; invocarido idéias
e conceitos j4 estabelecidos na.pretensdo de visualizar ¢ fenomeno me-
diante a colagem dos recortes de suas metéforas. -

- Considerando-se, contudo, a naturéza das rélagdes nas quazs se de-
senvoive como’ referencaal ‘a-globalizagdo pode ser analisada em termos
mais abrangentes ¢ aprofundados Neste estudo, abordam-se quatro di-
mensdes fundamentais da globalizagao {politica, juridica, econdmica e so-
ciocultural}. Pode-se falar, ent8o, por exerripio, em uma “globalizagio politi-
ca” ou em uma “dimensdo politica da globalizagéo”. Cabem duas advertén-
cias prévias:.a pnmewa ¢ a de que as dimensdes ndo s&o estanques ou
isoladas e, assim, ndo. significam que. os desdobramentos sejam exclusi-
vos. em cada .dlmensao mag apenas prependerantes; a segunda é.a de

{13) .‘dem pzig 52 -

{14}y Apenas a tituo exempllftcalwo h&. autcres que apomam treze. d|mensﬁes (Vﬁo!a, Eduarda A
multidimensionalidade da globalizagao; as novas forgas socials lransnacionais & seuimpacto na
politica ambiental do Brasil; 1989-1995", pdg. 17) ou qualro damansﬁes (Gm’dens Anrhony “As
conseqléncias da modarnidade”; pags. 74-82). - - .
(15} Por exerplo, ver: fanni, Octavio. "Teorias da globalizagdo”, pag 14

{16) Sobre as implicagbes desse problema nas Belagdies Internacionais, ver: Pinel, Fernando
Flores. "Conocimiento y realidad.en las refaciones internacionales”, pag. 106. -
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que a escolha dessas quatre dimensbes n&o implica desconhecimento ou
menosprezo das demais, mas apenas uma opcio metadologica que expde
os campos analiticos mais claros dessas areas e privilegia a didatica.

A dimens@o econdmica é a mais importante, Com isso, ndo se quer
dizer que a globalizagdo seja apenas econdmica, mas sim que a face ou
dimensdo econdmica da globalizagao é a mais visive! de todas. Isso pare-
ce decorrer, de um lado, da circunstancia de a globalizagdo possuir um
impulso econdmico muite ¢laro, na espiral excéntrica de expansic do capi-
talismo no globo por maiores mercados e maiores lucres, e, de outro lado,
do valor e importancia simbélicos que a sociedade conternporanga. atribui
a icones econdmicos e sua associagdo com poder. No &mbito economico,
ha uma auténtica redefini¢dc dos fatores de produgdc no mais amplo es-
pectro, abrangendo desde ¢ stalus do trabalho {valor, fungéo, localizago,
qualificagéo etc.), passando pela gestao econdmica {(comercial, financeira,
fiscal etc.), a renda pessoal e nacional e todos os efeitos ¢ desdabramen-
tos disso. :

_ A dimenséao sociocultural é também destacada. A globalizagio atinge
e redefine diversos elementos. da cultura e da sociedade contemporineas
como um tedo. A ideologia-cultura do consumismot?, por exempio, como
um de seus bragos mais fortes e longos, propala a expectativa em torno de
padrdes econdmicos, justificando ¢ rejustificando ¢ préprio mode de pro-
dugiio como indissociavel da nogio de comunidade ou sociedade do ho-
mem no seu contexto. Ao mesmo tempo em gue difunde seus padrdes vo-
luveis, supetficiais e totalizantes, esvaziados de gualquer contetdo ético, a
globalizagdo neolkiberal enfrenta os refluxos dos padrées estabelecidos dos
localismos e, em especial, dos nacignalismos como uma historiografia cul-
tural especifica de cada povo ou regido, redefinindo a propria nog:ao “de
identidade e afirmagac cultural e socioldgica,

A dimens&o poiitica implica a ruptura do modelo de organizagéo hu-
mana até entdo homogéngo. O Estado-nagdo, como padrao quase univer-
sai da estrutura politico-juridica da modernidade, tem seus postulades fun-
damentais atingidos pelo capital que liviemente quer circular ¢ tende a es-
capar de regulagdes politicas nacionals ol mesmo internacionals. A crise
do modelo astatocénirico € apenas um dos desdobramentos do fenédmeno,
no gual a idéia da soberania. é redefinida totalmente nos ambitos interno e
externo e se assiste ao fortalecimento da curiosa. dlcotomta gloha% localt'®
em detrimento do nacional. .

A dimensao juridica também tem varios desdobramentos. Por decor-
réncia do processo de {sobre)racionalizagao das instancias do mundo, com
&niase no direito, desenvolve-se, de um tado, a profunda burocratizacéo da
vida segundo um modele weberiane racional-legal gue prende a todos nas
“gaiolas de ferro” da modernidade, e, de outro lado, a grande mudanga nos

{17} SKiair, Lesfie. “Sociclogia-do sistema global”, pags. 89-98,

{18) Também referida como “glocalizacio” ou “glocalisme”. Nassa linha, ver: Robertson, Rotand.
“Globalizagdo: leoria soctal e cultura global®, em especial pdg. 251; e Beck, Wrich, "0 que ¢ glo-
balizagdo? equivocos do globalismo, respostas A globalizagdo®, em especial pag:. 95,
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modos-de reguiagdo social, de-expressao do direite e, por-decorréneia, de
organizagao- e exercicio das profissdes juridicas, O Estade-nagdo perde
progressivamente a capacidade de regular-as relagdes sociais, especial-
mente as de cunho econdmico gue atravessam e mesmo Jignoram as fron-
teiras nacionais, nao -apenas no tocante a produgao normativa, mas tam-
bém & sua aplicagéo, considerando-se a emergéncia de novos e g:gantes—
cos ateres — as empresas transnamonals —, cujo faturarnento & por vezes
maior que’ 0 produto interno. bruto de initmeros’ Estados, pondo em crise a
efet:wdade & mesmo a leg:tlmldade do’ aparelho JUrid!CO estatal.

0 pfurahsmo Jurldlco emerge tambem na forma de poiacentncldade
com a regulag@o por sistemas nadoe-juridicos e mesmo por.sistemas jurfdi-
cos nao-estatais, substitutives, formais ou né&o"?9. Além disso, ha uma evi-
dente “reconverséo das profissdes juridicas’® ¢ mesmo uma alteracio da
agenda juridica do Estado, que se limita a estabelecer segurancga e ordem
para a atividade econdmica (reforgando 0 controle penal. sobre os exclui-
dos do sistema e deslocando para essa area 0s conflitos politicos nao 50-
lucionados. ou néc soluciondveis pelos mecanismos hegemdnicos) e a es-
tabelecer mecanlsmos para minorar os efeitos soclais da exclusao do mer-
cado de trabalho e mesmo da economia {regulando & requalificagdo profis-
sional e estabelecendo’ nwels mm|mos cada vez mais bamos de garantias
soma:s)fz” '

Essa nova, real:dade que emerge com o fendmeno da globailzagao
em suas_ vérias dimensdes, conforma o mundo que entendemos hoje por
contemporaneo..Nesse contexto, e pela importancia dos seus desdobra-
mentos sobre as mais diversas instancias da vida, inclusive a do mundo.do
trabalho, a globalizagéo deve ser entendida como varlavel fundamental para
compreender ndo apenas essa realidade. em perspectwa ampla, mas tam-
bém para desenvolver alternativas.que fimitem ou minorem.os efeitos dele-
térios de exclusio social acentuada no globo.

2. POLI"I'-!’C'A’S DOTRABALHO NA REA_LIDADE EMEBGENTE .
2. 1 Elementos analitrcos

‘A0 se tratar de trabalho no presente arttgo esta-se- objetlvando abor-
‘dar o trabalho -humano:-em si:mesmo, e ndo como simples forga ou como
resultado de produqéo de energia ou mesmo como-um custo.ou-um fator de

{19) Ver: Arnaud André- Jean Dulee, Mana José Fanﬁas “lnlmdugéo a andlise socmiégnca dos
sistemas jur{dicos”, pags. 381-80.

{20} Ver: Dezalay, Yvas, Trubek, Dade “A reestruturagéo globaleodsre:to a mtemac:onal:za-
¢&o dos campos juridicos e a cnagéo de espagos transnacionais”, p4g. 50; e Otgiali, Vittorio.
“Direito positivo e ordens s6¢io-juridicas: um engate operacaonal para uma socmiogta o direito
européta pdg. 100. Os primeiros autores citados ainda mencionam a “penstragdo do 'mode
americano de produgdo do direito’em campos juridicos na Europa e em todos os lugares” (idem,
pag. 40).

{21y Para Ieitura ccmp!ementar ver: Fana Josg Eo‘uaro‘o O direito na economia globalizada®,
pdgs. 258-9, em especial, .
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produgdo na acepgdo instrumental dessa idéia. Esse trabalho humana, mais
além, tem-se por precipuamente produtivo e corresponde a uma projegio
do ser humano que o realiza, ulilizando sua energia pessoal pela concreti-
zagao de sua propria condigio de humanidade existencial & na busca de
sua subsisténcia. Seja intelectual, seja material, o frabalho humano nao
pode ser compreendido no seu &mago se houver a dissociagio entre o
resultado ou apropriagdc desse trabalhe ou sua mais-valia e o homem-
sujeito que o realiza, sob pena de se perder sua natureza socioldgica, po-
titica e filosofica. Logo, o trabalho em estudo é uma proje¢do e desdobra-
mento do préprio ser humano.

Nessa perspectiva, politicas do trabalho nac sao apenas politicas de
pessodl ou de emprego ou politicas de capital ou investimento no setor
produtivo. Com essa abordagem, pretende-se abarcar um conjunto de a¢des
e idéias que orientem a realizago do processo produtivo e a prestacéio do
trabalho na perspectiva de valorizag&o do homem-trabalhador na sua in-
ser¢do socioldgica e politica na sociedade e no seu discurso filoséfico. Va-
larizar ¢ trabalho, em sentido amplo, é valorizar ngo apenas seu resultado
e seus agentes, mas, acima de tudo, a condigdo humana do ser que traba-
Iha com base na sua dignidade.

As politicas do frabalho, entao, devem ser compreendidas em forno
de um universo ample de queastes, como as causas do desemprego e
suas condigGes de superacgdo, os meios para qualificagdo da méo-de-obra
e sua responsabilidade, os direitos e garantias das partes na retagdo de
trabalho, os critérios diferenciais para definir e coibir a exploragdo do tra-
balho, os limites e possibilidades de ingresso e a saida do mercado de
trabalho, os parametros e a fiscalizagio da seguranga e higiene no traba-
Ing, a definigio e o fomento de incentivos diretos e indiretos & produgéo,
a distribuigio da propriedade dos meios de produgio, a gestdo-da afivi-
dade produtiva, os limites da relagéo entre trabatho ou ocupagiio e renda,
a dignidade -do homem-trabalhador e inumeras cutras, Essa abordagem
compreensiva permite trazer para o campo da politica a andlise de ele-
menfos interdisciplinares.

Em uma perspectiva puramente juridica, pode-se dizer que ela envol-
ve 08 sujeites, o objeto e a forma da presta¢@o de trabatho; além disso, em
perspectiva socicidgica, envolve as relagdes dicotdmicas entre um grupo
humano gue presta trabalho e outro que recebe trabalho, assim como suas
inflexbes na insergdo dos individuos na sociedade como um todo e no pa-
pel desses grupos na formagio do tecido social; em perspectiva econdmi-
ca, integra o conflito entre capitai e trabalho para além do maniqueismo do
seu valor como custe de produgio e, de outro lado, reconhece o papel de
outros elementos nessa relagéo, como os limites e possibilidades da inter-
vencdo do Estado ou outros agentes nessa esfera por medidas de econo-
mia potitica; em perspectiva filosdfica, resgata o papel da dignidade do
homem trabalhador e reinsere a sua problematica no centro do discurso
filoséfico contemporéneo.

Portanto, essas politicas do trabalho, nesse espectro amplo, pressu-
nbem a identificac@o e a andlise de diversos elementos. Assim, em primei-
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ro lugar, cabe a abordagem das varigveis essenciais que interferem na-com-
preensdo da problematica e devem ser consideradas para a efetividade de
qualquer pelitica na area, como atividade orientada a‘um fim; em segunde
lugar, devem ser analisados os agentes ou niveis dessas politicas; e, em
tercewo Iugar o comeudo dessas pollticas soh uma leitura: crmca

2, 2 Novo parad[gma produtwo como variavel central

A realidade- contemperdnea, no ambiente da produgao,. aractenza«
se por alguns elementos que a diferenciam de outros momentos historicos
ou de outres contextos. Qualquer politica do trabalho-que se pretenda efe-
tiva deve considerar o papel dessas multiplas. variavels emergentes no
mundo contempordneo e que representam auténticos desafics para a.pro-
blematica. Embora nac se pretenda atribuir a origem de todas elas & globa-
lizagéo, parece razodvel afirmar fue a compreenséo plena somente possa
ser realizada ne seu ambiente. .

© O elemento mais |mporlante sem duwda é.0-novo paradigma da pro-
dugio. A globalizagdo — seja na perspectiva da sociedade. informacional,
seja na de modernidade-mundo — integraise com a “progressiva conver-
$&o das ciéncias exatas, biomédicas e humanas-em técnicas produtivas™e2
e,.assim, de crescente.e.intensa agregagde de tecnologia nos processos
produtivos. Com isso, permitiu. 0 desenvolvimento. de um novo modelo de
produgéoe (ehvolvendo divisdo. do trabalho. e organizagdo empresarial).

O-'-paradi_gma fordista-taylorista (ou, para alguns, simpiesmente “for-
dista”) baseia-se “na produgéo em massa de produtos homogeneos utili-
zande ‘a tecnologia rigida da linha de montagem com maguinario especia-
lizado e rotinas de trabalho padronizadas por métodos tayloristas™®®, Nes-
se espectro, desenvolve-se a economia de escala, que agrega nRumero ex-
pressivo dé trabalhadores de massa, I0go associados em sindicatos -estru-
turados; segue modelos analiticos de organizagéo e de estrutura verticali-
zada e formal. Seu -apogeu pode ser demarcado entre 1910 e 1960, e, do
ponto de vista estrutural, centraliza o ambiente da produgio em torno dos
agentes (empregados e empregadores). Os trabalhadores s80 em grande
nimero, mas de treinamento. espemhco monoquallf:cados e de ocupagoes
sobredefinidas. .

‘G novo paradigma, usualmente denominado de paradigma da “espe-
crahzagao flexivel” (ou "pés- fordista™), funda-se na valorizagdo da informa:
¢do'e da direta apilcagao do cenhecimento técnico- cientifico no processo,
com: organzzagao da émpresa em torno de modelos ‘sistémicos. As plantas
industriais sa0 flexiveis, adaptadas para “fabricar produios diversificados e
bens heterogeneos aptas a responder em pequeno espage de tempo as
exigéneias de mudangas: do’ mercado consumidor e operadas par grupos
selecionados de trabalhadores com poliqualificacac, isto &, treinados para
exercer simultaneamente maltiplos encargos e assumir diferentes respan-

(22} Faria, Josd Eduardo."Q.dicelto na economua globatizada", pag. ?5
{23) Idem, pag. 76.- L
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sabilidades funcicnais™®!, Do ponto de vista estruturail, centraliza o am-
biente da produgio em torne do objeto (servigos e mercaderias). Os traba-
lhaderes s&0 em menor ntmero, mas de treinamento variado, multiqualifi-
cados e de ocupagdes amplas?®,

E desnecessario dizer que esse novo paradigma implica um desloca-
mento importanie do eixo do debate relacionade ao trabalho.

2.3. Desemprego estrutural e exchitsdo social

Uma das questdes centrais do debate contempordneo das politicas
do trabalho é ¢ desemprego estrutural, varidvel também importante para
essa analise, Embora seja dificil estabelecer um pardmetro univoce para esse
conceito e também n&o se possa dissociar toda a trama complexa da nova
divisdo do trabalhe com a redugao estruturat e segmentada dos postos de
trabalho, impoem-se algumas observagoes sobre ele.

£m primeiro fugar, o conceito de desemprego nio & pagifice. Ainda
que possa imperar no senso comum a idéia de que desemprego é auséncia
de trabalho produtivo {leia-se: remunerado), ndo ha um conceito interdisci-
plinar amplamente aceito sobre o gue exatamente signifique. As préprias
instituigbes que se propbem a estudar esse fendmeno divergem sobre os
critérios e, nao raro, qualificam desemprego como um conceite tedrico mais
abstrato, repleto de pressuposigbes de fundo marcadamente idecldgico e
distanciado da realidade.

Nesse sentido, cabe citar que, para muitos, desemprego n&o & ape-
nas a pura e simples inexisténcia de atividade remunerada, mas sua con-
tinuidade por mais de algumas semanas ou meses (desemprego é um es-
tado que se atinge depois de certo tempo sem trabatho, na pressuposi¢io
de que decorre de um ate involuntario do homem depois de periodo de
tempo, admitindo o argumente de que ¢ querer trabalhar insatisfeito s6 tem
validade com o tempo); ou a continuidade da procura de emprego (desem-
prego € um estado que se atinge apenas quando e enguanto se esta a
procura de trabatho, na pressuposicfo de que decorre de um ato involunta-
rio do homem na medida de quante o queira, admitindo o argumento de
que subsistir ou ndo — procurar emprego ou nao — seja uma opgao vali-
da); ou a auséncia de todo e gualguer rendimento mesmo eventual (de-
semprego & um estado que se atinge quando o homem ndo aufere qual-
quer renda, na pressuposi¢do de gue ato produtivo eventual seja subsis-
tente, admitindo o argumento de que ¢ ganho eveniual, dite “bico” (situagéo
efémera), seja valido para subsistir (situagéo permanente)); ou até mesmo
a auséncia de percepegio de beneficios de seguridade substitutivos como
seguro-desemprego (desemprege & um estado que se atinge pela inexis-
téncia do trabalho ou de substitutivo pecunidrio estatal, na pressuposigao de
que receber do Estado enquanto ndo se tem trabalho € uma certa forma
de trabalho, admitindo o argumento de que a incapacidade do mercado em

(24) tdem, pag. 80.
(25} fdem, ndgs. 64-85, sobre a gomparagdc e a evolugdo dos paradigmas.



248 REVISTA DO TRY DA 152 REGIAO — N. 23 — SETEMBRO, 2003

fornecer subsisténcia e dignidade aos individuos da sociedade seja res-
ponsabilidade do Estado, que n&o-comparte os lucros, mas absorve as ex-
clusdes daguele}, Desemprego, portanto, € um conceito ou-idgia plena de
carga ideoldgica, embora se veicule sob pretensa neutralidade axioiégica
nos modelos racionais-iegais, e se distancie ndc apenas do:senso.comum,
mas também dos imperativos empiricos da subsisténcia e da- dignidade
humana.

Em segunde lugar, e com alguma reserva sobre a extensio da idéia
de desemprego, parece claro que a divisio de trabatho implica redugao
estrutural e selstiva nos postos de trabalho e, assim, revela & progressiva
mcapacrdade do modo de produgio’ capitalista em absorver os individuos
aptos de exercer atividade produtiva e, pois, de auferirem rendimenios para
sua subsisténcia. Ha dwersas abordagens tedricas que apon:am para essa
conclusao.

Analisando os efeitos amplos da globallzagao econdmica, dIZ Faria
que, quanto maior é a eficidncia que o paradigma da: espemalzzag:ao flexi-
vel desenvolve com a utilizagdo de tecnologias e de informagéo, “maiores
tendem a ser o desemprego aberto, a desocupagéo’ estrutural, a degrada-
¢ho dos saldrios diretos; a extingée dos saldrios. indiretos, o progressivo
desmanteiamento dos mecanismos de seguradade social I Jres

Especmcamente sobre a estrutura do mercado de trabalho, ele apon-
ta para trés vertenies concorrentes: no primeiro plano, um numero cada
vez menor de obreiros. de formacgéo e fung:ao polivalentes gue atuam em
tempo integral, com amplos diréitos sociais e relativa estabilidade no seu
poste; no segundo plano, um nimero maior; mas em reduqao constante, de
trabalhadores de baixa’ quailflcagao com wnculagzao profissional precéria
conforme condigBes conjunturais do mercado; e no terceiro plano, traba-
lhadores de pouca especializagio vinculados por tarefas delimitadas e por
pericdos especificos, externos’a esse sistema. No conjunto g em sintese,
trabalhadores cada vez mals tendentes a desempregados pela sua substi-
tuigdo por processos de informatizagéo. e de robotizagdo conforme o de-
senvolvimento tecnoldgico®?,

] _E-mt_eressan!e a observag&o de que um.dos propalados mérites do
modelo econdmico-neoliberal hegemdnico-€ o de aumentar lucros reduzin-

. do custos — seja através da massiva aplicagéo de tecnologias no processo
" produtivo, seja atraveés propriamente de novos mecanismaos de gestéo des-
5@ processo —, ainda-que o trabalho seja tido apenas.como um custo e,
assjm, reduzir o trabalho € reduzir um.custo. Logo, aumentar a produgée ou
gerar. mais lucre com cada vez menos irabalho -humang & visto curiosa-
mente como algo positive nessa perspectiva, embora poucos se pergun-
tem-sobre qual ¢ papel social e econémico desse exército de excluidos na
sociedade moderna cu mesmo suas.conseqiéncias-no-futuro®®. Basta .no-

(26) idam, pag. 246.
(27} fdern, pags. 230-1.

{28) Algumas respostas podem ser enconiradas em: Silva, Karine de Souza. "Globalizagdo e
exclusdo social”, especialmente no Capituo 1.
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1ar que, com a perda dos postos de trabalho humano, os trabathadores nédo
tém renda e, assim, instaura-se a ldgica perversa de progressiva queda do
ndmero de pessoas com poder econdmico para adquirir os proprios bens
ou servigos produzides com cada vez menoes trabalhe humano.

Mas ndo € sé isso: como alerta Offe, os empregadores $&0 muito
favorecidos com a elevagdo de indices de desemprego e auferem ganhos
com isso. De fato, hd vantagens no plano econdémico, uma vez que o au-
menio do nivel de oferta (mais desempregados querendo trabalho) diante
do nivel decrescente de demanda {menor nimero de posios de trabalho
disponiveis} tende a estabelecer critérios mais favoraveis para o emprega-
dor na negociagdo individua!l e coletiva na contratagéo e na recomposigio
dos salérios, assim como para “exiernalizar quase totalmente os custes
sociais do desemprego, descarregando esses custos sobre os desempre-
gados & sobre terceiros™®; ha vantagens no plano comportamental, por-
que os trabathadores empregados, no risco crescente de perderem o posto
— até mesmo diante de outros trabalhadores desempregados que se pro-
ponham a realizar as mesmas atividades por valor menor —, ausentam-se
menos do trabalho por doenga e melhoram a disciplina na atividade e a
produtividade®; existem também vantagens no planoe politico, uma vez que
a pressao politica sobre os governos por causa dos indices elevados de
desemprego molda as agendas estatais para essa questde e tende a fazer
com que sejam seguidas “poiiticas de acorde com seus proprios interesses
financeiros e eleitorais, politicas essas que beneficiemn a 'capacidade de
investimento do capital’ e, assim, concedam pelo menos alguma credibili-
dade ao objetivo de gerar novos empregos™®. A dltima vantagem citada é
marcante na difusdo de politicas neoliberais de desregulamentagéo e flexi-
hilizagdo da legislag@o social, sob esse argumento duvidoso e infundado
de criar novos postos de trabalho, ¢ que serd analisado mais adiante.

Enfrentando ¢ problema de combater ¢ desemprego, Offe alerta que
€ muite precéria a equag&o entre crescimento econdmico e nivel de empre-
go. Nesse sentido, diz que o proprio investimento na integragao de tecnolo-
gia no processo produtivo pode ter efeito negativo, com o crescimento sem
emprego; além disso, diz que as economias industrializadas “estio diante
néao so do afto, mas também caracteristicamente esfruturado desempre-
go'®, e, assim, que ¢ “problema politico de mercade de trabatho consiste
nao s6 no crescimenio global da demanda pela forga de trabalho, mas tam-
bém (e cada vez mais), na distribuigdo bem equilibrada e justa dessa de-
manda entre as categorias de trabalho [...]"®3

Essa questio tem diversos desdobramentos, Cabe apenas referir que
a incapacidade de o mercado fornecer trabalho e, assim, ocupagao e renda

{28} Offe, Claus. “Capitalismo desarganizade: ransformagdes contempordneas do trabalho e da
politica”, pdg. 116.

{30) fdem, ibidem.

{31) fdem, ibidem.

(32) fdem, pag. 21, gritos do original.

{33) Idem, ibidem, grifos do original.
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para os individuos, desestrutura o tecido social que se forma .em torno da
idéia de c;dadanla come sense. de capacidade econdmica e de insergéo
social®, pela colonizagéc dos demais espagos da vida pelo espago da
produgaoc. Se-o.individuo esia integrado na sociedade pela sua capacidade
econdmica,.inclusive o potencial de consumir os bens gue ajuda a produzir
{0 que decorre d:retamente _mas n#o exclusivamente, da existéncia de ren-
da pelo trabalho), a propria no¢do de cidadania liberal (e neoiiberal) seria
uma outorga ou decorréncia do mercado. Além de merecer muitas reservas
tedricas, a comegar. pelo. fato de. que o nivel de. humanidade e de seus
valorés éticos ndo é um conceito que se possa ter como quantitativo (na
medlda do poder econdmico, por. exemp{o) mas sim qualltatlvc, essa iddia &
muito problemética no plano empirico: quando se Identifica a progressiva
2 geral queda nos indices de trabaiho.e renda e, assim, a propormonal
exclusas social evidenciada,. ia se percebe que o mercado e seus princi-
pios, na esplral excéntrica de expansdo do capitalismo, come tais hoje, nao
servem aos interesses da imensa maioria da. popmagao na perspectiva de
garantia de seus valores fundamentaus mormente a dignidade humana..

De fato, é importante o reconhecimento da existéncia de desemprego
estrutural rio modo de produgéio capitalista na sua feiglio contemporénea
para descredenciar a validade de argumentos politicos -hegeménicos que
atribuem a perda de postos dé trabalho a problemas locais ou conjunturais
@, assim, que possam ter respostas também: pontuais ou conjunturals. [sso
leva a um debate bem mais profundo, gue ultrapassa os propdsitos deste
artigo, e que coloca em divida mesmo a possibilidade de alternativas se-
rias sem uma mudanga total no-modo de produg:ao

2.4;_Niveis de atuagéq pqli_tica e atores

- O-argumento inicial para introduzir os niveis e os atores é a impossi-
bilidade de equilibrio interno no sistema de refagfo-entre capital e trabalho,
Um modelo sistemicista de matriz autopoiética revela com facilidade a di-
vergéncia exirema de poder entre os agentes dessa relagdo e, assim, qual-
guer arena de debate dos seus interesses & tendenciaimente desequilibra-
da, demandando interferéncia de agentes exiernos.

~ N&o se pode cenceber de forma clara, por outro lado, que os préprios
agentes internos dessa relagao (trabalhadores e empresdrios), com auto-
nomia, tenham capacidade de regular seus conflitos e veicular seus inte-
resses ou estabelecer bases equanimes para debate em termes amplos e
sistematicos. Para tanto, pesam inlmeros fatores, como a prépria inexis-
téncia de interesses convergentes estaveis entre eles e dentro deles, reve-
lada pela concorréncia ne plane da oferta (grupo dos trabalhadores empre-
gados x grupo dos trabalhadores desempregados) e no.plano da demanda
(empresarios que disputam mercado e lucros em atividades-fim idénticas
ou similares), que impede agdes concertadas e de envergadura nesses
segmentos.

(34} Faria, José Eduardo. "0 direito na economia globalizada", pag. 248.
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A interven¢o de cutros agentes nas relagdes de capital e trabalho,
pois, é analisada com hase nas Instancias em que é possivel atuag&o poli-
tica eficaz para regular suas condutas. Pode-se falar, basicamente, de trés
niveis especificos: local/regional, nacional e internacional.

O nivel local ou regional & muite limitado para a regutacio das rela-
¢Ges de trabalho ou implementagao de politicas na drea; de forma a crien-
tar as condutas das partes. A capacidade de instancias locais, como cida-
des ou provincias, estabelecerem politicas efetivas de trabalho é extrema-
mente precaria. De um lado, a regulamentagio normativa das relagdes de
trabalho, no plano juridico, é predominantemente nacienal, como no caso
brasiteiro (Constituigio Federal, art. 22, inciso 1), e héd pouco espage para
regras validas complementares. De ouiro lade, & ne plane scondmico, &
evidenciado que o capital, mormente com os instrumentos proporcionados
pela telematica, métodos de produgdo fiexivel e estruturas em rede, adqui-
re mobilidade relativa e, por seu poder econdmico, estabelece demandas
ou exigéncias para sua fixa¢&o; nesse sentido, a regulago (ocal ou regio-
nal mais benéfica go trabalhe pode ser um instrumento de deslocamento
do capital para outros locais ou regides, nos quais haja condigbes melho-
res para auferir mais lucros, Incluinde menores cusios sociais (menores
saldrios, por exemplo), menores custes fiscais {isen¢des fiscals, por exem-
pio) & masmo infra-estrutura dirigida {estradas e porios para escoamento,
por exemplo}. Desnecessdrio dizer que esse debate é polémico, mas rara-
mente aprofundado, ao ponto de revelar a intengdo essencial de transferir
ao Estado parte dos riscos e custos da produgdo em troca de prestigio
politico a seus administradores por conta dos “novos empregos”, que, como
regra, nfio 40 “novos” em quantidade (mas sim desiocados de cutro lugarl e
que, no fundo, ndo resistem a uma simples equagho matematica de custo-
beneficio pelos valores aportados direfa (investimentos de infra-esirutura)
ou indiretamente (renlincias e isengdes fiscais) pelo Estado na sua execuggo.

O nivel nacional historicamente vinha desempenhbando um papel fun-
damental, mas hoje se encontra em limitagdo, O Estade-nagio, nicleo po-
litico-juridico da modernidade, enfrenta uma crise em torno do seu pape!
contemporéneo. De um modele intervencionista ne dominio econdmico e
com privilégio no hem-estar social, o Estado sofre os influxos do neolibera-
lismo hegemdnico e tende ac absenteismo nas suas fungbes fradicionais.
Hé diversas causas identificadas para esse fendmeno, mas ¢€ inegavel que
a globalizagdo neoliberal exerce um papel fundamental, &, no conjunto, as
politicas de trabalho, geralmente implementadas no nivel nacional, perdem
espaco, escopo e efetividade.

Essa mudanga no papel de Estado contemporéneo pode ser explica-
da de muitas formas, mas € pertinente, para efeilo da presente anélise das
politicas do trabalho, a abordagem de Crock, Pakulski ¢ Waters®™, Esses
autores resumem as alteragées em quatro movimentos simuttdneos e
interconectados com a globalizagéo: a) deslocamento horizontal ou fun-

{35} Crook, Stephen; Pakuiski, Jan; Waters, Malcolm. “Posimodermization: ¢change In advanced
society”, .
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cional ou lateral de poderes e atribuigdes do Estade em diregéio a entida-
des ou agéncias com especializa¢io para temas préprios, como as agén-
cias.reguladoras ou enfes paraestatais (no caso brasfleiro, “agéncias na-
cionais” diversas, na periferia-do poder publico, com autonomia e efetivi-
dade reguiatéria questionaveis); b) deslocamento veriical descendente de
poderes ou atribuigdes para grupas. locais ou regionais, como a desfedera-
lizagdo de atividades ou abandono de competéncias preferenciais (no Bra-
sif, casos crescentes de seguranga pablica “comunitaria” ou satide “munici-
pal“) ¢} deslocamento vertical ascendente. de poderes ou atribuicdes para
entes supraestata:s como rentncia parcial & soberania para, pro1etos ou
instituigbes . supranacionais (emergéncia de “mercados comuns” ou “acor-
dos de livre comércic”, limitados ao-plano comercial ou financeiro e de-efe-
tividads regulatéria duvidosa, especialmente pela auséncia de.coergéo no
direito internacional); e d) privatizacgo e. insergdo. no mercado de ativida-
des estatais tipicas (como no caso de instituigdes financeiras e mesmo de
produtos estratégicos nos setores de energia .e telecomunicagdes)®?. Os
autores advertemn que esses movimentos atuam.a despeito de questdes
culiurais_ ou politicas no globo, ndo dizendo respeito.a. qualquer divis&o
ideolégica entre.capitalismo.e socialismo ou oeste e leste; “Eles foram diag-
nosticados na Inglaterra, no. contingnte europeu, na Australia e Nova
Zelandia, e nos Estados Unidos da América. Eles: transcendem divisdes
politico-partidarias: tendéncias similares tém sido notadas no Reino Unido
dirigido por partidos conservadores e na. Austrdlia -dirigida por partldos
trabalhistag™@.. :

Faria também - dlagnost:ca a mudanga no papel do ator-estatal: “ao
Estado-nagéo (que ja foi- Estado de Direfto, no periodo do capftahsmo con-
correncial, e Estado-Providéncia, na era econdmica-do pos-guerra) resta-
ria basicamente o 'papel de um Estado de Seguranga ou -um Estado de
Prevengdo™®), Sua fungdo, hoje, seria mais a manutengdo da-ordem para
garantir a atividade econdmica, o controle.dos:grupos excluidos do proces-
s0 e a modulagéo da clrculagao de pessoas interna-e externamente. Por
decorréncia, seu poder para projetar, 1mplernentar e gerir politicas de tra-
batho resta muito limitado, especialmente frente ao capital que se globaliza
e se transhacionaliza acima ou a despelto dos recortes nacionais. e seu
controte. :

O mve} internacional, por nm o se mosfra eﬂcaz Nesse mvel ope-
ram basicamente as organizagdes internacionais |ntergovernamenta;s_e as
organizages. internacienais. ndo-governamentais. As organizagdes inter-
governamentais sdo formadas por Estados nacionais em (ltima instancia,
e adotam modeles, alcances ¢ finalidades muito.variadas, envolvendo enti-
dades como Orgamzagao das Nagzoes Unidas e Organlzag:ao Internacional
do Trabalho, As organizagSes néo- governamentais séo formadas por pes-
soas ou entidades do.setor privado, correspondendo ao.conceito contem-

(36} fdem, pdg, 80.
{37} Mdem, idem, tradugio livre do autor.
{38} Faria, José Eduardo. “Q direito na economia globalizada™, pég 330, gnfos do original.
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poranee do “terceiro setor” ne plano internacional, mas, por limitacdes eco-
némicas, estruturais e mesmo telecldgicas, restringem-se a areas ou te-
mas muito especificos, como erradicagio do trabalho infantil ou protecéo
ambilental, por exempio.

Se & correlo que o nivel internacional poderia ser o nwel ideal para
politicas de trabalho abrangentes e eficazes, por abarcar todo o globo, ha
duas limitacdes quase intransponiveis. Em primeiro lugar, nde ha ainda
uma solugdo satisfatdria para o problema da auséncia de coercitividade
juridica no piano internacional, pelo que o valor de decisdes de instancias
internacionais, por mais representativas que sejam (como a Organizagéo
Internacional do Trabalho, por exemplo), € relativizade na proporgéo direta
do poder militar, politico & econdmico de seu destinatario e pode ser sim-
plesmente ignorado. Se é verdade que a sociedade Internacional contem-
poranea opera por modelos que podem ser compreendidos pela interde-
pendéncia complexa ou, algumas vezes, por um realismo. politico unilateral
brutal, ngo & menos correio que a dimenséo juridica € limitada diante da
dimensao econdmica e mesmo mititar dos atores. Por decorréncia, ha lap-
s0 de coordenacdc e de integra¢do entre as organizagfes néo-governa-
mentais (fragmentadas em seus Interesses especificos) e -ineficdcia das
organizagdes intergovernamentais (vinculadas-a arranjos que protegem in-
teresses individuais). Em segundo lugar, nesse nivel operam com poder
extraordinério. as empresas transnacionais, que correspondem as. estrutu-
ras mais funcionais e racionalizadas do capital contemporéneo, com agtes
em larga escala, altamente integradas em redes e movimentando valores
gue superam em muite a soma do produto interno bruto de varios paises®,
Seu poder econdmico convela-se em poder politico e ndo ha qualquer inte-
resse potencial por parte desses organismos na implementago de meca-
nismos ou instrumentos de regulagdo das relagdes de trabatho (cu mesmo
comerciais, econdmicas & financeiras) por entidades supraestatais gue n&o
estejam sob seu controle direto ou indireto e atendam a seus interesses de
racionalidade econdmica. A prépria idéia de transnacionalidade pressupde
a concepglo de ignorar as fronteiras e atuar a despelto delas nas lacunas
e contradigbes normativas des recortes nacienais,

Como se observa, ha diversas deficiéncias estruturais e sistémicas
para o planejamento e gestdo de politicas de irabalho em tedos esses ni-
veis, ¢ que explica, em parte, a precariedade ou ineficiéncia relativa des-
sas iniciativas para equalizar as relagdes de trabalho contemporéneas.

2.5. Politicas de desregulamentagdo e globalizagéo inclusiva

Q discurso neoliberal hegemdnico prega e progressivamente con-
verte ‘em pratica um modelo de refagdes de trabalho no .qual as catego-
rias ou coletividades de trabalhadores e de empregadores devem ter em
suas maos a liberdade e a avtonomia de decidirem os limites e as possi-

{39) Para a anslise de alguns dados sobre o poder econdmico extracrdindrio de empresas trans-
nacionais, e mesmo grupos de nio-financeiros, ver, por exemplo: Chesnals, Frangois. “"A mundia-
lizagdo do capital”, pag. 74.
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bilidades de suas relagdes. Esse modele é veiculado sob diversas roupa-
gens ideoldgicas, mas, do ponto de wsta ;undlco corresponde ] desregu-
lamentag&o normativa..

De fato, & apesar dessa idéia sugerir a diminuig:ﬁo dos mecanismos
de normatizag@o das condutas em-geral, ela implica na realidade a transfe-
réncia de mecanismos de normatizacdo da esfera publica para a esfera
privada, como fontes déssas noffnas, e a transferéncia.de mecanismos ju-
ridicos formais para ‘mecanismos juridicos informais ou. mesmo naosjuridi-
cos de solugdo de conflitos, como desjuridicizagio dos conflitas. A intera-
cdo dessas tendéncias € compiexa e, no tocante especificamente & solu-
¢io de controvérsias, dizem Arnaud e Dufce: “ha possibilidades para a so-
lugdo dos conflitos: no préprio quadre. do direito estatal; enumeram-se ou-
tros fora do quadro do direito estatal; pode-se, em Gltima anélise, descobrir
conjuntos normativos: juridicos paralelos — sobretudo contrarios — ao di-
reito estatal™®. Os tedricos citados prosseguem, dizendo gue os atores
estao efetivamente assuminde o direito: *[...] ou melhor, esses atores produ-
Zem normas juridicas n&o-apenas implementando as regras do direito em
vigor, mas também utifizando meios ndo convencionais (muito'claro para a
regulagéo juridica em matéria do trabalho) ou mesmo fora dos.procedimen-
tos requeridos em casos’ premsos (apllcat;ao do poder dlscrlc:onano de
certos funcmnanos}“f"” :

_ Nesse sermdo, e como exemplos patrios atuais, ve;am se 0§ meca-
nismos alternativos de resolugao dé conflitos trabalhistas, como as Comis-
sbes de Conr:lliag:ao Prévia, e a intengao de relatlwzar dlspomgoes Iegals
mfraccnsmucuonals pof alustes coletivos.

: Sem enfrentar diretamente o fundamento ut:letarlsta -das concepgoes
liberais, podem-se- encontrar em -Offe algumas- razes .importantes para
descredenciar a validade do. argumento hegeménico de. desregulamenta-
¢ao como alternativa ou resposta. ac-problema do desemprego. Ao estudar
a econemia politica do .mercado de trabalho, equacionando a-posi¢éo. da
demanda {empregador) e a posiglo da. oferta {trabalhador} na relagdo. de
trabalho, esse autor aponta diversas desvantagens para.o lado da oferta
no tacante as estratégias racionais que pode adotar na politica e, portanto,
diversos aspectos nos quaishé desequilibrio de poder nessa relagdot?.

0 primeiro- argumento para-a desvantagem da forga de trabalho. de-
corre da circunstancia. de .o trabalhador estar sempre em posigdo inferior
quando é contratade em ambiente de livre concorréncia. De fato, o trabalho
como. mercadoria é totalmente. diferente. de outros produtes ou bens, por-
que seu valor (satdrio} e seu volume (quantidade de trabalhadores) néc
sao regulados pela perspectiva de: sua :alienag&o no. mercado, como um
automadvel ouum televisor; mas sim por diversos fatores que.independem
do préprio-mercado-.' como-o-crescimemo populacional:e.os movimenlos

{40) Arnaud, Andréu‘ean Bulce, Mana José Fanﬁas “introducéo 4 andlise socm!dgsca dos siste-
mas juridicos”, pég ara. .

(41)-idem, pag. 402.
{42) Qffe, Claus. "Capitalismo desorgamzado pégs 24-32em espec:al
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demogréaficos ou mesmo padrdes localizados de formacgdo e instrugéo, além,
chviamente, da necessidade de subsisténcia alimentar. Nesse sentido, os
préprios trabalhadores n&o tém o poder de reduzir sua prépria oferta, para
aumentar seu valor, como em outras mercadarias {caso do petrdleo, na
agdo dos exportadores, per exemplo)®¥,

Uma segunda razéo para a posi¢éo inferior dos trabathadores nessa
relaga@o com o capital decorre da continuada necessidade de ¢ trabalho ser
ofertado e “vendido”. Isto é: na medida em que o saldrio é indispensavel
para a subsisténcia, o trabalhador ndo pode aguardar oportunidades me-
thores ou que-¢ “prego” de sua mercadoria trabalho aumente. O trabalhador
precisa continuamente ter ganhos para continuar existindo como ser hu-
mano. Assim, e pelo menos em principio, pode até almejar ganhos maio-
res, mas néo pode se privar de, a todo memento, estar em empregos onde
ganha menos porgue (ainda que niac seja o ideal) o saldrio é um recurso
essencial para sobreviver, reduzindo substancialmente seu poder politico®,

‘Uma terceira raz8o é a malor rigidez das necessidades do trabalha-
dor frente as deo empregador. No case, ¢ com 0 acréscimo e avango de
novas tecneologias, o lado da demanda pode manter (ou aumentar até) sua
produg@o mediante a redugac do nimero de trabaihadores, mas o lado da
oferta néo pode manter sua subsisténcia abaixo de parametros mini-
mos frente ac empregador. Isso revela que o empregador € mais indepen-
dente frente ac empregado {porque pode trocar o empregado por maqui-
nas, par exemplo) do que este é frente aguele {porque ndo pode abrir mao
do empregador ou de niveis de saldric abaixo de certos limites)#%,

0O quarto argumento sobre a posigdo inferior do trabalhador reside na
sua menor capacidade qualitativa de adaptag@o as necessidades emer-
gentes. E correto que tanto o capital quante o trabalho referem-se a ativida-
des ou finalidades especificas, como uma linha de produgdo destina-se a
uma parte bem determinada do processo produtivo @ como um trabalhador
executa uma tarefa exata e limitada nesse processo. Contudo, ndo é me-
nos evidente que o capital, depois de certe tempo, adquire liquidez e pode
ser reinvestido de pronto na mesma atividade ou maquinario ou em algo
totaimente distinto, como produzir vestuario e nao mais mobiliario; contu-
do, o trabalhador, com ¢ passar do tempo, apenas envelhece {tendo pro-
gressivamente diminuidas suas capacidades profissionais) e sua requalifi-
cagio é lenta, custosa e de indispensdve! sustentagio estatal: ¢ trabalha-
dor que produzia pegas de mobiliario ndc pode, de imediato, produzir cor-
tes de tecido no vestuario.

Se os argumentos desse auior forem valides, retratando uma defi-
ciéncia estratégica. do trabalhador frente ao empregador, nao se pode acei-
tar a idéia de que os trabalhadores e os empregadaeres estejam em igual-
dade de condicBes para regular suas relagbes sem intervengio externa e,

{43) idem, pags. 26-8.
(44) idem, pags. 28-9.
(45} fdem, pdos. 25-30,
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assim, ainda.¢€ necessaria; valida e eficaz a politica.de intervengao estatal
na regulagio trabalhista. Mesmo.na perspectiva coletiva, saob a condugéo
de entidades sindicais, essas. deficiéncias nao se alteram, mas, ao revés,
ainda se acrescem de outras, decorrentes da-divisde do-trabalho e da frag-
mentag&o da consciéneia de classe, por exemplo, e de seus antagonismos.

A pergunta que-pode restar diz respeito-a comao enfrentar na dimen-
sAo politica os desafios contemporaneos do mundo.-do trabalhio, Hé muitas
respostas, oscilando.da completa mudanga-do modo de produco capita-
lista a tentativas de compatibiliza-lo com valores basicos da scciedade (de
dignidade e humanidade}, trazendo o mercado de voita ao controle do Es-
tado para atender aos interesses da. sociedade, e nio 0s seus.préprios de
racionalidade econdmica.

Parece evidente, contudo, que quaiquer respo_'sta-sé'pode' ter alguma
possibilidade de atender essas expectativas se pensada frente & realidade
da globalizagéo. Com isso, ndo se pretende uma viséo acritica ou confar-
mista diante de um fato consumado mas sim uma releltura, agora néo-
liberal, desse fenémeno..

“Um vigs importante é-analisar o problerna da revers:buildade da gle-
balizagdo, também apresentado como o probiema das’ potenmaiadades da
globalizagéo.

‘Ha um- debate em voga em torno da revers:bnhdade da globailzat;ao e
sua solug:ao depende, acima de-tudo, de um acerdo sobre:0.conceite de o
que & ser reversivel, Back, por exemplo, sustenta que a globalizag8o & irre-
versivel, no sentido de que seus efeitos nic podem ser desconstituidos®®,
Chesnais, de outro lado, arrola exemplos histéricos para refutar a tese de
que a globailzat;ao na economia-seja irreversivel ou defmnwa(”? '

.Parece,-contudo, gue Ofea e Flores. conseguen. |ntegra{ essas visbes
em torno de um. argumento. pos:two Dizem eles que ha duas. d:mensoes
distintas nessa abordagem: a primeira, a. integra¢ac da economia como um
todo, pela.decorréncia das tecnalogias de informatica e de. comumcagoes
é um-fato irreversivel, porque ndo-ha nada de negative a priori no ganho
intelectual ¢ técnico-cisntifico e na aproximagio dos povos, nao se imagi-
nando o mundo voltar a existir sem esses instrumentos; a segunda, a forma
COMO 8558 PrOCEsso tem sido conduzido pelos neoliberais, ¢ um fato rever-
sivel, afirmando que“as.simultaneas globallzag;ao e reg:onal;zagao neoli-
berais em curso, que-constituem o principai obstacule ao desenvolvimento
da humanidade, devem ser combatidas em todos os. planos:: econdmico,
politico, cultural e ideoldgico™®. Essa abordagem de Clea e Flores traz
‘dois componentes novos para o debate-da temdtica. Em primeiro lugar,
dissocia o fenémeno da.globalizagio em si-da medalidade de sua condugéo.

(46j Back, Ulrich. "0 que é globalizagao? equivocos do globalismo, respostas a globalizagio®,
pdgs. 30-1.
{47} in: Chesnais, Frangois. “‘Mundializagdo do capital”, pag. 20.

(48} Olea, Victor Flores; Flores, Abefardo Marina. "Critica de la globalidad: dommacsdny l:beramdn
&n nuestre tiempo”, pdg. 288,
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Por isso, diferencia a categoria da globalizagdo para qualificé-la conforme
seja necliberal ou nao, por exemplo; nesse sentido, pode-se falar no en-
frentamento da “globalizagéo necliberal” e nas, em si, da "globalizagéo”
cemo fendmeno. Em segundeo lugar, os autores — ao refutarem a tese da
irreversibilidade e, no fundo, a tese de impossibilidade de controle do fend-
menc —intreduzem a concepgio de que a globalizagao deve ser reorientada
de forma a resgatar suas potencialidades emancipatériasg, afirmando seus
rumas nas méos da sociedade e em seu proveito.

Por isso, forgoso concluir que a globalizagéo neoliberal nae apenas
pode ser controlada, mas essencialmente deve ser controlada, na perspec-
tiva de inclusdc ou reinclusio social da imensa massa de passoas coloca-
das fora do mercado ou des outros ambientes sociais e politicos ja coloni-
zados pela racionalidade puramente econdmica. Nesse sentide, pode-se
falar, em oposigdo & globalizagac neoliberal e excludente, de uma globali-
zacdo emancipatdria ou inclusiva.

Apenas com essa perspectiva ampla, inclusiva e critica do processc
em curso, & possivel pensar e impiementar politicas do trabalho no sentido
de rasgate da dignidade humana do homem-trabathador e do homem-cida-
dio. Desconsiderar essas guestbes & reduzir a problematica a uma sim-
ples politica de emprego, ou de producéo ou de capital, & relegar o histéri-
co reconhecimente de gue os interesses do capital e do trabalho séo con-
flitivos, antagdnicos e profundamente desiguais, ndo sendo autocomponi-
veis com.eqlidade.

3. CONCLUSAO

O escopo limitado do presente artigo, embora circunscrite a algumas
questdes pontuals dos elementos das politicas do trabalho, como suas va-
ridveis e atores, permite esbogar a influéncia do fendmeno da globalizagdo
sabre toda a probiemdtica. A mudanga no paradigma produtivo, o desem-
prego e mesmo os limites e possibilidades dos atores tradicionais na ges-
tdo de politicas do trabatho sdc condicionados diretamente pelas caracte-
risticas do fendémeno da globalizagio, como conduzida atualmente sob in-
fluxo neoliberal.

Além disso, € notavel gue apenas uma abordagem ampia do fendome-
no da glebalizag&o, com perspectiva interdisciplinar buscada nas Relagdes
Internacionais contemporaneas, é capaz de permitir a compreenséo das
novas questdes emergentes ne munde do trabalho e no Direito do Trabalho
em todos os seus indmeros desdehramentos interdependentes, na politica,
no direito, na econemia e mesmo na sociolegia. No contexto, as relagbes
de trabalho meldadas segundo referenciais analiticos globais neolibe-
rais de desregulamentacio e de precarizagdo dos mecanismos de gestéo
sofrem o influxo direto da globalizag&o em curso.

Per fim, € fundamental reconhecer que o fendmeno da globalizagéo
pode e deve ser reotientado, através de leitura critica e interdisciplinar, no
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resgate de seupotencial emancipatdrio para uma abordagem inclusiva que,
mais do-que dirigir-as politicas de trabalho em termos amplos, possa asse-
gurar. a dignidade da pessoa humana na sociedade conternporanea. Para
tanto, indispensével enfrentar a globalizagac neoliberal em curso e prepor
alternativas- para sua condugdo pelo. Estado e pela socnedade segundo os
valores supenores da humanidade.
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