'REFORMA DA PREVIDENCIA®

MISABEL DE ABREU MACHADO DERZI™

_ . E uma honra estar aqui a falar aos senhores na Escola da Magistratu-
ra da Justiga do Trabalho da 152 Regifo. Quero saudar todos os presentes,
os ifustres magistrados, advogados, aqueies que participam conosco deste
encontro a Dra. Maria Cecilia, a nossa juiza que me saudou. E uma alegria
estar aqui.

E safido o.outro palestrante, 0 nosso Professor Sergio Pinto Martins,
que € também Juiz do Trabalho e experto nesse assunto, muito mais
do que eu.

. Trago aqui algumas cons:deragoes sobre o tema que afeta a todos
nés como cidadaocs, como profissionais e como advogados.

‘Todos nds sabemos que as constituigdes brasileiras, ha mais de 60
anos, consagram a previdéncia social como um meio de se trazer.seguran-
¢a. Todo ser humano tem.medo do infortunio, todos nds, em todas as civili-
zagBes, em todo 0 nosso mundo chamado civilizado, pensamos numa téc-
nica de nos prevenirmos, de nos garantirmos contra determinados inforid-
nios futuros, come doenca, incapacidade, velhice, males fisicos e psigui-
cos, incapacidades que podem acometer a qualguer um de nés, crises de
desemprago, de recessdo, de doenca, na velthice, de modo que as nossas
constituigdes sempre previram uma prewdenma social.

E a previram na forma publica.

Alias, a Constltmgao sempre foi expressa, pelo menos no tocante &
previdéncia geral, em dizer que ela se sustentava num tripé o Estado, o
empregado e o empregador. Todos nds sabemos’ que sa0 prlnprIOS ja tra-
dicionais no direiic prewdenmarlo braSIIelro '

("} O texlo publicado em forma coloquial (repmduz:do por fungiondrios do TAT da 159 Regiao),
correspande 4 palestra proferlda no Ciclo de Palestras subre a-Reforma da Previdéncia no dia
11.6.2003.

{**} Professora de Direito Financeiro e Tributdrio dos Cursos de Graduag:éo e Pds- Graduagao da
Faculdade.de: Direito da UFMG; Doutora em Direito pela Faculdade de Direito-da UFMG; Coorde-
nadora.do Mestrade e do Doulorade da Faculdade de Direite de UFMG; Professora Tatular de
Direito Financeiro e Tributdrlo. da Factildade de Direito' Milton Campos; Membro da Academia
Brasileira de Direito Tributdrio; Advogada Militante; Conferencista, Parecerista e Consultora de
Empresas.
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Mas este modglo, e esta é a primeira pergunta: A previdéncia é puabli-
ca, o déficit & publico ou deve ser privado? £ nds sabemos que, eu ndo
conheg¢o nenhum pais, que tenha respondido no sentide que ela deva ser
privada. Estd havendo um encolhimento cada vez maior do seter plblico
nessa matéria, uma privatizacio, ou seja, um impuiso ac seguro privado,
ao lado da seguradora publica, especialmente na.-América Lating, como é o
caso do Chile, mas ninguém, nenhum pais, principalmente pais desenvol-
vido ousou responder a essa pergunta dizendo no sentido de que nao é
necessaria a previdéncia plblica, ou a iniciativa privada seria suficiente ou
seria bastante para proteger. ¢ homem nesses momentos, ¢ set humano
nesses momentos de dor e de mcapamdade Todos nods respondemos no
sentido de que a previdéncia publica é fundamental. E nds sahemos as
diferengas enire a relagdo de sequro plblico e a relagio de seguro privado.

_ Na relagéo de segure privado se d& um vinculo de carater mercantit
direcionado pelo principio da equwalencla entre. o prémic. pago e.¢ benefi-
cio a ser alcangada, a ser coberto por este prémio. Em geral, o rol de bene-
fmlos concedidos por uma. seguradora fora alguns._parametros minimos
que a lei garante asse rol é de livre disposigdo das partes. E, portanto, a
regra € o principio da equwalenma recebe-se 0 beneficic na medida em
que houve o pagamento do premlo Se nao tlver hawdo pagamento ndo ha
direite a beneficio. '

_ & na previdéncia plblica os pringipios s@o diferentes e sempre fo-
ram, no mundo ifteire, norteados pela solidariedade. Paga se ou cobra-se,
quer dizer, hd uma base atuarial, ndo ha duvida disso, mas néo prevalece a
reiagao mercantil nem se persegue ¢ lucro. Entdo: paga se ou. cobra "se 0
premlo de acordo com a capamdade economlca

Instala -5 uma re%ag:ao de sequro. obrtgatono 180 Iogo se mstale por
exemplo .0 vinculo de trabalho, ou tao lego seja o serwdor publlco absorvl-
do ou. incliido den:ro do. Estaluto do Servidor Publice. '

'Entéo-cria-se.um vinculo, uma reiagao compulséna ‘regida. pelo prm»
ciplo da solidariedade, sem uma equivaléncia. necessaria, de modo:que hg,
négc s6 no Brasil, como nos melhoras sistemas de: previdéncia do mundo
inteire, periodos de inexisténcia de contribuigao com. absorgao. desse pe-
riodo, como se tivesse havido contribuigdo. Essa ndo € uma falha nacional
mas é uma caracteristica do sistema, de modo geral que nao tem cunho
eminentemente mergantil prevaiecente '

E o valor do beneficio & dado- segundo muno mals a necesadade
Entac cobra-se o prémio & luz do principio da possibilidade econdmica, da
capacidade econdmica, e se devolve.¢ beneficic muito mais de acordo com
a:necessidade. E 0s seguros plblicos é que foram. considerados suficien-
tes para dar a0 homem a seguranga necesséria. Porgue nao véo a faléncia,
$&0 bancades pelo Estado, naturalmente; e exatamente porque a relagao
n&o é mercantil, de troca e de prevaléncia, & que, por faléncia da empresa
edo empregador gventuals. pericdos em que n&o ‘couber pela prépria em-
pregadora, s&o absarvidos numa refagdo de seguridade plblica; exatamente
em razdo disso.
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Por isso & que para cobrir as grandes crises, de guerra, de desem-
prego ou de inflagd@o, nada mais seguro no mundo inteiro do que a previ-
déncia plblica. E ela vige, na Constituigdc de 1888, mais do que em qual-
quer outra, como baluarte do estado democralico de direito. Os senhores
néc tenham davidas de-que a previdéncia social piblica é a base do estado
democratico de direito. Nés somos cidaddos exatamente através dela e,
um pouco mais amplo, até pela seguridade social, vamos dizer assim, é
que nds implementamos ou podemos implementar um estado democratico
de direito. E a Constituigdo previu para isso as formas de custeio da segu-
ridade social, as contribuigGes sociais na modalidade Cofins, sobre o fucro,
sobre o faturamento, a receita das empresas ou a folha de pagamento. -

Enido a Constituicdo, ao montar ¢ estado democratice de direito, co-
locou na sua base, como seu pilar fundamental, a seguridade social, e pre-
viu os instrumentos de custeio, de sustentagéo de ordem tributaria para os
orgaos que a realizem.

Pois bem, & portanto neste contexto que se coloca a questao do mo-
delo de seguridade dos servidores publicos e a reforma atual preconizada
pelo atual governo, da previdéncia social, que na verdade é uma reforma
chamada previdencidria mas é uma reforma, sobretudo especificamente,
ou apenas, do sistema de previdéncia dos servidores plblicos. Nao se trata
de uma ampla reforma da previdéncia social, é uma reforma especifica.

E em um sistema que nés chamavamos aié entio de publico fechado.
Nés criamos um sistema de previdéncia piblica, um sistema gerat, aberto,
e temos um sistema, até o momento, puablico, fechado, ou seja, a condigao
para que se ingresse no sistema publico & que se torne alguém um servi-
dor pablico. Entao, n&o funciona de forma fechada mas a encargo do Esta-
de, com as seguintes caracteristicas, no caso nacional; atualmente, ha con-
tribuigdes do empregado, ou alias, do servider plblico para ¢ custeio da
prépria aposentadoria, mas ndo obstante no ha nenhuma previs&o de custeio
por parte do empregador, cu seia, ai, do Estado, especificamente. E néo
hd, em geral, no &mbito federal € nem na maioria dos Estadas, eu ndo co-
nhego todos os Estados mas é o caso de Minas Gerais, nfo sei se é de Sho
Paulo, no ambito especial, na realidade as aposentadotias saem direta-
mente do caixa do Tesouro Nacional. Essa sempre foi uma caracteristica.

Diz-se agora, no Projete de Emenda Constitucional, no projeto criado
pelo governo federal, que isso fei uma falta de planejamenio em nosso
pais, mas eu quero lhes afiangar que os povos mais planejadores ne mun-
do inteiro, ém matéria de previdéncia, como o pove alemio, como 0 povo
francés, f:zeram a mesma coisa. A aposentadoria dos funcionarios publi-
cos nesses paises, na Franga que estd também em mutacao, é direta, den-
iro do caixa do Tesourg, fica diretamente dentro do caixa, ndo hd nenhuma
previsao de contribuicdo por parte do Estado, ndo €7 O que hd é previséo
por parte dos funciondrios.

- Eu nZo posso lhes dar uma informagdo do ano em que estamos fa-

lando, mas até algum tempo atras, em que eu pesquisava a forma de
custeio da Alemanha, nem os servidores publicos esiatutarios alemaes con-
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tribuiam para-a prépria aposentadoria, porque 14 hd um sistema misto, ha
agueles servideres que. sdo regidos por uma relag&o de-trabalho & moda
da-CLTY, os nossos. celetistas, e outros seriam estatutdrios. ‘Pois bem; 08
estatutarios ndo contribuiam. Nao sei se mudaram ¢ sistema no (ltimo ang,
mas-também ndo contribuiam. Muito menos ¢ Estado. E as aposentadorias
sempre vieram diretas do Tesouro. Entdo este ndo é um problema, um pe-.
cado, como se os servidores publicos estivessem cometendo um delito
qualquer. Essa seria uma formula muito-simples porque tudo sai do caixa, &
como se- 0 empregador estivesse, numa empresa, concedendo aposenta-
doria direta, ele pode, pensar.da seguinte forma, eu aumento a remunera-
¢éo de todos e vamos cobrar uma cota, grande, para contribuicdo da previ-
déncia. social, ou vamos pagar o, Il'quido diretamenie, sem cobrarmos con-
tnbmgao de nossos servidores. lsso é uma questao a ser pensada e logi-
ca, € uma. légica que nao pode ser atribuida ao préprio servidor, publico.
come uma falha, ou' como se ele estivesse am divida com o propno s:sie-
ma, recebendo benesses do Estado de forma privilegiada.’

Entao as questoes estao na verdade, mal postas e mal formuiadas
e n&o suponhan: que essa é uma, aberragao nacional, porque nés temos
sim, algumas aberragbes, eu sou contrdria & manutengde do sistema tal
como ele esta hoje, na sua mtegra!ldade nos lemos alguns erros, e quem
nao. os tem, mas nac este, de que o servidor pukblico esteja a dever algu-
ma coisa, como se ele estlvesse no servigo publico, recebendo benesses
de forma privilegiada. Néo € assim, os franceses também tiram:a aposen-
tadoria do servidor direto do caixa, a Alemanha também, nac cobravam,
até-bem pouco tempo contrlbungao de modo aigum e uma questao de
escolha. '

Entio, na verdade o que nés temos entre nos é0 segumte 08 mode-
los publlcos que estédo assentados numa relaglo de coergéio, no caso na
nossa drea de direito tributaric, a refacdo é até tributéria, a obrigatoriedade
de contribuicde, de pagamento, tem cardter tributario. Entéo essa rela-
¢ao de coergao pode ser cusieada de duas formas tradicionais, como os
senhores ja ouviram falar, ou peia farma de capltalizag:ao ou pela.forma de
reparticao.

Somente as seguradoras pnvadas em que ha.um wnculo facultazlvo
e nao compulsdric, € que ndc podem se custear mediante repartigdo, por-
gue n&o tém garantia dacuele vinculo, da permanéncia do vinculo e, por-
tanto, sé tém uma forma de custeio, por meio de capitaliza¢ao. Ja as previ-
dencras publicas podem fazer uma opg&o. Olha, eu vou hes dizer, das pre-
vidéncias plblicas.que eu conhego, 99% séo custeadas por meio de repar—_
ticio. Até nos Estados Unidos da América do Norte.é uma excecio, é capi-
talizag&o e, € claro, com muitos titulos da dlwda publica.

‘Os senhores sabem qual é a dlferent;a entre.uma_ formula e outra-
nao é7 :

Quando se faz um sistema de capitalizagdo, os segurados atuais
custeiam a prépria aposentadoria porque o montante pago forma um fundo
que ¢ gerido e, por meio da gestdo, que é ¢ capital do fundo, entdo por
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meic do pagamento de juros, por meio da boa gestéo financeira desse fun-
do, se garante a aposentadoria desses segurades. Entéo, € o sistema de
capitalizagio.

Ja o sistema de reparticio ndo, como estd baseado numa relacio
compuiséria em que se paga tributos, e o vinculo é cbrigatério, aqueles
que pagam, na verdade, custeiam a apesentadoria daqueles que ia se apo-
sentaram na esperanga de que um dia, chegando a sua vez, a proxima
geragdc de trabalhadores lhes pague a aposentadaria.

Ent&o é por isso que se chama, o sistema de reparticdo, de contrato
de geracoes, mas na verdade ¢ mundo inteire caiu no sistema de reparti-
¢d0, por uma necessidade pratica, ndo &7

Quase todos os paises comegaram num sistema de capitalizagdo mes-
mo, a Alemanha tinha sistema de capitalizagfo, é uma grande previdéncia
publica, espetacular, inspirada em Bismark, e ela funcionava dessa forma.
O gue aconteceu com a Alemanha foi durante a guerra, entio todos os
fundos de pensac privados funcionam... o sistema de capitalizagio PREVI.
Ent3o sao ricos no sentido de que essa € a forma, ndc quer dizer que
tinham lucros, ndo quer dizer que tenham capacidade de pagar tributo, nada
disso, mas para se sustentar ¢ sobreviver, inclusive, garantindo o paga-
mento dagueles beneficics, realmente tém que cumular e administrar bem
estes recursos que sio cap:tallzados

A pre\ﬂdencza alemi, até a segunda guerra, funcionava também, as-
sim como nos ja fomos, nés ja tivemos, na nossa previdéncia social, nds ja
tivemos fundos valiosissimos, mas o que acontece gquando vocé tem um
sistema grande de previdéncia pablica? Milhdes ou bilhdes passando na
frente de um governo avido de recursos? No nosso caso, houve desvios ao
longo desses anos, até para construir hidroalétricas, e esses recursos, gue
eram a base de um sistema de capitalizagdo, se esvairam. Entdo, coisas
piblicas em geral acabam mudando para um modelo de repartigéo.

A Alemanha foi, na segunda grande guerra, aquele governo fascista
qgue l& se instalou, Hitler obrigou o sistema previdenciario aleméo a com-
prar bdnus do Tescuro. Claro, perderam a guerra, estes bénus tiveram valor
zero apos a guerra, entdo 1a se foi o patriménio do grande sistema previ-
denciario alem#o que passou, entdo, a ter, o sistema de reparticdo. Um
dramal '

Mas vejam hem, em geral no mundo inteiro ha um respeito profundo
-— em paises desenvolvidos — pela previdéncia social. Este caso da Ale-
manha e contado, um verdadeiro horror mas, ao mesmo tempo eles dizem,
0s técnicos alemaes: temos orgutho de dizer que, mesmo na pior situagao
para o nosso pais, o territdrio dividido, perdedores de guerra, nunca deixa-
mos de pagar os beneficios da previdéncia social, nunca a previdéncia so-
cial alema fathou para o povo aleméo. Clare que nessa guerra os henefi-
cios baixaram assustadoramente o valor, é porque néo havia recursos, mas
o empenho estatal na previdéncia piblica é extraordinario, maximo até.

De modo que o problema de neoliberatismo, de passarmos a um mo-
delo privatizante n80 esta contaminande os paises desenvolvidos. A ques-
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tdao & que contaminou tefrivelmente. a-América Latina, oito paises da Amé-
rica Latina j& aderiram ao modelo muite mais privado, a Argemlna @ Chile,
a Coldmbia, a Venezuela, o Peru. O Brasit esta resistindo. :

Como os senhores podem cbservar, pode ser que isso venha a pas-
sos largos, el hio sei o que o Professor Sergio Pinto Marltins vai nos dizer
a’‘esse respeito, mas tudo preniincia um movimento no sentido de ‘ericolhi-
mento do Estado em relagdo: a'esse tipo de responsabilidade; na verdade,
aproveitando-se a América Lating, os governos lating-americanos, de um
fenédmenc de necessaria revisio dos sistemas -previdenciarios..

Entdo, se eu lhes disser gue nao ha este movimento de revisao no
resto do planeta, estaria mentindo. Todos os paises chamados centrais estdo
em fase de revisao da pre\ndenc;a e do smlema tr:butarlo Isso -3 verdade -]
um movimento de revisio,

Mas eles tém motivos espema:s para isso, porque mais 'do que aqm :
la houve um envethecimento da populagc@o muito grande, aquela geragzao
que eles chamam de géracao dos bebés, depois da guerra, ‘¢8sa geragdo ja
esta se aposentando e eles estao com um prob!ema serig de sustenlagao
da previdéncia porgue, como nos ja dissemos, o vinculo é “obrigatéric e a
previdéncia depende. dos trabalhadores na ativa. Se esses trabalhadores
na ativa estdo reduzidos em nimero em relagao ao0s aposentados a previ-
déncia pablica entra em crise, precisamos de jovens na ativa, trabalhiando,
para gue aqueles apcsentadcs possam ter uma prewdenma tlplca '

_ Entao no mundo |nt9|ro ha um mowmento de revisdo. Em raziio dis-
so, do numero. crescente de aposentados 'da Iongevidade Humana, hoie o
.ser humano vive muito rmais do que antes, de problemas atuarlals que to-
dos os senhcres conhecem

H4 também desemprego ne mundo intez{o o desemprego é um pro-
blema serissimo porque a previdéncia se sustenta da massa dos salarios
des empregados ativos, se. essa massa. se reduz, evidentemente ela se
reduzmdo também-hd . um probiema prewdenmér:o -acrescido da questao
de que tem gue. pagar. 0. seguro-desemprego, Ao mesmeo tempo, mais dnus
para o sistema de segurldade piblica. Os. salarios.estio cada vez mais
encolhldos em. relag:ao a renda nacional, que é péssima. Entao no Brasil é
um probiema serissimo, nos temos uma redigao cada vez maior da massa
salarial e, com isto, temos, é claro, um volume menor de renda.

Se nos tivéssemos uma melhor distrabwgao de. renda e um: padrao
salarial melhor certamente nossa previdéncia estaria num patamar melhor,

Todos esses problemas s80 mais graves em nosso pais porque nds
temos alguns problemas maicres do que os de paises, vamos dizer desen-
volvidos, centrais, como a questéo do desvio dos recurses da previdéncia
social. Isso n3o existe no mundo, em que um governo ousou desviar recur-
s0s.da seguridade social. Esse caso da Alemanha foi um caso de guerra,
todo mundo sabe como & que a governe alemaa foi, fascista, nazista, o que
& que aconteceu na Alemanha, uma quesido de impacto, mesmo assim ela
saiu, conseguiu sobreviver, continuou publica; cada vez mais pdblica,. en-
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tao reaimente a questio & impar. Nio sei nos outros paises da América
Latina, mas nds sempre praticamos desvios em relagio & previdéncia so-
cial, nunca tivemos respeito em relagio & previdéncia social. 1sso 6 um
problema serissimo, gravissime e esses desvios foram muito mais pratica-
dos pelo préprio governo do que por qualquer outra intervengéo de corrup-
cac de funciondrio plblico, fraude das empresas que néo pagam a previ-
déncia, isso sempre existiu realmente. Mas o problema mais- grave séo os
deswos

E provavelmente tivernos questdes atuariais que os outros-paises nac
conheciam. Sac questdes, por exemplo, de aposentadorias precoces, ex-
cessivamente precoces em nosso pais. Isto o Professor Sergio, que & es-
pecializado em previdéncia social pode Ihes dizer, bem melhor do-que eu,
que nds temos probiemas que devem ser corrigidos.

Ent&o, os paises em geral, os chamados de desenvolvidos, ndo co-
nhecem uma aposentadoria precoce por tempo de servige desvinculada de
uma idade minima. E nos fizemos isso, nds tivemos pessoas com 40 anos,
45 anos aposentadas, e com o aumento da longevidade humana, que v&o
viver até aos 80, entdo cuntribuem durante 30 anos e vivem mais 40 anos
aposentadas, isso néo existe, nenhum sistema de previdéncia agenta um
impacto desse em suas contas.

Entdo esses sdo problemas sérios que mereceriam um reestudo e
dai, com base nisso, se pretender fazer uma revisdo do sistema previden-
ciario. Mas também abrem falsas premissas e com outros objetivos.

Em primeiro lugar, se diz que ha um déficit da previdéncia social mui-
to grande e que isso nédo é do modelo, os desvios em relagio & previdéncia
e a seguridade, de modo geral, continuam sendo feites, inclusive pelo atual
governag.

Os senheres sabem que se fez uma emenda a Constituigao de 1988
sd para autorizar esses desvios, de modo que até 20% da arrecadacio nos
impostos e contribuigbes sociais podem ser desviados para outros fins,
diga-se, pagamento da divida, da divida plblica. Esses desvios, que ja eram
uma pratica, tiveram gue ser legitimados ainda no governo Fernande Hen-
riqgue Cardoso, por uma: Emenda & Constituigdo. No momente em que se
remete um projeto- entitulando o projete de déficit previdenciaria e déficit
para o Ambito social, o governo atual propds, Ja no bojo da reforma tributa-
ria, uma prorregacgio desse desvio até para 2007,

Entao o governo federal pode, depeis de dizer que ha um déficit na
seguridade, na previdéncia, desviar até 20% da arrecadacgdo das contri-
buigées e dos impostos sociais, inclusive agora aumentaram a possibili-
dade de desvios para abarcar as contribuigdes de intervengdo no domi-
nio econdmice, como as CIDIS das estradas, dos combustiveis para a
reconstrugao, por exemplo, das estradas nacionais. Os recursos nao che-
gam para esse fim e podem ser, num percentual de até 20%, desviados
para oufros fins.

De modo que ha ai uma questéo séria de lealdade na exposigdo das
razdes. O Estado brasileirc realmente estd numa situago fiscal critica, nds
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estamos numa fase crilica, tanto que a prética desses desvios, na minha
avaliacdo, é gravissima. Gravissima porque a sequridade social, como ja
diziamos, é a base do estado democréatico de direito. E nés, com todo o
discurso que fazemos ou que podemos fazer, apesar de reduzirmos bene-
ficios no Ambito: da seguridade social o tempo tedo, centinuamos pratican:
do esses.desvios. Nem o projeto proposio pelo governe federal parece ao
préprio governo federal, o projeto de reforma tributéria, suficiente para sus-
tentar o estado brasileiro.

. Entao isso € gue nos constrange a uma reflexdo em relacéo.a gravi-
dade da situagdo. E feita a proposta, o gue se veritica é que atinge, de
plano, o funcionario plblico, o servidor publico, reduzindo:lhe beneficios,
criando-se um sistema, cu seja, realizando .um retrocesso sem nenhuma
promessa de melhoria para o regime geral da previdéncia social, ou sgja,
ha quem diga que. o servidor publico € um. privilegiado, -ele tem que ver
reduzidos.os seus direitos de beneficios futuros, mas para que? Quer di-
zer, em- relacio ao regime geral, ndo hd nenhuma promessa de melhoria
do regime geral, 56 gue retira privilégios para conter o caixa e o pior & gue
nem issc.se alcangard imediatamente, eu acho gue os efeitos negativos no
caixa do governo federal serdo malores do que os. efeitos positivos no.cai-
xa do governo federal. :

.Eu lamento_que nos estejamos aqui reunidos para falar sobre esse
assunto porque, na verdade, a previdéncia dos servidores piblicos sempre
foi o carro-chefe. das grandes conquistas sociais. Na verdade, uma previ-
déncia plblica, forte, ela deverla seguir os cammhos da previdéncia dos
serwdores ptibiicos,

Historicamente, pelo menos a prlmetra -caixa de aposentadorla dos
empregados do Estado nas estradas de ferro, foi essa primeira caixa. que
abriv 0s caminhos ainda no fempo do império, no__finalzi_nh_o do Império,
antes da primeira constituig@o republicana. ' '

Entdao o que sempre aconteceu foi que, na verdade 0s funcmnarlos
plblicos puxavam a conquista dos direites:sociais. E vou [hes dizer, Todas
as conguistas das mulheres, e eu estou vendo ai no auditorio-as-mulheres,
e .todas as injustigas, elas estdo sendo reparadas. noe mundo inteira por
meio da previdéncia social; quer sela dos funcwnanos pubilcos quer seja
a previdéncia social geral..

Ndo ha possibilidade de se |mplementar uma Constituicdo, cidada-
nia, iguatdade, conquista de direitos sociais reais, sem previdéncia social
forte. Eu lamento profundamente. Eu nunca esperel gue fosse exatamente
o Partido dos Trabalhadores aquele a implementar uma marcha aré sem
visdo da possmzlldade dessas conqu:stas .

“Eu vou 86 Ihes {razer aqun rapldamente porque el nAo sel, nos te-
mos tanto a dizer, a falar e a conversar sobre esse assunto, esse assunto
é tao interessante, eu vou thes darapenas uma noticia curlissima daquilo
que hd 30 anos id fizeram os alemdes, os canadenses, para 0s senhores
terem uma idéia de como se vai avangando la e qual é a posicéo das
mulheres. :
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Todos vocés sdo da area de direito do trabalho e previdéncia social,
quemn nao sabe, se nio fosse a previdéncia piblica, como estariam as mu-
Iheres na questdo do auxilio-maternidade? Imaginem, eles estdo falando
gque as empresas deveriam assumir isso0 agora para aliviar a previdén-
cia, quer dizer, quem vai dar emprego para a mulher eu ndo sei. Ninguém
vai dar emprego para a mulher.

Quer dizer, toda a conquista da muther ndo se {az via empresa mas
se faz via previdéncia social.

E mais, nds estamos caminhando na direcao oposta, porgue houve
uma épeca em que tudo era resolvide no ambito privado: assisténcia so-
cial, aposentadoria dos velhinhos, cuidado dos velhinhos, 1sso era um tipo
de caridade, |a no final do século XIX, inicio do século XX era guestio de
iniciativa privada.

Bom, o Estado assumiu.

‘Houve uma época em que 0s magistrados, para decidir qualquer coi-
sa, chamavam as partes, e as partes pagavam o magistrade. Para decidir.
O Estado esta se demitindo das suas fungdes mais elementares. Ele estd
dizendo para as.pessoas: virem-se, virem-se. Daqui a pouco o magistrado
vai ter que ficar dando aulinha e ainda por cima chamando as partes: olha
agui, vocés vao ter que pagar a minha remuneracao.

O Estado nao quer saber mais néo, eu néo sei pra que ele existe, En-
iAo ele estd se demitindo. O gue acontece é gue, ao contrario do que todos
imaginam, nem a famifia mais, pela mudanga estrutural da familia, € capaz
de atender a seus velhos e a seus dependentes. Os senhores sabem muito
bem que a mulher, por exemplo, ela contribui para a previdéncia social de
forma intermitente. Além de ter saldrios mencres do que os homens tém,
ela tem'uma vida social e uma vida profissional com interrupgdes. Entéo,
na fase de procriagdo, é muite comum que ela ndo contribua para o sistema
previdencidrio geral ou um sistema previdenciario qualquer. Ou que traba-
lhe meio hordric. e que, portanto, contribua com uma base satarial menor.

Entdo, o que o mundo inteire identificou é que;, com o nimere cres-
cente de-divércios, como as relagdes familiares mudam hoje, casamento
de 10 anos & considerado casamento longo, a questédo é que pessoas que
ficaram cuidande, s80 os chamados cuidadores, pessoas que ficaram cui-
dando- das proximas geragdes, das criangas, dos filhos que sac a futura
massa de trabalhadores que vao sustentar a previdéncia social ou pessoas
que; numa famifia, cuidam dos doentes; tratam dos velhos, sdo quase sem-
pre-as mulheres, essas pesscas ficam perenemente prejudicadas, porgue
hoje o raciocinio é: prémioc “versus” beneficio e tempo de contribui¢ae, ou
seja, vocé nAc contribuiu, problema seu.

Ao final, esses lares se desfazem, esses vinculos sao mutantes, mui-
to mais do que antes. Entdo, cria-se uma profunda injustiga, e se a mulher
j& ganha menos-do-que o homem, sistema de capitalizag&o para ela € mui-
to pior do que para o homam, o de repartigdo € muito melhor porque ela
temn . condigao de capitalizar muito menos do que o homem. Os senhores
nio tenham divida de que ela vat “pagar mais o pato” do que ele.
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.. -Mais uma vez isso é um problema sério: A previdéncia social ne Bra-
sil foi feita  pelo olho eminentemente masculino. Da- América Latina inteira.

Se eulhes perguntar qual é ¢ retorng que o Estado da aquilo que nods
chamamos de trabalho reprodutwo os senhores vio dizer: nenhurn '

Mas ndo é assim que resolve 0 problema o, leglslador europeu. Entao
eu ndc estou fhes falando de um pais isolado, eu estou lhes falando da
Alemanha; eu estou Ihés falando do Canadd, eu estou thes falando dos
Estados Unidos da América do Norte, eu estou Ihes falando da Franga, eu
estou lhes falando da. Bélgica, eu estou lhes falando da Suiga. .

Todos ‘eles acham e entendem que até uma pens&o no- momento do
divéreio, ela tem. que abranger as’ expectatwas de aposentadorla futura
do casal, mas enquanto alguns paises n&o sdo suficientemente avangados
e deixam isso para ser resolvido no circulo familiar, outros dizem: de jeito
nenhum, a familia, hoje, naec & suficiente, para proteger os eéconomicamen-
te.mais fracos, entdo essa nac é mais uma questdo de direito civil, é uma
questio de direito civil fortemente. imbricada em dirgito’ previdencidrio, nés
deveriamos.estar fazendo uma reforma para isso na previdéncia social.

-Entao, .o legislador alemdo criou exatamente aquilo.que se chama
de-compensacac de amparo, ou seja, no momento do divorcio, imaginem
os senhores, um Ministro do SupremO'TribunaI Federal, Juiz do Trabatho,
no momente do divércic o outro. cdnjuge leva metade, metade dos direitos
de aposentadorla do.outro. Gente sabe quantos.anos isso tem. 1a? Trinta
anos, ja. Vocés acreditam que & assim? Ou seja, para ele, ndo.quero nem
saber ndo existe esse .raciocinio. Como.é que vocés acham, qual éa
dl_fere_ng_a para ele entre ser Presidente da _Hepubllca e cuidar d_os_ filhos
do Presidente da Replblica. como esposa? Nenhuma. Casamento & ¢é
comunhao de destinos, comunhio de consumo, comunhdo de renda co-
munhéo de. patrlmonlo

O Canada tem idéntico raciocinio, A Suu;a tem |denl|co raciocinio: O
tempo que alguém fica cuidando do doente familiar, mesmo que ndo tenha
havido contribuig8o para a previdéncia social, conta para a aposentadoria.
Chama-se aposentadoria de. cuidados. Porque ja se sabe que essa fungéo
& melhor. exercida na familia do que nos hosp:tats ptblicos, do. que nos
asilos. plblicos. .

" Eu ndo sei se vocés viram, ndoe sei se passou aqui na tezewsao uma
situacao grotesca aqui 'em nosso Brasil, descobriram aqui que alguns asi-
los, néo sei se sdo clandestinos, tinham uns velhinhos |14, coitadinhos, sen-
do explo‘rados’, -alguém-tira-a aposentadoria deles, ai querem chamar os
familiares, ndo sei.nem onde que estdo, quantos sdo familias pobres, sem
nenhuma solug@o. Ai chama o Ministério Pdblico, vamos. entrar em juizo
porque os familiares abandonaram aqueles velhinhos. Mas nao ¢ isso. Al-
guns foram chamados e disseram:-nds trabalhamos fora, nédo.temos como
sobreviver, somos gente de saldrio minime. Como € que vocé pega alguém,
coloca no-seio da-familia e depois-temn que destacar alguém para nao tra-
balhar. & tdmar conta dele. E acabou, -essa vitima. que foi escolhida para
ficar em casa-cuidando do.velhinho também esta morta porgue o Estado se
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demite. Ele vem-e fala: ndo tenho nada a ver com isso porgue aqui, meu
fitho, & relagie tempo de contribuigdo — valor do prémio pago, para vocé
ter dlrelto algum dia, a aiguma coisa.

 Quer dizer, o Estado esta se demitindo das suas funges mais efemen-
tares. Isso néo existe. Em nenhum pais centralizado. |sso é coisa de segura-
doras privadas, gue sdo ligadas aos grandes bancos, alids nossos credores.,

Ent&o eu estou dizendo apenas que, na verdade ndo sou contraria a
alguns arranjos, principalmente nas previdéncias de um modo geral. Mas
isso ndo estd sendo feito para que nds cheguemos a uma previdéncia de
todos, gerai, melhor, digna, que coloque o homem num patamar-de cida-~
dania superior. Estd sendo feito para ajuste fiscal. Essa é a meta. E éisso
que nos deprime, vamos dizer assim, gue nos projeta numa.lamentagéo_
sem-fim.

£Em relagdo aos servidores publicos, espec:almente aqueles gue tém
uma funcio de Estado, como os magistrados, os fiscais, havera uma perda
irreparavel se o projeto do governe for, na minha opinifio, aprovado, ou
seja, no sentido de gue tudo ali é admissivel.

A penséo de 60%, eu praticamente ache até correto que reduza.a
pensdo porque ndo tem muita légica ndoe. imaginem alguém, o titular de
uma aposentadoria ganha xis, ganha. 100 para sustentar ¢ préprio titular e,
vamos dizer, um dependente, a esposa. Morre o fitular, continua 100. Isso é
até um estimulo a alguém pér venenc na comida, £ um aumento de renda.
Isso ndo tem {dgica, reaimente.

Hé cerias questoes que ndo sfo légicas, na minha oplmao e pode-
riam ser revistas, nfo é? Aceitar que se ienha gque trabalhar mais um lem-
po, j& que ¢ Estado brasileire estd numa situagéo dificil.

O que eu acho inadmissivel é que ndo se garanta a parldade da apo-
sentadoria com agueles da ativa, e a integralidade dessa aposentaderia.
Eu acho que isso sempre foi uma conquista brasileira ¢ é uma co_nquista
que deve ser mantida.

O Estado também estd se demitindo de uma fungéo fundamemal que
é.a do Poder Judiciario. Entdo nés precisamos, eu, como advogada, tenho
o maigcr empenho em lutar por este ponto aspecifico, contra este ponto
especifico da reforma, acho que precnsamos modificar mesmo alguma coi-
sa, vou Ines dar um outro exemplo, como nds temos praticas equivacadas
£m nosso pais, grawsmmas Em geratl nos outros paises eles estéo certos,
a pratlca deles € d certa, nao se admne por exemplo, pensmmsta de Gltima
hora, nédo &7

No. Brasi, ‘nés temos prética dianie das pessoas, vamos imaginar al-
gum ‘aposentado vilivo, ai o velhinho quando chega no fim, estd fazendo
seus 80 anos, chega um monte de gente casando com ele para segurar o
soro. Ai segura o sofo e ele j& é aposentado. Segura ¢ soro do velhinho,
pronto. Ai a mocinha de 18 anos fica dependente do Estado, com aposenta-
doria mtegral Olha o que nds fizemos, criamos uma parasita, acs 18 anos de
idade que ndc pode nem trabalhar, porque ela segurou o sore do velhinho.
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Gente, isso.ndotem ldgica, isso-nao-existe; isso é uma coisa equivo-
cada. Eu acho que sio as mutheres as primeiras que deveriam-reagir a’
esse lipo de coisa, a esse tipo de abuso. E que nos paises centrais vocé s¢
tem aposentadoria se viveu com o velhinho antes dele alcangar a apo-
sentadoria. Viu? Nio da para ficar improvisando de ulhma hora. Quem gui-
ser casar na hora do S0Or0..

Os homens se. acham o max:mo a pessoa tem 100 anos mas sem-
pre se cré atraente, e a pensfo... Quer dizer, entfio eles sempre se acredi-
tam. atraentes, ndo mteressa Gente, isso ai nao pcde

E os critérios de reparticio da aposentadorla -antra -ex-esposa,. com-
panheira ou cempanheira atual, gente? No Brasil é profundamente injusto,
porque é claro gue vocé quer dizer-que' & (ltima, a ditima. sempre tem van-
tagens, claro, vocé fica mais atraente ainda, ndo €7? Entdo os juizes, é. meu
Deus, desculpe se tiver algum juiz federal aqui, mas eu nunca vi injustica
t&o grande. !maginem.uma ex- esposa porque agora € o.seguinte, 0s casa-
mentos duram pouco, entao vocé casa duas, irés, guatro vezes, o que tem
iss0? Nés temos que preparar 0 nosso raciocinic para a justica nessa cir-
cunstancia. Entéo alguém vive 40 anos casadc com a mulher, separou-se
dela. Ai, fica 3 meses casade, nerm tem filhos com a segunda muilier, che-
ga num juiz e ele fala: metade, a navinha, tem 18 anes, e ele manda repartir
peta metade. Gente, mas o que & isso? Sea gente estivesse na Franga ou
na Alemanha seria propcrmonal ao tempo 'de convivéncia. Quarerita anos
para a primeira, é claro, isso é o 6bvio, issoé 0 Ioglco néc tem essa corrida
na uitima hora.

" Bom, essa corrida, vocé sabe que tem desemprego tem dificuldade
financeira, tem dificuldade ‘econdmica, é a maior-corrida de dltima hora.
Profunda injustica, Quer dizer, séo-praticas nacionais, calma |4 gente, no
Brasil inteiro estd tendo esse tipo de pratica. Nao é possivel. Ndés temos
que, onde ha abuso, hd injustiga, nds temos que reparar a injustiga. -

-Agora, os direitos da Magistratura, as chamadas prerrogativas da
Magistraiura nao séo da Magistratura, séo do cidadao brasileiro. Nés que-
remos juizes isentos e preocupados.apenas com afungéo de julgar:

Eles ndo tém que pensar em juntar patriménio, eles tém gue ter ga-
rantia de que, no momento da sua aposentadorla terdo o mesmo padrao
de vida, & essa deve seruma exigéncia do cidadao brasiteiro de um modo
geral 'Eu nio acho que o Estado possa se ‘demitir dessa fungao

E-a argumentagéo- que se tem-éa segumte ah porgue- na Alemanha
a aposentadorla dos funcionarios publlcos s6 alcanga 75%, 80% da remu-
neragdo, ¢ verdade. Na Franga s¢ alcanga 80%, da lltima remuneragéo,
mas entéo fizeram pior ainda, ndo é, porque com esse teto, & um teto abso-
luto, ele ndo é propormonai ele é absoluto RS 2.000,00, vao passar para
R$ 2 400,00 Em relagdo ao que. ganha o maglstrado pode ser 30%, 40%,
quer dizer, fizeram muito pior do que Ia nesses paises, s

Eles estfo argumentando mas o-argumento nao é nem propormonal
ao.que cada um ganha, ou a dificuldade de acesso ao cargo, ou a impor-
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tancia do exercicio do cargo. E um valor absoluto ¢ isse, na minha opiniao,
& um retrocesso profundo, nds precisamos continuar sempre com o Poder
Judiciario forte, entdo neste caso eu posso falar porque eu estou ao lado
de uma juiza ¢ de oulre julz, que vao ficar um pouco constrangides de se
pasicioharem em relagdo a esse assunta, mas eu acho que tudo pode ser
negociado na reforma do governo, tudo: aposentaderia até 70%, pensio
ate 70%, tempo de contribuigao expandide, menos equivaléncia e integrali-
dade dos. provenios de aposentadoria, ndo s6 para os magistrados mas
para 0s outros servidores que exergam uma fungio que nés consideramos
de carreira de Estado, ndo €7, em cujo exercicio 0 Estado esté presente na
sua fungdo méaxima de pdr a Justica e de falar o Direito. Egsas fungbes 18ém
que ser eficientemente protegidas pelo Estado, o Estado néo pode se de-
mitir dela, como estd fazendo, nao &7

Problemas de familia, cuide dos ssus velhos, mande tudo de novo
para a familia, vamos privatizar tudo, o Estado n&o quer saber de assistén-
cia social, de previdéncia sccial, quer dizer, o movimento inverso.

Ent&o, eu dei o exemple dos direitos da mulher, guer dizer, uma mu-
lher que vai se aposentar ou vai se divorciar hoje, na Alemanha ou na Fran-
¢a ndo estd preocupada porque, se ela ficou educande 10 anos os fithos,
ela leva la 10 anos ja. Se ela tem que {rabathar mais 30 ela vai trabathar 30
mas ela ja tem 10 de previdéncia social, de contribuigio, as custas do culro
cdnjuge, vejam bem, os senhores n&o estdo preparados, nunca ouviram
fatar disso, estdo pensando que eu estou errando. N&c estou errando nao.

£ mais, vou Ihes dizer uma coisa, o imposto de renda ¢ sensivel a esse
tipo de coisa, eu sempre lutei para introduzir isso aqui no Brasil, entdo quan-
do vocé vai fazer uma declaracis de imposto de renda nos Estados Unidos
ou na Alemanha, vocé pode oplar, ou vacé faz como se fogse solteiro, que é
o caso do Brasil, vocé pode fazer em separado, ou vocé faz a declaragio
conjunta. Se fizer a conjunta voceé tem direite de somar a sua renda & renda
do outro conjuge, e dividir por dois. Ora, se o outro cdnjuge nac percebe
nada porgue € doméstico, ou seja, ndo lem uma atividade ativa de aquisigao,
aquele cénjuge gue & o provedor, ele tem perda de capacidade econdmica,
evidentemente. Agora, o cutro estd cumprinde uma fun¢éo nobilissima, im-
portantissima para o Estado, que € a administragio do lar e a educagéo dos
filhos, entdo ele soma o zero da remuneragdo do outro cdnjuge e divide por
dois e com isso cai em aliquotas muito mais baixas, as vezes até isentas.

Imagine alguém que hoje ganhe mais de R$ 1.100,00, estd sujeite na
nossa ordem juridica a uma aliquota de 15%, se for fazer uma declaragéo
conjunta na Alemanha vai dividir por dois, quer dizer, os dois ficam isentos.
Essa familia ndo val pagar imposto sobre a renda.

Vejam vocés a ¢oncepgio do que é trabalhar cuidando de outro ser
humano, veiam bem a concepgao da importancia que é educar filhos nes-
ses paises desenvolvidos, O que nds fazemos aqui € algo intoleravel.

Por isso & gue a nossa juveniude estd jogada, porgue aqui nos nédo
damoes a guem cuida do outro, a guem educa, a importangia gue essa pes-
soa deve ter.
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-Entdo, nestes paises, uma dona de casa que ndo faz nada, ela é
contsibuinie do imposto de renda, com-a metade da renda do. marldo Ela
éimportante, ela gsente que-ela tambem tem- sua proprla contrlbwgao para
a aposentadoria. E diferente.

‘Alguns juristas alemfes falam' sobre esse assunlo, ate ‘de 'um-modo
emocional. Eles dizem o-seguinte: nds precisamos reverter essa situacao,
gla & tdo grave que se voté chamar 6-homem mais simples, mais humilde,
rurai, do campo, e perguntar a éle o que-ele faz, ele vai dizer assim: Uai, eu
s0u importahte eu crio porcos, vendo porcos, sou empresaric de porcos. E
ai vocé chama a mulher mais iustre, que embora tendo curso superior re-
solveu se dedicar cnag:ao ‘dos filhos, e pergunte a ela o que ela faz. Ela,
cheia de vergonha, vai baixar os oihos & vai responder Ah el .nao’ fag;o
nada, eu educo meus fithos. .

' Muito'obrigada a todos.



