A REFORMA TRABALHISTA DE FHC:
ANALISE DE SUA EFETIVIDADE-

JOSE DARI KREIN®

1. INTRODUGAO

Apos 1994, foram introduzidas diversas medidas pontuais no campo
das relagdes de trabalho que contribuiram para alierar a forma de contrata-
¢80 & de déterminagdo-do ‘uso e da remuneragdo’do- trabalho no’ Brasil,
estimulando uma flexibitizagdo numérica & funcional do mercado de traba-
tho. Além- disso, houve uma:flexibilidade procedimental nas formas de solu-
¢80 dos conflitos, especialmente com a introdugdo das comissdes de con-
ciliagdo prévia.

Especialmente durante o Plano Real, tornam-se evidentes os indicios
de um aprofundamente da desregulagio das normas do trabatho e uma
flexibilizagéo das relagbes de trabatho no Brasil, o que se expressa tanto
pelas mudangas institucionais como pela dinamica dos atores sociais em
um contexto marcade pela desregulagdo comercial e financeira, pelas ino-
vagdes tecnoldgicas e organizacionais, pelo mediocre e instavel desempe-
nho da economia, pela crescente elevagéo do desemprego e pelo cresci-
mento da precarizagéo do trabalho. Neste contexto de reorganizagdo eco-
némica e produtiva, © concelto de flexibilidade, segundo Forrelster (1996),
que poderia soar como algo agradave!, na verdade, para os trabalhadores,
se torna qualquer coisa feroz, inflexivel, sinénimo de livre demiss&o®. Em
outros termos, na pratica, a “flexibilizagdo” tem se constituido em sindnimo
de aumento da precarizagao do trabalho {(Uriarte, 2000)@,

Par Flexibilidade numérica ou gquantitativa entendemos a ampliagéo
da liberdade das empresas para empregar e demitir de acordo com as suas
necessidades de produgio, dentro de uma estratégia de diminuigio de cus-
tos. Ela pode acontecer tanic para trabalhadores ja empregados, com a
terceirizagdo e sub-contratagdo, como para trabalhadores novos, através

{1) Doutorando em Economla Soma! e Trabaiho/Instituto de Econnmlafumcarnp
{2} Forrester, 1996, ’
{3) Cf. também Slqueua Neto' 1998 Menezes 2000, e Abramc. 2000
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de contratos “atipicos” {trabalho temporéario, parcial, auto-emprego,
consultoria, a domicilio, tele-trabalho) e ilegais (sem registro em carteira),
ou pelo aumento do-trabalho clandestino néo registrado {trabalho estran-
geire, escravo e em casa). Na presente. pesquisa, sdo classificadas como
de flexibilidade numérica as medidas que objetivam incentivar o processo
de contratagdo e demiss@io através da redugao de custos e da criagéo de
facilidades para o desligamento de trabalhadores da empresa, tais como: o
cantrato por prazo determinado, as cooperativas de trabalho, o contrato
parczal a suspensao do contrato poraté 5 meses e a dendncia da conven-
¢ao 158 da OIT. : :

Por Flexibilidade funcional compreende-se, em sintese, a flexibilida-
de introduzida no mercado interno de trabatho® com. o abjetivo de possibi-
litar o ajuste do uso da’ forga de trabalho, o que pode ocorrer de forma
lndependente e paralela & alteragfio via negociagéo coletiva ou lei. Todo
esse processo redefine a forma da relat;ao capital e trabalho e do envolvi-
mento do trabalhador na empresa. Com as pessoas que sobrevivem ao
processo de reestruturagdo, as empresas procuram ajustar a organizagéo
do trabalho, mexendo na forma de estruturar as fungdes (adogéo da
polivaléncia) dos trabalhadores e em dlspos.l;:oes que permltem uma maior
mobilidade interna.

Assim como buscam fiexibilizar a forma de remuneragdo e do uso do
tempo do trabaiho por meio de: a) ‘Flexibilidade da fornada e das fungdes,
que permite sincronizar o nivel de produgio com'a demanda de trabatho e
fazer ajustes para uma administragdo dos horarios, da modalidade das ta-
refas & evolugdo das responsabilidades, tendo presentes os objetivos da
empresa. Com isso, a empresa procurar livrar-se das horas extraordinarias
e racionalizar a utilizagdo do tempo de trabalho durante uma jornada
anualizada; by Flexibilidade salarial, que permite a flutuag:ao do salario em
fungéo da produtividade do trabatho e de outros mecanismos {prémios, su-
gestdes etc.), com tendéncia de descentralizagdo-e individualizacio de sua
determinagio. Geralmente pracura-se estabelecer -umha remuneragéo fixa
mais baixa, ficando:uma: parte |mportante dos vencimentos na dependen«
cia.do. cumpnmento de metas pré-estabelecidas:

) ‘No caso atual sdo classmcadas como de flexlblltdade funcmnai as
medidas que mexem na determinag@io do tempo de trabalho (banco de ho-
ras e Ilberag:ao dos trabathos aos domingos) e na determinagdo da remu-
neragio, particulazrmente a PLR (participagéc nos lucros ou resultados}, o
fim da politica safarial e a desindexag&o dos indices de reajuste salarial.

Por flexibilidade procedimental sdo entendidas as iniciativas que faci-
litam um desiocamento das definigbes na forma de determinagéo do-uso.e
da rem_uneraq;éo_ do _traba_lh_o e_de solu;:ﬁo _dos co_nflitos, proporcionando

{4} Uma anéllse das rnudancas na organtzacao do trabalho a pmducao pode ser enconlrao‘a em
Bresciani’ (1994) e Salerno (1993} Cf d;scussﬁn sobre a reestruturagéo produtlva no Erasn no
capituloll,
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maiot. poder.as empresas em detrimento dos espagos:publicos e estatais.
Neste tdpico, como medidas que ddo-instrumentalidade para. a efetivagao
material dos direitos, destacam-se as Comissbes de. Conciliagdo. Prévia
{CCPs}, orito. sumarissimo, o afrouxamento da fiscalizagdo por parte do
Ministério do Trabalho e-o |ncentwo a adogao da medlaq:ao e arbltragem
pnvada '

0. conjunlo das medldas smahza claramente para uma tendenma de
desregulamentagao de direitos e de flexibilizagdo das relagdes de trabalho,
apesar de elas serem pontuais, de nao alterarem 0 sistema’ de representa-
¢ao sindical e os procedimentos formais de negociagdo cofetiva e de terem
sido, na sua maioria, lmplementadas em dois momemos _particulares da
vida politica e econémica do pais: a introdugéo e consolzdaq:ao do Plano
Real (1994- 1996) e 0 enfrentamento do crescente. desemprego {1998). Cons-
tituem, portanto, um reforgo dos aspectos flexibilizadores de um mercado
de trabalho ja bastante flexivel — principaimente em relagéo & alocagio e
remuneracéo. do. trabalho {Dedecca et ali, 1997; Urani, 1996, Carnargo.e
Amadeo, 1996) — expresaos por exemplo, na alta rotatwndade da forq:a de
trabalho no BraSII na variagio. do.salario. conforme 0s.ciclos econdmicos
{Urani, 1996), na utilizagéo excessiva das horas extraord_-.nénas (Poch_man_n
2001} etc.

Mostrando coerenma com o programa de governo de FHC que pre-
tende. buscar uma “modermzat;ao da sociedade e da.economia brasileira
através de uma insergdo competitiva -no mercado global estas medidas
estdo no bo;o de um programa mais.geral de. reformas {do. Estado brasnel-
ro, da ecaonomia, da previdéncia elc). Além dissq, a necessidade.da flexibi-
lizag@0.¢ defendida pelas entidades empresariais como parte do.processo
de mudangas tecnoidgicas e organizacienais das empresas, erm-um.con-
texto de maior competitividade.:. Ou seja, a estabilizagdo das relagdes de
trabalho nao:pdde mais ser sustentada-quando a instabilidade dos:merca-
dos, -0'acirramento da concorréncia intercapitalista e a-incorporagao mais
rapida do progressc técnico passaram: a-exigir das empresas: uma flexibili-
dade produtiva compativel com as novas condigbes de acumulagdo capita-
lista (Dedecca, 1999), A discussao da alteragio do sistema brasileiro de
relaqoes de trabalho, entéo, passa a ser urh elemento do a;uste econdmico
e da redefinicdo do, papel .do Estado na, sociedade bra_su:e_lra_

2 A EFETiVIDADE DAS MEDIDAS

2 1 As medidas. de :ncentwo a comratagao de trabalhadores

Em relapao E ﬂaxtb.fhzapao da contrafapao do traba.-'hador entie as
diversas medidas adotadas para incentivar as empresas a contratarem tra-
balhadores com menores custos ou. fac:lldades burocraticas, podem ser cita-
das o contrato por prazo determinado, o contrato parcial, as cooperativas
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de trabalho, a suspensao do contrato, a quebra da estabilidade dos servi-
dores publicos e a dentncia da convengac 158 da OIT, como pode ser ob-
servado no quadro abaixo.

Tema Iniciativas

Flexibilizagido da alocagao do trabalho

Trabalho'por tempo | « A esséncia ‘estd em desvincular o contrato por prazo de-

determinado terminado da natureza dos serwgos prestados;
{Lei n. 9.601/08}
_* Muda os critérios de rasmsao e reduz as contribuigGes
sociais;

« Cria o banco de horas.

Dendncia da » E ratificada e, 10 meses depois, denunciada P9'° 90"“‘
Convengdo 158 da | np brasiieiro;

‘OIT (decreto .
n. 2.100/96) Elimina mecanismos de inibigdo da demissio- |motwada

* Reafirma a possibilidade de demiss&o sem justa causa:

" Cooperativas. » Possibilita-que trabalhadores se organizem-em cooperati-
profissionais ou de | vas de prestagac de servicos e exacutermn o trabatho dentro -
prestagdo de de.uma empresa, sem caracterizagio de vinculo emprega-

_servigos (Let _ | ticio e, portanto, sem os direitos trabalhistas assegurados-
n. 8.949/94) - na legistecio e na Convengdo Colstiva;

Trabatho em . . Jornada de até 25 horas semanais;

tempo parclal

« O salario e os demais direitos trabalhistas. estaral:l em
(MP 1709/38) salari

. conformidade com a duragao da jornada trabalhada;
* N3o prevé a participagdo do sindicato na negociagao. - -

Susp'engﬁo do : -.Suspensﬁo do contrato de:-trabatho, por um pericdo:de 2
Contrato de a 5 meses, vinculade a um processo de quatificagéo profis-
. trabatho {MP sional, desde que negomada entre as partes;
1726/98) « O trabelhador, caso sefa demitido apds o termlno da sUs- .

pensio, tem o direito de receber as verbas rescisdrias e
uma multa de.um saldrio. '

Trabalho tempora- | + Amplia a possibilidade de ulitizagio da iei {6.019/74) de

rio (Portaria 2, contrato temporério, generalizando a utilizagio do contra-
-29.6.98) to de trabalho precario, ;
- Setor publico: . Disciplina os limites das despesas com pessoal ¢ estabe-.
demissdo {lei n. lece © prazo-de dois anos para as dem:ssoes por GXCe550.
9.801/99 & s} | de pessoal; . :
complementar n.

" «Aegulamenta a demissédo de- serwdores pubticos estavels

'+ 96/99) - por excesso de pessoal.
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2.1, Co‘nrrara;:a“o do‘ traba.-'hc:' as coo,oerarivas de trabatho -

“A lei n. 8.949/1994 admlte que os trabalhadores se- orgamzem entre
si para formag¢do de uma cooperativa de trabalho e prestem servigos a uma
empresa sem que se caracterize o vinculo trabathista. Assim, como sécios
da cooperativa, 0s trabalhadores néo recebem os direitos trabalhnstas pres
vistos na relag@o contratual. Esta medida abriu espago para a criagdo de
cooperatwas com O objehvo de burlar a !eglsiat;:ao trabaihlsta

_ Apesar da precartedade de dados sobre.a sua extensao e bastame
visivel a prollferag:ao das cooperativas de trabatho nos anos recentes. As
evidéncias .empiricas indicam. que elas néo estéo concentradas somente
em setores menos dinamicos da economia, tazs como as ‘coopergatos’ do
setor agricola e de vestuario. Também est_ao_ presentes em setores que ofe-
recem méo- de-obra bastante qualificada, cbmo centros de processamentq
diversidade das- chamadas -experiéncias de cooperatlwsmo e sem desme-
recer 0 mérito de muitas iniciativas, deve-se considerar o seu papel no pro-
cesso de desestruturagéo das relagbes de-emprego com carteira assinada
e ¢.ndo conseqlente acesso aos diversos direitos: contidos no conirato de
trabalhol5l P .o . . L L o

- Begunde a:QCB (Organizagéo do Cooperativismo no Brasit), estavam
cadastradas em seus registros, em-31.12.1998, 1.334 cooperativas de tra-
balho, due aglutinam 227.467 associados e contratam 5.057 empregados
no Brasil®. Outra evidéngcia o crescimento esta nas organizagdes propri-
as, vincutadas 4 OCB, criadas no segmento ‘das cooperativas de trabalho,
tais comg & COOTHABALHO e diversas entidades-estaduais, como a
Fetrabalho-SP,.. etcf“ E o setor de cooperat:vas que ‘mais cresce no Bras:l
segundoa OGB. ~ =~ - :

Ao mesmo tempo tem crescido o' némero de denunmas de cooperatl—
vas fraudulentas, e o Ministério-Pdblico do Trabalho (MPT) esta procurando
coibir as ‘coopergatos’. Por exemplo, 0 Sindicato dos Metaltrgicos do ABC
conseguil-que nenhum- cooperatwado em atividade: nas mdustnas da sua
base receba menos: queo piso da ca:egoria S

O cresmmento das cooperalwas de trabalho nao pode ser atrlbmdo'
somente & introdugéo da’ Iegzslaqao de incentivo & sua adogdo, mas a ind-
meros outros fatores, cuja andlise’ escapa do propdsito deste texto. Portan-.
to, é evidente a sua propagagao trazendo |mpI|cat;oes para o mercado e as,
relat_;:oes de trabalho no pals '

(5) As cooperalivas ndo sdo somente uma forma de estimulo A flexibilizagdo do trabatho. 530
incentivadas e criadas por.uma série de setores organizados da sociedade como forma de sobre-
vivéncia das pessoas envolvidas e até de criagdo de novas re!acﬁes socials ¢ alternativas de
organlzagéo econdmica. Por exemplo a CUT, ao mesmo tempe'em que defende uma postura
conlfa-a:precarizagdo do trabathd; criou, em 1999, -uma’ agéncia de desenvolv:mento soildario
que incenliva a criaglo de formas alternativas de geragdo de-trabaiho e renda.

(6) 530 as cooperativas de-trabatho que aderiram formalmente & OCB.

{71 A organlzagéo das cooperat:vas de trabafho pode ser enconlrada no Sirs da OCB.
{www.ocb.org.br). -
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Tabela 1; :
Numero de Cooperativas, Cooperados e Empregados por Segmento
: Base: 31 de dezembro de 1998

Segmentos Cooperativas | Cooperados | Empregados
Agropecudrio 1,408 1.028.378 - 107.086
Consumo 183 |- 1412664 8.017.
Crédito g0 - |- 825.911 - 5.800
Educacional 193 65.818 2,330
Energia e s : o
Telecomunicagtes 187 523179 ] . 5181
Especial — escolar 4 1.964 -
Habitacional 202 - 46216 | 1.226 -
‘Mineragdo 5 1 4.027 -
Préducio. ' 9t 4.372 35

- Sadde 585 . 288928 . |- 15.443 .
Trabalho 1.334 227.467 - 5.057
Total 51062 | . 4.428.925 150.185

Fonte: OCB/DETEC/Banco de Dados. http:/iwww.ocesp,.org. brfjnoticias.htm
2.1.2. Dentncia da Convengdo 158 da OIT (Decreto n. 2.100/96)

Llma das poucas medidas que foram contra a ldgica da flexibilizagao
da alocagéo do trabatho foi a ranflcaq:ao da Convengéo 158, em janeiro de
1996. Mas, apds 10 meses de sua vigéncia, a Gonvengéo foi denunciada,
através’ de um decreto do. Poder Exécutivo, provocando. a retirada desta
norma plblica internacional do direito interno brasileiro. A justificativa foi
de gue ela estava tumultuando as relagdes de trabalho por meio de deci-
sdes judiciais com entendimentos distintos e de que havia incompatibilida-
de entre o teor da norma e o novo contexto econdmico de globalizag@a®,
Com a dentincia; continuou prevalecendo a Iegislagéo em vigor, reforgando
uma tendéncia histérica de insuficiéncia de mecanismos inibidores da dis-
pensa imotivada. Assim, essa medida que restringia o poder absoluto do
empregador desconstituir a rela;:ao de emprego nao atlnglu nem mesmoj
um ano de vigéncia formal.

A Convengio 158 da OIT estabelace normas que limitam o poder ab-
soluto do empregador de efetuar demissges. Por forga de seus dispositivos,
tanto. a despedida. md;wdua! como a colerwa precisa preencher determina-

(8} “Arnbas as alega;aes nao derncnstram senedade tanlo porque 0 Judmérm certamente paci-
ficaria uma tendéncia predominante, quanto porque nenhum oulru palis rallflcou a Convenc:’lo ez
denunciou gosteriormente™ (Freitas, 199810},


http://%3evww
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dos requisitos de procedimentos.(direito- de defesa, tentativa de reversio
das. dlspensas coletivas, envolvimanto das .autoridades locals na tentativa
de reversdo total ou parmal das despedidas coletwas) para alcangar a re-
guiaridade juridica.

' 'A dentincia esta relacionada com o.programa geral de reformas pro-
posto. pela. governo FHC & sociedade. brasﬂelra e foi realizada com- trés
objetives bem claros: 1) preparar 0 caminho.para a guebra da estabilidade
dos servidores plblicos e facilitar a demissfio de trabalhadores das esta-
tais, .em fungéo do programa de privatizag8es; 2) reforgar um cenario de
subordinagiio das. negociagbes coletivas & politica de combate da |anag:ao
e3) preparar o caminho para as prwatlzagoes

S 2.1. 3 o conrrato por prazo determinado (CPD)

A poss:bllldade de contratagéo por prazo determinado no Bras;l exis-
te hd bastante tempo.-A {ei 9.601/1898, introduzida a partir de sugestédo
elaborada pela Forga Sindical e negociada pela Fiesp, prevé a redugao,
em 50%, das contribuig8es sociais (salario educagéo, contribuigdo ac Sis-
tema S, ao Incra: etc) e, em 2%, do valor do depésito do FGTS, além de
dispensar g aviso prévio e a multa de 40% sobre as verbas rescisdrias,
como. forma de estlmular as empresas @ admitirem um ntmero maior de
trabalhadores

" Tabela3:
'Contrato por Prazo Determinado

_ Instrumentos Coletwos por estado da federagao B
(21 1 1998 a 11.1.2000)

‘Regides | Instrumentos Coletivos Previsdo de Coritratados.

.Norte S 79 - S . 1518
'Centro_ O_é_Ste .- . . T E . 63 - o o 553 .
ol . - L. 18 0 | g7
“Nordeste -~ 7}~~~ 78 - . 4319
Sudeste | 280 " | 10483
Total .- -|. - ss - - - { 17525 .

) Fonte‘ MTB/SENC, 2001Fonte: MTb.-‘SENC 2001

' Por enquanto taI fmalldade nao se efetivou, const:tumdo -8€ em um
enorme fracasso. Segundo o registro dos contratos no Ministério do Traba-
iho e Emprego {ver tabela 2}, depois de dois anos de sua impieémentagao,
“foram criados somente 17.525 empregos. O Estado de. S80 Paulo foi,
disparadamente, o que admitiu mais frabathadores pelo GPD, com 9.895
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empregos gerados {MTE, 2001). Os dados do banco de dades sobre nego-
ciagdo coletiva (contratos registrados no MTE) sdo semethantes. aos en-
contrados na Rais (cf. gréfico abaixo}, mastrando a insignificdncia das ad-
missBes via CPD se considerado o tamanho da PEA e do desemprego no
Brasil. S

A pesquisa da CNI revela uma incidéncia, em 2000, de 5,71% nos
241 documentos analisados. Considerando o conjunio do setor industrial,
no ano 2000, em relagéo ao segundo semestre 1999, ha um incremento de
contratos por prazo determinado, pulando de 2% para 16,55% dos 241 do-
cumentos analisados (boletim n, 89/2000). A hipdtase inicial, a ser melhor
analisada, é de que o-crescimente do emprego formal no ano de 2000 veio
acompanhade de contratos mais precarizados. Mas ndo & possivel genera-
lizar, pois, em-empresas montadoras de 540 Bernardo do Campo, por exem-
plo, encontram-se acordos sobre contratagao por prazo determinado que
garantem todos os direitos trabalhistas e o pagamento das contribuigdes
sociais. Nas convengfes coletivas analisadas na segunda.parte deste rela-
t6rig, o tema.da coniratag@o por prazo determinade aparece somente em
um dos 44 documentas analisados.

Trabalhadores com contrato de trabalho por prazo
' determinado '

1998 _ - 1999

Fonte: MTE/RAIS.

2.1.4, Contrato parcial

- O.contrato por tempo parcial j4 era admitido na legisiagdo brasileira.
A novidade da medida é permitir que ¢ tempo de férias possa ser inferior a
trinta dias. Além- de flexibilizar o periodo deférias; a medida teve a finalida-
de de-estimular esse tipo de contratagao. Mas trata-se de um tema que.tem
aparecido muito pouco nos instrumentos nermativos. Os dados disponiveis:
sao os da CNI9, que, apesar de bastante insignificantes, evidenciam.um

{9) Nao hd a abrigatoriedade de & sua adogiio ser negociada e registrada no MTE.



278 " REVISTA DO TRT DA 152 REGIAC —N. 28 — JUNHO, 2004

crescimento do- nlimero de. contratos parciais: ‘na- andalise dos 241 docu-
mentos {4 citados; a incidéncia de clausulas.sobra estetipa de contratagao
foi de'3,38% em 2000, enquanto que até 1999 os numeras eram’inexpres-
sivos. No ‘setor automotivo, néo erigontramos qualquer instrumento narma-
tivo que regule a contrataqao em tempo parcial. O contrato parcial também
estd ausente . das convengoes coletwas anallsadas na segunda par!e do
re!atorlo . _ : . S

2 1 5 Suspensao ag contraro de. rrabafho :

A suspensao do con‘ira‘lo por um- penodo de até 5 meses, wnculada a
um. processo. de. requalificagdo: profissional, praticamente néo.se efetivou,
nem mesmo com o.crescimento do desemprego. Na pesquisa-relatada na
segunda: parte deste relatdrio. é um tema- ausente. No:ban¢o de dados da
GNY, apesar de constar uma elevagfio em 2000, o aparecsmento em apenas
2%. dos 241 documentos: analisados demonstra que é praticamente inexis-
tente: a. negociagido desta medida. C exemplo mais famoso-foi o-da Ford
(ABG}, que, no inicio de 1998, por presséo .da sociedade:e do sindicato
local, readmitiu parte dos 2.800 demitidos, através da suspensiao da con-
trato por um-determinado.periodo. Meste caso, diferentemente do gque pre-
vé a lej, os trabalhadores continuaram recebendo o seu saldrio integral no
primeiro periedo da suspensio. Mo geral, a grande dificuldade para a efeti-
vagdo da suspenséo € a baixa remuneragao, que esta vinculada ao valor
do seguro desempregoi'®. .

Os dados da CNJ evidenciam um pequeno cresc;mento na adogdo
das medidas introduzidas em relagfo a alocagdo e contratagéio do traba-
Iho. O aparecimento das contratagdes flexiveis & Uma novidade em relaqao
aos instrumentos coletivos analisados até o mamento, onde a incidéncia é
bem insignificante. No entanto parece plausivel supor, para uma verifica-
¢80 posterior, que ela coincide com a retomada do emprego formal no setor
industriai no decorrer do ano 2000. Fica uma pergunta para ser investigada:
qual a contribuigdo destas formas flexiveis de contratagio para a elevagio
do emprego formal na inddstria?.O aumento da contratagdo formal esta
relacionado a esse tipo de contratagdo? Se essa hipdtese se confirmar,
teremos um aumento da contratagdo formal em 2000, mas de maneira mais
precdria, o que caracterizard urna segmentagao entre os trabalhadores con-
siderados de primeira linha (com os direitos integrais) e os trabalhadores
de segunda linha {com direitos reduzidos). . .

2.7, 6 As razoes da pouca efetfwdade das medrdas antenores

Pe!os dados d|sponzve|s as. tres dltimas. med|das dlsculldas apresen»-
tam pouquissima efetividade no:mercado de trabalho brasrle:ro As: razoes.-
que a,-'udam a exphcar sua pequena efet.fwdade sao o :

{10) Nao ha dados estat{sncos oi:mals para mensurar a contrata-;:ao por tempo parcial a suspen-
s&o do contrato e o trabalhe aos doemingos.



DOUTRINA NACIONAL ) : 279

1, Q sistema de contratagfo e demissio ja & bastante flexivel no Bra-
sil. Essa flexibilidade histdrica foi reafirmada com.a denungia da Conven-
gdo 158 da OIT (cf. quadra 1}, As empresas continuam ulilizando a legisla-
¢80 em vigor, que Ihes permite demitir sem justa causa, ajustar a quantida-
de da forga de trabaiho — através da contratagéo temporéria via agéncia
de emprego, nos periodos de maior plco de produgao —e rebau(ar o custo
do trabalhe;

2. Além das medidas legais, a flex;blilzaqao da aloca(;;ao do trabalho
também vem ocorrendo através da terceirizagéo, na medida em que esta
contribui para a-eliminagéo de cbrigagdes relativas acs direitos trabalhistas
da empresa contratante do servigo, ao repassar a responsabilidade para
uma outra empresa, que geraimente ndo esta enguadrada ha mesma cate-
goria econdmica. O resultado € saldrios e condiges de trabalho inferio-
res®". Os novos métodos organizacionais, implantades no Brasil a partir
dos anos 80, também permitem a utilizagdo da forga de trabalho de forma
mais flexivel;

3. A.oposigao de parie do movimento smdlcai e as controvérsias jurs-
dicas igualmente inibem a efetivagao. destas medidas. Na pratica, existem
. resisténcias e problemas, por exemplo, para a difuséo do contrato por tem-
po determinado. Ha controvérsias em relagdo a consfitucionalidade da re-
ferida Iei*®, Com receio de acumularum passivo trabathista no futuro, as
empresas preferem nao ulilizar esse tipo de contratagao. Ha, ainda, uma
aposigao de grande parte dos sindicalos em negociar ial contrato, pois, na
sua avaliagdo, a lei precariza o trabaiho e cria uma divisio entre os empre-
gados de uma mesma empresa, sendo que um grupo de trabalhadores. fi-
card com um nimero mendr de direitos trabalhistas basicos;

" 4. Depois da aprovagfo destas medidas, agravou-seé ¢ problema da
recessdo econdmica, o que desestimula a contratagfo de novos trabatha-
dores, pois a empresa s6 contrata se tiver demanda por forga de trabaiho e
nédo quando ha rebaixamento (da oferta) do valor do fator trabalho. A reali-
dade tem avidenciado que o problema do emprego néo se.resolve somente
no Ambito do mercade de trabalho, mas esta vinculade & possibitidade de
ampliagio- da produgho- e do investimento em polilicas de inclusao social,
ou seja, os-determinantes do desemprego estao nos fundamentos econs-
mlCOS e polmcos“al . .

2.2, Flexlb;hzagao do tempo de trabalho: banco de horas '
e trabalho avs dommgos

As duas maiores novidades- que contnbuem para a fiemblhzagao da
jornada de trabalho foram o banco de horas e-a liberagéo.do trabalho aos

{11} Segundo um estudo do Dieese, enwolvendo quarenta empresas: do ABC: os trabalhadores
terceirizados, em 72,5% dos casos, tém beneficios sociais infericres aos concedidos pela empre-
sa cliente; e, em 67,5%, niveis salarials mais baixos. Além disso, a5 condigtes de trabaiho sdo
mais precdrias no que se refere 4 sadde e segurangza e a duracao da |ornada g, {reqﬂenlemente,
mais. extensa (Cieese, 1992:37).

{12} A brecha juridica que permite a conteslaqéo legal € a dnerenmaqéo de rendwnentus entre
trabalhadores de uma rmesma funglo dentro da empresa.

{(13) Cf. Pochmann, 1989; e Baltar, 1996.
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domingos. O banco de horas (Lei n. 9.601/1888) introduz a- posmb:l;dade
de-compensagio da’ Jornada. que passa & ser anual e néo mais-semanal.
Permite a contagem {débito e credito) de horas em favor da empresa e do
empregado A empresa pode organizar a utlilza(;ao do tempo de traba!ho
conforme os seus ciclos de produgao durante-o ano. O bance de horas &
uma medida que procura ajustar a determinagéo do trabalho 4 realidade
produtiva da empresa, também-.impuisionando, portanto, uma descentrafi-
zagao das negociagdes. Quira medida foi a liberagdc do. trabalho a0s- do-
mingos (MF' 0. 1.878-64/1999), que afeta -especialmente ¢.comeércio com a
abertura dos supermercados, IOJas shopp:ngs etcf“" : ' :

Banco de Horas + Possibilita que a jornada seja organizada anual-
]1_3'5); gi&g“ | mente conforme as flutuagdes da produgao ou ser-
<1396 e MFE n. nualiza ao dajornada); - '
‘17aoiem, | visola gao aal S

- »Amplia para um-ano o prazo de compensag:ao das :
‘jornadas- semanais exiraordindrias de trabalho,.
através de acordo ou-convengéo-coletiva. -

Uiberagdo do | Autoriza, a Darfir'de'g'de'hdvembrb de 1997, o tra- -

‘Trabalho acs . | balho aos.domingos no comércio varejista em ge-
domingos (MP ral, sema prewsao de passar por negomagao cole-

tlva

N, 1.878-64/99)

2 2 7. Banco de horas

A medlda principal e. de- malor w5|b|lldade éo. Banco ds Horas Trata-
se-de umdos.temas mais controvertidos das:-negociagdes -coletivas .hos
anos recentes. Ao mesmo tempo em que hd uma pressdo dos setores em-
presariais (especialmente inddstria e comércio) para a sua adogao, as ex-
periéncias. dos trabalhadores estdc marcadas. pela :controvérsia.. Em sinte«
se, o debate ficou polarizado entre os .que- defendem. a- sua negociagio
como forma de preservar o emprego e os que ressaitam os seus aspectos
Hexibilizadores- e destiuidores de postos de trabalho. Recentemente tém
crescido, por um lado, as pressdes empresariais para.a sua adogdo, dada a
eminéncia da recesséo e, por outro lado, as resisténcias sindicaistS, Em
entrevista com dirigentes sindicais, verlfica-se um visivel descontentamen-
to'dos trabalhadores em relag:ao ao banco de horas:

{14) Nio hd dados d|spcnivels para quanlmcar a sua adocéo mas 0 fatc podB sel percebldo
empiricamente.

(15} No seu Congresso de 2000, a CUT adotou uma posigdo conlraraa a0 banco de horas e reco-
mendou que os seus sindicatos ndo o implementassem.
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Tabela l: :
. Flexibilizagdo da Jornada de Trabalho 1998 / 1999 /2000 / 2001
"ATIVIDADE Instrumentos Coletivos
_ _ - (Acordos/Convencgoes)
1. INDUSTRIA 859
2. COMERCIO _ 221
3. TRANSPORTES TERRESTRES 107
4. COMUNICAGAD E PUBLIGIDADE a8
5. AGRICULTURA (RURAIS) ' 22
6. EDUCAGAO E CULTURA 17
7. PROFISSIONAIS LIBERAIS 15
8. EMPRESAS BANCARIAS - 2
9. TRANSP.MARITIMO, FLUVIAL, AEREQ| 5
10. SERVIDORES PUBLICOS : 1.
11.DIFERENCIADAS 2
12.0UTROS ' 7
“Total _ 1.286
MTE, 2001,

Diferentemente das outras medidas, a lei cbriga o registro dos con-
tratos de banco de horas no Ministério do Trabalho.e Emprego (TEM}. Cons- -
tam do registro do MTE, conforme Tabela I, 1.296.acordos especificos so-
bre banco de horas, abrangendo mais de 400 mil trabalhadores, em dois
anos de sua vigéncia. Os acordos estao fortemente concentrados no setor
industrial, carrespondendo a 66% do total registrade. Esse nimero é ahso-
luto, pois nem todos os instrumentos normativos, apesar da obrigatorieda-
de legal, estao reg:strados no MTE. Por exemp!o pelos dados do Ministe-
rio, o Parana ndo teria qualquer acordo desta natureza. Mas todas as
montadoras instaladas no Parana tém acordos de banco de horas, confor-
me levantamento por nés realizado. Em alguns setores ha, também acor-
dos informais de banco de horas, em que a negociagéo néc passa pelo
sindicato, conforme constatado nos quimicos de S4o Paulo {Escola Sindi-
cal Sac Paulo, 2000).418

{16) Dapaimento de dirigentes sindicais do setor guimico de 580 Paulo & ABC, dos comerciirios
de Osasco e de trabalhadores rurais {Escola Sindical 580 Paulo, 2000}, .
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Segundo a CNI, na andlise' de 241 documentos do ano 2000, a ingci-
déncia de ¢lausulas com-banco de horas para o.conjunto da-inddstria. che-
ga a 44,59%. No segundo semestre de 1999, essa incidéncia (em 114 do-
cumentos) era de 18%. Portanto, para a CNI, a negociagdo do banco de
haras ganha notavel impartancia no ana de 2000. Ja no setor metalirgico,
em 2000, ainda segundo. a CNI, a incidéncia de clausulas de negcciagéo
de bhanco de horas foi de 31,43% (boletim n. 90, CNI, 2001}, Na: presente
pesquisa, a questdo da flexibilidade dajornada e do banco de horas apare-
ce, mas com uma incidéncia inferior & dos dados do Sanc: E. posswel ob-
servar, na andlise, que este ¢ um tema preferenmaimente negocnado de
forma descentralizada por empresa. . . .

: Urn estudo comparativo dentro do proprlo setor automotlvo revela que
ha formas distintas de regulaqao do banco. de horas. Enquanto .em Sao
Bernardo o .banco de horas foi introduzido com a redugéio da jornada e com
limites na sua-aplicagdo, em Curitiba ele foi aplicado conforme rege -a lei,
ou-seja, de forma predatdria, permitindo ampla liberdade para a empresa
determinar a forma de utilizag&o do trabalho. As principais- caracterlstzcas
dos acordos das empresas instaladas em S3o Bernardo (cf. quadro V, em
anexo), séo; a) redugdo da jornada de trabalho de.44 para 42 .0u.40 horas
semanais, dependendo da empresa;b) limite para-organizagéo da jornada
semanal: a jornada, para ser computada no-banco de horas tem um fimite
minimo de 32 horas e maximo:de 44 horas na semana -~ as-horas trabalha-
das acima desta jornada serdo consideradas horas extraordindrias a.serem
pagas no més de sua efetivagéo; ¢) estipulagio, em alguns acordos, de um
limite de horas {crédilo ou débito) a constar no banco de horas; dj ndo
compensagao, no banco de horas, do-trabalho aos domingos, feriados e
dias pontes — caso haja trabalho nestes dias, sera computado como horas
extraordindrias; e) previsdo de um sistema de balango anual dos débitos e
créditos das horas constantes no banco -— quando o trabalhador tern crédi-
to no banco de horas, a empresa efetuara o0 pagamento das horas constan-
tes com 50% de acréscimo sobre a-hora normal; quando-ha debito, a em-
presa:teém liberdade de .definir a. forma de Compensa;:ao e até. de transferlr
as pendéncias para o periodo seguinte.

Em- sintese, 0 banco de horas tem significado um aumente da- raciona-
i'.zag:ao do processo de \raba'-ho e uma mtensmcat;ao do mmo de: iraba'uho

A flexlbmza;:ao legal do banco de horas foi, assim, um d6s temas em
que as negocla;:oes coletivas avangaram nos anos 90, estlmulada pela lei
introduzida em janeiro de 1998. Aqui, majs uma vez, 6. dlscurso de fortale-
cimento da relagdo d;reta entre os atores acorre com a mterveng:ao deCIS|~
va do Estado

2, 3 Flexablllzagao da remuneragao fim da pol:taca salarlal
e PLR

" A partir de guatro estudos, & possivel identificar a importéncia adqui-

rida pela PLR nos anos recentes: 1) Um .amplo estudo do Dieese (2000,
realizado com base em 1652 instrumentos coletivos (acordos .e conven-
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goes do pericdo 1994-1559), mostra um crescimento vertiginoso da nego-
ciagdo de acordos de PLR no Brasil, especialmente entre 1995 e 1997; 2) A
tese de doutorado de Garvatho Neto (2000}, sequndo a qual a PLR foi
considerada um dos temas centrais das negociagdes coletivas nos anos 90
tanto para empregadores como para {rabalhadores e, inclusive, na avalfia-
¢a0 dos atores sociais, este foi considerado o tema em gue as negociagdes
mais avangaram; 3) a pesquisa da CNI (2001), que acompanha os instru-
mentos normativos sobre PLA no ano de 2000; 4) a presente pesquisa cons-
tante da segunda parte deste relatério.

Tema Iniciativas:

PLR — Participa- | * viabiliza o direito de os lrabalhadores participa-
‘¢30 nos Lucros e | rem dos iucros e resuitados da empresa, através -
Resultados da negociagao; .

{MP n. 1.29/84)}, Lei| « determina que o valor da remuneragéo, em PLR,
{n. 10.101) a partir | n3o incide sobre os encargos trabathistas e ndo &

de 196112.20&% que| incorporado ac saldrio;
ri%psrg-?q/z;?aOOO. » introduz a possibilidade de medla(;ao e arbitra-

gem plibiica ou privada;

* define uma pericdicidade minima de 06 meses
na distribuigdo de beneficios de PLR;

» focaliza a negociagéo na empresa;
» abre a possibitidade da remuneragéo varidvel;

-« retira o foco da mobilizagdo por salario reai!pro-_
dutividade;

» infroduz os temas da agenda da emprésa na ne-
gociagio;
* & uma aitarnativa ao fim da politica salarial, ao

possibilitar algum ganho de remuneragdo sem re-
" ajuste nos salérios,

Politica Salarial » glimina a politica de re_aiju_ste salarial através do
(Plano Real — MP | Estado:
n. 1053/94)

= proibe as cldusulas de reajuste automatico de sa-
larios;

» procura induzir a “livre negociagéo”, mas com con-
trole para nao haver reajuste real nem nas negoci-
agBes e nem no Judiciaric.

{17} A pesquisa toi realizada, entre cutros, nos seguintes setores econdmicos: metalirgicos, ban-
carios, telecomunicagdes e quimicog, Analizou os instrumentos normativos entre 1992 & 1998,
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Saldrio Minimo:. * Acaba cam o indice de reajuste. oficial de. corre-
{MP n. 1.906/97) ¢a@c do.salario minimo: O seu valor sera definido

S ' .pelo.'Poder.Execu_ﬁvo,.sob.ap;eci_ag:éo do Congres- .
'so Nacional; - : o o

* Salério minimg regior_ia_ﬂ/estadum'(_1999_)-. _

A maioria das empresas a adotou come farma de aumentar a produ-
tividade e conseguir uma redugée de custos. “O empresariado coloca a
necessidade de adaptar os salarios as flutuagdes da produgdo e vinculd-.
los ao desempenho das.empresas, de maneira a reduzir os .custos fixos”
(Dieese, 1999: 12-13). Segundo a CNI, grande parte dos acordos obedecia’
dois critérios: a) calcado em quesitos pactuados entre empresas e seus
empregadores, com planos e metas a serem alcangados ou; b) baseado-
apenas em um -determinado valor e distribuido sob este titulo. Inclusive
constata que parte dos acordos de PLR, até 1997, praticamente -substitu;
os canhecidos abonos concedidos peias empresas.nos finais. de-ano.

A pesquisa de Carvaiho: Neto evidencia a importancia qué a PLR ad-
quiriu nas negaciagdes coletivas nos anes 90 (cf..quadros II, lil' e |V, abai-
x0), revelando que este foi considerado pelos. atares sindlcais o principai
tema da pauta de negociagds, Em pesquisa junto a representantes empre-
sariais’ e de trabathadores, ele cornstata que “em todos. os- setores
pesqguisados, a PLR se imp&s como o principal tema, visto como uma opor-
tunidade positiva no contexto negocial dos anos 90 por 85,71% dos empre-
sarios e 91,30% dos sindicatos entrevistados” {Carvalho Neto, 1999 345)."
A razdo deste aparente consenso gsta no entendimento da PLR por parte
de cada ator social. A PLR & um objeto de disputa em que trabathadores e
empresdrios tém objetivos diferenciados. As empresas objetivam, com ela,
a introdugdo de uma remunéragao varidve) como forma de redugio de cus-
tos fixds, a descentralizagdo das negociactes para o interior das empresas:
€ 0 comprometimento dos trabathadores com 0 aumento da competitivida-
de. Por outro .I_ado,._os__trabalhadores_pretendem,_ale’m de se apropriar de
parte dos lucros ou restltados, ter acesso &s informagdes econdmicas das
empresas, oportunidade para organizagdo sindical no local de trabalho e
uma forma de interven¢éo no processo de reestrutura¢do produtiva. Na ava-
liag@o dos dirigentes sindicais, ela representa oportunidades, mas também-
riscos: a nfo incerporagdo da produtividade nos salarios; a substituigéo do.
reajuste salarial por prémios e abonos; o crescimento.da remuneragédo. va-
ridvel, vinculando-a ao desempenho individual, ou do grupo e/ou da em-
presa; a crescente individualizagio das relagSes de trabalho, o aumento da
concorréncia entre os trabalhadores; a intensificagio do ritmo de trabalho;
a redugdo dos:postos de trabatho; e o estimule & organizagio de sindicatos
por empresa (Escola Sindical S3o Paulo, 2000)t8)_

(18} Enquéle realizada com os dirigentes.de 15 sindicatos, promovida pela Escola Sindical Sio .
Paulo, no decorrer do &no 2000. Enlidades parlicipantes do protesso: Metaldrgicos do ABG,
Taubate, Pindamonhangaba, Vestudrio dé Sorocaba; Bancarios de Sio Paulo, Trabalhadores nas .
autarquias dos conselhos-profissionais, servidores muricipais-de Sio Paulo, servidores da drea
de saide do Estado de S3c Paulo, Servidores Gerais do Estado, Comercidrios de Osasco,
Eletricitérios de Campinas; Trabalhadores Rurais de Tupi Paulisla e Ribelrae Branco ¢ Quimicos
do ABC e Sdc Paulo. : : : - .
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Temas acordados entre sindicatos e empresas a partir de 1993, .
considerados os mais importantes segundo os empresarios’

- .

ltens
Participagéo nos lucros e resuitados 100%
Flexibilizag@o da jornada 57,14%

Apud Carvalho Neto, 1999; 346. Fonte: entrevistas com 14 representantes dos empresarios dos
sete selores pesquisados. A soma da freqidéncia relativa @ superiar 2 100% por terem sido

dadas mals de uma resposta.

Quadro Il

Avangos identificados pelos.representantes-dos.empreséfios-

(s6 identificaram avancgos)

itens em que houve avango

Yo

A maior aceitagdo da negociagdo da remuneragao varidvel -

‘N&o responderam & pergunta

{PLR) pelos sindicatos 42,86

A maior aceitagdo da negociagic da flexibilidade da jornada :

(bancos de horas/dias) pelos sindicatos . 28,57

A instituigao de um ciclo de negocmt;oes caracterizado por

trocas 14,28
20,32

Apud: Idem p: 344.

Quadro HI

Hetrocessos e avangos identificados peles representantes

dos trabalhadores

ltens em que houve retrocesso . %
A nao reposicdo hem mesmoe da mfiagao acumulada na :
data-base 35,13
A refirada de cldusulas soc:|a|s de convengdes/acordos
-coletivos : 17,39
~C fim do aumento real a titulo de produtividade 13,04
A troca de reajustes salariais e beneficios por abonos 13,04
O endurecimento das negociacdes coletivas 8,69
A estagnag&o das negociagdes coletivas centralizadas 8,69 .
A tendéncia de se negeciar descentralizadamente 4,35
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A ruptura do negociado R 4,35
ltens em que houve avango. .~ . b %
_A manutenc&q das conquistas anteriores =~ (21,74
O fortalecimento das comissdes tripartites/maior parhczpagao B
do movimento sindical nas dreas institucionais . 1. 8,69
"A negociac@o de vdrios acordos com empresas .. . . |- 4,35
A manuteng@c do papel dos sindicatos™ T 4,35

* Apug: Ihidem: p: 344.

O crescimento dos acordos de PLR, a partir de 1995, coincide com o
fim da politica satarial (julho de 1995) e com o planc de estabilizagdo dos
pregos.:A partirde entdo, ha uma queda.progressiva do.nimero de catego-
rias que asseguraram a recomposigéo do poder aquisitive dos salédrios. Se-
gundo pesquisa do Dieese (1998, 1999, 2000), em 1995 praticamente to-
das as calegorias conseguiram reajustes salariais equivatentes a evolugiio
dos indices-do custo de vida acumulados-em 1984. Ja em 1996, 40% das
categorias nac obtiveram nem a reposigéio da ;nf!ag:ao passada ‘perceritual
que, em 1897, cresceu para 45% g, em 1998, caiu para 32%%%. Em 1999,
volta a aumentar o nimero das categorias que nag consgguem recompor o
peder de compra dos saldrios, passando. a ficar em torno de 50%..Ja no
anoe 2000, segundo I_e_va_n_tame_n_to-do'_Dieese, os sindicatos voltam a teruma
pequena recuperagio salarial, que estd vinculada ao desempenho da eco-
nomia'e ao processe de desvalorizagio cambial. Portanto, segundo o Dieese,
apds o Plano Real, as categorias 1ém dificuidade -de manter ou elevar-o
poder de compra dos salarios, além de se impor-um rebamando do va!or do
saldrio fixo (Dieese, 1999: 13).

Neste contexto, Tuma (1989) chama a atengfo para o fato de a intro-
dugdo da PLA ter feite desaparecer tdas convengbes colelivas os reajustes
a titulo de produtividade: “A flexibilidade salarial se difunde através.da PLR,
concomitantemente & extingdo das.concessbes.de aumentos a litulo de cres-
cimmento na produlividade. Em 1885, primeiro ano de regulamentagdo da
PLA, ainda ocorreram poucos acordos estipulando percentudis reforentes
a produtividade. De 1996 em diante, embora persista na pauta de reivindi-
cagbes dos trabathadores, a segunda principal cldusula dos acordos salari-
ais desapareceu dos acordos das calegorias ma.rs organizadas”(Tuma, 1999:
188-9). '

Apartic de 1998 houve, segundo o Dieese {2000) ea oy {dezfzoo{}}
uma diminuigéo do niimero de contratos de PLR. De ‘acerdo com o levanta-
mento do Dieese, em 1996 foram assinados 466 centratos coletivos sobre
PLA,.em 1997 este nimero sobe para 546 e depeis-cai para 408.em 1998 ¢
para.23% em 1899. Segunde a CNI®® (2000:05}, “este tema comega a per-

(1_9) '._t\' pouca expre_ssi_vidadé da _inﬂa(;é_b cc'ntrib_u'iu_ para aumenta'r_a' prbporcéo dé_éaiegorias que
conseguiram garantir a recomposiglo dos salarios no perfodo (Dieese, 1999). -
(20} Nos 241 instrumenios normativos anhalisados, a incidéncia é de apenas-2,04%, am 2000,
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der importincia nas negociagdes” e a sua adogdo fica mais seletiva, Os
motivos da queda do nimero de accrdos estdo relacionades com: a) a
recessao econdmica, especiaimente em 1998 & 1999, que interfere no com-
portamento dos atores sociais; b) a consecugac de reajustes salarlais, até
acima da inflag&o, por boa parté dos sindicates. de trabalhadores (Dieese,
2000 e CNI, 2000); e ¢) o nao atendimentio das expectativas de varios seto-
res empresariais quanto a obtengdo de maior produtwrdade e competltaw-
dade com a sua adogao®",

Apesar da queda do ndmerg de instrumentos normativos sobre PLA,
a partir de 1998 torna-se uma medida que passa a fazer parte da rotina das
relagdes de trabalho nos setores mais dindmicos da estrutura pradutiva.
Resumidamente, a PLR pode ocorrer tanto no dmbito da categoria econd-
mica (realizando-se, geralmente, como um abeno —— por exemplo, quimicos
de Sdo Paulo e ABC) quanfo por empresa, como 8 o case da setor
automotivo, '

A PLR também esta contribuindo, porianto, para uma descentraliza-
¢ao das negociagdes e para uma flexibilizagdo na forma de remuneragéo,
num contextoc em gue o Estado abdicou de seu-papel de promover uma
potitica salarial e de garantir condigdes minimas de protegéo sccial dos
trabalhadorest®®, - '

~ Em sintese, a adogéc da PLR, combinada com o fim da poiitica sala-
rial, favorece a remuneragdo. varidvel e dificulta a incorporagéo da produti-
vidade no saldrio, passando-se esta a ser ndo uma parte do saldrig-base,
mas uma espeme de prémio. vinculado a determinadas metas estabeleci-
das em negociagioc coletiva. O fim da politica salarial também contribui.
para a abertura do leque salarial, pois os setores mais fragilizados tém
maiores dificuldades de obter a recomposigiio dos seus vencimentos.

2. 4. Flexibilizacda nos procedimentos de: solugao
dos conflltos

Com a reforma trabalhista, a proposigdo do Governo Federal & trans-
formar o contraic de trabalfic em contrato de natureza civil, onde se pres-
supde que tanto o trabalhador quanto 0 empresério possuern a mesma con-
digao de contratar. Na perspectiva de mudar os procednmenlos formais de

aplicagdo do direito e de conciliar os interesses econdmicos, foram estimu-
ladas pele Governo Federal, no decorrer da década de 90, a.mediagao e
arbitragem privada, a fragilizagdo da fiscalizagdo do MTE, o rito sumarissi-
mo e a conciliagdc prévia. Ne texto, destacaremos a discusséio sobre a

{21) A frustragdo. de expectativas foi o argumento utilizatdo por empresarios do setor quimico de
Sdo Paulo na mesa de neqociagao (Escola Sindical S30 Paulo, 2000). Segundo.sua avaliagdo, &
adogio da PLR ndo se congtituiu em um diferencial para os lrabalhadores dedicarem-sg mais 4o
trabalho & aumentar a produtividade da empresa.

(22 A PLR, até pela sua natureza, & mais comum por empresa Segundo pesqmsa do D:esse
(2000), nos instrumentos normativos analisados; 1659 s3o acordos coletn.ros por empresa e ape-’
nas 59 so convengdes coletivas. ’
{23} CL. Digese, 2000 e Tuma, 1989.
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CCP por ser.uma medida recente e de grande impacto nas relagdes de
trabalho. Mas vale a pena registrar ¢ pracessa-de sucateamente da fiscali-
zagdo do Ministério de Trabalho, contribuindo para dar maior poder a em-
presa na resolugdo de pendéncias individuais e.até coletivas. Sequndo os
dirigentes sindicais. de Sdo.Paulo, um pedido- de fiscalizagdc demora em
torno de 6 meses: para ser-atendido (Escola, 2001). Além disso, cam.a Par-
taria- 865/95, os fiscais ndo aplicam: multas :quando encontram qualquer
descumprimento da fei trabalhista ou da convengao coletiva, simplesmente

notificam o_empregador, se es_t_e.se dispuser.a negociar a fraude,

oty Wﬁ'wwtr%ﬁg@a 1.

4 solu

‘Comissaes de
conc;hagéo
prévia — CCP
{Lei-n:-8.959/

2000) - -

. ptimeira instdncia dos: dissfdios individuais; .
-{. cionam de forma paritaria, mas- -sem’ establlldada-
.para seus membros.. ) :

"+ Possibilita a criag@o de comissdes de conczllagao'
‘nas categorias profissionai$ e/ou nas empresas

Funcionam como a
‘Fun-

com mais de 50 empregados; .

mo {Lei n, 8. 957)’
2000} '

Rito Sumarissi-

*Os dissidios indwiduais cujo valor n&o -exceda a-
quarenta vezes o salario minimo vigente na data
do ajuizamento da rec{amaf;ao ficam submetidos

" ao procedimento sumarissima.

'MTb (Portaria n.
"885/95) ©

Fiscalizagdo do -

*‘Impede a autuagdo quando ha conflito entre-a’

- legislagao e o acordo/convengdo coletiva; . Permi- -
-te gue as-acordas e canvengdes reduzam dlreﬂos

acertades anteriormente.

A Comissdo de Conciliagdo Prévia (CCP) folintroduzida no arcabouge
institucional brasileiro somente a partir de janeiro de 2000-(Lei n. 8.958, de
12, 1.2000 — DU 13.1.2000}, mas, pelas indica¢des enconiradas, parece
ser um; |nstrumento que estd se efetivando rapidamente na vida sindicat
brasileira e devera ter grande impacto nas relagdes de trabalho. E uma
medida que tem o proposno de dar materiaiidade & reforma trabalhista nos
aspectos relacionados a remuneracéo, tempo e alocagéo do trabalho, ope-
rando uma mudanga processual, procedimental e sindical para facilitar a
aplicagdc da reforma dos direitos materiais. Ou’ seja, préténde dar instru-
menialidade & ﬂexlbshzagao ea desregulamemat;ao dos direitos dos traba-
lhadores.’

Além de muitos sindicatos estarem convencidos da Justeza da medi-
da, uma outra razio que estd contribuindo para a-sua propagagéo & a dis-
puta pe]os trabathadores que’ ‘estd se estabelecendo entre as centrais sin-
dicais, j4 que a lei permite a criagdo de ndcleos de conciliagdo com carater
inter-sindical; portanto, um sindicato pode. fazer acordo. de concitiagdo de
membros de outras categorias que. néio t8m .CCP organizada. Ou sefa; 4.
legistacio permite a realizagao de acordos de concmagao na base de re-
presentacace de outro sindicata. . : .
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As principais centrais sindicais adotaram uma resolugdo de.impie-
mentagdo das CCPs. A CUT, apesar de criticar uma série de aspectos da
lei que instituiu as CCPs®9, tem recomendado a sua efetivagdo pelos sindi-
catos, pois entende que é uma possibilidade de agilizar a resolugdo dos
conflitos de natureza individual — dada a morosidade da Justiga do Traba-
Ihe — e de o sindicalismo organizar-se no interior das empresas, além de
ser uma forma de o sindicato ampliar a sua legitimidade junto a base. Di-
versas sindicatas estio comegando a implementar a CCP na sua catego-
ria®9, mas sdo iniciativas soltas e desarticuladas, pois existe a oposigdo de
alguns setores internos da Central & sua implementagéo.

A Forga Sindical estd desenvolvendo uma politica agressiva de im-
piementagio de CCPs, tendo organizado uma estrutura articulada em rede,
que envolve as suas confederagdes e federagdes por ramo de atividade e
os sindicatos, que estruturam nucleos de conciliag8o prévia, com carater
de intercategorias. Esta estrutura esta em implantagéo no Estado de Séo
Paujo desde abril de 2000 {guando entrou em vigor 2 medida). Em maio de
2001, a Forga Sindical informou a existéncia de 148 nicleos organizados,
sendo 06 nicleos na capital. Cada nidcleo tem uma estrutura propria e
conecta-se em rede com os demais, através de um programa (software)
préprio. Além disso, a0 mesmo tempo em due estd conectado com as ins-
tancias sindicais superiores, © nicleo tem acesso ao sistema de informa-
gBes da Caixa Econdmica Federal (para liberagao do FGTS e encaminha-
mente do seguro desemprego). Na capital, cada ntcleo faz, em média, 200
acordos mensais, Grande parte dos acordos coincide com a homologagae
da rescisao contratual, principalrmente em pequenas e médias empresas. O
ndcleo faz conciliagdo de qualquer categaria gue ndo tenha instituido a
CCP. A Central investiu em um treinamento para os conciliadores, que néo
sAo funciondrios do sindicato, mas estao organizados em cooperativas de
trabalho e recebem por conciliagéio efetuada. A introdugao das CCPs fez
reduzir enormemente o .departamento juridice dos sindicatos. O prega co-
brado por acordo varia entre RS 150, 00 e R$ 500,007,

Os dados da CNI corroboram a tese de significative avango das CCPs
neste seu primeiro ano de vigéncia. Dos 241 documentos analisados, ela
aparece em 86 (29,05%). Outro boletim {n. 89, jan/fev 2001} contabitiza’a
existéncia de 480 CCPg no Brasi), sendo que a grande maioria é oriunda de

{24) As principais criticas da CUT incidem sobre: o fato de as CCPs serem consideradas instan-
cia abrigatéria para quem queira recorrer A Justiza.do Trabalho; o fato-de o acordo feito na CCP
quitar todos os direitos negados ac trabafhador e ndo somente os relacionados; a necessidade de
ampliagdo da participagdo sindical tanlo ha organizagio das CGPs como na sua fiscalizagio.
{25} Pelo levantamenio realizado, j4 existe ou estd.em implantag@o a CCP, entre putros, nos
seguintes sindicatos Culistas. do-Estado de Sdo Paulo: Federagdo dos Metalirgicos, Federagio
dos Bancdrios dos Estados de Sio Paulo e Mato Grosso do Sul, Melaldrgicos do ABC, Quimicos
do ABC, Bancdrios Sdo Paulo & ABC, Trabalhadores da Satide privada S3c Paulo e ABC e Co-
merciarios de Osasco. Por outrolade, hd posico de diversas entidades sindicais cutistas, que
decidiram.ndo adotar a CCR, enire as quais destacam-se a Federagdo dos Assalariades Rurals
do Estado de Sio Paulo e o Sindicato dos Metallrgices de Campinas e Sao José dos Campos.
Portanto, ainda é um terma bastante conlrovertido no interior da central.

{26) Segundo Cardoso Filno {2001), o preco ndc estd cobrindo as despesas da estrutura e do
sistema criado. Por isso, estd sendo discytido um aumento neste valor,
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Convengoes Coletivas de Trahatho. A CNI as divide:em dois tipos: uma para
prevencao. do conflito e outra para tratar. de um conflito ja instalado. As
preventivas tém conseguido conciliar 80% a 85% dos seus processos. So-
mente.15% a 20% tém- resultado em processos trabaihistas, enguanto.nos
casos de instalagio de CCP para tratar de conflito j4 existente o indice de
acordo reduz o'acionaméento da Justiga Trabalhista' para 60%. A razéo des-
te sucesso esta relacionada com o interesse das empresas em quitar pos-
siveis debltos trabalhlstas ("qunac;ao valida). Qu- seja, caso uma homolo-
gagéo seja feita-em CCP; todas as possiveis reciamagoes por direitos sane-
gados, mesmo que ndo constem do acordp, tornam-se invélidas. Para o
trabalhador.poderreciamar. qualguer pendéncia na Justiga do Trabalho, tera
de fazeruma'ressalva explicita dos aspectos nédo considerados quitados no
acordo da homologagéo feita em CCP.-O resultado € uma diminuigao das
reclamagdes trabalhistas e um enxugamento da estrulura do deparlamento
juridico das entidades smdlcaas efou da empresa

2.4 1. Anéh‘se de'Duas Expen'énc.r‘as de CCP

Escolhemos duas expenanc;as de comissdo de concmagao prewa que
estidc em funmonamento a mais tempo, |ncluswe antes da promulgagéo da
lei, para pode{mos discutir as suas caracterlsucas Tiscos g oportunlda-
des do. ponto de.vista sindical. A primeira refere-se a Comissbes Exiraju-
diciais.de Solugdo.de Conflitos Individuais (CESCI) do. Sindicaio dos Tra-
balhadores Bancarios de Campinas. A segunda. experiéncia. € a Camara
de Conciliagao Trabalhista Paritaria (CCTP), do Sindicato.dos Trabalhado-

res nas Industrias: Mecanlcas de Joinville e-do respectwo sindicato patronal
da cndade : .

2.4.1.1, A Expenencra do Smo‘rcato dos Bancénos '
dgde Campinas - I

.Q primeiro. acordo toi as'.ainado em 1997, com o Banca ltad 'poi.s este
apresenta .0.maior nimero de reclamagdes na Justiga. Hoje existem acor-
dos em. 5. bancos {ital, HSBC, ABN/Real, BBV, Boa Vista e Bandeirantes),
na regido de Campinas. Existe fambém um acordo guarda-chuva, abran-
gendo a Federagio dos Bancdrios de Sdo Paulo-e Mato Grossc do Sul. As
comissdes. de conciliagdo estido organizadas por emprasa, mas sua com-
posicdo € feita por indicagdo das entidades envolvidas @ ndo por elei¢do.

© sindicalo adota a CESCI a partir de trés. justificativas basicas: 1)
agilizar a solugdo dos conflitas trabalhistas presentes na categoria, na pers-
pectiva de assegurar as d|{E|tos dos bancarios demitidos; 2) desenvolver
uma experiéncia-de. auto-composigao dos conflitos, pois esta é uma forma
concreta dé superar a tutela do Estddo nas relagfes de trabalho e desen-
volver uma resposta A morosidade da Justiga do. Trabatho; 3) mapear as
questdes (direitos). mals problemdt:cas para poder desenvolver uma ac;ao
sindical coletiva e preventiva.
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Principais caracteristicas do acordo sobre conciliagao prévia®:

* Garante que todas as homologagbes sejam realizadas no sindicato,
independente do tempo de servigo do bancdrio;

+'H4 uma separagdo entre a homologagdo e a CCP. Qu seja as ho-
mologagoes 580 realizadas de forma convencional e ndo na Comissao de
Conciliagdo. Depois do acerfo da rescisio; se houver interesse e pertinén-
cia, o bancario poderd fazer sua reclamat;éo para ser-analisada na Comis-.
sdo de Conciliagdo. “Fica vedado 4 Comisséo Intermediar ou homologar
rescisdo de contrato de trabalho”;

O acordo assinado na CESCI quita somente o déhito constante na
ata e nao tedos os direitos trabalhistas, como expressa a lei;

= A compesicdo da CESCI é paritaria: dois representantes adminis-
trativos do.banco e dois dirigentes-da entidade sindical convenente;

» Os casos analisados na comissdo s@o de ex-empregados: “As co-
miss8es previstas nesta convengéo serdo competentes para buscar a con-
citiagdo de tedos os aspectos do contrato individual de trabalho do ex-em-
pregado”. Portanto, na Cesci, difereniemente da lei, atende-se somente ex-
bancérios, ndo sendo resclvidos problemas de quem esta no emprego.

= A busca da conciliagdo ndo & obrigatoria.

Em relagéo ao resultado dos acordos de conciliagéo, segundo o sin-
dicato, destacam-se os seguintes aspectos: a) o tempo médio de tramita-
¢80 da reclamagéo é de 43 dias (enire a apresentagé@o da demanda e o
desfecho do caso); b) ¢ bancario leva em torno de 04 meses para entrar
com a reclamagéo; c) entre 1998 ¢ 19899, os ex-bancarios que receberam
créditos decorrentes de reclamagdes trabaihistas o fizeram apés a tremita-
¢do das reclamagbes durante, em média, 1332 dias {3 anos, 8 meses e 04
dias). Aqui, é preciso fazer uma ressalva, pois o sindicato ja selecicna os
casos em gue prevé a possibilidade da conciliagio. Os casos mais compli-
cados j& vao diretamente para a. Justica do Trabalho, onde o processo, por
néo ter acordo facil, ird tramitar por varias instancias; d) As principais con-
trovérsias conciliadas na GCP referem-se a horas extras e enquadramento
de fungdo. Alguns temas, por néo obterem acordo a priori, sde descartados
da tentativa de concitiagéo, tais como as doengas ocupacicnals e o turno
de 6 horas.

(27) Forma de funcionamento da connssdo: o bancdrio, com orientagdo do sindicato, formula a
rectamagio de direltos ndo pagos; apds a formalizagdoe, a comissio extrajudictal (CCP) tem 10
dias para realizar a primeira reunido; a partir deste momento, abre-se um processo de negocia-
¢do das questdes reciamadas, com a possibilidade de as partes apresentarem provas; os cdlou-
los sobre o valor da reclamagio sdo feitos pelo sindicato e apresentados para a comissio extra-
judicial; case haja acorde, o banco tem 72 horas para-efetuar o pagamento acerlado na comissao
extrajudicial; caso nfo ocorra o acordo, & reclamagio & encaminhada para a Justiga do Trabalho;
o banco pagard RS 200,00 pdra a cobertura das despesas administrativas; o reclamante & um
bancério demitido.



282 REVISTA DO TRT DA 158 REGIAQ — N. 24 -~ JUNHO, 2004

- Quadro Demonstrativo — Federag¢do dos Bancdrios
' SP e MS entre 1997 ate 2000*

Y HeBC | aeNmEAL st-"” CHOAVISTA | BANDEIRANTES
Conciliados - | 224] 0% | 152 |78.3% | 48| 8% | 13| 7e4rm |- 13| wiasn| 1 | 1887
Andamento " 2 |-o08% | 7 [3ssc |7l o7smop o0 p: b0 1 o .
inconcifidveis. | 23 | 9,2% | 35 |181% | 4v] e3s% | 4 | easew| o3| ge7se| 5 | sams
Taal | ede[4a20%] 194 [3a70% [ 9a] 1630% | 17 | 28w | 6 [ 278% | 6 | 104

Fonte; Smdlcato dos bancdrios de Campinas, 2001,

{) Sindicatos abrangidos: Andradina, Aragatuba, Campinas, Jau Lins, Naviral, Pirac:caba Ribei-
rao Preto, Rio-Claro, Sanlos Sﬁo Carlos, -Séo- José dos Campos Sorucaha 'I'rés Lagoas =]
Voluporanga. . o

‘O quadro acima mostra-que o ltat é o banco que mais utiliza a conci-
liagdo prévia ‘ou -extrajudiciai; Assim como-é o banco em -que- as reclama-
¢des.sdo mais conciliadas. Por outro fado, 0 Banco Heal tem se mostrado
mais resmtenie na aceitagio da concﬂlagao '

”S_fnté_se_dos.acqrd_o_s_ de CCP - Fede'rééﬁd" N
Bancdrios SP € MS

£ Casos congiliados
Casos Inconcilidvels °
£ Casos em andamento|

Fonte Sindicato dos Bancarlos de Campmas 2001

O graf:co acima evidencia que, em grande parle 0 £asos. encam:-’
nhados & Cesci s&o resolvidos no préprio processo de conciliagdo. Ou se_za
78% dos casos analisados foram resolvidos na conciliago, sem precisar
recorrer & Justiga do Trabalho, :

24.1.2 A Expenenc.ra de Joinville! Comrssao de Concn":ag:ao
ﬁaba,"hrsra Paritdria (CCTP)

A exper;enma de. Joinville é de uma. comlssao formada no amb:!o da
categoria econdmica, portanto, Unica para o conjunio das empresas. A co-
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misséo foi criada em cutubro de 1999 e.funciona na sede do sindicato dos
trabalhadores. O préprio instrumento que normatiza a CCTP prevé a con-
tratagdo de um profissional de cada sindicato para fazer a conciliagao.

As principais prerrogativas e obrigagbes da CCTP, definidas na nego-
ciacac coletiva sao:

1) Fazer homelogagdes e dar quitagdes em contratos de trabalho;

2) Envidar todos os esforgos e recursos para atingir &xito na conci-
liagao do confiito; ' '

3) Prestar informal;::c”:es e esclarecimentos aos empregados e empre-
gadores sobre quesides trabalhistas, contratos, acordos e con-
vengdes coletivas.

A CCTP apresenta duas importantes novidades em relagdo & propos-
ta dos bancdarios de Campinas, que a aproximam da ferma como esta regu-
lamentada a lei de CCP: .

1} “Teda e qualquer reclamagéo decorrente de contrate de trabalho
firmado com empresas desta categoria e base sindical, seja nos
contratos presentes, futuros e nos distratos cujo prazo de prescri-
¢do ndo tenha ocorrido, deverdo, obrigateriamente, passar pela
CCTP para tentativa de conciliagdo, antes de serem encaminha-
das & Justiga do Trabalho” (Estatuto da Camara, p.2);

2) '"Todas as homologagbes contratuais legalmente exigidas deve-
rdo, obrigatoriamente, ser realizadas na CCTP, a gual tera pode-
res, também, para homologar quitages de contratos encerrados
antes de completarem um ano de vigéncia, desde que uma das
partes, empregador ou empregado, opte nesse sentido, As homo-
logagdes efetuadas pela CCTP concederdo quitagdo plena e
irrevogavel acs contratos, salvo restrigdes especificas” {idem, gri-
fo nosso).

Homologagdes realizadas no Sindicato dos Mecanicos de
Jolnvlle, out1999 a maia/2001

Semressalva
82%

Fonte: Sindicato dos Trabathadores nas Inddstrias Mecanlcas de Joinville, 2001,
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"As duas cldusulas citadas acima indicam claramente qual € o carater
da CCTP: ser um instrumento para alavancar, de forma definitiva, formas
de conciliagio extrajudicial de conflito entre os- atores. Essas caracteristi-
cas, conforme tabela IV (em.anexo}, explicarn a grande quantidade de acor-
dos realizados entre outubro de 1999 e maio de 2001, inviabilizando o di-
reito de os trabalhadores poderem reclamar qualquer pendéncia na Justiga
do Trabalho. No- periodo ‘indicado, foram realizadas 2.546 homologagdes
no sindicato pela-CCTR. Destas, 2080 foram feitas sem constar. qualquer
ressalva, isto é, 82% dos trabalhadores que fizeram -a rescisdo na CCTP
nédo poderdo, posteriormente, reclamar qualquer passivel trabalhista ndo
acertado no ato'da homo!ogagao (cf. graflco acima).

Das 466 homo!ogaqoes em que constam ressaivas, isto.é, em que
ficaram direitos pendentes no ato da homologagéo, 388 optaram por utilizar
os procedimentos de tentativa de conciliagio através da’ CCTP. A concilia-
¢éo, na CCTP, obteveé sucesso em 217 casos, conforme grafico abaixo. De
acordo comn informagéc do presidente do sindicato, nos casos conciliados,
os {rabalhadsres recebem; em média, 70% do vaior reclamads. Em 135
casos, ndo houve conmllagao podendo o reclamante, entao recorrer a.Jus-
ng:a do Trahalho{z‘“ ' : . :

Heclamatonas anal:sadas na CCP, mecamcosfdo:nw!le

ouU1 959 a ma[cv'2001
. . " Emanélse
R V-" S S
. conciliadas: e
. 35% -

Conciliada.s.
- B6%

Fonte: Sindicato dos Trabathadores nas Indlistrias Mecanicas de Joinville, 2001,

2.4.2. Elementos de comparagdo entre as duas experiéncias -

As principais diferengas entre as duas experiéncias séo: a} a Comis-
sdo dos Mecanicos de Joinville faz convergir todas as homologagdes para
dentroc da CCTP, enquantc a dos bancédrios de Campinas proibe essa vin-
culacdo, apesar de conseguir garantir que todas as homologagbes sejam
realizadas no sindicato; b} enquanto a de Joinville quita todos os direitos,

{28) Ainda segundo o presidente do sindicato, ha algumas Varas do Trabalho de Joinville que ndo
estdo aceitando os trabaihadores metalurglcos entrarem na Justlca sem a tentativa de Conct!la-
¢do Prévia no sindicato.
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com excegdo dos que forem ressalvados, a dos bancarios possibilita. ao-ex-
funciondrio-recorrer nos aspectos que nao tiverem sido negociados explici-
tamente na conciliagio; ¢} apesar de as duas comissfes serem paritarias,
a dos Mecénicos destina um funcionario préprio (conciliador) para partici-
par da CCP, enguanto a representagio dos bancdrios é feita por um:diri-
gente sindical; d) em relagio as despesas, a dos bancdrios prevé o paga-
mento — pelo banco — de uma taxa de R§ 200,00 por tentativa de acordo,
a0 passo que, na dos mecédnicos, a despesa é dividida igualmente entre a
empresa e o sindicato,

As.questoes similares s&o.as seguintes: a) a CCP serve quase que
exclusivamente para ex-funcionarios, sendo que a convengdo dos bancari-
os é explicita neste sentido-e, na dos mecanicos, é admitida a conciliagéo
de empregados, mas, na pratica, s&o poucos os casos em que o funciona-
rio da ativa reclama seus direitos; b} a composigéo da comisséo é paritaria;
e c¢) ha a possibilidade de orientagdo do sindicalo para o irabathador se
posicionar na reunido de tentativa de conciliaggo.

Nos dois casos analisados, ha grandes especificidades e aspectos
bastante dispares, mas ha algumas guestbes gerais que merecem mais
reflex@o. Em primeiro lugar, a CCP adquire um poder fantastico, através de
um acordo de cenciliagéo, de flexibilizar direitos que ndo sdo negocidveis
nem do ponte de vista coletivo. Por exemplo, o acordo de conciliagéo pode
estabelecer parametros do que vale ou ndo vale em uma determinada cate-
goria ou regido do pais. Por um lado, em tese, podera adaptar as regras
gerais para as situagbes concretas das categorias ou empresas, isto &,
flexibilizar a legislagac gerai as condigbes concretas de um determinado
selor ou empresa. Por exemplo, é basiante comum,. nas menores empre-
sas, verificar as condigdes objetivas de estas pagarem os débitos trabalhis-
tas, assim como poderdo as CCPs utilizar critérios prdprios para verifica-
¢éo de insalubridade, de periculosidade, doengas profissionais etc. Por autro
lado, poderdc induzir os atores sociais a determinados comportamentos
em relagdo a aplicagaa da legislag@oe, conhecedora dos critérios, 9os pro-
cedimentos e das regras de funcionamento das CCPs. Essa parece ser a
principal apesta-da CN) guando incentiva a proliferagio -das CCPs, Nos
exemplos analisados, parece-nos que, especiaimente no casc dos mecani-
cos de Joinville, ao fazer as homolegagoes na CCP, tende-se, indiretamen-
te, a construir uma padronizagio na forma de ajuste no processo de resci-
sd0 contratual, o que devera condicionar o-comportamento das empresas
na aplicag&o dos direitos inscritos na lei @ na convengao,

_ Em segundo lugar, a experiéncia de Joinville, ao vincular as. homolo-
ga¢des 4 CCP e guitar todos os débitos trabalhlstas indica uma regulat;ao
muito parecida com a que estd inscrito na Lei 9.958, !2000 Ja a experiéncia
de Gampinas ¢ mals cuidadosa nestes aspectos. :

Em terce:ro lugar, segundo avallaqao dos dlrxgentes smdmals a prin-
cipai justificativa para a sua adogido & agilizar a solugdo das pendenc:las
trabalhistas, que devem ser resolvidas o mais rdpido possivel, dada a mo-

{29) Esta hipdlese necessita ser investigada, ¢ que pretendemes fazer em futuro préximo.
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rosidade da Justiga do Trabalho. Mas- essa questéo precisa-ser analisada
com cuidado, pois a comiss@o de conciliagdo consague resolver somente
05 casos mais simples,. o que também:na Justi¢a do Trabalho ocorre, nor-
mafmente, na primeira tentativa-de conciliagdo. O que demora. mais tempo
na Justlga 580 0§ casos mais complicados em que a relwndlcat,:ao do recla-
mante € alta ou nao-aceita- pela empresa.

Em quatro Iugar as CCPs estdo direcionadas para os trabalhadores
demitidos. Em Joinville, hd alguns poucos casos em que o trabathador em-
pregado tem recorrido & conciliagdo na vigéncia do seu contrato. Neste
aspecto, também ndo se diferencia-da Justiga do Trabatho. Portanto; ¢ clara
a perspectiva de-as CCPs substituirem parte do trabalho da Justiga do-Tra-
balho, conforme objetivo da lei que a: implementou pois na quase totalida-
de dos casos, as tentativas de concma(;ao sao para trabalhadores que es-
tao fora-da empresa.

Em quinto lugar, segundo avaliagédo dos dlrlgemes smdacals as CCPs
abrem possibilidades para a-intervengdo sindical; 1} possibilita estabelecer
um-didlogo com.os demitidos.e poder, com eles, desenvolver aigumas lutas
ou projetos- comuns de formagéo profissiona, de geragdo de- trabatho e
renda, de mabilizagdes etc (Mecanicos de Joinviile); 2) as informagdes
coletadas na CCP: poderdo servir de base para uma intervengéo sindical
nas empresas e locais de trabalho que apresentam problemas.comuns, isto
€, desenvolver atitudes coletivas e preventivas para os trabalhadores que
continuam na ativa; 3) a existéncia da comissao da representatividade ao
sindicato, pois este torna-se imprescindivel na intermediag&o da concilia-
¢80, isto €, em um contexto de.crise, a comlssao pode trazer representahw«
dade-e-sentido ao sindicato.- '

Por d#timo, a CCP nio deixa de seruma armadilha, pois se o sindica-
to nao a Imp!ementar outro podera fazé-lo na sua base, através da crlagao
de comissdo de concifiagdo com carater de mter_—catego_n_a ou.ainda a cria-
gdo de uma comissdo por empresa, com representantes de trabalhadores.
eleitos no Iocal de. trabalho, sermn a partlczpagao sindical.

. A sua efetivagio traz-alguns * pErigos" que prer.:lsam ser anahsados
tais. coma: a) vincular.a homologagio a CCP e:dar um recibo.que anufa
todos os demais débitos trabalthisias; b) permitir a pressao da empresa so-
bre o trabathador para rabaixar, no acordo-de conciliagéo; o valor da inde-
nizagdo a.que tem direito; c)-ajustar.a legislagio & vontade das empresas
ou entidades patronais; d) dada a possibiiidade de cobranca. por-tentativa:
de acordo, levar as entidades a fazerem da CCP uma fonte de receita e até
de corrupgio, se os conciliadares forem remunerados por acordo; e} subs-
tituir a atividade propriamente sindical, isto &, o sindicato ao invés de de-
senvolver agBes coletivas passa a tentar resolver determinados problemas
via CCP*_ Alem disso, hd outros dois problemas adicionais, considerando
a forma como estd.regulamentada a lei: limitar o acesso do irabalhador &
Justiga do Trabalho e abrira possibilidade para fraudes e "maracutaias”.

{30} Por issn, alguns dirigentes defendem que a CCP deve estar direcionada aos demilidos, pois
a fungido de culdar dos problemas de 'quem estd ha atividade & do sindicato e ndo da CCP..-
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Enfim, o problema & que as CCPs podem ficar muito vulneraveis e
dependentes da vontade patronal para sua efetivagao. Ou seja, como é
uma comissao paritdria, nos momentos em que tem maior poder na corre-
lagéo de forgas, a empresa podera utifizar-se das CCPs para eliminar pos-
siveis passivos trabathistas, fraudar direitos e fiexibilizar a forma de aplica-
¢édo da norma legal & realidade de uma determinada empresa, categoria ou
setor. A relagao entre o trabalhador que busca o direito na comiss@o e a
empresa é muito desigual, pois esta tem o poder de demitir arbitrariamente
ou de pressionar para ¢ trabalhador aceitar o “acordo”. Portanto, um dos
maiores problemas da CCP ¢ a falta de mecanismos que inibam a demis-
580 imotivada, pois o trabathador que reclamar qualquer pendéncia {raba-
thista pode sofrer a mesma punigao de quando ele entra na Justiga do Tra-
balho, ou seja, a demissdo. Neste sentido, a CCP, em varias calegorias,
pode funcionar somente para o trabalhadoy demitido ou quando a empresa
tiver interesse em resojver possiveis passivos trabalhistas.
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