" A REFORMA PREVIDENCIARIAE A
'EFETIVIDADE DOS PRINCIPIOS E
' REGRAS CONSTITUCIONAIS

ANA CLAUDIA PIRES FERREIRA DE LIMA®

1. INTRODUGAO -

Em tempos em-que se encontra tdo em voga o estudo da efetividade
dos direitos, quer no plano material, quer no processual, voltamo-nos para
a Constituigéio da Republica e as regras de hermenéutica {uridica constitu-
cional e indagamos: a Proposta de Emenda Constitucional (PEC} 40/2003
— referente & reforma da Previdéncia Social — & constitucional? Uma vez
aprovada, estar-se-4 dando efetividade &4s normas constitucionais vigen-
tes? A proposta respeita os limites’ impostos ao Poder Constituinte deriva-
do, mormente, & cldusula pétrea consubstanciada no art. 60, § 4%, IV da
Constituigao da F{epub!lca? Estes sao os’ temas a serem abordados neste
breve artigo.” '

2. DOS REGIMES JURIDICOS DE CONTFIATAQAO
o DOS TF!ABALHADOFIES

_ 0 ordenamento’ Iurldlco brassle:ro etege dentre seus prlnciplos funda-
mentais a. dlgntdade .da pessoa humana e os vajores sociais do trabalho &
da livre iniciativa {art, 12, (1 e IV .da CF} e estabelece, a nivel constitucional,
direitos aos ‘trabalhadores urbanos e rurais” {art. 72 da CF), bem como aos
agentes pubhcos quer sejam ocupantes de cargo, emprego ou fung:ao pu-_
blica (art. 37 e ss, da CF).

Assim, a propria Constituigdo Federal reconhece a existéncia de re-
gimes. juridicos- diversificados, tendo a Emenda Constiticional n. 19, de
4.6.98 exclufdo a exigéncia de regime juridico Unico, contida no. caput do
artlgo 39, ficando cada esfera. de’ governo com liberdade para escoiher.o
regime ;urfdlco sob o qual contrataré seu semdor (contraiual ou estatuté-

{*) Julza do Trabalho Subslituta-da 15' Hagiao.
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rio), excetuando-se as carreiras tipicas de Estado, em que a prdpria Cons-
tituigdo Federal impGe-o regime estatutdrio; ainda que implicitamente — eis
que obrigatoriamente remunerados por “subsidios”™ —, como é ¢ caso das
carreiras da Magistratura (art. 39, § 4%), Ministério Pdblico {art. 128, § 52, |
¢, Tribunal de Contas (art. 73, § 32, Policia (art. 144, § 8%, Advocacia
Pidblica e Defensoria Pdblica ( art. 135).M"

A Constituigac Federal diferencia os dirsitos alribuidos aos servido-
res. privados daqueles atribuldes aos servidores pdblicos, impondo, ainda,
restricbes a estes:

. 1. Trahathadores urhanos e rurais (art. 79):

a) protegio assegurada contra despedida arbitraria ou sem justa causa
(inciso | , atualmente consubstanciada na multa de 40% sobre o FGTS);

b) fundo de garantia do tempo de servigo {inciso [ll};

c) irredutibilidade salarial {inciso Vi}; .

d) participagéo nos lucros, ou resuitados, desvinculada da remunera-
¢do, e, excepcionalmente, participagac na gestdo da empresa (inciso-Xl);

2. Servidores publicos:

a). direito ao acesso através de concurso plblico de provas ou de
provas e titutos (art. 37, inciso ll);

b) fixag80 ou alteragao de vencimentos por lei especlflca (art 37
inciso X); .

¢) teto de vencimentos, os quais ndo podem exceder aos dos Minis-
tros do Supremeo Tribunal Federal (art. 37, inciso XI};

dj irredutibilidade de vencimentos (art. 37, inciso XV);
e) integralidade na aposentadoria (art. 40, § 39);

f} paridade, ou seja, revisdo dos proventos de aposentadoria e das
pensSes na mesma propor¢do e na mesma data em gque se modificar a
remuneragdo dos servidores em atividade (art. 40, § 8%);

g) estabilidade apds 3 {trés) anos de efetivo exercicio para os servi-
dores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso
publico (art. 41, caput); .

h} proibigdo de acumulagdo remunerada- de cargos, fungbes ou em-
pregos, rassalvadas certas hipdteses expressamente arrcladas, desde que
haja compatibilidade de hotdrios e respeltado o teto de remuneragdo (art.
37, XVi e XVIi};

i} irredutibilidade do valor dos beneficios {arf. 194, par. dnico, 1V),

Numa simples andlise dos direitos atribuidos aos servidores privados
a aos publicos, constatamos que a paridade e a tntegrahdade conferidas
ao sarvidor estalutar:o estéio contrabalanceadas com o FGTS dest:nado ao

(1) Maria Sylvia Zanelia di Pistro, "Direito Administralive”, p. 447,



46 REVISTA DO TRT DA 15% REGIAO.— N. 24 — JUNHQ, 2004

trabathador celetista, cujo énus & arcado pelo empregador que equwaie
praticamente, a.um salaric.nominal por ano'de servigo, atingindo uma guantia
considerdvel ao firial dos 30/35 anos de- servigo ‘exigidos para ‘aposentado-
ria, a cuja verba o estatutano néo tem d;re:to ‘Poderiamos dizer, por outro
lado, que a-nAo prévisido da mesma estabilidade ao- trabalhador celétista &
compensada com a indenizag#o pela dispensa imotivada; equivalente, atual-
mente-a 40% sobre o FGTS {art..18, § 12.da Lei n..6.039/90). -

‘Ressalta-se, ainda, qué no regime geral de previdéncia social, a con-
tribuigdo do empregado esta limitada ao teto imposto pelo Governo, nio
importa o nlimero de empregos do trabalhador ou.o total de seu salario, ao
passo que.o trabalhador estatutario recothe a aliquota .que lhe ¢ fixada por
lei (11%para o servidor federal —.art. 12 da Lein.9.783, de 28.1. 99} sobre
o total de seus vencimentos.

Portanto, se realmente o rombo atrib_ui_do ao sistema da pre\.r__idéncia
tivesse como causa a integralidade e paridade ‘atribuida ao servidor
estatutdrio, -bastaria que o Governo passasse a -admitir seus: servidores
sob o.regime juridico da CLT, enquadrando-os nas.regras:do regime geral
de previdéncia social (art. 201 da CF) com excegdo das carreiras tipicas
de Estado, Entretanto, o Governo néo o faz porque, neste reglme teria que
arcar.com os recolhimentos do fundo de garantia do tempo de servigo, além
dos encargos previdenciarios impostos ao- empregador onus pelos quais o
Governe nac quer se responsabilizar,

Feita a distingéo entre os regimes celetista e estatutdrio, passamos’ a
analisar.a-proposta de-Emenda Constitucional {PEC) 40/2003; em tramite
ne Congresso Nacional a luz: dos. principios constitucionais’ da igualdade;
da proporcionalidade (art. 12 caput, art. 52, XXV e.LIV da.CF).e da irreduti-
bilidade do valor dos benefzczos (art, 194 IV da CF).

1 DOS PHINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

1.1. Do prmmp;o da |gualdade

~. Utilizando-se do discurso 51mpllsta com o pretexto de criar um regl-
me (nice de previdéncia social para os servidores publicos e privados; in-
vocando, -equivocadamente, -o principio da-igualdade .e da-moralidade, a
Administragédo atual quertirar dos servidores publicos um dos poucos atra-
tivos da -carreira, a saber, a' aposentadoria com -proventos. integrais. —
reajustdvel da mesma forma que os vencimentos dos servidores da-ativa.’

A PEC 40/2003 tira beneficios sociais dos servidores ptiblicos com a
pretensdo de iguala-los aos do. setor privado, deixando, entretanto. de es-
tender aos servidores pub!lcos as gardrtias. do. setor privado, mormente o
FGTS, cujo levantamento o trabalhador. celetista tem direito ao se. aposen-
tar (equwalente a um salario nominal por ano de servigo, ¢ que somaria 35
salarios nominais no caso da aposentadorla :ntegrai de um homem com tal
tempo de contribuigao). - -
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"0 principio de que "todos séo iguais perante a lei” pressupde que as
grandezas a serem “igualadas” se encontrem: na-mesma dimenso. Assim,
inconcebivel dar o masmo tratamento a "desiguais”, por-questdes juridicas e
até mesmao éticas. Somente havera legalidade e moralidade na equiparagdo
de “desiguais” quando se der condigdes faticas para tanto, e de maneira
geral, ndo bastando o tratamento igualitdrio-em apenas um ou-outro aspecto.

‘A proposta de reforma em curso visa a adogdo de um unico regime
de previdéncia social para todos os trabalhadores, quer sejam celetistas
ou estatutérios, inclusive os exercentes de cargos da carreira tipica do Es-
tado, excetuando, unicamente, os mititares. Entretanto, além de-n3o unifor-
mizar o regime de previdéncia social entre servidores publicos e privados,
pois impde um dnus maior aos primeiros com a instituigao de contribuigdes
aos servidores plblicos inativos, a PEC 40/2003 somente tira direitos soci-
ais dos servidores publicos, nao Ihes conferindo nada em troca.

Ademais, a respeito dos inativos, conforme ressalta Wagner Ba!eram
o aposentado e o pensionista ndo estio mais na condigdc de contribuintes,
mas sim na de beneficidrios da previdéncia, sendo incompativel com o re-
gime constitucional da seguridade social a instituigdo de contribuigao inci-
dente sobre proventos pagos a aposentados ou pensionistas do servigo
plblico, ndo se podendo iguala-los aos servidores.da ativa.

Emsuma, a PEC 40/200% ofende ¢ principio da igualddde, éis-que: a)
pretende igualar os ‘servidores publicos aos do setor privado apenas sob
um aspecto (quebra da integralidade e da paridade), oividando-se das de-
sigualdades faticas entre os mesmos, criando um terceiro regime, e b) cria
contrlhmgao apenas para 0§ inativos e pensionistas do setor publlco

3.2. Do principio da proporcionalidade

O principic da proporcmnahdade é decomposto pela doumna alema
em trés aspectos:

proporcmna[ldade em sentldo estrito, adequaqao (Geelnlgkelt)
e-exigibilidade (ErforderllchKen) No seu emprego, sempre se tem em
-vista o fim colimado nas disposi¢des constitucionais a serem inter-
pretadas, fim esse que pode ser atingido por diversos meios, entre os
- quais se havera de optar. O meio-a ser escolhido deverd, em primeiro
fugar,-ser adequado para atingir.o fim desejado..Emseguida; compro-
va-se aexigibilidade do meio quando esse se mostra como o “mais
suave” dentre os diversos disponiveis {...) Finalmente, havera respei-
to a.proporcionalidade em sentido estrito.quando o meio.a serempre-
gado se-mostra.como.-o mais vantajoso, no sentido-da promogao de
certos vaiores, com o minimo de desrespeito de outros (... )” ® -

(2) Wagner Bafsra. "Ccntnhumao do. manvo" Flevlsta de Prewdéncla Social n, 268 margo 2003
pp. 2217223,
{3) Cefso Ribeiro Bastos, "Hermenéulica e {nterpretagdo Consmucmnal“ p. 233.
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No Direito Brasileiro; a técnica da verificagao- da proporcionalidade
pode ser admitida-como presente no texto Constitucional sob duas dticas
diversas. Primeiramente, pode-se -considerar o principio-da proporcienali-
dade coma. implicito- no sistema, revelando-se- assim’ como. um -principio
constitucional ndo escrito, decorrente-do-Estado demacratico de direito (ar-
tigo 1%, caput, da .CF). Por outro lado, poder-se-ia-extrai-lo da cldusula do
devido processo iegal {art 52, XXV e LIV da CF), mais espemflcamente
'como decorrente da nor,:ao substantwa que se vemn |mpr|m1nd0 adita ciau~
sula.

oA norma.jur_idi_c_a que. nﬁo _est_é_ de. acord_o com .q prinpipio.da_igualda-

de néo.¢ due process of law. Segundo Luiz Guitherme Marinoni'%, a clausu-
la do dewdo processo lagal néo se limita a simpies garantia processual
consistindo, a par do principic da iguaidade, "no mais importante instru-
mento jursd_lco protetor das liberdades publicas, com. _destaql._le_ para a sua
novel fungdo de controle do arbitrio legisiativo e da discricionariedade go-
vernamental; notadamente da ‘razoabilidade’ (reasonableness) e da 'racio-
nalidade" (rahonaf.rry) das normas jund;cas e dos atos em geral do Poder
Puhlico™. .

Atnda segundo Marmom

“o controle da razoabilidade da lei, realizada em virtude da ga-

- -rantia -do- devido processo- legal, tem :por fim evitar leis que- sejam

. arbitrdrias, ou melhor, leis gue discriminem em desaleng:ao ao. pnncn-

~ pio da lgualdade .ou que deixem de. diferenciar quando necessario a

observancia desse principio. Isto é, a. clausula inciui ‘a proibigao ao

Poder Leglslatwo de editar leis discrlmlnazorlas ou em gque sejam

‘negdcios, coisas ou pessoas tratados com demgualdade em ponto

sobre os quais n&o haja entre eles diferengas razeaveis, ou que em-
jam, por sua natureza, medidas- smgulares ou diferenciais’ "

0 governo dwulga como prmcmal motwo da reforma da prewdenma
seu rombo nos setores pubtico e privado. Entretanto, estudos elaborados
anualmente. pelo Sindicalo dos Auditores da Receita Federal {Unafrsco)
comprovam que o sistema previdencidrio € superavitario; ou ‘'seia, “ao lon-
go dos ditimos anos, a receita da seguridade tem sido mais que suficiente
para-tinanciar os gastos do regime geral, os de assisténcia social, os paga-
mentos’ de inativos da Unidc, o-orgamento do Ministério da Salde e ainda
gerar-a'metade do superdvit primario do governo federa¥"®, sendo que em
2002, “somando INSS e aposentadoria dos servidores publicos, o supera-
vit do sistemna foi de. R$ 15 bilhdes™™, fato reconhecido.pelo Governo, con-

(4)-Lmz'Gun’hs'rme Mariaoni, “Q direito 4 é{etwldadé da tutela jurisidicianal na perspectiva da
leoria dos direltos fundameniais™, Genesis -- Revista. de Direito Processual Cwll n. 28; Curitiba,
abritfjunho de 2003, p. 312,

(5) id ibidam.

{6} Sulamis Dain, da UERJ, em palestra profarida durante ¢ semindrio * A Refarma da Previdéncia”,
promovido pelg PTe Fundagiic Perseu Abramo, nos dias 24 e 25 de maio de 2003, apud Cadernos
Adunesp 3 — junhg 2003, p. 9.

{7} Rosa Marguas, da PUC/SP, em palestra proferida no mesmo semingrio.
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forme declaragbes do Ministro chefe da Casa Civil, José Dirceu: “E verdade
que, Se 0 governo nao pagasse oS juros da dlwda haveria. superavit da
Previdéncia™®, :

Luis Roberto Barroso invoca o principio da razoabilidade como ins-
trumento de invalidagao de atos legislativos e administrativos:

“0 principio da razoabilidade € um mecanismo de-controle da
discricionariedade legislativa & administrativa. Ele permite ao Judicia-
rio invalidar atos legislativos ou atos administrativos -quando: a) néo
haja relagao de adequagéo entre o fim visado e 0 meio empregado;
b} a medida nfio seja exigivel ou necessaria, havendo meio alternati-
vo para chegar ao mesmo resultado com mener énus a um direito
individual; ¢) h@o haja proporcionalidade em sentido estrito, ou seja,
o'que se perde com a madida & de maior relevo do que aquilo que se
ganha®

Assim, a proposta de reforma da previdéncia ofende o principio da
proporcionatidade, uma.vez que os meios propostos {reducio das despe-
sas com. pensdes e provenios de servidores pilblicos — com a quebra da
integralidade e proporcicnalidade de seus proventos —, bem como a cria-
¢do de nova fonte de renda — com a taxagdo dos servidores piblicos ina-
tivos e de.seus pensionistas) sdo inadequados (bastaria contratar os servi-
dores fora das carreiras tipicas de Estado pelo regime celetista, cabendo
ao Estado Administrag8o recolher o FGTS e os encargos previdenciarios)
e ndo obhservam a mdxima de causar a menor restrigio possive! aos indivi-
duos, pois retira direitos.sociais dos servidores piblicos e de seus pensio-
nistas sem causa aparente, visto que.o sistema previdencidrio ¢ comprova-
damente superavitario, sendo falsa a premissa em sentido contrarioc.

Ao invés de suprimir direitos sociais dos trabathadores, quer dos-ser-
vidores pliblicos — acabando com a paridade e integralidade de-suas apo-
sentadorias —, quer dos servidores privados — através da flexibilizag@o
de seus direitos —, cuja proposta serd retomada na reforma trabalhista
dentro em breve, deveria o- Governo investir na contratagdo de fiscais no
combate as sonegagdes fiscal e previdenciaria e aparelhar as Procuradori-
as Publicas para-a efetiva execugdo e satisfagéo de tais débitos, além de
criar mais érgdos da Justiga Federal e da Justiga do Trabalho para viabilizar
a cobranga de tais débitos em Juizo, o que certamente incrementaria a
receita publica em proporgae bem maior do que a “economia” prevista peio
Governo com a supressdo dos direitos sociais dos {rabalhadores..

3.3. Do principio da irredutibilidade do valor dos beneficios

O trabathador, ao adquirir o direito &4 aposentadoria, deixa de ser con-
tribuinte do sistema para ser beneficidrio. Trabalhou 2 contrlbum durante
todo o tempo imposto por lei para alcangar direito a seu “prémio”. Ao alcanga- -

(8) "A farsa do rombo”, Cadernos Adunesp -3 —.Junho 2003,.p. 9.
(9} Lufs Roberio Barrose, “interpretagio & aplicagioe da constiiuigdo®, p. 234.
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lo, tem o direito de exigir do Estado o cumprimento de seu.dever; qual seja,
de pagar os ‘proventos da aposentadoria, que no caso dos serwdores publi—
co sdo integrais (art. 40, § 3%, da CF). :

- Segundo'a doutrina de-Aobert Alexy!'®, podemos dizer que o servider
pl]blico aposentado tem-dirgito frente ao Estado.de que-este ndo elimine
sua posigdo juridica de beneficiario do sistema de previdéncia com proven-
tos integrais-e paritdrios aos:servidores da-ativa-do-mesmo carge (art. 40,
§§ 3¢ e 82.da CF), tendo-direito, portanto, a receber.seus beneficios sem
gualquer desconto extra {art. 194, paragrafo Unico, IV da CF), ou seja, sern
a contribuigdo de:inativos e pensionistas, uma vez que 'nac ha-fundamento
juridico algum-a-legitima-la. (visto que a contribuigao para o regime de pre-
vidéncia sccial visa ao pagamento futuro dos. provemos da aposenladona
apts o -implemento das condigbes legais):

Uma vez adquirido o direito a-aposentadoria; a contrlbmq:ao néo mais
se justifica, tendo o aposentado o direito a seus proventos na forma inte-
gral, beirando a contribuigdo de inativos a subtragéo forgada de bens, ou
seja, confisco, vedada constitucionalmente, tratando-se de uma nao-com-
peténcia do -Es_lado ‘(competéncia negativa), nos termos do:artigo- 150, IV,
da CF: “sem prejuizo. de outras garantias - asseguradas ao:contribuinte, é
vedade 4 Unido; aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mumcrp.'os -!V —
utf!.fzar tributo. com- efeito: de conftsco

~ Néo bastasse i550, 0 artlgo 194 paragrafo dnico, IV da CF ‘segunde o
qual a organizagdo da segurldade social seréd realizada “com base nos se-
guintes objetivos: ... 1V — irredutibilidade do valor dos beneficios”, deixa
claro estarmos dlanle de uma néo- competenma do Estado em reduzir o
valor dos beneflcios definidos por lei aos servidores’ publlcos inativos e a
seus pensionistas. Essa ndo-competéncia ¢ eqmparada a ndo competén-
cia do Estado de cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro de sua’ins-
tituicdo ou. majoragao. (art. 150, AN, b da CF) ou. sela sem observar o prln-
cipio da anterlorzdade : :

A proposito; prewsao 'de taxagao dos’ matwos X! penswnls{as ‘do ser-
vigo plblico- constitui-uma “odiosa discriminagdo”, conforme dizeres de
Carmem Licia Antunes ‘Rocha", segurido a qual “os aposentados do se-
for prwado {e que se submetern ao denominado ‘regime geral de previdén-
cia') sdo resguardados 'dé qualquer cobranga de contribuigdo; (art. 195, il
na-norma’-introduzida no-sistema pela Emenda Constitucional n.- 20!98}
enquanto as aposentados 'di regime de previdéncia publlca s&c apenddos
com uma contrlbmg:ao que ingide e se ‘faz aumentar por meio-de mera lei
ardindria..”, referindo-se a Lei 9.783/99 que incluiu os inatives e pensionis-
tas do servigo piiblico no rol dos contnbwntes da prewdencna somai dlSpO-
sigdo ora inserta na PEC 40/2003. : o

-Quanto ao-regime de.previdéncia.de carater. complementar ‘nos ter-
mos do art..202, caput, a. Constituigéo Federal dispde que o.mesmo serd
facultativo, Trata-se, -portanto, de .uma liberdade protegida, ou seja, uma

{10} Robert Atexy, "Teoria de los derechos fundamentales®, p.186 ss. :
{11} Carmem Lucia Anturies Rocha, *Principios Constitucionais dos Servidores Publicos”, p. 439,
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posigao juridica: em que o sujeito de-direitos é livre para um fazer ou ndo
fazer, ou seja, € permitida a ades&o a plano.de previdéncia complementar
e nao é proibide deixar de aderir a esse tipo de plano.

Nos enunciades da Constituigdo referentes ao reglme prev:denc:éno
dos servidores publicos encentramos,. pois, as varias posigdes. juridicas
classificadas por Afexy: aj direito a algo: o servidor pubiico aposentado tem
frente ao Estado o direito que este ndo elimine sua posigao juridica de
receber proventos-integrais e de forma paritaria com os da ativa (art. 40, §
3% e 8 da CF); b) liberdade protegida: o servidor publico aposentado.tem.a
faculdade de aderir ou nd0'a um plano de previdéncia compiementar (art.
202, caput da CF), e c) ndao competéncia: é vedado ao Estado reduzir o
valor dos beneficios dos pensionistas e servidores publicos aposentados,
tendo estes direito de agdo para dar efetividade as normas consmucmnals
que lhes dizem respeito {art. 194, par. Unico, 1V da CF). '

Ora, se os proventos dos servidores publicos sdo previamente defini-
dos. constitucionalmente. de forma: integral e paritaria-{art. 40, §§ 3% e 82
CF), constituindo-se um direito do servidor pablice a que .o Estado ndo efi-
mine esta posigho juridica, e se é vedada ao Estado a redugéo do valor dos
beneficios (art. 194, IV da CF), tratando-se, pois de ndo competéncia, tem-
se gue a integralidade e paridade dos proventos de sesvidor publico cons-
tituem direitos fundamentais, protegidos por cldusula pétrea, nos termos
do artigo 60, § 42, IV, da CF.

2. CONCLUSAO

Diante do exposto, concluimos pela inconstilucionalidade da proposta
de Emenda Constitucional 40/2003, diante de sua ofensa a direitos funda-
mentais e aos principios constitucionais da igualdade, da dignidade da
pessoa humana, dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 12,
Il e IV da CF), da irredutibilidade do valor dos beneficios {(art. 194, IV da
CF), e da preporcionalidade (art. 12 caput, art. 52, XXV e LIV da CF), sendo,
portanto, ilegitima, uma vez que os meios propostos ndo justificam os fins
almejados, com o gravame de que estes partem da falsa premissa de ser o
sisterna previdenciario deficitario, restando comprovado o contrario.

Esperamas, pois, que no regime do Devido Processo Legal e de Es-
tado Democratico de Direito em que vivemas, o Senado Federal no apro-
ve a PEC 40/2003 —- que se encantra tramitando em sua casa —, tudo para
que se dé efetividade 4s normas constitucionais, mormente aquetas refe-
rentes as limitagdes do Poder Constituinte Derivado (art. 60, § 4%, 1V da
CF}, aos direitas fundamentais e aos principios consntucaona:s supra men-
cionados.
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