ALGUNS PASSOS DE UM CAMINHAR

Carlos Alberto Reis de Paula”

convite que nos foi dirigido pela Comissdo de Documentacgéo do TST,

por meio do seu Presidente, Ministro Augusto César, é tentador. A cada

um dos ministros, inclusive os aposentados como eu, cabe contar um
pouco a historia da Justi¢a do Trabalho, com alus&o a eventos, a julgamentos ou
a campanhas que tenham assistido ou protagonizado, e que ajudem a explicitar
a identidade e a sempre buscada efetividade da JT.

A preocupagdo, portanto, nao ¢ de um levantamento cientifico, mas de
um testemunho, criando um painel diversificado de experiéncia que em sua
totalidade revele o mosaico magnifico de que se compde a Justica do Trabalho.

De outra sorte, revela, a mais ndo poder, que a Justi¢a do Trabalho esta
sempre em construgdo, em um continuo fieri.

O tom sé pode ser coloquial, de quem conversa apenas para deixar re-
gistradas suas impress@es, que apenas ganham valor quando sdo adicionadas
a outros testemunhos.

E assim que nos dispomos ao dialogo, convicto de que o grupo é que
faz a nossa forca.

Quando fiz concurso para Juiz tinha pouquissima experiéncia na area
trabalhista. Se a memoria ndo estiver me traindo, até entdo, formado em 1970,
tinha atuado em apenas trés processos trabalhistas. Sou de um tempo (toma-
mos posse, 0s sete aprovados, como Juiz do Trabalho Substituto do Regional
da 3% Regido em 7 de junho de 1979) em que havia uma grande caréncia de
Juizes Substitutos. Tomei posse em um dia, e no dia seguinte ja passei a atuar
na presidéncia de uma Junta de Conciliagdo e Julgamento, mais precisamente
da 122 Vara da Capital, cujo Juiz-Presidente era Levi Henrique Faria de Souza,
em que os dois classistas, felizmente, eram muito atuantes. O aprendizado se
fazia com a acéo, sobretudo com 0s equivocos e acertos. Lembro-me muito que
no primeiro més trabalhei com um classista representante dos empregadores,

*  Ministro aposentado do Tribunal Superior do Trabalho.
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Francisco de Castro Cortes, homem experiente e equilibrado, velho amigo de
meu pai, e que muito me aconselhou sobre o relacionamento com os advogados.

Tenho viva na lembranca uma audiéncia realizada uns 15 dias ap0s a
minha posse, em que como advogados atuavam, ao lado do autor, o Dr. Mauro
Thibau e, do réu, o Dr. José Cabral, ambos icones da advocacia trabalhista.
Meu coracdo bateu mais forte durante toda a audiéncia, em que me desdobrei
para tentar atuar com muito cuidado, apegado as formalidades legais.

Uns 45 dias ap0s, substituindo o Juiz Orestes Campos Gongalves, tive a
oportunidade de encerrar uma instrugao e, cComo ja estudara o processo anterior-
mente, senti-me em condi¢des de prolatar a decisdo na propria audiéncia (o meu
periodo de convocacao estava a terminar). O reclamado, por meio de seu advogado
Dr. Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena, interpds recurso ordinario, em que alegou
quatro nulidades. Isto me deixou bastante preocupado, por ter pouco convivio na
area trabalhista até entdo, mas o mais interessante € que as nulidades alegadas ndo
foram acolhidas, e o Relator do RO, Juiz Nei Proenga Doyle, que posteriormente
se tornou Ministro do TST, suscitou de oficio uma nulidade que foi acolhida pelo
colegiado. Assim iamos aprendendo a caminhar no oficio de julgador.

Ja em 1980, apds instalar a JCJ de Coronel Fabriciano, em julho do
mesmo ano tornei-me titular na presidéncia do colegiado. Tratava-se de uma
reclamatoria em que se pleiteava o denominado “girafdo” (que corresponderia
ao 14° salario), para empregado que tinha sido desligado antes do final do ano.
Como havia vérias a¢gdes com idéntico objeto, entregues a época ao julgamento
da Justica Comum, e transferidas para a recém-inaugurada Junta, houve uma
grande mobilizacdo por parte dos empregados, que compareceram em grande
namero em frente a sede da Junta.

Essas reminiscéncias dos primeiros tempos nos remetem a uma reflexao.
Bem sabemos que na evolugdo dos direitos humanos houve uma mudanca
de foco de extrema relevancia. Inicialmente, a preocupagédo Unica era com o
individuo, para quem se voltava a protecdo. Havia, sobretudo, um paradigma
individual e patrimonialista, como consagrado em fins do século XVIII. Em um
segundo momento, a preocupagao passou a ser com os denominados direitos
fundamentais sociais, o que se materializou a partir de finais da segunda década
do século XX, valendo como referéncia a Constituicdo do México de 1917 e
da Alemanha de 1919. Ainda nesse enfoque é que tivemos posteriormente, a
partir de fins da Segunda Guerra Mundial, o surgimento do Estado Democra-
tico do Direito, cujo nucleo central esta radicado na pessoa humana e em sua
dignidade. Nessa rapida perspectiva é que emergiu um terceiro momento em
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que os direitos fundamentais de natureza coletiva ou metaindividuais passaram
a ser valorizados e tutelados.

Tudo isto ¢ dito para uma reflexdo sobre os primeiros momentos que
vivemos na Justi¢a do Trabalho. As ac¢Ges ajuizadas a época eram esmagado-
ramente individuais, em que se postulavam direitos restritos aos interesses de
determinado empregado em face de seu empregador, ou como tal considerado.

O marco para essa modificagdo estd na Constituicdo da Repuiblica de
1988, que, diferentemente das Constitui¢des anteriores, estabelece, logo apds
os principios fundamentais, os direitos e as garantias fundamentais, mais espe-
cificamente os direitos e os deveres individuais e coletivos, os direitos sociais
e os direitos politicos. E o trabalho, juntamente com a educacao, a saude e
outros mais, como elencados no art. 6° da Constituicdo, é consagrado como
direito social. Como a dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (art. 1°, 111, da Constituicdo), é que se consa-
gra, no art. 170 do texto constitucional, que a ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre-iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna conforme os ditames da justiga social.

A partir da Constituigdo desenvolveu-se muito o processo coletivo, para
o que foi fundamental a Lei da Acédo Civil Publica (Lei n° 7.347/85) e o Codi-
go de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90). O que se faz presente nessas
iniciativas € a insuficiéncia da protecdo apenas individual, pois os direitos
assegurados, que devem ser efetivos, devem alcancar a todos os seus titulares,
criando-se um auténtico microssistema de tutela metaindividual.

Alids, a Lei Complementar n® 75/93, em seu art. 83, Ill, estabelece a
competéncia do Ministério Publico para propor

“(...) acdo civil publica no &mbito da Justica do Trabalho, para
defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos.”

Sempre nos pareceu, em relagdo ao Ministério Publico, que sua legitimi-
dade para atuar ndo é irrestrita, mas com a acdo civil publica os denominados
direitos difusos e individuais homogéneos passaram a desafiar as nossas reflexdes
e decisOes, ao lado das acdes trabalhistas individuais. Com frequéncia séo apresen-
tados pleitos de tutela de um adequado ambiente de trabalho para os empregados.

Nessa perspectiva é que também os sindicatos, atuando como substitutos
processuais com fundamento no art. 8°, 111, da Constituigdo da Republica, com-
parecem a juizo para postular direitos individuais homogéneos de integrantes
da categoria que representam.
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Essa busca da tutela do interesse individual homogéneo objetiva dar
maior eficacia as decisdes judiciais, ndo se limitando a reparagdo individual
do bem que foi lesado, mas assegurando que o interesse coletivo prevaleca,
alcangando um numero variavel de individuos.

Em resumo, o processo coletivo possibilita a democratizagdo do acesso a
justica, além de evitar eventuais decisdes contraditorias em processos individuais
e com pouca eficacia para resolver questdes que abrangem um grupo de pessoas.

Ja no inicio dos anos 1990, temas polémicos envolvendo questfes de
natureza coletiva se faziam frequentes. Recordo-me que, ainda como convoca-
do para atuar no Regional da 3? Regiéo, para onde foi promovido em julho de
1993, tive a oportunidade de participar do julgamento de acéo de reintegragdo
de posse em dissidio coletivo, ocorrido em empresa situada em Contagem.

Em relagdo a atuacdo do proprio juiz, parece-nos merecer destaque a
superagdo da concepgdo originaria do liberalismo que reduzia o julgador a mero
“poca da lei”. E o que hodiernamente se consolida com a denominada concep-
cdo pos-positivista, em que se procura conferir primazia aos principios pela
moderna hermenéutica constitucional. A distin¢do se estabelece entre normas-
regra e normas-principio, sendo norma um género, do qual sdo espécies regras
e principios. Esses Ultimos ganham forca normativa, apesar de ndo cuidarem
de situacdes especificas, ou seja, ndo ha a descrigdo de uma hipotese fatica.

Nessa o6tica é que o direito do trabalho, com uma codificagdo com fre-
guéncia acusada de ultrapassada, passou a ter condi¢fes de dar respostas a
guestdes emergentes, sempre procurando manter-se a homogeneidade do sis-
tema juridico. Assim é que procuramos, verbi gratia, responder aos desafios da
informatica, da robdtica e outros mais. Mesmo questdes mais antigas passaram
a ser revistas sob o enfoque de principios constitucionais, que sempre devem
prevalecer, orientando na interpretacdo ou mesmo aplicagdo do direito. E o
que se configurou no julgamento, de que participei, pela Se¢ao Especializada
de Dissidio Coletivo do TST, da dispensa coletiva de empregados da Embraer,
guando foi consagrada a tese de ser indispensavel, para a licitude do ato do
empregador, que tenha ocorrido negociacdo prévia com o sindicato represen-
tativo da categoria profissional.

Ao falar em TST lembro-me perfeitamente da posse, juntamente com o
Ministro Gelson de Azevedo, em 25 de junho de 1998. A singularidade reside em
que o presidente do TST, a época, Ministro Ermes Pedrassani, muito cuidadoso
em tudo, disse-nos que providenciou junto a Presidéncia da Republica para que
0 Ministro Gelson fosse nomeado para a vaga do Ministro Manoel Mendes de
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Freitas, mineiro como eu, ao passo que minha nomeacéo foi para a vaga do
Ministro Orlando Teixeira de Souza. A sua preocupacédo foi no sentido de evitar
que se desse a impressao de que a vaga estava reservada para um mineiro. Mas, de
fato, quanto a processos e a gabinete, com alegria foi herdeiro do Ministro Manoel.

Jano TST, na virada dos anos 2000, participamos, sob a efetiva lideranca
do Ministro Francisco Fausto, do movimento que mobilizou todos os segmentos
da JT contra a campanha, iniciada no Congresso Nacional, pela extin¢do da
Justica do Trabalho. As vezes temos a sensacdo de que a histéria da voltas e
retorna a0 mesmo ponto...

Mas continuemos.

Sempre se teve a compreensao de que a Justica tem como uma de suas
caracteristicas depender, para atuar, da iniciativa de pelo menos uma parte. Sob
esse angulo é que se pode enxerga-la como passiva. A grande alteragdo nessa
situacdo se deu no Judiciario brasileiro com a instituicdo do CNJ, o que ocorreu
com a Emenda Constitucional n® 45/04.

Especificamente na area trabalhista, dois programas merecem destaque,
todos por iniciativa do TST e do Conselho Superior da Justica do Trabalho, érgao
também instituido pela Emenda Constitucional n° 45: o do Combate ao Trabalho
Infantil e de Estimulo a Aprendizagem e o da Prevencdo de Acidentes de Trabalho.

A Justica do Trabalho engajou-se na luta pela erradicagéo do trabalho
infantil, buscando cumprir o compromisso assumido pelo Brasil diante da co-
munidade internacional de extinguir as piores formas de trabalho infantil até
2015 e de quaisquer formas até 2020.

Para que o individuo possa assumir, no futuro, um lugar decente e digno
na sociedade é indispensavel que lhe seja garantido um desenvolvimento equi-
librado e sadio no periodo de sua formacdo basica. O caminho para se alcancar
esse objetivo ndo pode se limitar a afastar a crianga do trabalho, mas lhe pos-
sibilitar acesso ao lazer, ao aprendizado de qualidade e dando-lhe condigdes
de ter uma infancia em que possa brincar e sorrir.

Para o cumprimento desse compromisso assumido pelo pais, torna-se neces-
séria uma articulagdo dos poderes constituidos da Republica, bem como o Ministério
Publico e também as organizagdes ndo governamentais da sociedade civil.

O papel da Justica do Trabalho, mergulhada no universo do trabalho, é
relevante, pelo que o TST e 0 Conselho Superior da Justiga do Trabalho criaram
a Comisséo para Erradicagéo do Trabalho Infantil, em 2011, com o envolvimento
direto dos 24 Tribunais Regionais do Trabalho.
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De outra sorte, pelo Programa Nacional de Prevencdo de Acidente do
Trabalho, ou simplesmente Programa de Trabalho Seguro, 0 TST e 0 CSJT se as-
sociam a diversas institui¢des publicas e privadas para a formulagéo e a execugdo
de projetos e a¢bes nacionais voltados a prevencgdo de acidentes de trabalho, assim
como ao fortalecimento da politica nacional de seguranga e salide no trabalho.

O que se objetiva nesse Programa é a redugdo do nimero de acidentes
de trabalho no Brasil, com a tragica perda de vida ou ainda da incapacidade
definitiva ou mesmo limitacdo de capacidade de trabalho para o empregado.
As estatisticas, ainda que nao atualizadas, sempre sdo um desafio para empre-
gados, empregadores, sindicatos, governo e instituicdes de pesquisa e ensino.

No periodo em que exercemos a Presidéncia do TST e do CSJT, tivemos o
privilégio de atuar junto as comissdes permanentes desses Programas, pelo que tes-
temunhamos o extraordinario papel transformador que exerceram pelo Brasil afora.

Aexecucao sempre foi o calcanhar de Aquiles em uma execucéo trabalhista,
pelo que um momento expressivo na Justica do Trabalho consistiu na criacdo
da Comiss&o Nacional de Efetividade da Execugéo Trabalhista, que ao longo do
tempo vem propondo, planejando e auxiliando a implementag&o de aces, projetos
e medidas, buscando maior efetividade a execucdo trabalhista. A divulgacgao de
boas préticas, em um sistema de compartilhamento entre os Regionais, assim
como a realizacdo da Semana Nacional de Execucédo Trabalhista, tem mostrado
resultados positivos quanto a efetivacao de direitos que foram reconhecidos.

Capitulo a parte merece a penhora on-line. Quando ingressamos na ma-
gistratura trabalhista, no final dos anos 1970, havia a determinagdo da penhora
em dinheiro em conta-corrente ou aplicagdo financeira do devedor por meio de
oficios enviados aos bancos. Esses oficios somavam um significativo volume,
como previsivel, e com frequéncia o resultado era frustrado, caracterizando um
processo de execugdo sem resultados.

No final do ano 2000, o Banco Central montou um sistema especifico para
atender a solicitacdo dos juizes, procedimento que recebeu o nome de Bacen
Jud e que teve inicio, originariamente, em um convénio firmado entre o Banco
Central do Brasil — Bacen, o Superior Tribunal de Justica — STJ e o Conselho
de Justica Federal — CJF. De forma muito sintética pode-se dizer que o juiz
acessa, por meio de uma senha pessoal, o site do Banco Central e determina o
bloqueio, desbloqueio, transferéncia de valores, com acesso a saldos bancérios
dos devedores que estdo sendo executados.

A adocdo do sistema pela Justica do Trabalho deu-se em 2002, por meio
de convénio entre 0 TST e 0 Banco Central, e as adaptag@es realizadas nele pela
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versao 2.0 deram maior agilidade ao processo de desblogueio de contas bancérias,
em caso de penhora excessiva, evitando a possibilidade de prejuizos ao devedor e
afastando, com essa medida, a principal critica a versao 1.0. Nos dias de hoje, a Jus-
tica do Trabalho é responsavel por cerca de 40% das ordens de blogueio de valores.

A penhora on-line € um instrumento que decorre do inegavel avanco
tecnoldgico que traz maior rapidez ao processo executorio, dando efetividade
as decisoes judiciais e aumentando o prestigio e a confiabilidade delas. Tama-
nha a importancia desse instrumento que o CNJ instituiu um Comité Gestor
do sistema, com atuacdo nacional. Vale destacar que a mesma funcionalidade
existe nos sistemas Rena Jud (Restri¢fes Judiciais sobre Veiculos Automoto-
res) e Info Jud (Sistema de Informacdes do Judiciario), todos procedimentos
adotados em processos na fase de execugéo.

Merece registro, também, no momento em que vivemos o desafio de ajudar
a Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho
— ENAMAT, na condicdo de Diretor, a dar os seus primeiros passos, a partir do
ano de 2007, principalmente na estruturacao dos médulos nacional e regional de
formacdo inicial dos magistrados do trabalho. Mergulhamos no trabalho de tornar
realidade efetiva esse 6rgdo, criado também pela Emenda Constitucional n° 45/04,
e que passou a ter um papel extraordinario na formacao e no aperfeicoamento dos
magistrados do trabalho, sempre na busca da melhoria da prestacdo de servigos a
sociedade. A vivéncia com colegas magistrados nos revelou a riqueza que resulta
de serem oriundos de diversas regides do pais, com suas particularidades pessoais,
culturais e sociais, que trazem para 0 exercicio da magistratura.

Cada dia estd a provar a relevancia da formacao do magistrado, que deve
se processar de forma continuada. E todo um processo de educacao que so tem
inicio e deve se estender por todo o periodo do exercicio da magistratura. Com-
peténcias e habilidades devem ser desenvolvidas de forma continuada. N&o se
pode acreditar na prevaléncia do conceito da geracdo espontanea.

Ao longo de todo o tempo sempre ouvi que o julgador, para o melhor
desempenho de suas atribui¢Ges, devia cultivar o bom senso. Efetivamente, a
licdo € antiga, e sempre atual, porquanto a busca pelo continuado equilibrio,
em um mundo em que posicdes facilmente sdo levadas ao extremo, ha de ser
o0 continuado objetivo do magistrado.

Dai surge a importancia de ouvir. Ouvir ndo so por respeito ao outro,
mas para melhor compreender e assim poder julgar melhor.

Sob essa Otica, esse caminhar s6 tem ponto de partida.
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