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Resumo: No exercicio da funcio jurisdicional, o Estado-Juiz deve utilizar-se de instru-
mentos que confiram efetividade s suas decistes. Um deles, sem ditvida, deri-
va do BACEN JUD, convénio de cooperagio técnico-institucional celebrado
com o Banco Central, que permitiu a realizagdo da cognominada penhora on-

line. E do que trata o presente artigo, defendendo, inclusive, a.legalidade do
sistema.

Sumidrio: 1. Funcio jurisdicional do Estado; 2. Crise da jurisdigdo nas execugdes por
quantia certa; 3. Direito Fundamental 4 efetividade da tutela jurisdicional; 4
Penhora on-line e sua legalidade; 5. Conclusfio.

Palavras-chave: Efetividade; Tutela Jurisdicional; Penhora on-line; Legalidade; Bacen Jud.

1. FUNCAO JURISDICIONAL DO
ESTADO

A primeira delas consiste no estabe-
lecimento do direito material {objetivo), isto
é, na fixacio de normas gerais as quais to-

Um dos fins fundamentais do Estado  dos os componentes da sociedade, inclusi-

¢ a preservagio da ordem na sociedade,
realizada através de suas fungdes juridicas,
a legislativa e a jurisdicional, ou simplesmen-
te jurisdig¢iio.!

ve, e principalmente o préprio Estado, de-
vem ajustar suas condutas. Quando no exer-
cicio desta fungfio, se diz Estado-Legisla-
dor.

*Procurador do Estado de SZo Paulo, ex-Delegado de Policia, Mestre em Direito Constitucional pela ITE-Bauru,
ondz atualmente cursa especializacdo fare sensu em Direito Piblico, prefessor de Direito Civil na Universidade
Paulista, campus de Bauru {email:vflimapge @uol.com. br)

IARAU.!O, L. A. D. e NUNES JUNIOR, V. 5. Curso de Direito Constitucional, 3. ed, Siio Panlo: Saraiva, 1999, p.
227-228. Ao lado das fungdes legislativa e jurisdicional, “a fungio executiva tem por objeto a administragio da coisa
piiblicz. Nesse seatido, clz se realiza por meio de atos e decisbes produzides com a finalidade de dar cumprimento ao
cstabelecido nas leis. A fungiio executiva materializa-se pelos chamados atos administrativos”.
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A par da atividade legislativa, também
com fito de preservagio da ordem, tem-se
a fun¢lo jurisdicional, que consiste na apli-
cagdo do direito legislado ao caso concreto.
Quando no exercicio da fungdo jurisdicional,
se diz Estado-Juiz.

Engquanto a fungiio legislativa estabe-

lece preceitos normativos genéricos ¢ abs-
tratos, a fungfo jurisdicional pratica atos de

contetido concreto, posto que, em vista do

Estado-Juiz, delineia-se uma controvérsia a
ser dirimida. Neste caso, o Estado-Juiz de-
verd dizer qual das pretensoes em conlito
estd amparada pelo direito material; daf afir-
mar-se que a expressio jurisdigdo significa
agdo de dizer o direito, do latim “jurisdictio™.

Mediante sua fungiio jurisdicional, o
Estado chamou para si o monopélio de dis-

tribuir a justica, substituindo-a atividade das-

partes que ficaram tolhidas de exercer seus

direitos, de modo coative, pelas préprias for-.

¢as. Proibiu-se, desta forma, a autotutela”
ou a “Justica privada™. '

A propésito da proibicio da autode-
fesa, estas sdo as palavras do renomado ju-
rista italiano CALAMANDREL

No momento, pede-se afir-
mar. este principio elementar: que
se o direito subjetivo significa pre-
feréncia dada pela lei a0 interesse
individual, isto ndo quer dizer que

" quem estd investido daquele possa
colocar em pritica a prdpria forga

privada para fazer valer, a cargo
‘do obrigado, tal preferéncia. For-
" mando a base dos conceitos de
jurisdigdio e de agfio se encontram,
.no Estado. modemno a premissa
fundamental da proibi¢io da auto-
defesa: direito subjetivo significa
interesse individual protegido pela
forga do Estado, ndo direito de
empregar a forca privada em de-
fesa do interesse individual.?

De certo modo, ainda existem, no
ordenamento juridice pdtrio, alguns resqui-
cios da autotutela: auto-executoriedade dos
atos administrativos,? legitima defesa da
posse,* direito de retencio de bens,’
apossamento de bens no penhor legal, legi-
tima defesa,’” etc. Mas sfio casos excepcio-

nais ¢ expressamente previstos na lei, poisa

regra €-a-proibigdo da autotutela, j4 que o

-Cédigo Penal Brasileiro define como crime

“fazer justica pelas préprias mios, para sa-
tisfazer pretensio, embora leg:’tima salvo
quando a lei o permite”® E o chamado
delito de exercicio arbitririo das préprias
razdes. Logo, se-o Estado proibe o exer-

cicio arbitririo das - préprias razdes, assu-
-me a fun¢do jurisdicional nio somente

como poder, mas, ¢ principalmente, como
dever.

Portanto, assim entendida, a fungdo
jurisdicional do Estado trata de instrumento
de garantia da legalidade, um dos pilares em

1CAL.“\i\rI/S«INJDREI, P. Direito Processual Civil. Campinas: Books_cllcr,. vol. 1, 1999, p. 180.

JMEIF‘.ELLI-E,S H. L. Dircite Administralive -Brasileiro. 21. ed. $3o Paule; Saraiva, 1996, p. 144. “A auto-executoriedade
consiste na possibilidade que certos alos administrativos cascjam de imediata ¢ dircta exccugiio pela préprm

administragio, independentemente de ordem judicial”,

*Arl. 502 do CC - Lei 3.071416; art.1.210, § I° CC novo — Lei 10.406/02,

*Direito asscgurado ao possuidor de boa-f€ que nfio estd obrigado a.entregar a coisa enguanto nfio for indenizado pelas

benfeitorias que tiver realizade na coisa (ans. 516, 1199 e oulros, do CC -Lei 3.674/16; arts.1.219 ¢

novo — Lei 10.406/02).

‘Ants. 776, 778 ¢ 779 do CC — Lei 3.071/16.
"Ants. 23 e 25 do CR.

*Art. 345 do CP.
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que se assenta o Estado Democrético de
Direito, uma vez que a legalidade evita o
arbitrio ¢ a inseguranga juridica que venham
a ser praticados pelos membros da socieda-
de, inclusive pelo proprio Estado, que tam-
bém se submete a jurisdi¢do.’

Assim, ao Peder Judicidrio, através
de seus rgios, tribunais e juizes, foi atribu-

ida a elevada missdo de exercer a fungio’

jurisdicional do Estado

2. CRISE DA J URISDICAO NAS EXE-
CUCOES POR QUANTIA CERTA

Inicialmente, é oportuno esclarecer
que ao jurisdicionado ndo interessa a exis-
téncia deum titulo executivo extrajudicial ou
judicial, ainda que estes documentos consti-
tuam em belissimas obras literédrias com ci-
tacOes de autores diversos, colagdes de di-
reito comparado etc. O direito
consubstanciado nestes titulos ainda se res-
tringe a um plano meramente tedrico, dis-
tanciado da realidade social e de pouca va-
lia, se visualizado sob a Optica do
jurisdicionado, para a qual ndo importa ore-

- conhecimento teérico de seu direito, senfo
a sua concretizagao no mundo empirico.
Portanto, o processo enguanto instrumento
desprovido de meios executivos chega a ser
dotado de uma certa ineficacia na comp051-
gao dos litigios.

‘Na verdade, ao cidadio, cliente da
prestagiio do servigo pitblico essencial de-
nominado jurisdi¢iio, o que importa € a
concretizagdo de seu direito, o recebimento
de seu crédito.

Nesse contexto, pode-se afirmar que
atualmente & mais confortdvel ser devedor
do que ser credor, quer pelo novo contexto

social - direitos fundamentais estendidos em
demasia ao devedor- , quer pelo contexto
econdmico que a realidade social apresen-
ta, em que hd dificuldade na identificacfo
de patrimdnio do devedor, visto que contas
banciérias, agbes, fundos de comércio, mar-
cas, patentes, direitos autorais passaram a
representar um valor substancialmente re-
levanie e muitas vezes tinico do devedor,
sendo que técnicas comerciais modernas
favorecem o anonimato, tais como holdings,
soctedades por a¢Oes ao portador em para-
fsos fiscais etc:

“é hoje extremamente dificil
aceitar a penhora de certos bens sem
parecer um ato de extrema maldade
do credor que ousa atentar contra a
liberdade para satisfazer apenas seus
interesses privados.

()

Por isso, se se deseja tornar a
atividade executiva efetiva, impde-se
umna mudanga de mentalidade, admi-
tindo-se a penhora de parte do sala-
ric e daqueles bens que guarnecem o
domicilio, sem serem considerados
efetivamente bens de famflia, ou ain-
da a alienago de certos bens de fa-
milia com a reserva de valor sufici-
ente para a aquisi¢io de outros com
a mesma finalidade.” 1°

Efetivamente, ao se conceder eficé-
cia absoluta a Lei 8009/90 - que considera
bem de familia qualquer imével no qual o
devedor resida —, e, portanto impenhordvel
ainda que seu valor atinja a casa dos mi-
lhdes, atentando-se contra ¢ postulade da
razoabilidade, uma vez que ndo & razodvel
permitir que o devedor mantenha o dominio
de imdvel de luxo, descumprindo ordem ju-

*0 controle judicial dos atos da Administragio Piblica recai nos aspectos dos principios da legalidade, impesscalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art, 30., XXXV, cfc 37 da CF/88).

"LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Eficdcia das Decisdes ¢ Execugio Provisdria, Sio Paula: Editora Revista dos

Tribunais, 2000, p. 424-425.
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dicial e violando o fundamental direito do cre-
dora efeuwdade da prestagdo jurisdicional

Assun cabe ao Juiz, afastar a eﬁca-
cia absoluta da impenhorabilidade do bem
de familia, considerando-a relativa, permi-
tindo a penhora de imével de alto valor, re-
servando-se-valor razodvel para que o -de-
vedor adquira outro imdvel, menos luxuoso,
para cumprir a finalidade protetiva da lei, que
ade conceder moradla com dlgmdade

Com o Intuito de se positivar

a aplicag@o do postulado da razoablhdade a
penhora dobem de familia,
o Anteprojeto de Lei sobre .- ...
o cumprimento de senten-- -
¢as judiciais que condena ao -
pagamento de quantia -cer- :
ta, de autoria dos pro- ...
fessores CARNEIRO e -
TEIXEIRA, prevé a modi- -
- ficagdo do Cédigo de Pro-.

cesso- Civil nos segumtes
termos: -

. ART.. 650.
Podem ser penhora-
- dos, i -falta de outros
bens, as quotas de so- -
ciedade de responsa- -
bilidade limitada, bem -
como os frutos e ren- -~

dimentos dos bens mahenavcxs saivo

se destinados estes a0 pagamento de
. pensdo alimenticia. .

Pardgrafo inico. Também pode
- ser- penhorado.o imével considerado
bem de familia, se'de valor superior a
mil (1.000) saldrios minimos, caso em
que, apurado o valor em dinheiro, a
quantia até aquele limite serd reser-
vada para a aquisi¢io, pelo devedor

de outro imével residencial.”!
A novaredagio sugerida no Antepro-
jeto de Lei impede que o executado fique
residindo em imével luxuoso, sem pagar seus

"Athos Gusmio Carneiro e Sdlvio Figueiredo Teixeira
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débitos em afronta a seus credores. E uma
forma de coagi-lo a quitar o débito, sob pena
de perder seu imével, atualmente protegido
sob o instituto do-bem de familia, qualquer
que seja o valor.. :

Esse exemplo demonstra necessida-
de de mudanga de mentalidade no que tange
& execugdo, bem como a-importincia de do-
tar o processo de instrumentos de efetividade
da jurisdi¢fio capazes de acompanhar a evo-
lugdo social, econdmica e tecnolégica de for-
ma concomitante; :

Quanto i insuficiéncia

- daregulagio normativa para
.. acompanhar. a evolugio
.complexa das relag@es juri-

- dicas, MEDINA esclarece
. que: o :

- ... {(a) a participacgiio
- .4oj ]UIZ na elaboragfio da so-

- lugio _;undlca dos litigios pas-
52 a Ser mais intensa, ante o
abrandamento da tendéncia
- veemente no Estado Libe-
ral de outrora — de se redu-
zir a0 maximo os poderesdo
juiz; (b) a atividade
Jjurisdicional deve proporcio-
nar aos demandantes respos-
: © tas capazes de propiciaruma
tutcla mais aproximada possivel da
pretensio violada. (cf. art. 461, do
CPC, que: alude & “execugiio especi-
fica” e a “resultado prético equivalen-
te”’), bem como de impedir que a vio-
lagio ocorra, o que impde sejam cria-
dos instrumentos capazes de propor-
cionar a Jurisdi¢do o alcance de tal
desiderato; (c) ante a muitiplicidade e
a.complexidade das situagdes litigio-
sas que podem ser levados a juizo, tais
mecanismos nido podem ser previstos
num rol taxativo, “numerus clausus™,

. ante o risco de se excluir direitos igual-

RN
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mente merecedores de tutela; (c) as
medidas executivas que podem ser
postas em pritica podem ndo ser
aquelas requeridas pelas partes, ne-
cessariamente, porque o juiz pode
constatar a viabilidade de umn meio
executivo mais adequado a satisfacdo
da pretensdo do exequente (fim)?

Nesse interim, a efetividade da tutela
]unsdlcmnal fica sob a responsabilidade do
Juiz, que deve adotar medidas executivas
para alcancar 2 elevada missdo da adequa-
da prestacdo da tutela jurisdicional.

O direito fundamental i tutela execu-
tiva efetiva foi bem ilustrada por GUERRA,
quando ensina:

- O direito fundamental 2 tutela
executiva autoriza o juiz a adotar as
medidas que se revelarem mais ade-
quadas a proporcionar pronta ¢ inie-

- gral tutela executiva, ainda, e sobre-
tudo, que nfio previstas em lei: a) qual-
quer que seja a modalidade da obri-
gagio a ser tutela “in executivis”, de
dar dinheiro ou coisa diversa, fazer u
‘ndo fazer; (b) qualquer que seja o ti-
tulo executivo, judicial ou extrajudicial,
que fundamenta a execugao; (c) qual-
quer que- seja o modelo estrutural
adotado pelo legislador para o mddulo
processual executivo, seja discipli-
nando-o como processo de execu-
¢do auténomo, seja disciplinando-o

. como. mera fase executiva de um
“processo sincrético”. Além disso, por
forga do mesmo direito fundamental
o juiz deve também, repita-se, inter-
pretar as normas existentes de modo
a delas extrair um sentido que mais
assegure a eficdcia dos meios exe-

cutivos disciplinados. Tudoisso, insis-
ta-se, feito com observancia do qua-
dro completo dos direitos fundamen-
tais, respeitando os limites impostos a
cada um pelos demais e realizando,
sempre que necessario, a concordan-
cia pritica entre os direitos em coli-
sfo. !

Logo, oportuna é a mixima de
CHIOVENDA, segundo a qual “o proces-
so deve dar A parte vitoriosa tudo aquilo e
exatamente aquilo que. corresponde a seu
direito reconhecido..”, que vem recebendo
diversas denominages, dentre as quais, pe-
los processualistas: “garantia da efetividade

do processo”, “principio da inafastabildiade
do controle jurisdicional”, “garantia (ou prin-
01;:10) do direito de a¢io”, “garantia do aces-

50 4 justica” e “garantia de acesso & ordem
juridica justa”, enquanto os constitucionalistas
preferem as expressdes: “direito (fundamen-
tal) a tutela efetiva”, “direito ao processo
devido” e “direito fundamental de acesso aos
tribunais”, GUERRA denomina de “direito
fundamental 4 tutela executiva™ a exigéncia
de um sistema completo de tutela executi-
va, no qual existam meios executivos capa-
zes de proporcionar prorta e integral satis-
fagdo a qualquer direito merecedor de tute-
la executiva."

Segundo MARINONI, o principio
que agora vigora é o da conceniracio dos
poderes de execugfio do juiz, ndo sendo mais
possivel falar em principio da tipicidade dos
meios de execugio, “que, se tinha por esco-
PO garantir a seguranca juridica, evitando que
a esfera juridica do demandado fosse inva-
dida por modalidade executiva diversa da
prevista na lei, nfio conferia ao juiz poder
suficiente para tutelar de forma adequada e
efetiva os direitos.”!?

"MEDINA, José Miguel Garcia Medina. Execugio civil: prineipios fundamentais. $8o Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 2002, p.297.

PGUERRA, M L. Dircitos fundamentais ¢ a prote¢io do credor na execugdo civil. Sdo Paunlo: Editora Revista dos

Tribunais, 2003, p. 104-105,
“Ibid., p.101-102.

“MARINONI, Luiz Guilherme. A tutela especifica: arts. 461, CPC e 84, CDC. Sio Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 2001, p. 125.
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O poder de suprimir a omissio do le-
gislador em instituir técnica necessdria para
a efetividade da tutela de um direito funda-
seno direito fundamental & tutela jurisdicional
efetiva e implica, como contrapartida, dotar
o juiz de poderes e instrumentos para ingres-
so na seara patrimontal do devedor.

3. DIREITO FUNDAMENTAL A
EFETIVIDADE DA TUTELA JURIS-
DICIONAL :

: Dispﬁe o artigo 5°, XXXV da Cons-
tituicdo da Repiiblica que “Alei ndo exchui-
rd da apreciagio do Poder :
Judicjdrio lesdo ou ameaca ... .
adireito”. Trata-se do direi- .-
to fundamental a uma pres--:
tacdo jurisdicional efetiva, ::

implicando, na visdo de
MARINONI!® no. “direito =
a0 provimento € aos meios -
executivos capazes de dar -
efetividade ao direito subs-
tancial, o.que significa direi-
to i efetividade em senudo I8
-estrito.””. :

- Embora a teoria da
autonomia do direito de agiio
tenha significado um avan- .
¢o na doutrina processual,
hoje € cedico de que a agdo i

deve se voltar a sua finalidade, qual se_;a a

de concretizar o direito substantivo a que se
refere, servindo de instrumento para tanto.

Com o intuito -de alcangar essa
efetividade da tutela jurisdicional 8o alme-
jada pela comunidade juridica, bem como
pelo maior interessado.na prestagio
jurisdicional - o cidadao -, desde 1994, 0 le-
gislador vém-se implementando a vdrias re-

-E})zbbm a fearta da

- aﬂtwmmm do (fzm:to de afrw L
tmba ;{gﬂgf ma’a ey aum:;o _
‘na daﬂtmfa pmfemm/ fi*g/e i
..fedxfo de que a agdo deve ;re
; stta ﬁ;mz}dade,g
.a__de fbm‘mfx{ar 0. ._ _;r'

“Sbstantivo a gmz e mﬁm,

formas processuats, buscando o aperfeico-
amento do sistema processual:

Na réforma do Cédigo de Processo
Civil ocorrida nos anos de 1994 e 1995 in-
troduziu-se: a audiéncia preliminar (art. 331),

-a futela jurisdicional antecipada (art. 273),

um novo modo de execucdo de sentengas
relativas as obrigagdes de fazer ou de néo
fazer, ¢ de dar (art. 401 e 461 A), uma nova
sistemdtica para o agravo de instrumento
interposto contra decises de primeiro grau
{art. 523 e 55.), a2 eliminacdo da liquidagfio por
cdlcutlo do contador (art: 604) e o procedimen-

to monitdrio (art. 1.102-A,
- 1.102-B e 1102-C)."®

A reforma de 2001:
aprimorou a sistemdtica
dada ao agravo de instru-
mento,  reduzindo sua
admissibilidade em proces-
so-de qualquer natureza,
mandando que o recurso fi-
-que retido nos autos sempre
' que interposto contra deci-
. .sGes proferidas em audién-
cia ou depois de proferida a
* senienga (com algumas res-
-salvas) (art. 523, §4°, red.
Lei  n. - 10:352, de
26.12.2001); estipulou mul-
ta pesada para os atos

atentatérios ao exercicio da jurisdicdo, ne-
les incluindo- os atos de-desobediéncia ou

resisténcia as sentengas mandamentais, ino-
vacgdo que “reforgou o sistema de tutela an-
tecipada e da execugdio por obrigagio de
fazer ou de nao-fazer e de dar (arts. 273,
461 e 461 A) a.bem da celeridade e
efetividade da tutela jurisdicional™? ; alterou
o art. 273 e seus pardgrafos * para autori-
zar a tutela antecipada em relagdo A parce-

I6I'WJ‘S‘RIi\I{)I*I!, Luiz Guilherme. “O direito 4 cfclividade da tutela 'jurisdicianal na perspectiva da teoria dos direitos
fundamentais”. In GENESIS — Revista de Direito Processual Civil, Curitiba, (28), abril/fjunho de 2003), p. 303.

"Ibid., p.303.

NDINAMARCO. Cindido Rangel. A Reforma da reforma. Sdo Paurlo: Malheitos Ed_itorcs Lida, 2(502, n.18.

“Ibid., p. 18.
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la, cu parcelas do pedido com base em fatos
incontroversos (...) {art. 273, §6) para insti-
tuir expressamente a fungibilidade entre
medidas antecipatérias e cautelares, poden-
do a providéncia ser outorgada pelo juiz a
um desses titulos ainda guando haja sido pe-
dida com denominagio inadequada (art. 273,
§7) e para mandar que a efetivagio dos efei-
tos das medidas antecipatérias de tutela
jurisdicional se reja também pelo que é dis-
posto quanto a execuciio por obrigagdes de
fazer ou de ndo-fazer (art. 273§ 3°, com alu-
sdo ao disposto no art. 461, §§ 4° e 5972
Qutra alteragfio foi a permisséo de julgar o
mérito da causa, desde que o processo es-
teja em condigdes para tanto, quando o tri-
bunal refermar uma sentencga terminativa
(art. 515 §3°, red. Lei n.
10.352/2001).

Destacam-se, tam- .
bém, como leis que impor- -
tam em modificagZo no pro-
cesso.civil a que dispde so- -
bre peticOes trapsmitidaspor. - .
meios eletrénicos (fei n. -
9.800,de26.5.1999~Leido
Fax) e o estatuto dos Ido- - -
sos (lein.. 10.173/01) —des-
tinada a oferecer prioridade
de julgamento as causas de
interesse de pessoas com -
idade a partir de sessentae .
cinco anos (arts. 1211 A a
L211-C). .

Todas essas altera- - - -
¢Bes processuais visam obter maior
efetividade na concretizag@o do direito ma-
terial. Novas reformas, com a mesma fina-
lidade, estdo por vir, a exemplo dos antepro-
jetos de lei elaborados pelo Instituto Brasi-
leiro de Direito Processual que tratam da
mediagio paraprocessual no processo civil;
das tutelas de urgéncia — medidas cautelares
e antecipatérias; do cumprimento da senten-
¢a que condena a0 pagamento de quantia
certa e da execugio de titulo executivo
extrajudicial, esses dltimos alterando a sis-
temdtica da execugio de titulos judiciais,
deixando de ser a mesma um processo au-
ténomo, invocando-se o principio do
sincretismo entre cogniciio € execugao, em

*Ibid., p.19.
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fudicial de penhora ¢
o 'eﬁ(kaﬂ'ﬂ afravér do Ststema
. BACEN JUD,

- eletrontcamente [..]"

prol da celeridade e efetividade processual,
remanescendo o processo auténomo de exe-
cugdo exclusivamente para titulos executi-
vos extrajudiciais.

Cabe fazer mengiio ao projeto de lei
7.077/02, em face final de tramitaciio na
Cémara Federal, tendo ja sido aprovada pelo
Senado, que institui a certiddo negativa de
débitos trabalhistas, como férmula de “in-
centivo” ao adimplemento voluntirio das
obrigagbes trabalhistas reconhecidas em
Juizo, implicando, portanto, em mudanga de
comportamento - mudanga culturat.

Imperioso ressaltar, que muitos dos
institutos trazidos pelas reformas processu-
~ ais jd existiamno Direito Pro-

cessual do Trabalho, a
- exemplo da tentativa de con-
- ciliagdo (arts.764, 846 ¢ 850
- da CLT); da tutela antecipa-
- da para tornar sem efeito
- . transferéncia ilegal de em-
- pregado e também para rein-
. tegragio de dirigente sindi-
. cal — em face da estabilida-
. de(art. 659, IX e X da CLT),
~ bem como do processo
- sincrético, sendo a execucio
processada nos prdprios au-
tos do processo de cognicio,
sem intervalo; ou seja, sem
" necessidade da propositura
- de um processo de execu-
. Cao.

4 A PENHORA ON-LINE E SUA LE-
GALIDADE

Na busca de instrumentos eficazes de
concretizagio dos direitos, notadamente
aqueles consistentes na satisfacdo de quan-
tia certa representada por titulo executivo
Jjudicial ou extrajudicial, tem-se a penhora on-
line, podendo ser adotada no processo civil
sem a necessidade de modificacio
legislativa. Trata-se de um meio tecnolégico
operacional, que efetiva a penhora de nu-
merdrio - que € o primeiro na ordem prefe-
rencial estabelecida no art.635, 1, do Cédigo
de Processo Civil e art. 11 da Lei 6.830/1980

- de forma célere e menos onerosa para as
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partes, uma vez que o cumprimento da or-
dem judicial de penhora € efetuado através
do Sistema BACEN JUD, elétronicamente,
sem necessidade quer da expediciio de ofi-
cio aos Bancos, quer da expedicdo de Carta
Precatdria, quer da intervengiio de Oficial
de Justica, significando um verdadeiro avan-
¢o como implementagio de meio para o
exercicio-do direito fundamental a efetiva
tutela jurisdicional, qual seja, a obtengdo do
resultado pratico do processo que, nas exe-
cugdes por quantia certa, consiste no rece-
bimento pelo credor de seu crédito.

_ Esta forma satisfatéria de prestacio
da jurisdigdo celebrizou-se com ¢ e. Tribu-
nal Superior. do Trabalho. firmando, em 05
de maio de 2002 um “Convénio de coopera-
¢do técnico-institucional com o Banco Cen-
tral do Brasil, para fins de acesso ao Siste-
ma BACEN JUD”. Este convénio permitiu
ao Tribunal Superior do Trabalho e os Tribu-
nais Regionais do: Trabalho o acesso, via
Internet, através do Sistema de Solicitaces
do Poder Judicidrio ao Banco Central do
Brasil A contas correntes e demais aplica-
¢oes financeiras depositadas em nome de
executados.

CLAUSULA PRIMEIRA (...)
PARAGRAFO UNICO - Por inter-
médio do Sisterma BACEN JUD, o
TST ¢ os Tribunais signatdrios de
- Termo de Adesiio, poderio, dentrode
" suas dreas de competéncia, encami-
nhar s institui¢Bes financeiras e de-
‘mais instituicOes autorizadas a funci-
. onar pelo BACEN oficios eletrénicos
contendo solicitagdes de informagdes
“sobre a existéncia de .contas corren-
tes e aplicacdes financeiras, determi-
na¢Ges de blogqueio e desblogueio de
contas envolvendo pessoas fisicas e

-juridicas clientes do Sistema Financei-

ro-Nacional, bem como outras solici-

tagBes que vierein a ser definidas

pelas partes.

Tratando-se de uma inovagio
tecnoldgica que alcangou resultados priti-
cos. efetivos, o sistema da penhora on-line
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tem sido atacado processualmente sob o
fundamento de sua inconstituctonalidade, por
auséncia de previsio legal e a invocagio do
principio da tipicidade dos atos executivos.

A constitucionalidade da medida tem
sido bem fundamentada pelos Tribunais, con-
forme ementas-a seguir transcritas, extrai-
das do site www.tst.gov.br &

EMENTA

1. PENHORA “ON LINE"- LEGA-
" LIDADE.

'A penhora em dinheiro obedece &
gradagdo estabelecida no Cédigo de
Processo Civil (art. 655, 1), de aplica-
¢Ao subsididria no Processo do Tra-

. balho, podendo atingir depésitos ban-
cdrios, e o-sistema “on line” apenas
substitui demorados oficios:As agén-
cias bancdrias; sendo que o gravame
1rnposto a0 devedor; nessa hlpotese
& o minimo posswel

2. ATO ATENTATORIO A DIGNI-
DADE DA JUSTI(;A EXECU-
CAO.
Comete ato atentatorlo a dlgmdade da
Justica a executada que tumultva o
processo, com objetivos claros de
procrastinar a execugio que, no pre-
sente caso, se estende por quase vin-
te anos sem solugfio definitiva, rele-
vando-se que as verbas- trabalhistas -
tém cunho salarial. Condena-se a exe-
“cutada ‘ao pagamento da multa de
- 20% do valor do débito, a ser reverti-
~ da.em favor do credor, na forma do
art. 601 do CPC. _
Processo. TRT/15* Regifo n, 236-
1998-047-15-00-9 (10.325/2003-
Agravo de Peticdo -1, origindrio da
Vara-do Trabalho de: ItapevdeP)

EMENTA MANDADO DE SEGU-
RANCA. EXECUCAQ PROVISO-
RIA. LEGITIMIDADE DA PE-
NHORA “ON-LINE” SOBRE
CONTA-CORRENTE DA EXECU-
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TADA. SEGURANCA CONCEDI-
DA. Fere direito liquido ¢ certo do
impetrante o ato praticado pela D.
Autoridade impetrada que indefere o
prosseguimento da execugiio com a
penhora “on-line” sobre os crédi-
tos existentes na conta bancdria da
executada, ao fundamento de ser
incabivel a penhora em dinheiro em
execugdo proviséria. E isso porque o
préprio Magistrado havia reconheci-
do que tanto a nomeacdo de bens pela
reclamada como a penhora efetiva-
da nos autos pelo Sr. Oficial de Justi-
-¢a foram feitas mediante transgres-
sio do artigo 655 do diploma proces-
sual civil, pelo que o exeqitente, ora
impetrante, encontra-se em situacio
de dificil solugio pois, se de um lado
enfrenta determinagio da D. Autori-
dade impetrada de que indique “bens
livres, desembaracados e de fécil
aceitagio comercial, e dez dias, sob
pena de remessa ao arquivo”, provi-
déncia essa que alids nem o Sr. Ofi-
cial de Justica logrou desincumbir de
forma satisfatdria, ante o comprome-
timento dos bens existentes com pe-
nhoras anteriores, por outro lado, de-
para-se, ainda, com a r. deciso ora
atacada impedindo-o de prosseguir a
execucdo sobre numerario constante
da conta bancéria por ele indicada,
ndo obstante a determinaciio anteri-
ormente feita pela prépria D. Autori-
dade impetrada.de que fosse efetua-
da a constri¢io de numerdrio. Nem
se cogite que tal excussdo deva ser
obstada, por se tratar de execugio
proviséria ou que deva se fazer pelo
modo menos gravoso para o devedor,
nos termas do que dispde o artigo 620
do Cédigo de Processo Civil. E isto
porque néio foram encontrados outros
bens ‘de propriedade da executada
“aptos para garantir a execugiio, além
do que, o exeqiiente, caso nio logre
8xito na sua busca, corre o risco de
ver 0s autos serem arquivados, sen-
do certo que a empresa é que deve
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correr os riscos de seu empreendi-
mento, pois os créditos trabalhistas séo
superprivilegiados, preferindo a quais-

quer outros, a {eor do que dispde 0.
artigo 186 do Cédigo Tributdrio Naci-

onal (excecdo feita apenas aos cré-

ditos advindos de acidente de traba-

lho). Nessa conformidade, outra ndo

pode ser a conclusdo sendo a de que

o ato ora atacado violou direito liqui-

doe certo do impetrante, uma vez que

obstou o regular curso da execucio

sem que houvesse qualquer funda-

mento legal para tanto, sobretudo con-

siderando que as penhoras efetivas

foram ineficazes, como declara o ar-

tigo 656, inciso I, do referido Cédigo.

Seguranga concedida..

DECISAO

Por maioria de votos, vencidos os
Exmos. Juizes Flortano Vaz da Silva
e Delvio Buffulin, rejeitar a prelimi-
nar argiiida pelo D. Representante do
Ministério Piblico do Trabalho e, no
mérito, conceder a seguranga defini-
tiva para que o MM. Juizo impetrado
determine o regular prosseguimento
da execugio, autorizando a penhora
de créditos bancérios “on-line”, nos
termos da fundamentacéo supra. Cus-
tas nihil. Do Agravo Regimental: por
unanimidade de votos, nao conhecer
do agravo regimental, por incabivel,
nos termos da fundamentacio.

DOE SP, PJ, TRT 2* Data: 21/11/
2003, sendo as Exmas. Juizas do Tra-

‘balho Vania Paranhos e Anelia Li

Chum relatora e revisora, respectiva-
mente. Impetrante: Jurandi Costa de
Mesquita. Impetrado: ato do Exmo.
Juiz da §7° Vara de Sio Paulo.
Litisconsorte: Sociedade Esportiva

" Palmeiras.

EMENTA
RECURSO DE REVISTA.
EXECUCAO. PENHORA. LEGI-
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- ‘TIMIDADE DO BLOQUEIO DE
- .CONTA PELO BANCO CEN-
: _TRAL

A ordem dada ao Banco Cen-
tral para o blogueio de contas de s6-
. cios da.executada emana de juizo tra-
balhista competente e, pois, nic viola
- diretamente 2 literalidade do artigo 5°,
LIV, da Constituicdo Federal. Nao
. obstante tratar-se de matéria de “lege
ferenda”, a situdacio apresenta ana-
- logia com a da incipiente penhora
- on-line, no sentido de que, mediante
- .ordem de rastreamento de contas e
blogueio preventivo pelo 6rgio fede-
ral tecnicamente aparethado para
.executd-lo, o Juizo culmina por inse-
rir-se em jurisdi¢iio virtual,-que ndo
admite fronteiras. Além do mais, hio
privilégio desbravador do crédito tra-
bathista, assegurado na legislagio (Lei
- n* 6.830/80 e art. 186.do Codigo Tri-
- butdrio Nacional) e particularmente
. pelo.art. 449 da CLT. Incidéncia do
_art. 890, § 2° da CLT. Recurso de

- revista-nfio conhecido.

- DECISAO

Por unanimidade, nio conhecer do
recurso de.revista. .

DI DATA: 03-10-2003, Recorrente
Eduardo Badra. Recorridos: Carlos
Henrique Rodrigues Badra S/A .
Relatora: Juiza convocada, Exma.
Dra. Wilma Nogueira de A. Vaz da
Silva.

-0 desenvolvimento do convénio que
permite a denominada penhora on-line de-
correu de uma necessidade para solucionar
um problema cultural, infelizmente consta-
tado e exposto na prépria fundamentacfio
do Prov. 1/2003 da Corregedoria do E. Tri-
bunal Superior do Trabalho, nas diretrizes
para aplicac¢@io do sistema. O problema cul-
tural refere-se ao descumprimento de man-
dados e oficios para bloqueio de conta, apu-
rado em correigOes, consubstanciado na pra-
tica, adotada por alguns gerentes de agénci-
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as bancarias, de alertar o correntista, exor-

tando-o a retirar os -valores da conta cor-

rente a ser bloqueada, hipétese. que confi-
gura delito contra-a administrag@o da justica
¢ fraude a execugao {art. 179 do. Codlgo
Penal)

No II Semmario Italo brasﬂelro de

Direito do Trabalho promovido pela Escola

da Magistratura da Justica-do Trabalho da
I5* Regiao em parceria com 2 Faculdade
de Campinas (FACAMP), a Escola Superi-
or do Ministério Pablico da Unido e a
Universita Deglhi: Studi Di Roma La
Sapienza, realizado no dia 25 de margo de
2004, ao ser'indagado sobre a existéneia de
sistema semelhante -ao da penhora on line
na Itilia e qual a sua opinido a respeito, o
expositor Silvano Piccininno - Professor de
Direito de Trabalho na Libera Universita
deglhi Studi Maria SS. Assunta.di Roma -
mostrou-se estarrecido, justificando sua sur-
presa pelo fato de desconhecer casos de
descumprimento de mandados de penhora
por parte de gerentes- de instituicGes finan-
ceiras em seu. pais. Ou seja, no Brasil o
descumprimento de ordens judiciais € cultu-
ral. :

Para solucionar alguns problemas de
operacionaliza¢do do sistema, a exemplo dos
blequeios miltiplos, caso em que o devedor
possuir virias contas bancdrias ¢ sofrer o
bloqueio em cada uma delas, até o valor do
crédito exeqiiendo, o Tribunal Superior do
Trabalho emitiu o Provimento 3/2003, que:

“permite ds-empresas que pos-
suem contas bancirias em diversas
agéncias do pais o cadastramento de

_ conta bancaria apta a sofrer bloqueio
on-line realizado pelo sistema
BACEN JUD. Na hipétese de impos-
sibilidade de constrigio sobre a conta
indicada por insuficiéncia de fundo, o
Juiz da causa deve expedir ordem

* para que ¢ bloqueio recaia em qual-
quer conta da empresa devedora e
comunicar o fato, imediatamente, a

- Corregedoria-Geral da Justica do
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. Trabalho para descadastramento da
conta bancdria.”

O presidente do Tribunal Superior do
Trabalho, ministro Vantuil Abdala afirmon,
durante cerimdnia de abertura do 12° Con-
gresso Nacional dos Magistrados do Traba-
1ho (Conamat), realizado nos dias 05 a 07 de
maio de 2004, que o programa de penhora
on-line estd sendo aprimorado, com o fim
de poss_1b111tar 0 blcquexo direto na conta cor-
rente do devedor, sem intermédio do geren-
te da respectiva agéncia, uma vez que até
entio a ordem de bloqueio é enviada eletro-
nicamente ao gerente das agéncias, dando
ensejo ao problema cultural ¢ a fraude ja
mencionados, que, infélizmente sdo consta-
tados na prética juridica, constituindo em
verdadeiro ato atentatdrio A dignidade da jus-
tica, nos termos dos artigos 14, V e 600 do
Cédigo de Processo Civil. . .

A repercussio da penhora on-line é
tamanha e t3o benéfica ao processo de exe-
cugio que atuaimente ela & prevista no art.
185 —~ A, do Cédigo Tributdrio Nacional,
introduzida pela Lei Complementar 118/05,
art. 2°, nos seguintes termos:

Na hipdtese de o devedor tri-
butdrio, devidamente citado, ndo pa-
gar nem apresentar bens 4 penhora
no prazo legal e niio forem encontra-
dos bens penhordveis, o juiz determi-
nard a indisponibilidade de seus bens
e direitos, comunicando a decisio, pre-
ferencialmente por meio eletrénico,
aos drgios e entidades que promo-
vem registros de transferéncia de
bens, especialmente ao registro pi-
blico de imédveis ¢ s autoridades
supervisoras do mercados bancdrios
e do mercados de capitais, a fim de

que, no dmbito de suas atribuigdes,
facam cumprir a ordem judicial

5. CONCLUSAO

Diante da nova ordern constitucio-
nal que assegura ao jurisdicionado o acesso
a ordem juridica justa consistente concre-
tizacio efetiva dos direitos, conclui-se que o
instrumento da penhora on-line, que possi-
bilita a troca de informagdes bancirias € o
envio de determinacgdes judicials via siste-
ma de dados BACEN JUD, para blogueio
de contas bancdrias, em substitui¢io aos
oficios e cartas precatdrias, 6 meio adeqgua-
do, iddneo e necessério, ¢ que nio causa
qualquer restrig@o ao direito do devedor, uma
vez que {Ofma Menos Oneresa a execugao -
despesas de oficios, cartas precatérias, ofi-
cidis de Justlga, além de possibilitar-lhe o
embargo 4 execugio para eventualmente
desconstituir o titulo executivo judicial ou
extrajudicial.

A penhora on-line, contribui sobre-
maneira para a celeridade precessual, pos-
sibilitando o curnprimento imediato das-or-
dens expedidas pelos magistradas, estando,
portanto, esta em total consendncia com 0
principio do devido processo legal tio acla-
mado na Constituigao da Repiiblica Federa-
tiva do Brasil.

Nesse cendrio, incontestivel, pois, o
papel dos operadores do direito: advogados,
procuradores Piiblicos, membros do Minis-
tério Pdblico, que devem requerer; e, princi-
palmente, dos magistrados, que devem de-
ferir a penhora on-line para a efetivagio
da tutela jurisdicional nas execucdes por
quantia certa. Afinal, como bem expressou
[HERING: “Todos aqueles que fruem os
beneficios do direito devem também contri-
buir com sua parte para sustentar o poder €
a autoridade da lei”. 2!

*JHERING, Rudolf Von. A futa pelo dircito, 19. Ed. Rio de Janeico: Forense, 2000, p. 44,
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