A LEIN.12.619, DE 30.4.2012, E A REGULAMENTACAO
DA PROFISSAO DE MOTORISTA*

Narciso Figueir6a Junior**

A Lei n. 12.619, de 30 de abril de 2012, publicada no Diario
Oficial da Uniao de 2.5.2012, é uma lei diferente das demais. Ela nasceu
de uma grande discussdo na sociedade e da caréncia de se criar um
regramento especifico na legislacao sobre a profissio do motorista, com
direitos e deveres inerentes a sua atividade.

A discussao sobre o pagamento ou nao de horas extras para
motoristas de caminhdes e 6nibus é antiga, e a jurisprudéncia sobre
a matéria, muitas vezes amparada em certos preconceitos, criou uma
inseguranca juridica para patrdes e empregados.

A via coletiva para dar tratamento especifico ao tema nao foi
suficiente para solucionar as controvérsias juridicas existentes.

Dizemos que a Lei n. 12.619/2012 é especial, pois é fruto de um
consenso histérico entre a CNT - Confederagdo Nacional do Transporte -
e a CNTTT - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes
Terrestres -, com a participacdo do Ministério Ptblico do Trabalho através
da Procuradoria Regional do Trabalho da 10? Regido, com sede em Brasilia.

E como todo grande entendimento, houve concessdes reciprocas
para que o texto final aprovado pudesse buscar um equilibrio entre as
pretensdes das classes econdmica e profissional e os interesses da sociedade.

O texto pode ndo ser perfeito, mas traz diretrizes basicas
fundamentais para que as relagdes trabalhistas no segmento de transporte
atinjam um novo patamar de evolugao.

A Lein. 12.619/2012 dispde sobre o exercicio da profissdo de
motorista, altera a CLT e a Lei n. 9.503/1997, para regular e disciplinar a
jornada de trabalho e o tempo de direcdo do motorista profissional.

Em razao dos vetos da Senhora Presidente da Reptiblica ao art.
12 do Projeto de Lein. 99, de 2007 (n. 319/2009 no Senado Federal), a nova
lei entrou em vigor no dltimo dia 17 de junho de 2012 (quarenta e cinco dias
ap0s a sua publicagdo), nos termos do art. 8°, caput, da Lei Complementar

*Adaptacio da palestra proferida no VI Seminario sobre Relagdes Trabalhistas, realizado pelo
Sindicato das Empresas de Transportes de Cargas de Campinas e Regido em parceria com o
TRT da 15% Regido, em 13 de junho de 2013, no Sest/Senat - Av. Comendador Aladino Selmi,
n.1395, Campinas.

*Advogado, graduado e pds-graduado em Direito do Trabalho pela PUC/SP e assessor
juridico da NTC & Logistica — Associa¢ao Nacional do Transporte de Cargas e Logistica, da
FETCESP — Federacao das Empresas de Transporte de Cargas do Estado de Sdo Paulo e do
SETCESP — Sindicato das Empresas de Transportes de Carga de Sdo Paulo e Regido.
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n. 95, de 26.2.1998, e art. 1° do Decreto-lei n. 4.657, de 4.9.1942 (Lei de
Introdugado ao Cédigo Civil). Também em fungdo dos vetos aos artigos
7°,8°,10° e 11° do PL n. 99/2007, ndo houve as pretendidas altera¢des nas
Leisn. 10.233, de 5.6.2001, n. 11.079, de 30.12.2004 e n. 12.023, de 27.8.2009.

Em seu art. 1°, a Lei n. 12.619/2012 dispde ser livre o exercicio
da profissao de motorista, atendidas as condicdes e qualificacdes
profissionais nela estabelecidas, prescrevendo que integram a referida
categoria profissional os motoristas de veiculos automotores cuja condugao
exija formacdo profissional e que exercam a atividade mediante vinculo
empregaticio, nas atividades ou categorias econémicas de transporte
rodovidrio de passageiros e transporte rodoviario de cargas.

Fica claro que anova lei trata da profissao do motorista com vinculo
empregaticio na conducao de veiculos comerciais de transporte de cargas com
peso bruto total superior a 4.536 quilogramas, de veiculos de transporte e de
conducdo de escolares, de transporte de passageiros com mais de 10 (dez)
lugares em estradas pavimentadas ou ndo, ou em vias publicas urbanas.

Considerando que a funcdo de motorista é categoria profissional
diferenciada, entendemos que se aplica a referida lei aqueles que atuam em
outras categorias econdmicas, mesmo tendo havido vetos aos incisos Il e IV
do art. 1°, haja vista a presenca de condicdes de vida singulares e a existéncia
de estatuto profissional préprio, nos termos do § 2° do art. 511 da CLT.

Deacordocom oart. 2°, sdo direitos dos motoristas profissionais,
além dos direitos sociais previstos nos artigos 6° ao 11 e dos direitos da
seguridade social de que tratam os artigos 194 a 204 da CF, os seguintes:

a) acesso gratuito a programas de formacao e aperfeicoamento
profissional, em cooperagdo com o poder publico;

b) atendimento profildtico, terapéutico e reabilitador, por
intermédio do SUS, em relagdo as enfermidades que mais os acometam,
nos termos de levantamento oficial;

c)naoresponder perante oempregador por prejuizo patrimonial
decorrente da acéo de terceiro, ressalvado o dolo ou a desidia do motorista,
nestes casos mediante comprovagao, no cumprimento de suas fungdes;

d) receber protecdao do Estado contra agdes criminosas que
lhes sejam dirigidas no efetivo exercicio da profissdo;

e) jornada de trabalho e tempo de direcdo controlados de
maneira fidedigna pelo empregador, que poderd valer-se de anotagao
em didrio de bordo, papeleta ou ficha de trabalho externo, ou de meios
eletronicos idoneos instalados nos veiculos, a critério do empregador;

f) seguro obrigatorio, custeado pelo empregador, destinado
a cobertura dos riscos pessoais inerentes as suas atividades, no valor



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido, n. 43, 2013 39

minimo correspondente a 10 (dez) vezes o piso salarial de sua categoria
ou em valor superior fixado em convencao ou acordo coletivo de trabalho.

Mister se faz algumas consideracGes acerca dos direitos
elencados no art. 2°, da Lei n. 12.619/2012.

Serd necessdria norma regulamentadora para definir os
critérios de acesso gratuito do motorista profissional a programas de
formagdo e aperfeicoamento profissional, assim como para o atendimento
profilatico, terapéutico e reabilitador, através do SUS, e as enfermidades
que serao consideradas para os referidos tratamentos médicos.

Também devera ser definido em norma regulamentar ou em
instrumentos coletivos de trabalho (acordos ou convengdes) os riscos
pessoais inerentes as atividades dos motoristas empregados, de cujas
coberturas deve tratar o seguro obrigatdrio criado com a nova lei.

Na auséncia de norma regulamentadora sobre a matéria,
entendemos que pelo menos os eventos de morte e invalidez devem
ser cobertos pelo seguro, podendo a matéria ser objeto de previsao em
Acordo ou Convencdo Coletiva de Trabalho, conforme prevé o art. 2°,
parédgrafo tinico, da Lei n. 12.619/2012.

No que tange ao direito mencionado no inciso III do art. 2° da
nova lei, vale destacar que nos casos de culpa do motorista, devidamente
comprovada, fica autorizada a sua responsabilizacdo, desde que tenha
sido acordada formalmente, nos termos do § 1°, do art. 462 da CLT.

Vale lembrar que a desidia, assim denominada pela doutrina
como o descumprimento dos deveres afetos a relagdo empregaticia, em razdo
de negligéncia, de imprudéncia ou de impericia do empregado, trata-se de
hipétese de justa causa, nos termos da letra “e”, do art. 482 consolidado.

A protecao do Estado contra agdes criminosas (inciso IV do
art. 2°) trata-se do direito a seguranga publica, ja previsto no art. 144 da
CF como dever do Estado e direito de todo cidadao.

Nao ha davidas que a profissdo de motorista, assim como outras
nao menos relevantes, merece maior atenc¢io do Estado no sentido de oferecer
seguranca nas estradas e vias urbanas, combatendo o roubo de cargas, uma
das chagas do transporte rodoviario que, infelizmente, grassa em todo o pais.

No inciso V do art. 2° da nova lei, encontra-se bem delineada
a distingdo necessaria entre a jornada de trabalho e o tempo de direcdo.

A primeira, relativa aos motoristas profissionais com vinculo
empregaticio, e o segundo aplicavel a todo e qualquer motorista, seja
empregado de empresas nacionais ou estrangeiras, bem como ao
transportador autonomo de cargas (agregado ou independente, Lei n.
11.442/2007) ou de passageiros.
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Comoadvento danovalei, passouaser obrigacdo doempregador
e um direito do motorista profissional o controle fidedigno da jornada de
trabalho por meios eletronicos idoneos instalados nos veiculos ou através de
anotacdo em diério de bordo, papeleta ou ficha de servigo externo.

Desta forma, ndo ha mais possibilidade de se invocar o
disposto no inciso I do art. 62 da CLT para o motorista, valendo destacar
que o referido dispositivo ndo foi revogado pela Lei n. 12.619/2012,
ficando a sua aplicacdo para outras fungdes e circunstancias onde o labor
externo for incompativel com a fixagdo de horario de trabalho, o que ndo
é mais a hip6tese do motorista profissional.

Vale destacar que a papeleta de servigo externo possui regulamen-
tacdo no paragrafo tnico do art. 13 da Portaria MTPS n. 3.626, de 13.11.1991,
alterada pela Portaria n. 41 do Ministério do Trabalho e Emprego, de 28.3.2007.

Também em decorréncia do inciso V do art. 2° da referida lei,
acreditamos que o TST podera vir a revisar a Orientagao Jurisprudencial
n. 322 da SDI-1 que dispde que o tacégrafo, por si s6, sem a existéncia
de outros elementos, ndo serve para controlar a jornada de trabalho do
empregado que exerce a atividade externa.

Como ja afirmado, a mencionada lei, em seu art. 3° trouxe
alteragdes importantes na CLT, acrescentando os artigos 235-A a 235-H,
bem como alterando a redagado do art. 71 consolidado, para incluir o § 5°,
de aplicacao especifica para o transporte coletivo de passageiros.

O art. 235-B passa a elencar os deveres do motorista profissional,
que sdo os seguintes:

I- estar atento as condicdes de seguranca do veiculo;

II- conduzir o veiculo com pericia, prudéncia, zelo e
com observancia aos principios de direcao defensiva;

III- respeitar a legislacdo de transito e, em especial, as
normas relativas ao tempo de diregado e de descanso;

IV- zelar pela carga transportada e pelo veiculo;

V- colocar-se a disposi¢do dos érgdos publicos de
fiscalizacdo na via publica;

VI (vetado);

VII- submeter-se a teste e a programa de controle de
uso de droga e de bebida alcodlica, instituido pelo
empregador, com ampla ciéncia do empregado.

Dispde ainda o pardgrafo tnico do art. 235-B que a recusa do
empregado em submeter-se ao teste e ao programa de controle de uso de
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droga e de bebida alcodlica, previstos no inciso VII do mesmo dispositivo, sera
considerada infracdo disciplinar, passivel de penalizagao nos termos da lei.

A redacdo permite a aplicacdo de sangdes disciplinares e,
dependendo das circunstancias, o enquadramento no art. 482, letras “b”, “f”
ou”h” da CLT, sendo evidente que dirigir embriagado ou sob efeito de drogas
pode acarretar outras consequéncias de ordem penal, civil e administrativa.

Merece destaque a inclusdo, no inciso VII do art. 235-B, da
possibilidade de criacdo pelas empresas de programa de controle de uso
de droga e de bebida alcodlica, medida preventiva de grande alcance
social, para que se possa inclusive identificar os casos de dependéncia.

E certo que a matéria relativa a submissao do empregado ao
teste e ao programa de controle de uso de droga e de bebida alcodlica pode
gerar alguma celeuma, mas nao se pode obter mais seguranga nas estradas
e nas vias urbanas restringindo a aplicacdo do referido dispositivo legal.

Trata-se de hipétese onde o interesse maior da sociedade
deve prevalecer sobre o interesse individual, sendo certo que eventual
conflito entre normas constitucionais se resolve pela aplicagdao do
principio da proporcionalidade.

Sobreleva ressaltar que a ANAC - Agéncia Nacional de
Aviagao Civil - é uma das primeiras agéncias regulamentadoras a seguir
as orientagdes da Organizagdo da Aviagao Civil Internacional (OACI)
e exigir exames toxicolégicos dos empregados das companhias aéreas.
O Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil - RBAC 120 - est4d baseado
na seguranca e recuperacao de profissionais afetados pelo consumo de
substancias psicoativas e na recuperacdo destes profissionais, sendo

um importante precedente nas boas praticas voltadas a seguranca da
populacdo usuaria do sistema de transporte.

Desta forma, considerando que a finalidade da regra contida
no art. 235-B, inciso VII, da CLT é preservar a seguranca nas estradas, o
que, em udltima analise, interessa a toda sociedade, entendemos que nao
ha, em principio, inconstitucionalidade na submissdao do empregado a
teste de uso de droga e de bebida alcoélica, mas recomendamos alguns
cuidados para que se evitem eventuais discussdes judiciais e resisténcia
dos préprios trabalhadores em aceitar a nova regra legal.

Em primeiro lugar, a empresa deve instituir um programa
preventivo de controle de uso de drogas e de bebidas alcodlicas, até
mesmo para distinguir o uso ocasional da dependéncia. Em segundo
lugar, é recomendével que o empregado venha anuir a referida regra
através de clausula especifica no contrato de trabalho, para que o mesmo
possa ter ciéncia, inclusive, das regras do programa preventivo. E, por
fim, que haja aplicacdo a todos os motoristas, sem distingdo, para que se
evite tratamento discriminatorio.
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Acerca do tema, vale destacar a decisdo da 4® Turma do TST,
nos autos do Processo TST-AIRR-24.300.19.2008.5.15.0126, publicada
no DJ em 12.8.2011, tendo como relatora a Ministra Rosa Maria Weber
Candiota da Rosa, que indeferiu o pedido de indenizacdo por danos
morais em fungdo do uso de bafémetro, assim concluindo:

Indenizacao por danos morais

Sustenta o reclamante fazer jus a indenizagdo por
danos morais postulada, aduzindo que restou
incontroverso nos autos o fato de a reclamada realizar
testes de bafémetro em seus empregados, sendo que,
através do depoimento da tinica testemunha ouvida,
restou comprovado que os referidos testes eram
obrigatérios aos trabalhadores da parte operacional,
aleatérios para os da parte administrativa e
dispensados para os cargo de geréncia, o que revela
tratamento discriminatério entre os empregados.
Sustenta, ainda, que a realizagdo de tais testes, cuja
obrigatoriedade restou comprovada, esbarra nos
principios constitucionais da inviolabilidade da vida
privada e da intimidade, segundo os quais ninguém é
obrigado a produzir provas contra si mesmo.

O r. Juizo a quo indeferiu o pedido por entender que
ndo restou provada a obrigatoriedade alegada na
peticao inicial e que, ainda que comprovada a mesma,
a atitude da reclamada estaria inserida nos poderes de
comando e disciplina do empregador.

Inicialmente, cumpre salientar que a reparacao
decorrente do dano moral encontra fundamento legal
nas disposi¢oes contidasnoart. 5% Ve X, da Constituigdo
Federal, sendo considerado aquele proveniente da
violacdo dos direitos individuais de cada cidadao
relativamente & sua intimidade, privacidade, honra e
imagem, de natureza intima e pessoal em que se coloca
emrisco a propria dignidade da pessoa humana, diante
do contexto social em que vive.

Desta forma, para a configuracdo do dano moral
no ambito do Direito do Trabalho é necessaria a
ocorréncia de violagdo a honra pessoal do trabalhador,
ndo bastando a inobservancia quanto ao cumprimento
das obrigac¢des decorrentes do vinculo empregaticio. O
dano deve ser proveniente de situagdes vexatérias em
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que o trabalhador se sinta humilhado, desrespeitado
intimamente, em decorréncia exclusivamente da
prestagédo de servigos.

No caso dos autos, ndo restou demonstrada qualquer
violagdoa honra e dignidade do autor, eis que arealizacdo de
testes de bafémetro pela empresa tinham como finalidade a
prevencao de acidentes e era feita de forma geral.

Tal determinacdo ndo importa em abuso de poder por
parte do empregador, mormente diante da existéncia
de éreas de risco no local de prestacao de servigos do
empregado, conforme restou esclarecido pela tnica
testemunha ouvida nos autos.

Com efeito, afirmou a referida testemunha, que ‘faziam car-
ga e descarga de silos de polietileno e também utilizavam
empilhadeira para fazer a carga e descarga do produto’,
bem como que ‘ha &reas de risco dentro da area operacio-
nal, como tanques de combustivel, por exemplo, fenol’.

Ademais, conforme restou comprovado, diante das
declaracdes da testemunha, todos os trabalhadores da
parteoperacional submetiam-seaos testes de bafémetro,
tais como motoristas, ajudantes e operadores, inclusive
‘terceiros que vao prestar servigos nessa area de risco’.

Nao ha falar, portanto, em ofensa aos principios constitu-
cionais da inviolabilidade da vida privada e da intimidade.

Da mesma forma, ndao ha falar em ato discriminatoério
por parte da reclamada em relacdo ao reclamante, eis
que todos aqueles que adentravam a area operacional
submetiam-se aos testes.

O fato de os empregados da area administrativa
realizarem o teste esporadicamente e de os gerentes
serem dispensados do mesmo nao importa em ofensa aos
principios constitucionais invocados pelo reclamante,
jd que a isonomia consiste exatamente em tratar com
igualdade os iguais e desigualmente os desiguais.

Inexistiu, portanto, violagdo a honra pessoal com a
exposicdo do autor a situacdo vexatéria que lhe oca-
sionasse o desrespeito necessario para a configura-
¢do do dano moral.

Correta, pois, a r. decisdo de origem que indeferiu o
pedido de indenizacao por danos morais.

Mantenho.
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O art. 235-C dispde que a jornada de trabalho do motorista
profissional sera a estabelecida na CF ou mediante instrumentos de
acordos ou convengdes coletivas de trabalho (oito horas didrias e quarenta
e quatro semanais, nos termos do art. 7°, inciso XIII, da CF).

Diante das dificuldades em se estabelecer um limite especifico
paraajornada de trabalho do motorista, optou-se pelaregra geral, também
prevista no art. 58 da CLT, assim como a permissdo de prorrogacao da
jornada de trabalho por até 2 (duas) horas extraordinérias (§ 1° do art.
235-C), previsdo ja contida no art. 59 consolidado.

A lei estabelece ainda um intervalo minimo de 1 (uma) hora
para refeicdo, além de intervalo de repouso diario de 11 (onze) horas a
cada 24 (vinte e quatro) horas e descanso semanal de 35 (trinta e cinco)
horas, nos termos do § 3° do art. 235-C.

Em relacdo aos intervalos inter e intrajornada, nenhuma
novidade, pois a CLT ja os prevé como regra geral nos artigos 66 e 71. A
inovacdo fica para o repouso semanal de 35 (trinta e cinco) horas como
regra geral para o motorista profissional, e de 36 (trinta e seis) horas para
aquele que se ativa em viagens de longas distancias (art. 235-E, § 1°).

Neste topico, algumas ponderagdes sdo necessarias.

O descanso semanal remunerado de 24 (vinte e quatro) horas
consecutivas, preferentemente aos domingos, é um direito do trabalhador
previsto no art. 67 da CLT e regulamentado pela Lei n. 605, de 5.1.1949 e
Decreto n. 27.048, de 12.8.1949, com possibilidade de perda da remune-
ragdo quando, sem motivo justificado, o empregado ndo tiver trabalhado
durante toda a semana anterior cumprindo integralmente o seu horario
de trabalho (art. 6° da Lei n. 605/1949).

Nos termos do art. 7°, inciso XV, da CF, a determinacdo de
que as folgas devem ser aos domingos, salvo motivo de conveniéncia ou
necessidade imperiosa do servico, ndo é mais exigivel.

Assim, considerando que a Lei n. 12.619/2012 estendeu, como
regra geral, o repouso semanal para os motoristas profissionais para 35 (trinta
e cinco) horas, e 36 (trinta e seis) horas para aqueles que trabalham em viagens
de longas distancias, tais repousos poderao ou ndo coincidir com os domingos.

Estabelece ainda o art. 235-C, em seu § 4°, que as horas
extraordindrias serdo pagas com acréscimo estabelecido na CF (50%, no
minimo) ou mediante instrumentos de acordos ou convengdes coletivas
de trabalho, aplicando o adicional de 20% sobre a remuneragdo para o
trabalho noturno (§ 5° do mesmo dispositivo).

Em seu § 6°, o art. 235-C trata de um acordo de compensacao de
horas, onde o excesso de horas de trabalho em um dia podera ser compensado
pela correspondente diminuicdo em outro dia, desde que haja previsao em
acordos ou convengoes coletivas, observadas as regras previstas na CLT.
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Vale destacar que o art. 59, § 2° da CLT, com a redacdo dada
pela Lei n. 9.601/1998, institui o chamado banco de horas, cujas regras
deverdo ser aplicadas a compensacdo de que trata o § 6° do art. 235-C,
bem como as disposi¢oes contidas na Simula n. 85 do TST.

O § 2° do art. 235-C traz uma importante inovagao na CLT
ao dispor que serd considerado como trabalho efetivo o tempo que o
motorista estiver a disposi¢do do empregador, excluidos os intervalos
para refeigdo, repouso, “espera” e descanso.

Em relacdo aos periodos de refeicdo, repouso e descanso,
nenhuma novidade, posto que a prépria CLT ja os considera como ndo
computados na jornada de trabalho.

A grande inovagdo trazida pela nova lei esta na figura do
“tempo de espera”, assim definido no § 8° do referido artigo, como sendo
as horas que excederem a jornada normal de trabalho do motorista de
transporte rodoviario de cargas que ficar aguardando para carga e
descarga do veiculo no embarcador ou destinatério, ou para fiscalizacao
da mercadoria transportada em barreiras fiscais ou alfandegarias, nao
sendo computadas como horas extraordindrias.

O “tempo de espera” ndo computado na jornada normal de
trabalho encontra-se em consondncia com a regra geral contida na CLT, em
seu art. 4°, de que se considera como de servico efetivo o periodo em que o
empregado esteja a disposicdo do empregador, aguardando ou executando
ordens, “salvo disposicao especial expressamente consignada”.

Tal excecdo, expressamente consignada no novo art. 235-C,
em seu § 8°, aplicada ao motorista que atua no transporte rodoviario de
cargas, veio ao encontro da necessidade de se estabelecer um regramento
para uma situagdo muito peculiar da atividade, que sdo as horas de espera
para carregamento e descarregamento dos veiculos em embarcadores e
destinatdrios das mercadorias, bemcomoembarreirasfiscais ealfandegarias.

Vale destacar que o § 8° do art. 235-C estabelece que sao
consideradas “tempo de espera” as horas que excederem a jornada normal
de trabalho, ou seja, trata-se de situagao peculiar com previsdo especifica
na lei e que deve ter tratamento de excecdo, ou seja, somente devem ser
assim consideradas as horas além do horario normal de trabalho.

Da leitura do referido dispositivo nao vislumbramos a obrigacao
da empresa pagar primeiramente as duas horas extras maximas didrias para
somente apos vir a ser considerado o tempo de espera. Desde que sejam
respeitados os intervalos inter e intrajornadas, e configuradas as hipéteses de
ocorréncia previstas no § 8° do art. 235-C, as horas que excederem a jornada
normal poderdo ser consideradas como tempo de espera.

Dispde ainda o § 9° do art. 235-C, que as horas relativas ao periodo
do “tempo de espera” serdo “indenizadas” com base no salario-hora normal
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acrescido de 30% (trinta por cento), ou seja, tal pagamento ndo repercutira
em nenhuma outra verba trabalhista ou previdenciaria, haja vista a sua nitida
natureza juridica indenizatoria, haja vista que a lei ndo possui expressoes indteis.

No particular, vale lembrar que a Instrugdo Normativa n. 99, de
23.8.2012, expedida pela Secretaria de Inspecao do Trabalho do Ministério
do Trabalho e Emprego, posteriormente a publicacdo da Lei n. 12.619/2012
e que dispde sobre a fiscalizacdo do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo e das Contribui¢des Sociais instituidas pela Lei Complementar n.
110, de 29.6.2001, dispde em seu art. 9°, inciso XXXVI, que nao integram
a remuneracao, para fins do disposto no art. 5° (recolhimento do FGTS), o
valor do “tempo de espera”, nos termos do § 9°, do art. 235-C da CLT.

Trata-se de reconhecimento, pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, que o tempo de espera possui carater indenizatorio e ndo incide
contribuicdo para o FGTS.

2

O tempo de espera é a grande novidade trazida para a
CLT pela Lei n. 12.619/2012, baseada em experiéncia de outros paises,
sobretudo do Chile e de alguns paises da Comunidade Econdémica
Europeia, visando dar tratamento diferenciado ao motorista profissional
em fungdo das caracteristicas proprias de sua atividade.

Frise-se que a CLT contém previsdes especificas para
determinadas atividades, no Titulo III, Capitulo I, ao tratar das disposicoes
especiais sobre duragdo e condicdes de trabalho, com destaque para
a Secdo V, que trata do servigo ferrovidrio (artigos 236 a 247), onde ha
previsdao de prorrogacdo do trabalho em até 12 (doze) horas (art. 239),
repouso intrajornada de 10 (dez) horas (artigos 239, § 1°, e 243) com
regimes de sobreaviso e de prontidao (art. 244) e a Secdo VI, que trata das
equipagens das embarcagdes da Marinha Mercante, Navegacao Fluvial e
Lacustre e do Trafego nos Portos e da Pesca (artigos 248 a 252).

Todavia, em que pese a nova lei dispor que o tempo
de espera do motorista profissional ndo se computa na jornada de
trabalho e deve ser indenizado (sem demais repercussdes) com base no
salario-hora normal acrescido de 30% (trinta por cento), recomenda-
se que nao haja abusos ou desvirtuamento na aplicagdo pratica desse
instituto, ndo sendo possivel aplicd-lo no lugar dos repousos ou em
periodos de descanso do trabalhador ou, ainda, em hipdteses nao
previstas pela lei, haja vista que a sua interpretacdo deve respeitar os
principios da razoabilidade e da boa fé.

A Lei n. 12.619/2012, ao inserir na CLT o art. 235-D, da um
tratamento diferenciado para quem labora em viagens de longa distancia,
assim consideradas aquelas em que o motorista profissional permanece
fora da base da empresa, matriz ou filial, e de sua residéncia por mais de
24 (vinte e quatro) horas, devendo ser observadas as seguintes diretrizes:
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I- intervalo minimo de 30 (trinta) minutos para descanso
a cada 4 (quatro) horas de tempo ininterrupto de
direcdo, podendo ser fracionados o tempo de direcdo e
o de intervalo de descanso, desde que ndo completadas
as 4 (quatro) horas ininterruptas de direcao;

II- intervalo minimo de 1 (uma) hora para refeicao,
podendo coincidir ou ndo com o intervalo de
descanso do inciso I;

III- repouso diario do motorista obrigatoriamente com o
veiculo estacionado, podendo ser feito em cabine leito do
veiculo ou em alojamento do empregador, do contratante
do transporte, do embarcador ou do destinatario ou
em hotel, ressalvada a hipé6tese da direcdo em dupla de
motoristas prevista no §6° do art. 235-E.

Especificamente para o transporte rodoviario de cargas em
longas distancias, o art. 235-E estabelece que, além das regras previstas
no art. 235-D, anteriormente mencionadas, devem ser obedecidos os
seguintes repousos:

a) nas viagens com duracdo superior a uma semana, o descanso
semanal sera de 36 (trinta e seis) horas de repouso por semana trabalhada
ou fracdo semanal trabalhada, podendo o gozo ocorrer no retorno do
motorista a base (matriz ou filial) ou em seu domicilio, salvo se a empresa
oferecer condi¢des adequadas para o efetivo gozo do referido descanso;

b) permissdo do fracionamento do descanso semanal em 30
(trinta) horas mais 6 (seis) horas a serem cumpridas na mesma semana e
em continuidade de um periodo de repouso diario;

c) dispensa do servico para o motorista que ficar fora da base
da empresa com o veiculo parado por tempo superior a jornada normal
de trabalho, exceto se for exigida permanéncia junto ao veiculo, hipdtese
em que o tempo excedente a jornada serd considerado de espera;

d) nas fiscalizagdes em barreiras ou aduanas de fronteira, o tempo
parado que exceder a jornada normal sera computado como tempo de espera e
serd indenizado na razao de 30% (trinta por cento) sobre o salario-hora normal;

e) em casos de forca maior, devidamente comprovado,
permissdao de excedimento da jornada de trabalho do motorista
profissional pelo tempo necessério para sair da situacao extraordinaria e
chegar a um local seguro ou ao seu destino;

f) jornada de 12 (doze) horas de trabalho por 36 (trinta e seis)
horas de descanso, em razao da especificidade do transporte, de sazonalidade
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ou de caracteristica que o justifique, desde que prevista em convencao ou
acordo coletivo de trabalho;

g) remuneracao de 30% sobre a hora normal ao motorista que
viajar em dupla no mesmo veiculo, em relacdo ao tempo em que estiver
de repouso no veiculo em movimento, observado o repouso minimo de
6 (seis) horas consecutivas fora do veiculo em alojamento externo, se na
cabine leito, com o veiculo estacionado;

h) proibicado de remuneracao do motorista em funcao da distancia
percorrida, do tempo de viagem e/ou da natureza e quantidade de produtos
transportados, inclusive mediante comissdo ou qualquer outro tipo de
vantageim, se essa remuneragao ou comissionamento comprometer a seguranga
rodovidria ou da coletividade ou possibilitar violagao as normas da CLT;

i) possibilidade de regulamentagdo de jornadas especiais,
remuneracao, beneficios, atividades acessoérias e demais condicbes de
trabalho através de acordos e convengdes coletivas de trabalho, desde que
nao sejam prejudiciais a satide e a seguranca do trabalhador.

Assim como o tempo de espera representa uma novidade
trazida com a nova lei, o legislador criou a figura do “tempo de reserva”,
assim entendido como sendo o tempo de repouso dos motoristas que
trabalham em dupla, se revezando na dire¢do do caminhdo.

Diferentemente do tempo de espera, onde os 30% (trinta por
cento) sobre a hora normal sdo indenizados, no “tempo de reserva” a hora
normal é “remunerada” em 30% (trinta por cento) e, portanto, deve repercutir
nas demais verbas salariais e rescisorias, inclusive no FGTS, valendo destacar

a Instrucdo Normativa n. 99, de 23.8.2012, da SIT do MTE, art. 8°, inciso XXI.

A figura do tempo de reserva também é aplicavel ao transporte
de passageiros de longa distancia em regime de revezamento, nos termos
do § 12° do art. 235-E.

Embora a Lei n. 12.619/2012 trate da profissdao de motorista, é
curioso observar que o § 10° do art. 235-E, aduz que nao serd considerado
como jornada de trabalho nem ensejard o pagamento de qualquer
remuneragdo o periodo em que o motorista ou o “ajudante” ficarem
espontaneamente no veiculo usufruindo do intervalo de repouso diario
ou durante o gozo de seus intervalos intrajornadas.

A mencao ao “ajudante” se justifica, pois ndo raro o motorista
de viagens de longas distancias se faz acompanhar de um ajudante de
carga e descarga, sendo certo que, nessas circunstancias, esse trabalhador
estd submetido as mesmas situacdes peculiares da atividade profissional
do condutor, pelo que também a ele podem ser aplicadas, por analogia,
algumas regras contidas na nova lei, como por exemplo, o tempo de espera.
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Outra importante inovacdo trazida pela nova lei é a contida
no § 11 do art. 235-E, que regula a situacdo muito comum na regido
norte do pais, onde os veiculos de transportes sdo conduzidos através
de embarcagdes fluviais.

Nesses casos, desde que a embarcacdo disponha de alojamento
para gozo do intervalo de repouso didrio previsto no § 3° do art. 235-
C (intervalo de 1 hora para refeicao e 11 horas a cada 24 horas), esse
tempo ndo serd considerado como jornada de trabalho, a ndo ser o tempo
restante, que sera considerado de espera.

Sobreleva ressaltar que a nova lei prestigia a negociagao
coletiva como forma supletiva de regulamentagdo de algumas
condigdes de trabalho especificas para determinadas especialidades
de transporte rodovidrio de cargas.

Neste passo, vale destacar os seguintes dispositivos que mencio-
nam a opgao de acordo ou convengdo coletiva de trabalho: art. 2°, paragrafo
tnico (ampliacdo do valor minimo da cobertura do seguro obrigatdrio); art.
235-C, caput (jornada didria de trabalho); art. 235-C, § 4° (ampliacao do adi-
cional de horas extras); art. 235-C, § 6° (acordo de compensagdo de horas); art.
235-F (jornada de 12X36); art. 235-H (outras condicdes especificas de trabalho,
desde que ndo prejudiciais a satide e a seguranca do trabalhador).

Alei em comento, em seu art. 4°, acrescentou o § 5° ao art. 71 da
CLT, que trata do intervalo para repouso e alimentagdo, para dispor que
no transporte coletivo de passageiros, os referidos intervalos expressos
no caput (uma hora para trabalho que exceda de seis horas) e no § 1°
(quinze minutos para o trabalho que ndo exceda a seis horas), poderao
ser fracionados quando compreendidos entre o término da primeira hora
trabalhada e o inicio da dltima hora, desde que previsto em convengao
ou acordo coletivo de trabalho, ante a natureza do servico e em virtude
das condicOes especiais do trabalho, mantida a mesma remuneracado e
concedidos intervalos para descanso menores e fracionados ao final de
cada viagem, ndo descontados da jornada.

Oart.5°da Lein. 12.619/2012 traz altera¢des na Lei n. 9.503, de
23.9.1997 (Codigo de Transito Brasileiro), para acrescentar os artigos 67-A
a 67-D, tratando do tempo de direcdo ou de condugdo, assim entendido
como sendo o periodo em que o condutor estiver efetivamente ao volante
de um veiculo em curso entre a origem e o seu destino (§ 4° do art. 67-A),
e dos periodos de descanso obrigatorios.

Tais alteracbes sdo necessarias para que a regra do tempo
de direcdo ou de condugdo seja aplicada a todo e qualquer motorista
profissional, seja ele empregado de empresas nacionais ou estrangeiras,
bem como aos Transportadores Auténomos de Cargas, assim definidos
pela Lei n. 11.442, de 5.1.2007, em seus artigos 2°, inciso I, e 4°, §§ 1° e 2°.
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De nada adiantaria haver alteracdes na CLT para tratar de
tempo de direcdo e jornada de trabalho, obrigando apenas os motoristas
profissionais empregados, deixando os milhares de transportadores
autobnomos de cargas sem a obrigacdo do cumprimento de um limite
maximo de horas ao volante.

Nesse sentido, dispde o art. 67-A do Cédigo de Transito
Brasileiro, com a redacdo dada pela nova lei, ser vedado ao motorista
profissional, na conducao de veiculos de transporte e de condugdo escolar,
transporte de passageiros com mais de dez lugares e os de carga com peso
bruto total superior a quatro mil, quinhentos e trinta e seis quilogramas,
dirigir por mais de 4 (quatro) horas ininterruptas.

Dispde o referido artigo, em seu § 1°, que deve ser observado
um intervalo minimo de 30 (trinta) minutos para descanso a cada 4
(quatro) horas ininterruptas na conducdo dos veiculos anteriormente
mencionados, sendo facultado o fracionamento do tempo de diregdo e
do intervalo de descanso desde que ndo completadas 4 (quatro) horas
continuas no exercicio da conducao.

Admite-se, em situagdes excepcionais e desde que nao
comprometa a seguranca rodovidria, a prorrogacdo do tempo de
direcdo por mais 1 (uma) hora, de modo a permitir que o condutor,
o veiculo e sua carga cheguem a lugar que ofereca a seguranca e o
atendimento demandados (§ 2°).

Exige o referido artigo, em seu § 3°, que o condutor observe um
descanso minimo de 11 (onze) horas dentro do periodo de 24 (vinte e quatro)
horas, podendo ser fracionado em 9 (nove) horas mais 2 (duas), no mesmo dia.
O descanso pode ser feito no interior do préprio veiculo, desde que este seja
dotado de locais apropriados para a natureza e a dura¢ao do descanso exigido.

O § 5° do art. 67-A do CTB traz uma relevante alteracao que
visa aumentar a seguranca nas estradas, ao exigir que o condutor somente
inicie a viagem com duracdo maior que 24 (vinte e quatro) horas apos o
cumprimento integral do intervalo de descanso previsto no § 3° (11 horas
de descanso dentro do periodo de 24 horas).

A nova lei define como inicio de viagem, para fins do previsto
no § 5° a partida do condutor logo apds o carregamento do veiculo,
considerando-se como continuagdo da viagem as partidas nos dias
subsequentes até o destino.

Além disso, ela prevé a proibigdo ao transportador de cargas
ou passageiros, embarcador, consignatario, operador de terminais,
operador de transporte multimodal ou agente de cargas, permitir ou
ordenar a qualquer motorista a seu servigo, ainda que subcontratado,
que conduza o veiculo sem a observéancia do repouso de 11 (onze) horas
dentro do periodo de 24 (vinte e quatro) horas.
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Tal regra criou uma corresponsabilidade entre o embarcador, o
transportador e os demais citados no paragrafo anterior, caso seja permitido
ou ordenado que o motorista, ainda que subcontratado, conduza o veiculo
sem a observancia do intervalo de 11 (onze) horas dentro do periodo de 24
(vinte e quatro) horas, e desde que a viagem seja superior a um dia.

Lamentavelmente houve veto ao § 8° do art. 67-A, que
responsabilizava solidariamente com o transportador os agentes
mencionados no § 7°, anteriormente mencionados, com excecdo feita
aqueles identificados como embarcadores e/ou passageiros, pelas
obrigagdes civis, criminais e outras previstas em lei, decorrentes da
inobservancia dos horérios de descanso previstos no referido artigo, ao
argumento de que, ao se estabelecer solidariedade na responsabilidade

criminal, a redagdo do § 8° é contréria ao principio da responsabilidade
pessoal, previsto no art. 5° inciso XLV, da CF.

Entretanto, embora o § 7° tenha ficado sem previsao de sangao
em caso de descumprimento, a sancao de carater civil encontra fundamento
no art. 186 do Cédigo Civil, que assim dispde: “Aquele que, por agdo ou
omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudeéncia, violar direito e causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.”

Dispde o art. 67-C que o controle do tempo de direcdo ou
condugado é responsabilidade do motorista profissional, respondendo
pela ndo observancia dos periodos de descanso, inclusive quanto as
penalidades previstas no Cédigo de Transito Brasileiro (Lein. 9.503/1997).

Através do art. 6° a Lei n. 12.619/2012 alterou a redacédo do art.
145 do CTB para incluir o paragrafo tnico, para dispor que a participacdo
em curso especializado previsto no inciso IV independe da observéncia do
disposto no inciso III (ndo ter cometido nenhuma infracdo grave ou gravissima
ou ser reincidente em infracdes médias durante os tltimos doze meses).

Além disso, a Lei n. 12.619/2012 incluiu o inciso XXIII no art.
230 do CTB, para considerar infragdo grave e sujeita a multa e medida
administrativa (com possibilidade de retencdo do veiculo), a condugdo em
desacordo com as condicOes estabelecidas no art. 67-A, relativamente ao
tempo de permanéncia do condutor ao volante e aos intervalos para descanso,
quando se tratar de veiculo de transporte de carga ou de passageiros.

Por fim, em seu art. 9°, dispde a lei em exame que as con-
digcdes sanitarias e de conforto nos locais de espera dos motoristas de
transporte de cargas em patios do transportador, embarcador, consig-
natario, operador de terminais, operador intermodal ou agente de car-
gas, aduanas, portos maritimos, fluviais, secos e locais para repouso e
descanso, inclusive dos motoristas de transporte de passageiros, terdao
que respeitar o disposto nas Normas Regulamentadoras do Ministério
do Trabalho e Emprego, dentre outras.
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Embora ndo tenha sido prejudicada em sua esséncia, a
Lei n. 12.619/2012 sofreu 19 (dezenove) vetos da Senhora Presidente
da Reptblica, alguns absolutamente desnecessdrios, mas outros que
prejudicam a viabilizagdo dos repousos e demais beneficios trazidos pela
nova lei ao motorista profissional.

Vale destacar os vetos aos artigos 7°, 8° e 10°, PL n. 99 de 2007
(n. 319/2009 no Senado Federal). O art. 7° visava a alteragao do art. 34-A da
Lein. 10.233, de 5.6.2001, que dispde sobre a reestruturagao dos transportes
aquaviario e terrestre, para incluir o inciso VI, nos casos de concessao
de rodovias, a exigéncia da construgdo de locais seguros destinados a
estacionamento de veiculos e descanso para os motoristas, situados a
intervalos menores que 200 (duzentos) quildometros entre si, incluindo
area isolada para os veiculos que transportem produtos perigosos, e em
consondncia com o volume médio diario de trafego na rodovia.

O art. 8° trazia a relevante modificacdo no art. 2°, da Lei n.
11.079, de 30.12.2004, que institui normas gerais para licitagdo e contratacao
de parceria publico-privada no dmbito da administragdo publica, para
incluir o § 5° afastando as vedacdes contidas no § 4° dessa ultima lei
citada, quando a celebracdo e contrato de parceria publico-privada
tivesse por objeto a construgao ou a implantagao de pontos de parada em
rodovias sob administracdo direta da Unido, dos Estados ou do Distrito
Federal, para o estacionamento de veiculos e descanso dos motoristas.
Ja o art. 10 também obrigava a adequagdo dos contratos de concessdes
de rodovias outorgadas aos concessiondrios para que fossem construidos
os estacionamentos de veiculos, situados a intervalos menores que 200
(duzentos) quilometros entre si.

A justificativa para os referidos vetos foi a de que a proposta
acarretaria novas obrigagdes aos concessiondrios de rodovias, o que poderia
ensejar o reequilibrio dos contratos e o consequente aumento de tarifas
cobradas nos pedagios, bem como a utilizagdo do regime de parcerias publico-
privadas deve se limitar a projetos que exijam recursos vultosos e contratos
de longo prazo, os quais permitam a amortizacao dos valores investidos.

Entendemos que a construcdo dos pontos de parada ao longo
das rodovias, com estacionamentos adequados e com condi¢des de higiene
e seguranca aos motoristas profissionais é medida urgente, tdo importante
quanto a definicdo de intervalos para repousos e limites de tempo de direcao
ejornada de trabalho, devendo integrar as acdes e politicas governamentais
do Estado em nome da seguranga nas estradas, cujo interesse est4 acima de
eventuais reequilibrios contratuais com a administragao publica.

Neste sentido merece destaque o Projeto de Lei n. 785/2011,
de autoria do Deputado Onofre Santo Agostini (DEM/SC), apresentado
em 22.3.2011 na Camara dos Deputados, que obriga a construgdo e a
manutengao de estagdes de apoio a condutores de veiculo de transporte
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de carga ou de veiculo de transporte publico de passageiros, no ambito
das concessdes rodovidrias federais.

O referido projeto propde que em toda rodovia estadual e
federal, inclusive as atualmente concessionadas, haja a obrigatoriedade
de disponibilizar Ponto de Apoio para usudrios da via, em especial aos
transportadores de cargas, preferencialmente em areas que contemplem
postos de combustivel com estrutura bésica para higiene e alimentagdo, com
patios grandes o suficiente para acomodar os caminhdes, com monitoramento
para garantir a seguranca das cargas transportadas e instalados a uma
distancia entre um e outro de, no minimo, 70 e, no méximo, 100 quilémetros.

Em31.5.2012, 0 PLn.785/2011 teve a suaredacao final aprovada
pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos

Deputados, e em 13.6.2012 foi remetido pela Mesa Diretora da Camara dos
Deputados ao Senado Federal, através do Oficio n. 370/12/OS-GSE.

No que tange a fiscalizagdo do cumprimento do tempo de
direcdo, o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN - publicou em
12.6.2012 a Resolucao 405, que dispde sobre a fiscalizagdo do tempo de
direcdo do motorista profissional de que trata o art. 67-A, incluido no
Codigo de Transito Brasileiro - CTB - pela Lei n. 12.619/2012.

A referida Portaria estabelece os procedimentos para
fiscalizagdo do tempo de direcdo e descanso do motorista profissional
na conducdo dos veiculos de transporte e de conducdo de escolares, de
transporte de passageiros com mais de 10 (dez) lugares, e de carga com
peso bruto total superior a 4.536 quilogramas.

Em seu art. 2°, a Portaria 405 do CONTRAN estabelece que a
fiscalizagdo do tempo de direcdo e do intervalo de descanso do motorista
profissional dar-se-a4 por meio de: a) analise do disco ou fita diagrama
do tacégrafo ou de outros meios eletronicos idoneos instalados no
veiculo, na forma regulamentada pelo CONTRAN; ou b) verificacdo
do didrio de bordo, papeleta ou ficha de trabalho externo, fornecida
pelo empregador; ou c) verificacdo da ficha de trabalho do auténomo,
conforme Anexo da referida Resolucéo.

A Resolucdo 408 do CONTRAN, de 2.8.2012, alterou o art. 8° da
Resolucao 405, de 12.6.2012, para determinar que até 11.9.2012 os 6rgdos de
transito com circunscri¢do sobre a via somente realizariam fiscalizacdo educa-
tiva quanto ao tempo de diregdo e descanso de que trata o art. 67-A do CTB.

Por fim, foi publicada em 12.9.2012 a polémica Portaria n.
417 do CONTRAN, que alterou o art. 6° da Resolucao 405, de 12.6.2012,
para estabelecer uma recomendacdo para que a fiscalizacao punitiva
se dé nas vias que tenham possibilidade do cumprimento do tempo de
direcao e descanso, no que se refere a existéncia de pontos de parada que
preencham os requisitos definidos no art. 9° da Lei n. 12.619/2012.
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A Portaria n. 417/2012 do CONTRAN estabelece ainda que o
Ministério dos Transportes e o Ministério do Trabalho e Emprego publicardo
no Didrio Oficial da Unido, Portaria Interministerial, no prazo de até 180 dias,
as listas de rodovias federais que oferecam as possibilidades do cumprimento
do tempo de direcao e descanso, no que pertine aos pontos de parada.

Embora a Portaria n. 417/2012, pela sua precariedade técnica,
tenha sido interpretada como uma prorrogacédo da fiscalizagdo do tempo
de diregdo nas rodovias federais (h4 omissao quanto as estaduais), o fato é
que a Lei n. 12.619/2012 encontra-se em pleno vigor desde junho de 2012,
sobretudo em relacdo as alteragdes feitas na CLT e no CTB.

Neste passo, entendemos que as empresas de transporte devem se
atentar para as novas regras e rever procedimentos administrativos e clausulas
contratuais para adequa-las as novas diretrizes trazidas pela Lein. 12.619/2012.

A despeito das dificuldades préticas enfrentadas na aplicacao
danovalegislagdo, o fato é que a Lein. 12.619/2012 representa um avango
sem precedentes nas relagdes entre capital e trabalho, e traz um novo
regramento a profissdo de motorista, contendo direitos e obrigacdes que
deverdo ser observados por todos os interessados.

Trata-se de uma lei que, antes de sua publicacado, foi amplamente
discutida entre as categorias econdmica e profissional com a participagdo
do Ministério Pablico do Trabalho e contando com o apoio de diversos
parlamentares, o que eleva a responsabilidade na sua interpretacao e aplicagdo.



