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0 «Estatuto do Trabalhador Rurals» (Lei n* 4214, de 2
de marco de 1963) contém normas de quatro naturezas dis-
tintas: a) normas que disciplinam as relagoes individuais
entre trabalhadores e empregadores rurais; b) normas que
criam as formas de exercicio e de defesa dos direitos subje-
fivos perante o Poder Judicidrio; ¢) normas concernentes a
organizacio dos sindicatos representativos das categorias
profissionais e econdmicas, bem como as relacoes (coletivas)
que entre tais sindicatos se estabelecem; d) normas que
procuram introduzir, no direito positivo nacional, um siste-
ma amplo de Previdéncia Social em proveito do camponés.

Por outras palavras, o «Estatuto» encerra regras juri-
dicas de Direito do Trabalho, de Direito Processual do Tra-
balho, de Direito Sindical e de Previdéncia Social naquilo
que, dentro dessas quatro disciplinas, é aplicdvel a vida ru-
ral brasileira.

2. E dificil, quase impossivel, fazer-se, em uma ou duas ex-
posicoes de duraciio limitada, o exame, mesmo perfunctorio,
do contetido de uma lei orgénica, como é o «Estatuto do Tra-
balhador Rurals, extensa (pois se desdobra em cento e 0i-

(*) ®Bsta é o resumo das duas aulas proferidas, a 14 de maio de 1966,
na inauguraciio do II Curse de Direito Agririo promovido pela Fa-
culdade de Direito da P.U.C. do Rio de Janeiro, sob o patrocinio do
Instituto Brasileiro de Reforma Agréiria (LB.R.A.).
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tenta e trés artigos) e dlém disso, complexa, pela multipli-
cidade dos assuntos que versa e pelas varias incorrecoes téc-
nicas que encerra.

Nio obstante, é possivel tentar-se fazer uma sintese das
principais inovacées que o «Estatuto» trouxe, para o Direito
positivo brasileiro, quanto & regulamentacdo do trabalho em -
geral e do trabalho agricola em particular, dentro daquele
esquema quadrangular que indicamos, para revelar o con-
teiido do «Estatutos.

3. DIREITO DO TRABALHO

Quanto ao Direito do Trabalho — mais especificamente,
ao Direito Individual do Trabalho — as normas do «Esta-
tuto» seriio melhor compreendidas dentro de uma perspec-
tiva histérica da regulamentacio juridica do trabalho rural
no Brasil.

As primeiras leis sobre essa matéria datam do Império.

Aludimos, mais diretamente, & Lei de 13 de setembro de
1.830, s6bre a prestaciao de servico, mediante contrato escri-
to, por nacionais ou estrangeiros, dentro ou fora do Império
— bem como a Lei de 11 de outubro de 1.837 (recolhida por
TEIXEIRA DE FREITAS), sobre o contrato de locacdo de
servicos, quando o locador fosse estrangeiro, devendo o tra-
balho ser executado no pais, hipétese em que nido se consi-
deraria o foro da celebracio do contrato.

fsses dois diplomas imperiais nfio aludiam, expressa-
mente, as locacoes de trabalho rural. Mas, dispunham, geneé-
ricamente, sobre tédas as formas de locagiio de servico e,
portanto, abrangiam as locacGes rurais, que sio modalidade
da locacdo em geral.

Mais importante, historicamente, é o Decreto n® 2.827,
de 15 de marco de 1.879, que féz a primeira referéncia, no
direito positivo nacional, ao trabalho agrario. Composto de
oitenta e seis artigos, descendo a minicias na regulamenta-
cio das relacoes entre locador e locatirio, o referido decreto
é a primeira lei brasileira regulamentadora do trabalho agri-
cola.

O legislador republicano, no entanto, apressou-se em re-
vogar poucos meses apos a Proclamaciio da Reptiblica — o
penoso trabalho legislativo construido durante o Império
(Decreto n° 213, de 22 de fevereiro de 1.890). O mais grave
é que ao revogar a legislacio anterior, as leis dos primoér-
dios da Repiblica deixaram um espaco em branco no direito
positivo do pafs, silenciando sébre o trabalho rural.
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Apenas no coméco do século XX sua atencdo voltou-se
para o problema, quando foram emitidas leis de protecio ao
saldrio do camponés (Lei n? 1.150, de 1.904; Lei n® 1.607, de
1.906), regulamentadas através do Decreto n°® 6.437, de ...
1.907, pelo qual se atribuiu aos créditos salariais do traba-
lhador rural um privilégio de cobranca sobre a safra ou co-
lheita do ano agricola em curso.

Se a colheita ou safra do ano agricola em curso nao fos-
se suficiente para pagamento do crédito privilegiado, a di-
vida perduraria, em relacdo as safras e colheitas subseqiien-
tes, mas desapareceria o privilégio e o crédito cairia na vala
comum dos créditos quirografarios.

Essa foi a tunica medida digna de nota, de parte do le-
gislador republicano, sdbre a regulamentacido das relacdes
individuais entre o trabalhador e o empregador rural, até a
I Grande Guerra.

Tal medida foi recebida pelo Codigo Civil, ao qual se
incorporou entre as diversas normas que o aludido Cédigo
contém sébre a locagdo de servigos em geral e, inclusive, es-
pecificamente sobre a locacao de servicos rurais (arts. 1.216
e segs.).

Nada mais do que isso se féz, na Reptiblica Brasileira,
até a metade da Il Grande Guerra, até o ano de 1.943, quan-
do, durante o chamado «Estado Novos, foi promulgada a
Consolidacéio das Leis do Trabalho, de 1° de maio de 1.943.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho partiu, porém, do
principio de que o trabalhador rural nao tinha os direitos
nela consignados (art. 7°). P0s, assim, o camponés & mar-
gem da legislacio trabalhista nacional, dando-lhe prerroga-
tivas, apenas, quando tais prerrogativas eram consideradas
0 minimo absolutamente indispensivel 4 defesa dos interés-
ses de qualquer pessoa que viva do fruto de sua atividade
profissional.

Dentro da regra de que o trabalhador rural nido tinha
direitos trabalhistas, o consolidador abriu algumas timidas
excecoes, concedendo ao camponés a prerrogativa de invocar;
em seu favor, as normas gerais sobre contrato individual de
trabalho, os preceitos de protecio (também genérica) a re-
muneragdo e os dispositivos que concederam ao camponeés
férias, saldrio minimo e aviso prévio, na hipétese de despe-
dida injusta durante a vigéncia de contrato individual de
trabalho por prazo indeterminado.

Essa tendéncia de excluir o trabalhador rural das van-
tagens do Direito do Trabalho e de conceder-lhe direitos tra-
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balhistas a titulo excepcional se foi dissolvendo, pouco a
pouco, no espirito do legislador brasileiro.

O primeiro sintoma dessa mudanca de mentalidade esta
na Constituicio Federal de 18 de setembro de 1.946, que
tracando o programa legislativo do ndévo Direito do Traba-
lho — declarou ser necessirio atribuir-se ao camponés direi-
to a4 indenizacdo por despedida injusta e a4 estabilidade. Era
o primeiro grande passo no sentido da equiparacdo do tra-
balhador rural ao trabalhador urbano.

BEsse primeiro sintoma se foi tornando cada vez mais
evidente, a ponto de, em 1.949, estar formado o diagndstico
definitivo: A partir da Lei n® 605, de 5 de janeiro daquele
ano, que disciplinou o pagamento de domingos e feriados, o
trabalhador urbano e o trabalhador rural passariam a ser
tratados, pelo legislador, em regime de absoluta igualdade
ou, pelo menos, de situacio equivalente.

De qualquer modo, porém, até entao, o trabalhador ru-
ral s6 tivera direitos assegurados através de leis incomple-
tas, de uma legislacio multifiria e esparsa, cuja idéia cen-
tral era a de que ésses direitos eram outorgados ao camponés
a titulo excepcional. .

Houve, é verdade, algumas tentativas de elaboragio de
leis orginicas, abordando, de frente, o problema do trabalho
rural (Projeto SEGADAS VIANA, de 1.950; Projeto de
CARLOS LACERDA, de 1.955; Projeto de SILVIO DA C.
ECHENIQUE, de 1.951).

Nenhuma dessas iniciativas prosperou. A ftnica que foi
avante foi a mensagem presidencial de 1.954, a que foram
opostas emendas e substitutivos, inclusive, pelo deputado
FERNANDO FERRARL

O substitutivo FERNANDO FERRARI haveria de ser a
base do «Estatuto do Trabalhador Rural».

4. O <«Estatutos, muito especialmente na parte em que ver-
sa sobre Direito Individual de Trabalho, é um declarado pas-
tiche da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Em primeiro lugar, o «Estatuto» nio féz (e deveria teé-
la feito) a equiparacdo entre o contrato de trabalho rural c
certas formas de trabalho rural auténomo, como a parceria.
a empreitada, ete.

H4 quem sustente que, em face da definicio do art. 2°,
que configura o «trabalhador rural» sem exigir o requisito
da dependéncia hierdrquica, o «Estatuto» alcanca, v. gr., os
parceiros agricolas, equiparando-os aos empregados rurais.
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Nio é ésse o nosso ponto de vista (Cfr. «Comentarios ao
Estatuto do Trabalho Rurals, 2 vols., ed. de 1.966).

O art. 22 — que define o trabalhador rural — deve ser
confrontado, ldogicamente, com o art. 3%, que contém a defi-
nicio do empregador. Este é quem explora atividade econd-
mica agricola sob forma de emprésa. E a emprésa pressupée
a organizacio hierdrquica e, portanto, o poder diretivo de
comando do empregador em relacio ao empregado.

Basta acentuar que o «Estatuto» — ao longo de seus
dispositivos — alude, sempre, ao «Contrato de trabalho» e-
xistente entre o trabalhador rural e o empresirio rural, de-
clarando, no seu art. 62, que o contrato de trabalho é o ato
juridico criador da «relacio de emprégo», a qual, por sua
vez, repousa na idéia diferenciativa de que existe, entre em-
pregado e empregador, um elo de dependéncia hierdrquica.

Nio obstante, é claro, se se demonstrar que sob a capa
de uma empreitada rural ou de uma parceria agricola se
oculta um auténtico contrato de trabalho, éste deve ser tra-
zido A tona da realidade, submetendo-se o verdadeiro empre-
gador & responsabilidade resultante das normas do «Esta-
tuto» mas isso por evidente fraude i lei e, nio, por assimi-
lacdo da empreitada ou da parceria pelo contrato individual
de trabalho. :

Na reformulacio, que consideramos necessiria, do «Es-
tatuto», serd aconselhdvel que se legisle, mais claramente.
sobre a matéria, inclusive, disciplinando a situacfio juridica
de certos trabalhadores rurais autonomos ou semi-auténo-
mos, sempre que os mesmos carecam de protecdo juridica ¢
social.

5. O «Estatuto» introduziu o uso obrigatério da carteira
profissional para o trabalhador agricola maior de catorze
anos, independentemente de sexo, ji estando em plena exe-
cucdo o plano de identificacio dos camponeses, embora as
providéncias administrativas esbarrem na notéria falta de
material e pessoal administrativo para o desempenho de ta-
refa tdo penosa e ingente. .

Nota-se, porém, o interésse dos meios rurais pela cartei-
ra, porque se comeca a compreender a importéncia que tal
documento tem na vida do trabalhador.

Nio é éle, apenas, meio de identificacdo pessoal: é, tam-
bém, prova da existéncia do contrato de trabalho e das suas
condicbes; mas, sobretudo, é um instrumento de qualifica-
cdo profissional, registrando, em suas péginas, as aptiddes
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do trabalhador e seu passado funcional, em relacio aos vi-
rios empregadores com o0s quais manteve relacoes de tra-
balho.

Se o fornecimento de carteiras profissionais aos traba-
lhadores urbanos é, ainda, deficiente, poder-se-4 supor, com
facilidade, que o mesmo (ou pior) ocorreri, em relacio aos
trabalhadores rurais, dispersos no <hinterland» e, numeérica-
mente, mais necessitados da extracio do documento, por-
quanto s6 agora o mesmo lhes passou a ser fornecido pelas
autoridades administrativas.

No que diz respeito & duraciio do trabalho, o problema é
tripartido:

a) — Quanto & duracdo da jornada didria de trabalho
do camponés, foi ela fixada em oito horas, segundo o prin-
cipio tradicional. Mas, as horas excedentes désse limite ma-
ximo ficam sujeitas a um regime de compensac¢io: o traba-
Tho excessivo em determinado dia é compensado pela redu-
cao, nos dias subseqiientes, da jornada diaria.

Essa compensaciio, porém, s6 pode fazer-se dentro de
cada més. Quando isso ndo for possivel, mesmo por, motivo
de forca maior, o empregador remuneraria o empregado pelo
servico suplementar, pagando-lhe as horas extraordinirias
com um acréscimo, no minimo, de 25%.

O «Estatuto» aumentou, também, as percentagens de a-
créscimo salarial relativas ao servico noturno (assim consi-
derado, na pecudria, o trabalho executado das 21 as 4 horas
do dia seguinte; na agricultura, das 21 as 5 horas da ma-
drugada subseqiiente). Enquanto a Consolidacio das Leis do
Trabalho determina que o trabalho noturno seja remunerado
com acréscimo de 20%, apenas, o «Estatutos concede majo-

racao de 25%.

b) — Na parte concernente & duracdo semana] do tra-
balho, o legislador do «Estatuto» limitou-se a incorporar —
ex-vi de seu art. 42 os preceitos da Lei n° 605, de 1.949, que
dispoe sobre a remuneraciio de domingos e feriados.

A longa experiéncia a propdsito da Lei n? 605, que se es-
tende por mais de dezesseis anos, dispensa esclarecimentos.

¢) — No que se refere, finalmente, & duracdo anual do
trabalho, as férias anuais remuneradas, o «Estatuto» modi-
ficou o modo de se calcular o repouso anual do trabalhador
estipulado pela Consolidacdo (art. 43). .
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Ao mesmo tempo, permitiu a acumulacdo de dois perio-
dos de férias, mediante simples acordo entre as partes (en-
quanto, no regime da Consolidacdo, as férias s6 podem ser
cumuladas com autorizacdo prévia da autoridade administra-
tiva) e dilatou o arbitrio do empregador na fixacio do pe-
riodo de gozo do descanso anual.

Reiterando o principio em vigor relativamente aos tra-
balhadores maritimos, a lei permite, também, ao empregador
«convocars, em caso de emergéncia, para o servico, o traba-
lhador que se encontra em férias. Neste caso, dbviamente, o
trabalhador terA uma vez cessada a causa determinante da
«convocacios — direito de gozar descanso em tantos dias
quantos tenha perdido, durante as férias, para atender os
interésses urgentes da emprésa,

7. O «Estatuto» dispoe sobre higiene e seguranca do tra-
balho, protecio ao trabalho de menores e mulheres, saldrio
e remunerac¢io em térmos muito semelhantes aos que o con-
solidador empregou, ao ditar o direito vigente.

Na parte relativa a saldrio e remuneracdo, dois pontos
tém especial interésse pratico: o problema do pagamento da
remuneracio em utilidades e o problema dos descontos sa-
lariais.

Quanto ao pagamento do salirio em utilidades, deve ser
éle repelido, pois cria possibilidade de adocio do «truck-sys-
tem». Embora a redacdo do art. 2° seja defeituosa e pareca
permitir que téda a remuneraciio do trabalhador rural seja
paga, pelo empregador, in natura, o preceito prevalente do
art. 22 exige — como a Consolidagio — que, em qualquer
hip6tese, pelo menos 30% do salidrio minimo local seja pago
ao empregado em moeda corrente.

Da mesma forma, a interpretacio correta do art. 29 ali-
nea C, em confronto com o art. 38, sobretudo jogando-se com
os elementos histéricos resultantes do veto presidencial opos-
to & alinea D, do citado art. 29, é a de que o empregador s6
pode descontar da remuneracio devida os adiantamentos
concedidos em dinheiro. Os adiantamentos em utilidades,
pois, sdo «indescontéiveis».

Por outro lado, enquanto o consolidador permite que o
saldrio do empregado responda pelos danos que éle causou
i emprésa por dolo ou se houve acdrdo prévio entre as pa-
tes — o «Estatuto» s6 admite tais descontos na hipétese de
dolo e, mesmo assim, havendo acordo, no caso concreto, en-

tre os interessados.
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Em nao havendo tal acordo, restard as partes procura-

rem a solucdo do impasse através de sentenca da Justica do
Trabalho.
8. Sao, igualmente, andlogas is contidas na Consolidacio
as regras do «Estatuto» sébre a forma, a natureza juridica.
a saspensio, a interrupcio, a alteracio e a extincdo do con-
trato individual de trabalho.

Quanto a extincdo do contrato, a importancia do «Esta-
tuto» estdi em ser éle a lei ordindria regulamentadora do
principio constitucional de que o camponés tem direito a in-
denizacdo por despedida injusta e a estabilidade na emprésa.

O legislador concedeu ao trabalhador rural um regime
de absoluta igualdade ao trabalhador urbano quanto a inde-
nizacao de antigiiidade; mas, ao contrario, hesitou, ao dispor
sobre estabilidade.

Reconheceu, formalmente, éste direito, pois éle decorre
de Constituicio; mas, reduziu-o, substancialmente, ao per-
mitir que o empregador, a seu talante, converta a reintegra-
cdo ordenada por sentenca em mero pagamento de indeniza-
¢do dupla.

A estabilidade é o direito de permanéncia no emprégo e,
nio o direito ao recebimento de maiores e melhores repara-
cées pecunidrias em decorréncia de despedida. Nao ha, pois.
estabilidade quando o empregador, a seu critério, pode dis-
pensar o empregado.

Assim, o legislador do «Estatuto» distorceu, sem duvi-
da, nesse ponto, o intuito do legislador constituinte, abrindo
uma brecha e um precedente perigoso no sistema da estabi-
lidade do trabalhador brasileiro.

DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO

Embora a legislacdo sobre o trabalho agricola, nos prin-
cipios déste século, no Brasil, fosse insignificante, hcuve cer-
ta preocupacdo em criar 6rgaos especializados para dirimir
os conflitos surgidos entre camponeses e proprietirios rurais.

Os primeiros esforcos de organizacdo de tribunais e jui-
zos para apreciacdo de litigios trabalhistas, portanto, se re-
ferem a solucdo das controvérsias rurais.

A iniciativa coube a Sio Paulo (sendo de se ponderar
que, até 1.926, os Estados tinham competéncia para legislar
sobre o trabalho, competéncia essa transferida & Unido pela
reforma constitucional daquele ano). Em 1.911, foram cria-
dos, com finalidades judicantes, os chamados «Patronatos
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Agricolas» e, mais tarde, em 1.922, ainda em Sdo Paulo, or-
ganizaram-se os «Tribunais Ruraiss.

Esses tém muito maior importancia histérica que os pri-
meiros, pois assumiram, desde logo, feitio de corte judicial:
eram Orgaos colegiados e paritirios (como, hoje, ocorre com
as Juntas de Conciliacéio e Julgamento), presididos pelo Juiz
de Direito da Comarca e do qual participavam juizes clas-
sistas indicados, respectivamente, pelo empregado e pelo em-
pregador para cada processo.

Mais tarde, com a criacdo da Justica do Trabalho, os
novos drgios judicidrios apreciavam conflitos entre trabalha-
dores e empregadores rurais: mas, apenas, naqueles poucos
casos em que a lei substantiva conferia, aos primeiros, algum
direito (saldrio minimo, férias, etec.).

O <«Estatuto», por outro lado, conferiu — por forca de
preceito constitucional — a competéncia para julgamento dos
conflitos déle resultantes a Justica do Trabalho e, por outro
lado, manteve o procedimento previsto na Consolidacio.

Criou, no entanto, um érgao novo, chamado (muito im-
propriamente) de «Conselho Arbitrals. ;

A natureza désse Conselho é, meramente, administrati-
va, ficando composto por cinco membros: o representante lo-
cal do Ministério Piblico, dois empregadores e dois empre-
gados, indicados, respectivamente, pelas entidades de classe.

A jurisdicio de cada Conselho é delimitada pelos lindes
da Comarca e sua competéncia é adstrita & conciliacio em
dissidios individuais.

Os «Conselhos Arbitraiss, até hoje, nio foram constitui-
dos e tudo indica que s6 dificilmente virdo a ser organizados.
Além do mais, éles siio 6rgaos praticamente intteis: quando
a conciliacdo fracassa, seu papel, na verdade, se resume em
retardar a marcha do processo em juizo.

A inexisténcia atual dos «Conselhoss, porém, niao obsta
o ajuizamento imediato da reclamacdo do trabalhador rural.
Pensar-se de modo diferente (como se pensou e sustentou, no
Brasil) seria tolher o preceito da Constitui¢do que assegura
o acesso ao Poder Judicidrio em todo e qualquer caso de le-
sdo de direito individual.

DIREITO SINDICAL

Se pouco foi feito, nos primérdios da Repiblica, quaqto
a regulamentacéio das relagdes individuais de trabalho, muito
se procurou fazer sébre organizacido sindical,
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O Decreto n* 976, de 6 de janeiro de 1903, regulamentado
pelo Decreto n® 6.532, de 20 de junho de 1.907, facultando
o funcionamento de sindicatos rurais, revelou o esfor¢o do
legislador em abrir novos rumos para a arregimentacdo dos
eamponeses.

Essa legislacdo vigorou até o ano de 1.933, quando foi
revogada pelo Decreto n? 23.611, de 20 de dezembro daquele
ano, que dispunha sdbre os «consércios» profissionais coope-
rativoss.

Nem a legislacio de 1.907, nem a legislacio de 1.933,
entretanto, tiveram qualquer significaciio pratica e, como é
notério, o pais nao chegou a beneficiar-se da existéncia de um
sindicalismo rural.

Nova tentativa foi feita em 1.944 (Decreto-Lei n® T7.038,
de 10 de novembro de 1.944; Portaria n® 14, de 19 de marco
de 1.945, do Ministro do Trabalho, Indistria e Coméreio) .
Mas, ainda dessa feita, sem resultados coneretos: as dificul-
dades de sindicalizagdo nos meios agricolas foram mais po-
derosas que as boas intencoes dos legisladores.

Mais recentemente, durante a administracdo do sr. JOAO
GOULART, houve interésse (de acentuado conteiido politico)
pela sindicalizacdo rural e grandes esforcos foram dirigidos
na consecucao dessa finalidade.

A prova dessa afirmativa esti na circunstiancia de que,
em conseqiiencia das recentes transformacoes operadas na ad-
ministracdo federal, téda aquela construcdo do sindicalismo
cafu por si sé.

Niao se pode atribuir ésse fato & pressdo eventual do no-
vo govérno no sentido de destruir um meecanismo sindical ha-
bilmente montado: Néo houve nenhuma reacéio no desmante-
lamento daqueles sindicatos rurais — reacdo que ocorreria,
se néles houvesse autenticidade — e, por outro lado, quando
o Ministério do Trabalho, presentemente, se esforca no for-
talecimento da vida sindical agriria, empregados e emprega-
dores afluem aos sindicatos recém abertos, processando-se
ésse fendmeno, em larga escala, em todo o pais e, notada-
mente, nos Estados de mais apurada formaciio cultural e
econdmica.

No sistema do Estatuto, mais uma vez, o sindicalismo
rural foi moldado segundo os figurinos oferecidos pela Con-
solidacdo.

Manteve-se a estrutura sindical correspondente & Fede-
raciio brasileira: sindicato, na base municipal; federagiio, na
base estadual; confederacido, na base nacional.
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Os numerosos preceitos do «Estatuto» sébre a matéria
foram complementados pela Portaria Ministerial n® 71, de
2 de fevereiro de 1.965, que aprovou o mapa do enquadra-
mento sindical agrario, e pela Portaria n® 40, de 21 de ja-
neiro de 1.965, que dispée — para todos os sindicatos bra-
sileiros sobre eleicoes sindicais, e que revogou, assim, a Por-
taria n° 347, de 1.963, que dispunha, expressa e especifica-
mente, sobre as eleicdes nos sindicatos rurais (Portaria n°
71, art. 14, par. Gnico).

Acentuamos, bem nitidamente, que as normas sdbre sin-
dicalizacdo rural, de que presentemente dispomos, sdo bas-
tante complexas e talvez fosse possivel legislar-se, a propé-
sito, com maior objetividade, a necessaria cautela =, sobre-
tudo, simplicidade.

0O meio em que tais normas vio ser aplicadas é de nivel
cultural reduzido e, além disso, trata-se de experiéncia que,
de modo efetivo, estamos tentando, pela primeira vez, na
historia do Brasil. Rsses dois fatos mostram a cautela com
que nos devemog comportar, ante a ameaca de um névo fra-
casso que teria conseqgiiéncias desastrosas sobre o desejo co-
mum de organizacio da vida trabalhista do <hinterland»,

11 — £ sabido que a funcdo primacial do sindicato moderno é
a celebracdo de contratos coletivos de trabalho.

O «Estatuto», como era de se esperar, contemplou ésse
instituto juridico e ditou normas sdobre o modo de celebra-
cAo de tais convénios (normativos por sua natureza).

Ocorre, entretanto, que a doutrina nacional e internacio-
nal é undnime em reconhecer o uso indiscriminado das ex-
pressoes «contratos coletivos de trabalho» e «Convengoes co-
letivas de trabalho», como sinonimos.

O «Estatutos, ndo obstante, criou uma tremenda confu-
sdo, a propdsito, em primeiro lugar, procurando distinguir
entre contrato coletivo (género) e convencdo coletiva (espé-
cie daquele género), ao arrepio de tudo quanto se tem por as-
sentado em doutrina trabalhista.

Mas, o que é pior, em segundo lugar, como o legislador
do «Estatuto» ndo tinha nocdes seguras sobre o que real-
mente seja a convencdo coletiva ou contrato coletivo de tra-
balho, ao tentar aquela distin¢dio, ndo pdde fazé-la, resul-
tando, de sua confusio intelectual, um texto viciado, ininte-
ligivel e que, na prética, determinard maus resultados, difi-
cultando o estimulo conveniente ao uso das convencdes co-
letivas de trabalho no meio rural como instrumento de paz
entre as classes sociais.
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12, — PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social Rura] s6 comporta uma visio his-
térica, no Brasil, se nela incluirmos o problema dos aciden-
tes do trabalho e enfermidades profissionais.

A Lei de Acidentes do Trabalho de 1.919 declarou que
seus dispositivos protegiam os trabalhadores rurais, sempre
que dedicados a servico em emprésas que utilizassem moto-
res inanimados.

Mas, a legislacido posterior (Leis de Acidentes do Tra-
balho de 1.934 e 1.944) superou essa restriciio, determinan-
do a aplicacio das normas sdbre infortunistica, a titulo ge-
ral, aos camponeses.

Assim, de longa data, o trabalhador rura] estd equipa-
rado ao trabalhador urbano no tocante a4 proteciio que lhe é
devida em casos de acidentes do trabalho ou de moléstias
profissionais, ndo havendo o «Estatuto» disposto a propésito
e, assim, mantendo, na sua integridade, a legislacio ante-
rior.

No tocante & 4rea da Previdéncia Social, em sentido es-
tricto, a tnica tentativa digna de nota foi a criaciio do Ser-
vico Social Rural (Lei n® 2.613, de 23 de setembro de 1.955,
regtsléa;mentada pelo Decreto n® 389.319, de 5 de junho de
ks ;

Eram miltiplas e altas suas finalidades: estender. os
servicos sociais ao campo (satide, educaciio, fixacio do ho-
mem & terra, ete.) ; promover a aprendizagem e o aperfeicoa-
mento técnico; desenvolver o espirito comunitdrio enfre as
classes rurais; ete. '

Os resultados préticos daf advindos, no entanto, notoria-
mente, foram pequenos, quase nulos, continuando, no ar, a
interrogacéio sobre o momento em que a lei brasileira trata-
ria, de modo objetivo e exeqiifvel, de dotar o pafs de um sis-
tema eficiente de Previdéncia Social Rural. _

O «Estatuto» tentou realizar ésse desejo, criando o
«Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural».
composto de um por cento (1%) do valor dos produtos agro-
pecuérios colocados e que deve ser recolhido pelo produtor,
ao TAPI (encarregado da arrecadacdo pelo prazo de cinco
anos), dentro de quinze dias contados da primeira operacéo
no processo de colocacdo do produto (arts. 158 e 159).

Estabeleceu-se, dessa forma, uma profunda diferenca
entre o custeio da Previdéncia Socia]l na area rural e na area
urbana, pois como é notério, na Previdéncia Social das cida-
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des, a contribuicio é triplice e paga, simultaneamente, pelo
empregado, pelo empregador e pela Unifo.

As conseqiiencias dessa diferenca de sistema vio ser exa-
minadas, logo a seguir. :

Quanto ao regime de «prestacdo», segundo a esquemati-
zacio que nos é dada pelo Regimento da Previdéncia Social
Rural (Decreto n® 53.154, de 10 de dezembro de 1.963), fi-
cam elas divididas em duas categorias:

a) — Beneficios; b) — Servicos.

Os <beneficios» sio concedidos aos segurados em geral
(auxilio doenca, aposentadoria por invalidez e aposentado-
ria por velhice), & segurada trabalhadora rural (abono-ma-’
ternidade) e aos dependentes (pensio e auxilio-funeral).

Os «servicos» constituem a assisténcia médica aos bene-
ficidrios em geral (segurados e dependentes) e a assisténcia
a maternidade (para as seguradas e para as dependentes —
esposas dos segurados).

Isso é o que ha na lei.

Nada disso, porém, ainda existe na realidade.

E sdo miltiplas as razoes que tém impedido quaisquer
medidas concretas de extensiio ao camponés da Previdéncia
Social.

Os dados informativos que, recentemente, nos foram for-
necidos pelo Ministro WALTER PERACHI DE BARCELOS
revelam que, no Brasil, existem cingiienta milhdes de bene-
ficiarios (segurados e dependentes), dos quais vinte e cinco
milhées — a metade, portanto — sio beneficidrios rurais.

Ora, a arrecadaciio da Previdéncia Social Urbana, em
1.955, pelo sistema de contribuicio tradicional, foi de um
trilhdio e quatrocentos e cinglienta bilhdes de cruzeiros.

A arretadaciio da Previdéncia Social Rural, no ano pas-
sado, foi sbmente, de dezesseis milhdes e a previsio mais oti-
mista para 1.966, caso a arrecadacdo fosse perfeita, ndo ad-
mite cifra maior do que cento e cinqlienta milhdes.

Basta uma simples operagao aritmética para evidenciar
a impossibilidade pratica de se atingir, nas condic¢des atuais,
a execucdio do que dispdem o «Estatuto» e o Regulamento da
Previdéncia Social Rural sobre o elenco das «prestacdess

Ainda segundo a informagéo do sr. Ministro do Traba-
lho, a solucdo do Govérno consistird em u’a medida a curto
prazo: por-se em pritica a legislacdo atual, cautelosamente,
por etapas sucessivas.
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Assim, serdo concedidos, inicialmente, os «beneficios»
de protecao & maternidade, & velhice e aos enfermos.

Mas, essa solucdo, em nosso entendimento, s6 pode ser
admitida como medida precéria: o alvo deve ser a aplicagéo
integral da lei em vigor.

E, para isso, nosso ponto de vista é o de defender, uma
vez ainda, o principio da unificacio da Previdéncia Social
Brasileira. Nio, apenas unificacio dos Institutos de Aposen-
tadoria e Pensdes; mas, agora, igualmente, a unificaciio da
Previdéncia Social Rural e da Previdéncia Social Urbana.

S6 assim se poderd dentro do sistema atual de contri-
buicoes previsto pelo <«Estatuto» — criar um sistema efetivo
de Previdéncia Social Rural, pois, entdo, por acentuado es-
pirito comunitario, fundir-se-io as varias fontes de receita
do sistema previdencidrio, diversificadas, presentemente, mas
que tém, do ponto de vista social, uma uanica finalidade: o
erguimento do nivel de vida do trabalhador, como homem,
como chefe de familia ¢ como cidadfo.
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