PLS N° 606 E EXECUCAO TRABALHISTA:
DOS AVANCOS DO ANTEPROJETO AO
RETROCESSO DO PROCESSO LEGISLATIVO

Marcos Neves Fava®

1 — HISTORICO

o cabo da gestdo do Ministro Reis de Paula a frente da Corregedoria-

Geral da Justi¢a do Trabalho — de 2009 a 2011 — instituiu-se comissao

para estudos acerca das boas praticas em prol da efetividade da exe-
cucao trabalhista, composta, inicialmente, pelo Desembargador Jodo Amilcar
Silva e Souza Pavan, da 10* Regido, seu coordenador, e pelos juizes Rubens
Curado da Silveira e Marcos Alberto dos Reis. Logo ap6s, por sugestio ¢ as
expensas da Anamatra, incorporaram-se a comissao o juiz Ney Stanley Mara-
nhao, da 8* Regido, e o autor.

Imediatamente a seguir, a efetividade da execugdo trabalhista foi ado-
tada como um dos fundamentos da gestdo do Ministro Jodo Oreste Dalazen a
frente da Presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho, de 2011 a 2013. Sua
Exceléncia constituiu comissdo para esse fim, cuja primeira missdo coincidiu
com a formulagdo em 30 dias, de proposta de anteprojeto de lei, para reforma
do processo executivo trabalhista. Também sob coordenagdo do Desembarga-
dor Jodo Amilcar Silva e Souza Pavan, o grupo compoés-se dos juizes Durval
César de Vasconcelos Maia, do Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regido,
Ney Maranhao, do Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido, José Aparecido
dos Santos, do Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido, Elke Doris Just, do
Tribunal Regional do Trabalho da 10 Regido, e pelo autor. Cumprida a missao,
o Pleno do Tribunal Superior do Trabalho, no curso da Semana de Reflexao de
2011, debateu e aprovou o texto, remetendo-o ao Congresso Nacional. O entdo

*  Juiz titular da 89 Vara do Trabalho de Sao Paulo; mestre e doutor em Direito do Trabalho pela Uni-
versidade de Sdo Paulo; foi juiz auxiliar da presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho, de 2011
a 2013, da Dire¢do da Enamat, de 2013 a 2014, e integrou a comissdo pela efetividade da execugdo
trabalhista, entre 2011 e 2013. O presente texto deriva do pronunciamento do autor no painel de
encerramento do I Semindrio Nacional sobre Efetividade da Execu¢do, havido no TST, nos dias 7 ¢ 8
de maio de 2015.
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lider do Governo na Casa, Senador Romero Juca, apresentou-o como Projeto
de Lei do Senado (PLS) n® 606/2011, que foi distribuido, pelo presidente do
Senado, em despacho que determinava tramitagao terminativa na Comissao de
Assuntos Sociais, a Senadora Ana Amélia, do Rio Grande do Sul.

Arelatora convocou audiéncia ptblica sobre o tema, a qual compareceu,
além da OAB, dos representantes do movimento sindical e das Confederacdes
Patronais (CNI e CNF), o presidente do Tribunal Superior do Trabalho, Ministro
Jodo Oreste Dalazen. Daqueles debates iniciais seguiu-se trabalho em grupo
composto por representantes dessas institui¢des, no gabinete da Senadora, de que
resultou seu voto, com modificacdes ao texto do anteprojeto. Requerimento, no
entanto, do Senador Armando Monteiro fez deslocar o projeto para a Comissao
de Assuntos Economicos e, depois, para a Comissao de Constitui¢ao e Justica.

Tramitando, pois, desde 2011, o projeto de lei que reformaria o processo
de cumprimento de sentenca e execugao na Justiga do Trabalho encontra-se
ancorado, ainda, na primeira Casa Legislativa, sem perspectivas animadoras
de dali deslocar-se, ¢ ja sofreu modificagdes altamente prejudiciais.

2 -~ PONTO DE ESTRANGULAMENTO: EXECUCAO TRABALHISTA

O ramo do Poder Judicidrio que colhe os melhores resultados em quais-
quer apuragdes de cumprimento de metas e desempenho, ha anos — a Justiga do
Trabalho — apresenta um notério ponto de estrangulamento, que coincide com a
fase de cumprimento da sentenga. Referido funil atinge alarmantes 70%, o que
significa que apenas 30% das sentencas cujas execugdes comegam encerram-se
a cada ano, gerando passivo exorbitante e inaceitavel, dada a natureza alimentar
das parcelas constantes dos titulos executivos.

Atento a essa realidade, o Ministro Jodo Oreste Dalazen, em sua gestao
a frente da presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho, além de constituir a
ja mencionada comissao pela efetividade da execugdo na Justica do Trabalho,
que atuou em outras muitas frentes, além da redagdo do anteprojeto de lei em
estudo, estimulou a aprovacao da Lei n® 12.440/2011, que instituiu o Banco
Nacional de Devedores Trabalhistas. Na vacatio legis, segundo semestre de
2011, ndo economizou esforgos para a disponibilizagdo do BNDT, no inicio de
2012, em operagdo que coordenou os 24 Tribunais Regionais e criou o servigo
publico de maior movimento na historia do pais, pois ja foram emitidas, entre
2012 ¢ 2015, 114 milhdes de Certiddes de Débito Trabalhista. O documento,
for¢a da mencionada Lei, exige-se nas Licitagdes Publicas, conformando-se em
instrumento expressivo em prol da solug@o das dividas trabalhistas.

Rev. TST, Brasilia, vol. 81, * 4, out/ dez 2015 97



I SEMINARIO NACIONAL SOBRE EFETIVIDADE DA EXECUCAO TRABALHISTA

As dificuldades que justificam esse ponto de estrangulamento ndo sdo
simples e poderiam dividir-se em ontologicas, interpretativas e estruturais.

A barreira ontologica confirma-se pela dificuldade, natural, diga-se logo,
de conversao da promessa abstrata da sentenca em atos da vida fenomenologica.
Obrigar o cumprimento da condenagao, retirando patriménio do devedor, para
transferi-lo ao credor ¢ ato dificil, por si e em si.

Posicionamentos interpretativos do sistema juridico disponivel consti-
tuem, ao lado daquela outra, dificuldade adicional. Adotar contraditorio dema-
siado amplo na fase de cumprimento da sentenga, como se ndo houvesse ja um
titulo judicial reconhecendo ndo mais um dos litigantes, mas um devedor, pode
exemplificar caracteristica de tal postura. Restringir a penhora em dinheiro, na
fase de cumprimento da sentenga provisoria, como faz a diretriz da Sumula n°
417,111, do Tribunal Superior do Trabalho, enquanto as dividas comuns — CPC,
art. 475-O — contam com a expropria¢ao definitiva, na mesma fase, poderia ser
outro elemento a ilustrar o perfil desse grupo de dificuldades.

As estruturais, que a este estudo mais interessam, revelam-se pela insu-
ficiéncia ou inadequacdo de recursos, materiais ¢ humanos — concentragdo de
servidores em atividades administrativas ou em gabinetes de segundo grau, ao
tempo em que a maior demanda encontra-se na primeira instancia; sistemas de
informatica obsoletos; quantidade insuficiente de servidores habilitados para as
tarefas da execucao; etc. —, e pelo ancilosamento do sistema normativo. A CLT,
como se sabe, conta com mais de 70 anos de idade e seu sistema processual, em
que pese, tanto a época de seu nascimento quanto atualmente, guarde vantagens
notorias sobre o processual comum, envelheceu. Tal decrepitude acentua-se com
a evolucdo do CPC de 1973, nas reformas dos anos 2000, ¢ ainda mais com o
texto que vigorara a partir de 2016, com a aprovacgdo da Lei n° 13.105/2015.

O anteprojeto de lei originado no TST e que recebeu o niimero PLS n°
606/2011, no Senado Federal, representa a resposta institucional da Justica do
Trabalho a constatagdo de que o cumprimento da sentenga ndo condiz com as
necessidades sociais de celeridade e de efetividade.

O Parlamento brasileiro carece compreender os limites e a importancia
dessa demanda, o que, data venia, ndo vem ocorrendo nestes longos quatro
anos de tramitacdo do processo legislativo.
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3 — ASPECTO GERAL DA PROPOSTA DO TST E ALTERACOES
DELETERIAS NO PROCESSO LEGISLATIVO

Topicamente, apresentam-se a proposta do TST ao Parlamento, que se
transformou no PLS n° 606/2011, bem como, de forma critica, as modificagoes
jé havidas no processo legislativo.

3.1 — Aplicagdo supletiva ou subsidiaria

A configuragdo do ordenamento juridico-processual deve, sempre, obede-
cer aregra da norma mais favoravel a efetividade. Nesse passo, em substituicao
a clausula de restrigdo hoje vigente pelo art. 769 da CLT, a proposta indicava:

“Art. 876-A. Aplicam-se ao cumprimento da sentenga e a execugao
dos titulos extrajudiciais as regras de direito comum, sempre que disso
resultar maior efetividade do processo.”

Supunha-se, com isso, que as evolugdes no plano das regras de direito
processual, em quaisquer esferas, pudessem ser apreendidas e aproveitadas
pelo processo do trabalho. A reforma do cumprimento da sentenga, no CPC,
na segunda metade da primeira década do presente século constitui exemplo de
aproveitamento salutar, que restou inviabilizado pela interpretacdo conferida
ao art. 769 da CLT.

Modificagao no substitutivo apresentado na Comissao de Constituicao e
Justi¢a do Senado, no entanto, retomou a subsidiariedade preconizada no art.
769 da CLT, que indica apenas o CPC como fonte supletoria.

3.2 — Inclusdo das contribui¢oes sociais reconhecidas por sentenca
declaratoria

Decisao do STF, de que resultou simula vinculante, tomada depois da
formulagdo da proposta, inviabilizou-a. O anteprojeto reconhecia, expressamen-
te, que também se inclui na competéncia da Justi¢a do Trabalho a cobranga das
contribuicdes sociais devidas em razdo de contrato de emprego cuja existéncia
viesse a ser reconhecida em juizo.

O revés, nessa quadra, resultou, data venia, da analise do STF, ndo do
Parlamento.

A consequéncia da aplica¢do da Simula Vinculante n® 22 do STF apre-
senta paradoxo curioso: a matéria esta judicializada, o juiz proclama que em
dado periodo, entre as partes, houve contrato de emprego e, ainda, estabelece
a base de incidéncia da contribui¢do social (identificando as parcelas e valores
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salariais), mas esse mesmo juiz, ainda que assegurado o mais amplo exercicio
do direito de defesa, ndo pode exigir o pagamento das contribui¢des. O tema
sera, entdo, “desjudicializado”, havera langamento administrativo, impugna-
vel administrativa e judicialmente, que fara nascer inscricdo na divida ativa
e, novamente, a judicializagdo, perante a Justica Federal. Considerados os
prazos reais de tramitagdo dos processos € os limites temporais de prescrigao
(ou decadéncia), ¢ indubitavel que os devedores nao estejam insatisfeitos com
essa linha interpretativa, venia concessa, pois que raramente serdo compelidos
a quitar sua obrigag¢ao tributaria.

3.3 — Principios de condu¢do do processo

A proposta do TST continha alguns fundamentos principiolégicos im-
portantes a efetividade da execugao.

A condugdo de oficio do processo encontra-se prevista no art. 878, que
ndo sofreu modifica¢des prejudiciais na tramitacao legislativa. Segundo o texto
original, “incumbe ao juiz, de oficio, adotar todas as medidas necessarias ao
integral cumprimento da sentenga ou do titulo extrajudicial”.

Essa mesma ideia de conducao ex officio encontra-se, ainda, no art. 8§3-A,
que reserva ao juiz a elei¢do do meio mais adequado para a expropriagdo de
bens, na fase final do cumprimento da sentenga ou da execucdo. A regra (a)
pressupde a adogao de mais mecanismos além da vetusta “hasta publica” e (b)
fixa um critério objetivo, a efetividade, como norteador da eleicdo do magis-
trado. Até esta quadra, o texto ndo sofreu modificagdes prejudiciais.

Aregra fundamental, no entanto, para desenho das novas bases da execu-
¢do no processo do trabalho, contida no art. 878-D da proposta, foi estracalhada
pelo processo legislativo, ao menos como hoje se encontra.

Ao estabelecer critério para a escolha de uma das disponiveis formas de
cumprimento da sentenca, a proposta do TST indicava, na verdade, o objetivo
dos atos do procedimento e seu maior interessado, nestes termos:

“Art. 878-D. Havendo mais de uma forma de cumprimento da
sentenca ou de execucao do titulo extrajudicial, o juiz adotard sempre a
que atenda a especificidade da tutela, a duracdo razoavel do processo e
ao interesse do credor.”

Note-se a triade: especificidade, celeridade ¢ interesse do credor.
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O texto aprovado na Comissao de Assuntos Sociais, entretanto, ressuscita
a formula do vigente art. 620 do CPC, com o limite de que “observada a forma
menos onerosa para o executado”.

Até mesmo o promulgado Coédigo de Processo Civil ja superou esse
vetor da “forma menos onerosa”, prevendo, em seu art. 805, paragrafo unico,
a seguinte obrigacao do executado:

“Ao executado que alegar ser a medida executiva mais gravosa
incumbe indicar outros meios mais eficazes e menos onerosos, sob pena de
manutencao dos atos executivos ja determinados.” (sem grifo no original)

Aprovado como se encontra o texto que regrara o processo de execugao
trabalhista, sufragar-se-a o paradoxo de que o devedor comum conta com a
garantia da forma menos onerosa, apenas se indicar a mais efetiva € menos
onerosa, enquanto ao devedor trabalhista bastara indicar uma “menos onerosa’.

3.4 — Liquidagdo: contraditorio responsavel

A proposta contempla, ainda, inovagao valiosa para a efetividade da execu-
¢do, que garante o contraditorio, exigindo, no entanto, responsabilidade do devedor.

Ja na fase de liquidacao, segundo o anteprojeto, a impugnagao aos cal-
culos do exequente devera fazer-se acompanhar da prova do pagamento da
parcela incontroversa — ou ndo impugnada:

“Art. 879. (...)

§ 3° A impugnagao do executado sera acompanhada da compro-
vacdo do pagamento do valor incontroverso, sob pena de multa de dez
por cento desse importe.”

Nada mais ébvio: se o devedor contesta a liquidacdo, negando-se dever
10 e pedindo que a divida seja fixada em 9, a lide existe, apenas, para 1, e ndo
para 10. Dai que ndo existe, data venia, qualquer direito de continuar a impugnar
1, sem pagar 9, como se extrai da quotidiana e contemporanea pratica do foro.

O texto, até esta quadra, sobreviveu aos passos do processo legislativo.

3.5 — Execug¢do de sentenc¢a provisoria

O cumprimento da sentenca antes de seu transito em julgado, segundo
regula a CLT, estanca-se na fase da penhora. O ultrapassado art. 899 da Con-
solidacao abstrai, de um lado, as situacdes de preméncia do exequente e, de
outro, o aumento do volume e da complexidade dos processos, de que resulta
a demora na chegada ao transito em julgado de todo o titulo.
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O processo comum, com vistas a tais realidades, ja na reforma de 2005/6,
estabelecia avangos (art. 478-0), como (1) a liberacdo de até 60 salarios mini-
mos, na hipdtese de divida alimentar, para credor necessitado, independentemen-
te de caucdo e (2) de todo o valor em execucao, quando a unica pendéncia fosse
agravo de instrumento para recurso de natureza extraordinaria. O novissimo
CPC anda mais a frente, ao preceituar (3) a liberagao de todo o valor executado,
independentemente de prova da necessidade, quando se tratar de (a) execucao
de alimentos, (b) processo de que penda, apenas, agravo para liberacao de re-
curso de natureza extraordinaria, (¢) demonstragao de necessidade do credor e
(d) decisao amparada em stimula ou decisdo vinculante tirada de julgamento
de recursos repetitivos (art. 521).

A proposta do TST, lavrada antes da publicacdo do novo CPC, avangava
em relagdo a CLT, propondo efeitos definitivos e sem caugdo das dividas (em
regra alimentares, na Justica do Trabalho), quando pender, apenas, agravo de
instrumento de recurso de revista:

“Art. 879-A. (...)

§ 5° E definitivo o cumprimento de sentencga pendente de recurso
de revista ou extraordinario, salvo em casos excepcionais em que resultar
manifesto risco de grave dano, de dificil ou incerta reparacdo.”

O processo legislativo, além de ofuscar esse timido avango, retroagiu
mais, lamentavel e severamente.

No texto que acabou aprovado na CAS, a liberagao sem caugao, mediante
demonstracao de necessidade, ficou limitada a 60 salarios minimos, valor que
se reduziu, no ambito da CCJ, para 30 salarios minimos, e, ainda nessa Comis-
sdo, estabeleceu-se o teto de 7rés salarios minimos para o devedor micro ou
pequeno empresario. Considerando-se que, segundo as pesquisas comumente
divulgadas, mais de 52% dos empregos sdo gerados nessa modalidade de em-
presa, percebe-se a gravidade do retrocesso promovido pelos parlamentares.

Novamente, tudo aprovado como se encontra, a divida comum, cobrada
pelo novo CPC, gozara de maior efetividade do que a trabalhista. Paradoxo irre-
cusavel, no ambiente constitucional de valorizagdo social do trabalho e prestigio
a dignidade da pessoa humana, inclusive, por dbvio, nas relagdes de trabalho.

3.6 — Ordem de preferéncia na penhora

A proposta do TST, buscando resolver a evidente impossibilidade de
a lei atualizar-se na velocidade da realidade social, continha regra de eleigdo
da ordem preferencial de penhora, a partir da liquidez dos bens. Com isso, as
mudancas no mercado e nas relagdes sociais, de que resultasse modificacdo na
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liquidez de determinada classe de bens, seriam absorvidas pelo juiz, na apre-
ciagdo do caso concreto. O standard vigente na redacao do art. 655 do CPC,
de adog@o expressa pela CLT, ndo permite tal adaptacao a realidade.

O texto do anteprojeto, no art. 880-A:

“A constricdo de bens serd realizada por todos os meios tecnolo-
gicos disponiveis e respeitara, a critério do juiz, a ordem direta de sua
liquidez.”

Infelizmente, os avangos do processo legislativo redundaram prejudiciais
a essa proposicdo, inserindo-se no art. 899-A a dupla restricdo: “observada
(sic) a gradacdo legal e a forma menos gravosa para o devedor”. Retoma-se
a féormula “grada¢do legal” e, ainda, agrava-se com o limite da etérea “forma
menos gravosa”. Duplice retrocesso.

3.7 = Defesa: contraditorio responsavel

A proposta do TST, como so6 poderia ser, assegura o pleno exercicio do
direito de defesa, procurando, no entanto, exigir responsabilidade do litigante.
No sistema proposto, a defesa, em cinco dias da ciéncia da constri¢do patri-
monial, pode ser admitida, a bem da efetividade, sem garantia do juizo (art.
881-A, § 1°), ndo tera efeito suspensivo, mas nao sera conhecida (§ 4°) se nao
apresentar, objetivamente, valores contestados.

Os avangos encontram-se, ainda, preservados de mudangas no processo
legislativo.

3.8 — Cardater terminativo da assinatura do auto de expropriacdo

Visando assegurar ponto final na fase de cumprimento da sentenga ou
execucao, com a assinatura do auto, a proposta do TST indica, no art. 885-A,
que, apés a assinatura do auto de adjudicagdo ou arrematagdo, apenas nova
acdo (anulatoria) podera conter discussao sobre suas formalidades ou contetido.

Medida que permaneceu incélume nos passos do processo legislativo, até
esta quadra, e que favorece a estabilizacdo das relagdes litigiosas, encurtando
a via extensiva, hoje, do desdobramento de novo agravo de peti¢ao, nessa fase
terminal do feito.

3.9 — Execucdo coletiva

No capitulo das execugdes de sentenga, o anteprojeto contemplava
inegaveis e indispensaveis avangos, infelizmente desprezados na tramitagao
legislativa.
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Em apertada sintese, a proposta do Tribunal continha: (a) a possibilidade
de execucdo das condenagdes genéricas em agdes autonomas, além daquela
movida pelo substituto processual, (b) a entrega ao juiz do discernimento do
nimero de componentes das execu¢des autdonomas plirimas e (¢) a reunido das
questdes comuns de direito em um Unico recurso para abreviagdo dos debates
(art. 887-A).

Na tramitagdo legislativa, até este ponto, estabeleceu-se o niimero de
10 integrantes das plirimas, independentemente da complexidade do tema, e
se inseriu a exigéncia — desrespeitosa aos mandatarios, diga-se logo — de au-
torizacdo individual e atualizada pelo mandatario, para inicio da execugao e,
também, para levantamento dos valores dela resultantes. E dizer: todo esforco da
lei para a efetividade do sistema de processos coletivos de defesa de interesses
individuais homogéneos cai por terra ao se instituir o chamamento individual
de cada interessado — o que pode significar, no caso concreto, milhares de tra-
balhadores — para concessdo de procuracao especifica e atualizada.

4 — CONCLUSAO

Sem pretensao exauriente do tema, pondere-se que resolver os problemas
da execugdo trabalhista é reconhecer, de forma efetiva, concreta, objetiva, a
superioridade constitucional dos valores sociais do trabalho e da dignidade hu-
mana. Manter um sistema juridico em que cobrar a duplicata da venda de carne
de boi ¢ mais efetivo do que cobrar crédito trabalhista, portanto, de natureza
alimentar, ¢ menoscabar a ordem constitucional.

A proposta oriunda do Tribunal Superior do Trabalho indica caminhos
para que o discurso da preferéncia deixe de ser mera promessa e se concretize,
engrandecendo-se a Republica, tornando a sociedade mais livre, solidaria e,
sobretudo, mais justa. Sua descaracterizagdo, no que toca aos pontos funda-
mentais, milita em prol do enfraquecimento dessa busca.
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