A CONTRIBUICAO SINDICAL E SUA
NATUREZA JURIDICA

Ives Gandra da Silva Martins”

o presente estudo busco demonstrar que a contribuigdo sindical (pre-

vistano art. 8°, inciso IV, da CF/88) possui natureza juridica tributaria,

realcando os reflexos juridicos de tal classificagdo, ndo obstante o fato
de a EC n® 45/05 ter atribuido a Justi¢a do Trabalho a competéncia decisoria
sobre a matéria. Assim, algumas consideragdes fazem-se necessarias.

A primeira delas ¢ que a Constituicdo ndo se interpreta a luz da legisla-
¢do ordinaria; a legislagdo ordinaria é que se interpreta a luz da Constitui¢ao’.
Embora o texto constitucional brasileiro seja predominantemente ana-
litico, determinados principios nele consagrados irradiam-se, por sua porme-
norizagao, seja na propria Lei Suprema, seja na legislagao infraconstitucional.
Em palestra proferida no Centro de Extensdo Universitaria do Instituto
Internacional de Ciéncias Sociais, aquele que talvez tenha sido o maior magistrado
do Pretdrio Excelso no século XX, ou seja, o Ministro Moreira Alves, declarou:

“Quando se diz, por exemplo, ‘para atender as suas finalidades
essenciais’, ndo € a lei que vai dizer quais sdo as finalidades essenciais.

* Professor emérito das universidades Mackenzie, UNIP, UNIFIEO, UNIFMU, do CIEE/O Estado de Sdo
Paulo, das Escolas de Comando e Estado-Maior do Exército — ECEME, Superior de Guerra — ESG e
da Magistratura do Tribunal Regional Federal da 1° Regido, professor honordrio das universidades
Austral (Argentina), San Martin de Porres (Peru) e Vasili Goldis (Roménia); doutor honoris causa das
universidades de Craiova (Roménia) e da PUCPR, catedratico da Universidade do Minho (Portugal);
presidente do Conselho Superior de Direito da FecomercioSP; fundador e presidente honorario do
Centro de Extensdo Universitaria — CEU/Instituto Internacional de Ciéncias Sociais — IICS.

1 Carlos Maximiliano lembra que:

“O grau menos adiantado de elaboragdo cientifica do Direito Publico, a amplitude do seu contetdo,
que menos se presta a ser enfeixado num texto, a grande instabilidade dos elementos de que se cerca
determinam uma técnica especial na feitura das leis que compreende. Por isso, necessita o hermeneuta
de maior habilidade, competéncia e cuidado do que no Direito Privado, de mais antiga génese, uso mais
frequente, modificagdes e retoques mais faceis, aplicabilidade menos variavel de pais a pais, do que resulta
evolugdo mais completa, opuléncia maior de materiais cientificos, de elemento de certeza, caracteres
fundamentais melhor definidos, relativamente precisos. Basta lembrar como variam no Direito Publico
até mesmo as concepgdes basicas relativas a ideia de Estado, soberania, divisdo de poderes, etc.

A técnica da interpretagdo muda desde que se passa das disposi¢des ordinarias para as constitucionais,
de alcance mais amplo, por sua propria natureza e em virtude do objeto colimado redigidas de modo

sintético, em termos gerais.” (grifos nossos) (Hermenéutica e aplicagdo do direito. 9. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1979. p. 304)
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Quem vai dizer quais sdo as finalidades essenciais é a interpretagdo da
propria Constitui¢do, porque Constituicdo ndo se interpreta por lei in-
fraconstitucional, mas a lei infraconstitucional é que se interpreta pela
Constitui¢do. De modo que, obviamente, tanto fazia ser lei complementar
como ser lei ordinaria, como ser decreto-lei, enfim, qualquer tipo de norma
infraconstitucional. O Ministro Soares Mufioz nao estava dizendo: ‘Nao.
Nao pode, porque ndo ¢ lei complementar’. Mas dizia: ‘Esse decreto-lei
impde uma restri¢do que néo esta no texto constitucional’.”? (grifos meus)

Discutia-se, entdo, se a lei complementar deveria, ou ndo, reger as
limitagGes constitucionais ao poder de tributar e qual a sua eficacia, quando
explicitando normas gerais sobre imunidades. O eminente mestre ndo poderia
ter sido mais claro ao dizer que a interpretacao do direito positivo comeca a luz
da interpretagdo da norma constitucional para depois verificar-se a adequacao
da legislagdo complementar, ordinaria ou regulamentar a lei maior®.

No caso presente, ndo se pode comegar a estudar a questio da contribui-
¢do sindical pelo direito ordinario, mormente quando produzido com base nos
textos constitucionais anteriores.

O que ¢ uma contribui¢do sindical ¢ o fulcro primeiro do trabalho do
intérprete.

Uma segunda consideracao ¢ fundamental.

Nos trabalhos constituintes de 1987/88, os congressistas — que se auto-
outorgaram a condi¢ao de constituintes originarios, com grande parte da doutrina
a apoiar tal condigdo — ouviram especialistas e representantes da sociedade, nas 24
Subcomissdes em que foram divididas as oito Comissdes, durante trés semanas,
para s6 depois comegarem a trabalhar em textos a serem submetidos as respectivas
Comissdes e, por fim, a Comissao de Sistematizacao e Plenario da Constituinte.

2 MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). Processo administrativo tributario. Pesquisas tributarias:
nova série — 5. 2. ed. Centro de Extensdo Universitaria. Sao Paulo: RT, 2001. p. 31-32.

3 Explicou o Ministro Moreira Alves:

“Mas o Ministro Soares Mufoz ndo decidiu isso. Ele ndo estava tratando, aqui, de saber se era lei
complementar ou ndo era lei complementar. Tanto que ele disse o seguinte: ‘Esse decreto-lei, anterior
a Constitui¢do Federal em vigor, ndo pode, no particular, ser aplicado, porque ele impée uma restrigao
a imunidade, a qual ndo se confunde com isengdo; uma restri¢do que ndo estd no texto constitucional’.
Isso significava dizer o que? Dizer Nem lei complementar, nem lei nenhuma, pode impor uma restri¢do
a uma imunidade que decorre da Constitui¢do’.

E a meu ver esta absolutamente correto, porque ndo ¢ possivel se admitir que uma lei complementar,
ainda que a Constitui¢do diga que ela pode regular limitacoes a competéncia tributaria, possa aumentar
restri¢des a essa competéncia. Ela pode é regulamentar, se é que ha o que regulamentar, em matéria
de imunidade, no sentido de amplia-la ou reduzi-la, porque isso decorre estritamente da Constitui¢ao.”
(grifos meus) (Processo administrativo tributario. Pesquisas tributarias: nova série — 5, ob. cit., p. 31)
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Na Subcomisséo de Tributos, relatada por Fernando Bezerra e presidida

por Francisco Dornelles, fui um dos primeiros a ser convocado para expor minha
concepgao do sistema tributario brasileiro, tendo falado e sido sabatinado pelos
congressistas, durante quase um dia (10h da manha até quase 16h)*.

Na ocasido, dando minhas sugestdes — algumas delas consagradas no

texto —, propus uma clara divisdo das espécies tributarias, que, desde o 2°
Encontro Regional Latino-Americano de Direito Tributario, em Porto Alegre
(maio 1976), defendia como de quintupla natureza. Minha posi¢ado, entdo iso-
lada — a época, pois Geraldo Ataliba defendia a existéncia de duas apenas e o
CTN consagrara trés em seu art. 5° —, ganhou adeptos como Bernardo Ribeiro
de Moraes e Aires Fernandino Barreto®.

90

Assim se referiram os parlamentares da Subcomisséo a colaboragdo dos juristas que a assessoraram
no primeiro anteprojeto: “Atendendo a sugestdo do constituinte Mussa Demis, vou apenas registrar
notavel esforgo que esta Subcomisséo de Tributos, Participagdo e Distribui¢do das Receitas realizou,
ao longo das ultimas trés semanas, no sentido de ouvir e receber subsidios e sugestoes de todos os
segmentos da sociedade brasileira interessada em um novo desenho do capitulo sobre o Sistema
Tributario Nacional.

Cumprindo prazo regimental, apresentamos proposta de anteprojeto ao texto da futura Carta Constitu-
cional, que, ndo tendo a pretensao de ser algo perfeito e acabado, devera sofrer aprimoramentos através
das emendas que os membros desta Subcomissio certamente haverdo de apresentar.

Necessario se faz assinalar a valiosa contribui¢do oferecida a esta Subcomissao pelas autoridades e
entidades aqui recebidas em audiéncia publica: os professores e técnicos Fernando Rezende, Alcides
Jorge Costa, Geraldo Ataliba, Carlos Alberto Longo, Pedro Jorge Viana, Hugo Machado, Orlando
Caliman, Ives Gandra da Silva Martins, Edvaldo Brito, Souto Maior Borges, Romero Patury Accioly,
Nelson Madalena, Luis Alberto Brasil de Souza, Osiris de Azevedo Lopes Filho; o Secretario da Receita
Federal, Dr. Guilherme Quintanilha; os Secretarios da Fazenda dos Estados, que antes de aqui compa-
recerem promoveram, sob os estimulos desta Subcomissao, os encontros de Manaus e Porto Alegre; os
Secretarios de Finangas das Capitais, o DIEESE, a Organizacéo das Cooperativas Brasileiras, o Instituto
Brasileiro de Mineragao; a Organizagao Nacional das Entidades de Deficientes Fisicos; as associagdes
dos funcionarios fazendarios, a Unafisco e a Fafite, as entidades representativas do municipalismo
brasileiro — a Frente Municipalista, a Associagdo Brasileira dos Municipios, a Confederagdo Nacional
dos Municipios e 0 IBAM. Tenham todos a certeza de que a discussio aqui ocorrida em torno das pro-
postas e sugestdes apresentadas sera decisiva para o posicionamento dos membros desta Subcomissdo
em relagdo a defini¢do do capitulo tributario, que desperta enorme interesse na sociedade brasileira”
(grifos meus) (Didrio da Assembléia Nacional Constituinte, 19 jun. 1987, p. 139).

Meu trabalho estava intitulado As Espécies Tributarias numa Divisdo Quinquipartida dos Tributos
(Resenha Tributaria, 1976). As conclusdes do encontro foram:

“I — Las contribuciones especiales son tributos con caracteristicas propias que las distinguen de los
impuestos y de las tasas.

II — Es necesario definir las contribuciones especiales en términos juridicos, sin negar el valor de las
ciencias prejuridicas, reconociendo al derecho su autonomia.

III — Es contribucion especial, el tributo vinculado cuya hipétesis de incidencias consiste en una acti-
vidad estatal dirigida al interés general, pero que produce beneficio individual al sujeto pasivo.

IV — Es irrelevante para el reconocimiento juridico de las especies tributarias el destino que se de al
producto de la recaudacion, pero la ley de creacion de la contribucion especial no debe asignarle un
destino ajeno al financiamento de la actividad estatal, que constituye el presupuesto de la obligacion.
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Os constituintes convenceram-se da existéncia de cinco espécies tributa-
rias e, na se¢ao dos principios gerais, colocaram-nas, a saber: impostos (art. 145,
inciso I), taxas (art. 145, inciso II), contribuicdo de melhoria (art. 145, inciso
IIT), empréstimos compulsorios (art. 148) e contribuig¢des especiais (art. 149)°.

A sec¢do dos “Principios Gerais”, de rigor, exteriorizou trés grandes
principios, a saber: 1) espécies tributarias, 2) capacidade contributiva (art. 145,
§ 1°) e 3) lei complementar (art. 146)7; visando, o primeiro, distinguir a nature-

V — Es también irrelevante la designacion que el legislador eventualmente atribuya al tributo que
crea, para identificar una especie tributaria el intérprete debe solamente considerar las caracteristicas
Juridicas propias de las especies.

VI-La ley puede designar sujeto activo a una persona distinta del estado conferiendole la capacidad para
determinar y recaudar contribuciones en beneficio de las finalidades propias de dicha persona, observando
el régimen tributario de cada estado.” (grifos meus) (MARTINS, Ives Gandra da Silva; MARTINS FILHO,
Ives Gandra da Silva. Manual de contribui¢ées especiais. Sdo Paulo: RT, 1987. p. 28)

6  Os artigos citados estdo assim redigidos:
“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:
I — impostos;
II—taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

IIT — contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.”
“Art. 148. A Unifo, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsorios:

I — para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou
sua iminéncia;

II - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional, observado o
disposto no art. 150, 111, 5.”

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais, de interven¢do no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdémicas, como instrumento de sua atuagio
nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e I1I, e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 6 , relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.”

7  Estdo os dispositivos citados assim redigidos:
“Art. 145 (...) § 1 Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais € nos termos da
lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.”
“Art. 146. Cabe a lei complementar:
1 — dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;
1T — regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;
IIT — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre:
a) defini¢o de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta
Constitui¢do, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;
b) obrigagao, langamento, crédito, prescri¢do ¢ decadéncia tributarios;
¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas;
d) defini¢@o de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas ¢ para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art.
155, 11, das contribuigdes previstas no art. 195, I e §§ 12 e 13, e da contribuigdo a que se refere o art.
239. (Incluido pela Emenda Constitucional n 42, de 19.12.03)”
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za das imposigdes; o segundo, garantir o cidaddo contra o excesso de exagao,
completado pela Secao II (Limitagdes Constitucionais ao poder de tributar); e
o terceiro, garantir um sistema geral tributario a ser seguido pelas trés esferas
com competéncia tributaria®.

No art. 149, ultima das espécies sancionadas — tema sobre o qual a dou-
trina e a legislacdo superior e inferior digladiavam-se, ao ponto de o STF ter
considerado que, de 1977 a 1988, as contribui¢des sociais ndo tinham natureza
tributaria —, ficou consagrado, de forma definitiva, que trés sdo as contribuigdes
tributarias conformadas no sistema, a saber: as sociais, aquelas no interesse das
categorias e as de interven¢@o no dominio econémico’.

Hoje, ndo remanesce mais duvida sobre a matéria, tendo eu mesmo
coordenado simposios nacionais pelo CEU-Escola de Direito sobre o tema:
1977 — 2° Simposio: as contribuigoes especiais sobre PIS/PASEP; 1992 — 17°
Simposio: as contribui¢oes sociais, 2013 — 38° Simposio: aspectos polémicos

8  Osarts. 150, 151 e 152 compdem a se¢do das “limitagdes constitucionais ao poder de tributar”.

9  Naépoca, opus-me a referida interpretagao:
“Pretendeu-se, apos o advento da EC n 8/77 que o atual Direito brasileiro ndo hospede mais, como
categoria tributdria, se ndo aquelas contribui¢des expostas no art. 21, § 2 , I, estando o dispositivo assim
redigido:
‘Art. 21. (...)
§ 2 A Unido pode instituir:
1 — contribuigdes, observada a faculdade prevista no item 1 deste artigo, tendo em vista intervengao
no dominio econdémico ou o interesse de categorias profissionais e para atender diretamente a parte da
Uni2o no custeio dos encargos da previdéncia social.’

A mesma Emenda Constitucional criou o inciso X do art. 43, com o que alguns intérpretes entenderam
que todas as contribuigdes sociais ndo teriam natureza tributaria. O constituinte, ao retira-las do capitulo
dedicado ao sistema tributario, demonstrou sua inequivoca intengéo de descaracteriza-las como tributo.

Por outro lado, tais intérpretes, no que estdo corretos, entendem que a lei constitucional, por ser a pri-
meira, deve ser interpretada teleologicamente, visto que a inten¢@o do constituinte ¢ que conforma todo
o ordenamento legal, ao contrario da legislagdo ordinaria, em que a intengdo legislativa nem sempre
¢ o elemento exegético de maior relevancia. No concernente as normas constitucionais, tais aspectos
sdo de inequivoca relevancia.

O que nos parece, todavia, de relevo reside em sua inclusdo, como inciso X do art. 43. As contribuigdes
sociais assim consideradas como categoria autdbnoma nao perdem a caracteristica de tributo, na medida
em que o inciso I do mesmo dispositivo cuida dos tributos em geral, mas jungidos apenas a arrecadagdo
e distribui¢@o de rendas entre os poderes tributantes. Ora, o inciso X do mesmo dispositivo, que poderia
estar inserido, como complemento do inciso I, cuida de tributos exclusivamente dedicados ao custeio
de determinados encargos, refugindo a classica distribui¢ao de rendas.

Assim sendo, ndo pretendeu o constituinte com tal declarago afirmar que as contribuig¢des sociais ndo
sdo tributos, mas contrariamente declarar, como a doutrina e o direito comparado sempre afirmaram,
que tais imposig¢des sdo tributos com vinculagao especifica, diversa dos tributos em geral, representando
um pleonasmo enfatico no concernente a natureza tributaria, mas com caracteristicas distintivas no que
diz respeito a sua destinagdo.” (MARTINS, Ives Gandra da Silva; MARTINS FILHO, Ives Gandra da
Silva. Manual de contribui¢oes especiais. Manuais de direito tributario 2, 0b. cit., p. 30-31).
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do PIS/Cofins, tendo sido o 17° aberto com conferéncia inaugural do Ministro
José Carlos Moreira Alves'’.

Todas as contribuigdes enquadradas no art. 149, em suas trés modalida-
des, tém natureza tributaria, lembrando-se que as contribui¢des no interesse das
categorias, por ndo se confundirem com as sociais, ofereceram menor polémica,
nao se pondo o debate, embora fossem tidas, no passado, como contribuigdes
parafiscais ou extrafiscais na inteligéncia de Walter Barbosa Corréa, na sua tese
de livre-docéncia para a USP (1964)!!,

Uma terceira consideracao faz-se também necessaria.

A “contribui¢do especial no interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas”, tem como
nitido, claro e cristalino objetivo garantir a atuagdo de categorias profissionais
e econdmicas em defesa dos interesses proprios destes grupos, ofertando, pois,
a Constituigdo, imposi¢ao tributaria que lhes garanta recursos para que possam
existir e atuar.

Esta ¢ a natureza juridica da contribui¢do, que fundamenta o movimento
corporativo ou sindical no Brasil, na redagao da Lei Suprema de 1988, consti-
tucionalizada que foi sua conformagéo tributaria. Nao ¢ mais uma contribuigao
parafiscal ou fora do sistema, mas uma contribui¢do tributaria, com objetivo
perfil na lei maior.

10 Os dois primeiros tiveram seus livros, com o mesmo titulo, publicados pela Resenha Tributaria e o
ultimo pela Editora Lex Magister.

11 Elongaa lista dos tratadistas que tém as contribui¢des especiais como tributos. Enumero alguns: Milton
Campos (Parecer, RT, 145:69), Aliomar Baleeiro (Introdugdo a ciéncia das finangas. Rio de Janeiro,
1958. v. 2. p. 453; e Limitagoes constitucionais ao poder de tributar. 2. ed. Rio de Janeiro, 1960. p. 264),
Sylvio Santos Faria (Aspectos da parafiscalidade, Salvador, 1965), A. B. Buys de Barros (Ensino sobre a
paradfiscalidade, Sdo Paulo, 1965), Gilberto de Ulhoa Canto (A4lguns aspectos juridico-constitucionais da
parafiscalidade no Brasil, Archivio Finanziario, Padova, 5:36, 1956), Alfredo Augusto Becker (Zeoria
geral do direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 1963. p. 349),Walter Barbosa Corréa (Contribui¢do ao
estudo da extrafiscalidade, Sao Paulo, 1964), Geraldo Ataliba (artigo na RDA, 86:16), Rubens Gomes
de Souza (O imposto territorial urbano, a tributacdo extrafiscal e o artigo da Constituigdo de 1946, RT,
386:36), Antonio Roberto Sampaio Déria (Discriminagdo de rendas tributdrias. Sao Paulo: Bushatsky,
1972. p. 194), Pontes de Miranda (Comentdrios a Constituigdo de 1946. 3. ed. Rio de Janeiro, 1960. v.
2.p. 269, n. 3) e Amilcar de Aratjo Falcao (Direito tributario brasileiro, RT, v. 1, p. 57). A esta relagdo
devo acrescentar o sempre atual Direito tributario, de Ruy Barbosa Nogueira (Saraiva, 1986). Parece,
assim, ndo haver entre nos qualquer estudioso que tenha chegado a conclusao diversa. Outra ndo é a
situagdo na doutrina estrangeira. Vide Inerosso (I premi di assicurazione contro gli infortuni del lavoro
e la loro natura tributaria, 1954), Giannini ( concetti fondamentali del diritto tributario, Torino, 1956,
p. 66), B. Concivera (Natura tributaria di alcuni proventi degli enti minori, Milano, 1961, p. 255),
Micheli (Profili critici in tema di podesta d’imposizione, Rivista di Diritto Finanziario de Scienza delle
Finanze, 1954.v. 23, t. 1, p. 92), A. Berliri (Principi di diritto tributario, Milano, 1952, 1, p. 209-14),
Giuliani Fonrouge (Derecho financiero, Buenos Aires, 1962, v. 2, p. 816).
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Ora, o art. 8° inciso IV, que oferta os contornos do sistema sindical

brasileiro, tem a seguinte dicgdo:

“Art. 8° E livre a associag@o profissional ou sindical, observado
o0 seguinte:

(..

IV —aassembleia geral fixara a contribui¢ao que, em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representacao sindical respectiva, independentemente
da contribuic@o prevista em lei.” !> (grifos meus)

O inciso II fez mencgdo a categoria profissional e econdmica:

“Il — é vedada a criagdo de mais de uma organizagao sindical,
em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econo-
mica, na mesma base territorial, que serd definida pelos trabalhadores
ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um
Municipio.” (grifos meus)

Ja o inciso 1V, embora n3o mencione categoria econdmica, pressupoe

que para elas também ¢é destinado. Ao dizer que “a assembleia geral fixara a
contribui¢do que, em se tratando de categoria profissional”, esta declarando
que dos integrantes das duas categorias (profissionais € econdmicas) cobrar-
se-a a contribuicdo, mas, para as categorias profissionais, indica a forma pela
qual sera feita a cobranga da contribui¢do confederativa, independentemente
da contribuicdo prevista em lei.

H4, pois, para esta imposi¢do, uma delegagdo constitucional legislativa

impositiva do Poder Publico para os sindicatos, que se tornaram, pois, inspetores
de uma contribuigéo que lhes permite existir e atuar®.

12

13

94

Contribui¢do confederativa e contribui¢ao sindical: “Constitucional. Sindicato. Contribui¢do instituida
pela assembleia geral. Carater ndo tributario. Nao compulsoriedade. Empregados nao sindicalizados.
Impossibilidade de desconto. CF, art. 8 , IV. Contribuic¢do confederativa, instituida pela assembleia
geral; CF, art. 8°, IV —distingue-se da contribuicdo sindical, instituida por lei, com carater tributdrio;
CFE, art. 149 — assim compulsoria. A primeira é compulsoria apenas para os filiados do sindicato” (STF,
2*T., RE 187.537-2/SP, Rel. p/ Acérddao Min. Carlos Velloso, Diario da Justiga, Sec¢éo I, 31.10.97, p.
55.562). No mesmo sentido: “A contribuigdo confederativa, instituida pela assembleia geral, distingue-
se da contribuigdo sindical, instituida por lei, com carater tributario (CF, art. 149), assim compulsoria
apenas para os filiados do sindicato” (STF, 2* T., RE 198.092-1, Rel Min. Carlos Velloso) (grifos meus).

Alexandre de Moraes ensina:

“Pinto Ferreira define a contribuigao sindical, antes denominada de imposto sindical, como uma con-
tribuigdo parafiscal, afirmando que, ‘na verdade, ¢ uma norma de tributo’; e, citando Amauri Mascaro
Nascimento, diz que a contribuigdo sindical ¢ ‘um pagamento compulsorio, devido por todo trabalhador
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Defendi, a luz da nova Lei Suprema, a tese de que tal contribui¢do, em
face do caput do art. 8° — que permite a liberdade de associagdo —, s6 deveria
ser obrigatdria para os associados a entidade, e ndo para aqueles que nela ndo
quisessem ingressar. No entanto, essa tese revelou-se superada pela inteligéncia
—que hoje considero correta — da Suprema Corte, segundo a qual a contribuicao
objetiva a defesa permanente das categorias profissional e econdmica. Assim,
mesmo que a instituicdo, o profissional ou o trabalhador ndo queiram filiar-se,
seus interesses serdo sempre defendidos pelo sindicato. Filiados ou ndo, estardo
eles auferindo um beneficio na defesa dos interesses e direitos da categoria,
pela entidade sindical. Neste particular € que se distingue a contribuigdo con-
federativa (facultativa) da contribuicdo sindical (obrigatoria).

A contribuicao, portanto, objetiva garantir a existéncia dos movimentos
sindicais de trabalhadores e patronais, sendo, na dic¢ao do art. 8°, inciso 1V, a
exata razdo de sua exigéncia como perfil de natureza tributaria'.

ou empregado, em beneficio do respectivo sindicato, pelo fato de pertencerem a categoria econdmica
ou profissional ou a uma profissao liberal’.

Assim, nenhuma entidade sindical podera cobrar a contribuigao assistencial daquele que se recusou a
filiar-se ou permanecer filiado, porém, a contribuigdo sindical, que a Constitui¢do Federal assegura,
desde que prevista em lei, é obrigatéria e devida pelos que participam das categorias econémicas ou
profissionais ou da profissdo liberal representada pelas referidas entidades.

Dessa forma, a contribui¢do sindical definida em lei é obrigatoria, mesmo para os profissionais liberais
ndo filiados, enquanto qualquer outra contribui¢do assistencial/confederativa é facultativa, e somente
pode ser cobrada com autorizag¢do por parte do empregado ou trabalhador.

Portanto, inobstante a separagdo dos sindicatos da esfera de intervengdo do Ministério do Trabalho,
a contribui¢do sindical foi preservada pela nova Constituigdo Federal, pelo que remanesce seu disci-
plinamento pela CLT, e os recursos da ‘conta especial emprego e salario’ sdo descontados a titulo de
contribuigdo sindical, para finalidade definida em lei, entre elas a propria subsisténcia e independéncia
sindical, conforme entendimento do STF.” (grifos meus) (Constituicdo do Brasil interpretada e legis-
lagdo constitucional. 9. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 504)

14 Celso Ribeiro Bastos vincula o fato gerador de categoria profissional exclusivamente ao respectivo
capital:
“Se a unidade sindical ¢ um dos esteios sobre os quais se alicerca a nossa vetusta estrutura sindical, a
cobranga de quantias obrigatorias, levadas a efeito com a for¢a propria da atuagio estatal, constitui-se
no outro.

Inicialmente cobrava-se apenas o imposto sindical, cuja capitulagdo constitucional vem agora feita no
art. 149 da Lei Maior: ‘Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais, de intervengao
no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de
sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, I e I1I, e sem prejuizo
do previsto no art. 195, § 6 , relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo’. A sua natureza ¢
tributaria, dependendo de lei para sua institui¢o, sujeitando-se, outrossim, ao principio da anterioridade
e a outros que cercam a atividade arrecadadora do Estado.

Essa contribui¢o, no caso dos trabalhadores, corresponde ao salario de um dia por ano. Quanto aos
empregadores, o seu montante ¢ variavel, segundo o respectivo capital.” (BASTOS, Celso Ribeiro;
MARTINS, Ives Gandra da Silva. Comentdrios a Constitui¢do do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.
v.2.p. 553)
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A liberdade de associacdo ndo exclui o direito de uma categoria ser de-
fendida por um sindicato, que, ao agir, hospeda os interesses tanto dos filiados
quanto dos ndo filiados. Por isto, a contribuicdo s6 de filiados ndo se confunde
com esta — obrigatdria e de natureza tributaria — imposta a todos de uma de-
terminada categoria social.

Em nenhum momento o art. 8°, inciso IV, excepciona, das categorias
econdmicas e profissionais, a contribuicdo de determinados beneficiarios da
atuacao sindical, ndo permitindo, pois, que a lei ordinaria o faca, sempre que
tal excecdo representar um enfraquecimento da entidade para consecugdo de
seus objetivos.

A Suprema Corte, para interpretar a palavra “empregador” como referente
a sujeito passivo da Cofins, entendeu, em caso de nitida semelhanga, pois refe-
rente a cobranga da Cofins, que empregador € sindnimo de empresario vinculado
a uma determinada categoria economica. Transcrevo a ementa da decisdo:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINA-
RIO. TRIBUTARIO. ART. 195, I. COFINS. SUJEICAO PASSIVA.
PESSOA JURIDICA SEM EMPREGADOS. LEGITIMIDADE.

1. Esta Corte ja assentou o entendimento de que o conceito cons-
titucional de empregador deve ser entendido no sentido amplo de pessoa
juridica potencialmente empregadora, sendo devida a contribuicao por
todas as pessoas juridicas e entidades a ela equiparadas, inclusive aquelas
que ndo possuem empregados.

2. Os fundamentos da agravante, insuficientes para modificar a de-
cisdo ora agravada, demonstram apenas inconformismo e resisténcia em
por termo ao processo, em detrimento da eficiente prestacao jurisdicional.

3. Agravo regimental ndo provido.”"” (Recurso Extraordinario
547.435, Espirito Santo, de Relatoria do Min. Dias Toffoli. Agte.[s]:
Companhia de Desenvolvimento de Projetos Especiais — Codespe Adv.
[A/S]: Marcelo de Campos ¢ outro[A/S] Agdo.[A/S]: Unido Proc.[Al-
SHES]: Procurador-Geral da Fazenda Nacional)

Uma quarta consideracdo passo a tecer.

A EC n° 45/05 determina a competéncia da Justica do Trabalho com
relacdo as demandas judiciais sobre contribui¢des sociais, por for¢a do inciso
III do art. 114 da CF, que passou a ter a seguinte dic¢ao:

15 07.02.2012, 1* T.
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“Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:
(...)

IIT — as acdes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores.”

A matéria regulada pela EC n° 45/05, de atribui¢do de competéncias, &
exclusivamente de organizag¢@o judiciaria, ndo abrangendo qualquer alteracao
no direito material constitucionalizado, que oferta os principios que norteardo
a defini¢do da base de calculo e fato gerador das contribui¢des de interesse de
categorias, quando referente ao direito sindical.

O mesmo perfil consagrado no art. 149 da Carta de 1988 ¢ aquele que
remanesce em 2005, apenas tendo sido alterado o foro de competéncia decisoria
sobre conflitos que, por ventura, surjam na area pela Constitui¢ao delimitada'®.

Em outras palavras, a alteragdo da competéncia decisoria ndo implicou
a alteracdo da materialidade dos fatos geradores, base de calculo e natureza
juridica das contribui¢des previstas na Lei Suprema, no art. 8°, inciso IV.

A EC n°45/05 ¢é, pois, irrelevante para analisar as figuras de sujeito ati-
vo e passivo da obrigacdo tributaria e sua natureza juridica, pois dispde sobre
regras de competéncia judicidria.

Uma quinta consideracdo faz-se necessaria.

A CLT ¢ lei ordinaria, que, embora regendo relagdes de trabalho e de
representagdes de categorias, foi recepcionada pela Constituigdo Federal de
1988 naquilo que com ela ndo conflitasse.

Previa contribuicdo no passado, que ganhou perfil tributario definitivo
pela Constituicdo de 1988 e conformou, de forma clara, que ¢ devida pelos
profissionais ou empresas (categorias econdmicas) para manutencdo do sistema
sindical, pois embora a EC n° 8/77 tenha, a luz da inteligéncia do STF, retirado
das contribui¢des sociais o perfil tributario, repito que a caracterizacdo das
contribuicdes especiais como tributo ficou definitivamente consagrada apenas
com a Constitui¢do de 88'". Vale dizer, como tributo.

16 Hugo de Brito Machado explica:

“As contribuigdes de interesse de categorias profissionais ou econdmicas, que poderiamos denominar,
simplesmente, contribui¢des profissionais, caracterizam-se por serem instituidas em favor de categorias
profissionais ou econdmicas, vale dizer, por sua vinculagdo a entidades representativas desses segmentos
sociais.” (Curso de direito tributdrio. 30. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 65)

17 Oart. 21, § 2, inciso I, da CF de 1967 tinha a seguinte dicgao:

“Art. 21. (...)
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Pela Constituigdo, o fato de a empresa ter ou ndo ter empregados €

irrelevante, ndo compde o fato gerador, nem a base de calculo da referida
imposicdo, que so existe:

a) para manter o sistema sindical da categoria economica a que pertence

0 sujeito passivo; e

b) tem como sujeito passivo da obrigacdo empresa que possa beneficiar-

se da representacao sindical.

Ter ou ndo ter empregados é, portanto, despiciendo para conformar a

natureza juridica da contribui¢do no interesse da categoria econdmica, a luz
do disposto na Lei Suprema!'®,

18

98

§2 ()

I — contribuigdes, observada a faculdade prevista no item I deste artigo, tendo em vista intervengao
no dominio econdmico ou o interesse de categorias profissionais e para atender diretamente a parte da
Unido no custeio dos encargos da previdéncia social.”

O art. 5 do CTN, todavia, com o seguinte discurso: “Art. 5 Os tributos sdo impostos, taxas e contri-
buigdes de melhoria”, ndo as considera tributos, o que levou Hugo de Brito Machado a afirmar:

“O tributo, como conceituado no art. 3 do CTN, é um género do qual o art. 5 do mesmo Codigo indica
como espécies os impostos, as taxas e as contribui¢des de melhoria.”

O art. 217 do CTN, com a redagdo que lhe deu o DL n 27, de 14.11.66, estabeleceu que as disposi¢des
do Coédigo ndo excluem a incidéncia e exigibilidade de outras contribui¢des, que indica. Isso tornou
evidente a existéncia de uma quarta espécie de tributo, integrada pelas contribui¢des especiais. Tal
conclusdo restou reforgada pelo art. 149 da CF de 1988 (Coordenagéo minha. Comentdarios ao Codigo
Tributario Nacional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. v. 1. p. 62).

Esta o art. 2 da CLT assim redigido:

“Art. 2 Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da
atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de servigo.

§ 1 Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagdo de emprego, os profissionais
liberais, as instituigdes de beneficéncia, as associagdes recreativas ou outras instituigdes sem fins
lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.

§ 2 Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica propria,
estiverem sob a dire¢do, controle ou administragdo de outra, constituindo grupo industrial, comercial
ou de qualquer outra atividade econdmica, serdo, para os efeitos da relagdo de emprego, solidariamente
responsaveis a empresa principal e cada uma das subordinadas.”

Com particular precisdo doutrindria a Juiza Andrea Longobardi Asquini decidiu:

“A fim de se dirimir isso, impde-se que se interprete o art. 580 de forma sistematica, dentro do contexto
do capitulo em que se insere e em conjunto com os demais dispositivos.

E o caput dos arts. 578 e 579 dispdem que:

‘Art. 578. As contribui¢des devidas aos Sindicatos pelos que participem das categorias econdémicas ou
profissionais ou das profissoes liberais representadas pelas referidas entidades serao, sob a denominagao
do ‘imposto sindical’, pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo.

Art. 579. A contribuigdo sindical é devida por todos aquéles que participarem de uma determinada
categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissao liberal, em favor do sindicato representativo
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Desta forma, a CLT, recepcionada pela Lei Suprema, no que diz respeito
ao fato gerador de uma contribuicdo que passou a ter natureza tributaria — como
tributo, e ndo apenas como uma imposi¢ao parafiscal —, com maior clareza, a
partir de 05.10.88, teve recepcionado também o art. 2°, que coloca o vocébulo
“empresa” como sindnimo de “empregador”, para efeitos da imposigao. O art.
580, quando fala de empregador, estd se referindo a qualquer empresa, com
empregados ou com potencialidade de té-los, mesmo que ndo os tenha, visto
que com ou sem empregados ela é representada por seu sindicato.

E a contribuigdo a que se refere o art. 8°, incisos Il ¢ IV, da CF fazem
mengdo ndo a empregador, mas a categoria econémica.

Como disse no principio deste artigo, a Constituicao Federal ndo se inter-
preta a luz do direito ordinario, mas ¢ este que se interpreta a luz da Constituigao.

E a categoria econdmica que deve ser representada. E esta a destinataria
das contribui¢des sindicais. E esta que defende os interesses e direitos de todas
as empresas vinculadas a um sindicato, tenham ou ndo empregados .

Ora, se a lei ordinaria ndo condiciona a interpretagdo da Constituicao,
mas € esta que condiciona a interpretac@o da lei ordinaria, ¢ de se entender que
arecepcdo da CLT, na conformagdo do vocabulo “empregador”, foi no sentido
de entendé-lo como “empresa”, razao pela qual bem decidiu a Suprema Corte,
em 7 de fevereiro de 2012 (Primeira Turma), em voto do Ministro ja transcrito,
no concernente a caso semelhante.

da mesma categoria ou profissdo, ou, inexistindo éste, na conformidade do disposto no art. 591.
(destacamos)

Por 6bvio, entdo, que o conceito de ‘empregador’ aqui é mais amplo do que aquele utilizado no art. 2 ,
para estabelecer quem sdo os entes componentes da relagdo de trabalho.

Aqui, o termo ‘empregador’ se refere a empresa, ao ente participante de uma categoria econémica.
E ndo ha uma empresa que ndo esteja inserida dentro de uma categoria econdmica.

Ou seja, a questdo nada tem que ver com o fato de a empresa ser ou ndo empregadora, mas, sim, com
relacdo ao fato de exercer uma atividade econdmica que lhe confere potencial de ser empregadora.”
(1* Vara do Trabalho de Diadema, TRT da 2* Regido, Processo 0001591-23.2014.5.02.261, copia em
maos do parecerista)

19  Sobre a interpretacao literal do direito lembra Carlos Maximiliano que:

“Entretanto, o maior perigo, fonte perene de erros, acha-se no extremo oposto, no apego as palavras.
Atenda-se a letra do dispositivo; porém com a maior cautela e justo receio de ‘sacrificar as realidades
morais, econdmicas, sociais, que constituem o fundo material e como o contetido efetivo da vida
juridica, a sinais puramente l6gicos, que da mesma ndo revelam sendo um aspecto, de todo formal’.
Cumpre tirar da formula tudo o que na mesma se contém, implicita e explicitamente, o que, em regra,
s6 ¢ possivel alcangar com experimentar os varios recursos da hermenéutica.

Verbum ex legibus, sic accipiendum est tam ex legum sententia, quam ex verbis — ‘O sentido das leis
se deduz tanto do espirito como da letra respectiva’.” (Hermenéutica e aplicagdo do direito. 9. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 1979. p. 111)
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“Empregador”, na percepc¢ao do constituinte de 1988 — para efeitos da
imposicao tributéria, que s6 nesta Constitui¢ao foi definitivamente consolidada
como tributo, e ndo como uma contribuicdo parafiscal & margem do sistema
—, significa “empresa”, pertencendo a uma categoria economica, tenha ou ndo
empregados. E sindnimo de empresa, numa exegese sistematica, e ndo em uma
precaria exegese literal que reduziria a Constitui¢@o a singela lei subordinada
ao direito ordinario. Nao sem razdo, a Terceira Turma do TST corretamente
decidiu em agravo de instrumento:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
CONTRIBUICAO SINDICAL. EMPRESA SEM EMPREGADOS.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.

Ante a demonstracao de divergéncia jurisprudencial especifica
sobre o tema, oriundas de outros Tribunais Regionais, da-se provimento
ao agravo de instrumento para determinar o processamento do recurso
de revista. Agravo de instrumento provido.

RECURSO DE REVISTA. CONTRIBUICAO SINDICAL PA-
TRONAL. EMPRESA SEM EMPREGADOS. E indiferente a existén-
cia, ou ndo, de empregados para o pagamento da contribuicdo sindical,
pois os arts. 578 e 579 da CLT ndo fazem qualquer distin¢do quanto a
tal aspecto, sendo relevante somente o enquadramento em determinada
categoria econdmica ou profissional. Precedentes da Turma. Recurso de
revista conhecido e provido.”?

Ainda uma sexta consideracio.

Emboraoart. 111 do CTN diga que a interpretagao das desoneragdes le-
gislativas deve ser literal — so para estas hipoteses e nao abrange as desoneragoes
constitucionais, como imunidades — e embora o principio da estrita legalidade
seja a pedra angular do direito tributdrio, com a consequente reserva absoluta
de lei formal e tipicidade fechada?!, ndo ha, no direito tributario, interpreta¢ao
literal, nem apego exclusivamente a forma escrita, sem que se pesquise, paralela-

20 Relatoria da Desembargadora convocada Vania Maria da Rocha Abensur (Processo TST
RR1422-64.2012.5.02.0048).

21 Sobre o principio da estrita legalidade escrevi:
“Com efeito, em direito tributario, s6 é possivel estudar o principio da legalidade através da compre-
ensdo de que a reserva da lei formal ¢ insuficiente para a sua caracterizagdo. O principio da reserva da
lei formal permitiria uma certa discricionariedade, impossivel de admitir-se, seja no direito penal, seja
no direito tributario.

Como bem acentua Sainz de Bujanda (Hacienda y derecho, Madrid, 1963. v. 3. p. 166), a reserva da lei
no direito tributario ndo pode ser apenas formal, mas deve ser absoluta, devendo a lei conter ndo s6 o
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mente, toda a gama de elementos fundamentais de que o exegeta deva-se servir.
Desta forma, os elementos histdrico, teleologico, integrativo, constitucional e
sistémico sdo de utilizagdo permanente, até mesmo nas hipdteses desonerativas.

Nem ha que se falar em desoneragdes tributarias, para que a interpretagao
nao literal, mas apenas ndo extensiva, seja aplicavel, nem ha que se falar em
que outros elementos da técnica hermenéutica devam ficar de lado.

O apego ao vocabulo “empregador”, usado na década de 1940 para
designar “empresa”, quando meu saudoso confrade da Academia Brasileira
de Letras Juridicas, Arnaldo Siissekind, colaborou na conformagao da CLT,
nao pode levar o intérprete a desconsideracao da natureza constitucional da
contribuicdo sindical, nitidamente criada com o unico escopo de fortalecer o
sistema sindical, permitindo recursos para que as categorias profissionais e
economicas tenham representacdo e meios adequados a defesa e protecao de
interesses e direitos desses segmentos?.

fundamento, as bases do comportamento, a administragdo, mas — e principalmente — o proprio critério
da decisdo no caso concreto.

A exigéncia da lex scripta, peculiar a reserva formal da lei, acresce-se da lex stricta, propria da reserva
absoluta. E Alberto Xavier quem esclarece a proibigio da discricionariedade e da analogia, ao dizer
(ob. cit., p. 39): ‘E dai que as normas que instituem sejam verdadeiras normas de decisdo material
(Sachentscheidungs normen), na terminologia de Werner Flume, porque, ao contrario do que sucede
nas normas de agdo (handlungsnormen), nio se limitam a autorizar o 6rgdo de aplicagdo do direito a
exercer, mais ou menos livremente, um poder, antes lhe impdem o critério da decisdo concreta, prede-
terminando o conteudo de seu comportamento’.

Yonne Dolécio de Oliveira, em obra por nos coordenada (Legislagdo tributdria, tipo legal tributério.
In: Comentarios ao CTN. Bushatsky, 1974. v. 2. p. 138), alude ao principio da estrita legalidade para
albergar a reserva absoluta da lei, no que encontra respaldo nas obras de Hamilton Dias de Souza (Di-
reito tributario. Bushatsky, 1973. v. 2) e Gerd W. Rothmann (O principio da legalidade tributaria. In:
NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Direito tributdrio. 5* Coletanea. Bushatsky, 1973. p. 154). O certo € que
o principio da legalidade, através da reserva absoluta de lei em direito tributario permite a seguranga
juridica necessaria, sempre que seu corolario consequente seja o principio da tipicidade, que determina
a fixacdo da medida da obrigacdo tributdria e os fatores dessa medida, a saber: a quantificacdo exata
da aliquota, da base de célculo ou da penalidade.

E evidente, para concluir, que a decorréncia logica da aplicagio do principio da tipicidade ¢ que, pelo
principio da selecdo, a norma tributaria elege o tipo de tributo ou da penalidade; pelo principio do nu-
merus clausus veda a utilizagdo da analogia; pelo principio do exclusivismo torna aquela situagdo fatica
distinta de qualquer outra, por mais proxima que seja; e, finalmente, pelo principio da determinagio
conceitua de forma precisa e objetiva o fato imponivel, com proibi¢do absoluta as normas elasticas
(Resenha Tributaria 154:779-82, Secgdo 2.1, 1980).” (Coordenagido minha. Curso de direito tributdrio.
Séao Paulo: Coedigdo CEEU/FIEOQ; Saraiva, 1982. p. 57-58)

22 Leia-se em parecer do saudoso confrade — e de Arnaldo Siissekind na ABLJ — Amaury Mascaro Nas-
cimento o seguinte:

“4. Em assim sendo, o que ¢ decisivo para fins de recolhimento da contribuigdo sindical (patronal ou
profissional) ¢ pertencer a determinada categoria (econdmica ou profissional). Ou seja, é 0 enquadra-
mento sindical, que é automatico, a uma determinada categoria que gera a obrigagao dos recolhimentos.
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Tanto é verdade que os proprios vocabulos “empregado” e “empregador”
do art. 2° foram sendo gradativamente substituidos por “empresa” — hoje, as
categorias econdmicas, no seu perfil abrangente, conformam o denominado
“direito empresarial”, e ndo o “direito dos empregadores” — ¢ por “trabalhador”;
o proprio art. 7° da Lei Suprema principiando com a seguinte dic¢ao:

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social: (...)”

Embora, por uma questdo, a meu ver, de inércia legislativa, continuem
as leis infraconstitucionais a falar em “empregados e empregadores” — como
na redacdo da Lei n° 11.648/08, que reiterou o termo “para os empregados” na
nova redagdo do art. 589, inciso I —, € de se entender que o sentido, para efei-
tos de contribuicdo sindical, seja o de “empresa”, como realgado na Suprema
Corte pelo Relator Ministro Toffoli, ao descartar uma interpretacgdo literal do
vocabulo “empregador’?.

Para efeitos de direito tributario, o fato gerador de uma determinada
imposig¢do tem que corresponder ao conceito contido em sua natureza juridica
delineada na Lei Suprema. Quando o constituinte declara que cabe a Unido co-
brar imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza, a lei complementar,
que delimita os conceitos, estabelece que renda € a aquisi¢ao de disponibilidade
econdmica ou juridica do produto do capital e do trabalho, assim como proven-
tos, aquela aquisicao econdmica de acréscimos patrimoniais ndo decorrentes
nem do capital, nem do trabalho. Nao poderiam o legislador complementar
ou ordinario criar hipétese nao contida no enunciado para fins de transformar
uma ndo aquisicdo em renda*. Ora, o legislador ordinario ndo tem o condao

5. Como ensinam os tributaristas, a preferéncia pela interpretacao literal da legislagao tributaria (CTN,
art. 111) ocorre quando se tratar de suspensdo ou exclusdo do crédito tributario (inciso I), outorga da
isen¢ao (inciso IT) ou dispensa do cumprimento de obrigagdes acessorias (inciso III). O art. 580, § 6 ,
da CLT elenca as empresas que estdo excluidas do pagamento da contribuigdo sindical, e nela ndo se
contempla qualquer isengdo de empresas sem empregados.” (copia em meu poder)

23 Por estarazdo, Amaury Mascaro Nascimento condenou —no que teve razdo —a Nota Técnican 50/2005
do Ministério do Trabalho:

“6. A Nota Técnican 50/2005 do Ministério do Trabalho e Emprego padece do vicio de inconstitu-
cionalidade formal, eis que ndo cabe ao Poder Executivo legislar em temas cujas matérias pertencem
ao campo do legislador e do Judiciério, especialmente no campo sindical, cuja interferéncia ¢ vedada
pelo art. 8 , I, da CF/88. Nao por outra razdo ¢ que o STF ja declarou inconstitucional a Portaria do
Ministério do Trabalho e Empregon 160, de 2004, que dispunha quais as contribui¢des sindicais eram
obrigatorias e quais comportavam direito de oposi¢do (ADIn 3.353, do Tribunal Pleno, Relator MM.
Marco Aurélio, DJ em 26.08.05).”

24 O art. 153, inciso III, da CF tem a seguinte dic¢ao:
“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

()
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de eliminar, no caso das contribui¢des incidentes constitucionalmente sobre
empresas de categorias economicas, a imposi¢cao necessaria para a manutencao
de determinado segmento empresarial, sob a alegagao de que tal empresa “nado
tem empregados”, embora participe de uma categoria econémica! Muito menos
a partir da diccdo de artigo de legislagdo infraconstitucional, ndo dedicado
expressamente a exigéncia tributaria.

Em outras palavras, se a Constitui¢do ndo abre excegao para as contri-
bui¢des necessarias para as categorias econdomicas, ndo poderia o legislador
retirar segmentos desta categoria, usando de critérios (ndo ter empregados)
que a Constitui¢do ndo usou. A MATERIA TEM QUE SER EXAMINADA
A LUZ DA CONSTITUICAO, E NAO DA LEGISLACAO ORDINARIA
TRABALHISTA, NESTE ASPECTO.

A explicitagao do fato gerador, da base de calculo, dos sujeitos passivos
e ativos de uma obrigacdo tributaria ndo pode diferir do que contido esta no
enunciado constitucional que a criou ou da lei complementar, cuja eficacia o
CTN ganhou, que a explicita, no art. 113, assim disposto:

“Art. 113. A obrigagdo tributaria ¢ principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gera-
dor, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigag¢ao acessoria decorre da legislacdo tributaria e tem por
objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse
da arrecadag¢do ou da fiscalizagdo dos tributos.

§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua inobser-
vancia, converte-se em obriga¢ao principal relativamente a penalidade
pecuniaria.”?

Uma sétima consideragao.

III — renda e proventos de qualquer natureza.”
O art. 43 do CTN tem a seguinte redagdo:

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem
como fato gerador a aquisi¢@o da disponibilidade econdmica ou juridica:

I — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos;

11— de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos
no inciso anterior.”

25 Sobre a natureza da lei complementar explicitadora escrevi:

“Em direito tributario, como, de resto, na grande maioria das hipoteses em que a lei complementar ¢
exigida pela Constitui¢do, tal veiculo legislativo é explicitador da Carta Magna. Nao inova, porque
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O fato de inimeras decisOes da Justica do Trabalho, ao analisarem o
direito infraconstitucional, € ndo o principio constitucional que levou a instituir
areferida contribuigdo, terem-se apegado a “literalidade” do vocabulo “empre-
gador”, esvaziando o principio constitucional e fragilizando a representagio
das categorias econdmicas, no movimento sindical, ndo me impressiona, pois,
de rigor, a matéria € eminentemente constitucional.

Ha, todavia, inimeras decisOes em sentido contrario €, a meu ver, com
maior procedéncia, pois estdo mais vinculadas a interpretacao tributéria fulcrada
na Constitui¢ao do que a extraida do direito ordinario®.

Ora, na medida em que a necessidade de formacao de grupos econdmicos,
no mundo inteiro, tem ensejado a multiplicagdo de empresas controladoras,
holdings que se utilizam das estruturas de suas controladas para existir, ndo
tendo empregados, mas que gozam da defesa de sua categoria, nao é razoavel
que deixem de contribuir para o sindicato, sob a alegagdo de que ndo possuem
empregados. De rigor, ndo ¢ assim, pois se utilizam de estruturas de controladas
e coligadas. Se essa tese prevalecesse, certamente restaria fragilizado conside-
ravelmente o movimento sindical. Criar-se-ia, portanto, uma auténtica burla a
manuten¢ao da representacao de categoria economica, em face de empresas que
se beneficiariam de sua defesa, a custo zero, prejudicando, pelo nao recolhi-
mento, inclusive os trabalhadores da categoria, pois, pelo art. 589, inciso I letra,
d, 20% destas contribui¢des destinam-se a “conta especial emprego salario”?’.

sendo seria inconstitucional, mas complementa, esclarecendo, tornando clara a inten¢ao do constituinte,
assim como o produto de seu trabalho, que ¢ o principio plasmado no texto supremo.

E, portanto, a lei complementar norma de integragdo entre os principios gerais da Constituigdo e os
comandos de aplica¢do da legislagdo ordinaria, razio pela qual, na hierarquia das leis, posta-se acima
destes e abaixo daqueles. Nada obstante alguns autores entendam que tenha campo proprio de atuagéo —
no que tém razdo —, tal esfera propria de atuagdo nao pode, a evidéncia, nivelar-se aquela outra pertinente
a legislacdo ordinaria. A lei complementar ¢ superior a lei ordinaria, servindo de teto naquilo que ¢ de
sua particular area mandamental.” (BASTOS, Celso; MARTINS, Ives Gandra da Silva. Comentdrios
a Constitui¢do do Brasil. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001. v. 6. t. L. p. 79)

26 Quando meu filho, hoje vice-presidente do Tribunal Superior do Trabalho, assumiu em 1999 a fungio
de magistrado do TST, prometi-lhe que nunca mais advogaria na Justiga do Trabalho. O presente es-
tudo, todavia, por ser de matéria constitucional, e ndo trabalhista, apesar da competéncia da Justiga do
Trabalho, s podera ser julgada definitivamente pelo STF, Tribunal que desde 1962 frequento e onde
continuo a atuar.

27 O art. 589, inciso I, letra d, da CLT tem a seguinte dic¢ao:

“Art. 589. Da importancia da arrecadagdo da contribuico sindical serdo feitos os seguintes créditos pela
Caixa Econdmica Federal, na forma das instru¢des que forem expedidas pelo Ministro do Trabalho:
(Redagdo dada pela Lein 6.386, de 09.12.76) (Vide Lein 11.648, de 2008):

1 — para os empregadores: (Redagdo dada pela Lein 11.648, de 2008)

(9]

d) 20% (vinte por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e Salario’; (Incluida pela Lein 11.648, de
2008)”
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A matéria, portanto, como se percebe, nada obstante levada pela EC n°
45/05 a competéncia decisoria da Justica do Trabalho, € eminentemente tribu-
taria e constitucional, ndo podendo deixar de ser examinada pelo prisma de sua
constitucionalidade, natureza juridica tributaria e ndo somente em face de in-
terpretagdo vernacular, o mais precario instrumento exegético de hermenéutica.

Em face do exposto, entendo que:

1) a contribui¢do sindical mencionada pela Constituigdo (art. 8°, inciso
IV) tem natureza tributéria (art. 149) e objetiva sustentar as corporacdes de
categorias profissionais e econdmicas na defesa de seus interesses e direitos;

2) legislagdo ordinaria que reduza sua incidéncia, sem que tal redugdo
esteja no texto constitucional, para as categorias econdmicas, tornando sujeitos
passivos de obrigacdo apenas aquelas empresas que tenham empregados, fere a
Constitui¢do, se for interpretada literalmente; pode ser salva do vicio maior, na
medida em que a ela se atribua interpretagdo conforme a Constitui¢ao, dando-
se ao vocabulo “empregado” o seu verdadeiro conteido normativo, ou seja, o
de sindnimo de empresa *; e

3) por envolver matéria constitucional, a matéria deve ser examinada
pela Suprema Corte, através do controle difuso, via recurso extraordinario, ou
através do controle abstrato ou concentrado.

O ingresso, pelo controle abstrato, & Suprema Corte podera ocorrer
através de agdo declaratoria de constitucionalidade, para se obter uma inter-
pretagdo conforme, pela qual daria o Pretorio Excelso a justa interpretagdo da
Lei Suprema.

O titulo “ac@o declaratoria”, na Lei Suprema, foi sugerido por mim em
1993, tendo Roberto Campos, assessorado por Gilmar Mendes, incluido, com
o0 apoio do Congresso Nacional, na EC n° 3/93%.

28 Reza o paragrafo tnico do art. 28 da Lein 9.868/99:

“Paragrafo tnico. A declaragdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, inclusive a interpre-
tagdo conforme a Constitui¢o e a declarag@o parcial de inconstitucionalidade sem redugao de texto, t€ém
eficacia contra todos e efeito vinculante em relagdo aos orgdos do Poder Judiciario e a8 Administragdo
Publica federal, estadual e municipal.”

29  Armnoldo Wald lembra o fato, assim dizendo: “Por outro lado, coube ao professor Ives Gandra Martins
desenvolver a ideia de uma agéo declaratoria de constitucionalidade que obedecesse ao devido processo
legal e refletisse a posigdo do Judiciario. Efetivamente, quando o Governo Collor enviou ao Congresso
Nacional projeto de emenda constitucional, coube ao ilustre tributarista encontrar uma férmula ‘para
evitar mal maior’, de acordo com suas palavras. A proposta previa um amplo debate, permitindo que,
no prazo regulamentar para que o Ministério Publico falasse, todas as entidades com legitimidade ativa
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Nao sugiro a ADPF — de cuja conformacao legislativa também participei,

na Comissdo nomeada por Fernando Henrique Cardoso —, pois sé € possivel sua
propositura se ndo houver a possibilidade de outras formas de controle, por meio
de a¢des diretas de inconstitucionalidade ou por omissdo ou agéo declaratoria®.

Para a discussdo judicial, via controle concentrado, entretanto, ter-se-ia,

com base no art. 103 da Lei Suprema, de ter como protagonista confederagao
de alguma categoria. Todas as confederacdes de categorias econdmicas no
Brasil, a meu ver, tém legitimidade e pertinéncia tematica para o ingresso com
a referida a¢ao’!.

30

31

106

para a agdo direta de inconstitucionalidade pudessem ingressar no feito, contestando os fundamentos
da agdo, como assistentes.

15. Na ocasido, combatendo a avocatoria e justificando o novo instrumento processual por ele concebido,
afirmou o professor Ives Gandra Martins que: ‘Manifesto-me, hoje, contra a emenda constitucional
que pretende reintroduzir a avocatoria. Entendo, todavia, que o controle real da constitucionalidade
ndo pode ficar apenas nas agdes diretas de inconstitucionalidade por omissdo, ou contra ato ou lei,
maculados pelo vicio maior no universo juridico.

Ha necessidade de uma agao de contrapartida, isto ¢, uma ago ‘declaratoria de constitucionalidade’,
cuja titularidade para proposicao seria de todas as pessoas elencadas no art. 103 da Constituigdo Federal,
que cuida das agdes diretas de inconstitucionalidade’.

16. Indicando as vantagens da agdo direta de constitucionalidade, prosseguiu o eminente mestre do nosso
direito e batalhador incansavel em favor dos direitos e liberdades individuais, expondo que: ‘Entre as
vantagens de tal proposta sobre a avocatéria, militam: a) a competéncia do Supremo Tribunal Federal
seria originaria e ndo decorrencial; b) os motivos para sua proposi¢do seriam ‘juridicos’ e ndo meramente
‘politicos’; ¢) ndo haveria interferéncia direta nas decisdes de 1* instancia suspendendo sua eficécia,
mas decisdo definitiva sobre a questdo suscitada; d) em questdes polémicas, a uniformizagdo far-se-ia
com rapidez, ofertando-se ao cidaddo e ao Estado uma interpretagdo definitiva’ (4¢do declaratoria
de constitucionalidade. Sao Paulo: Saraiva, 1996. p. 20-21).

A Lein 9.882/99 foi elaborada por Celso Bastos, Gilmar Mendes, Oscar Corréa, Arnoldo Wald e por
mim.

O art. 103 da CF tem a seguinte dicgao:

“Art. 103. Podem propor a agéo direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratoria de constituciona-
lidade: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n 45, de 2004)

)

IX — confederagao sindical ou entidade de classe de ambito nacional.”
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