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Apresentacao

A atual edicdo da Revista Eletronica do TRT 92 Regido contempla seus leitores com textos
doutrindrios e decisdes judiciais instigantes, que sdo o resultado de profundas reflexdes sobre diversos

aspectos relacionados com a terceirizacao de servicos.

Leitura dos textos me trouxe a recordacdo uma frase singela, porém, com significativo contetddo
de verdade, proferida pelo enigmatico Albus Dumbledore, personagem mago de Harry Potter: “sao

nossas escolhas que mostram o que somos, muito mais que nossas habilidades”.

O tema desta Revista é uma escolha, entre tantos outros temas possiveis que poderiam
preencher suas paginas. O tema, a escrita e 0s posicionamentos de cada participante refletem escolhas,

preferéncias, ou opgdes, que projetam cada um para muito além de suas habilidades intelectuais.

Da mesma forma, quando se adota, de um lado, atitude como a de tolerar a terceirizacdo
de servigos sem limites; ou, por outro, quando se impdem restricdes totais ou parciais ao modo de
trabalho terceirizado, o que se faz é manifestar escolhas e elas indicardo quem s3o os defensores
incondicionais do modelo e quem sdo os combatentes incansdveis e os denunciantes das suas
fragilidades. Mais ainda: mostrardo a esséncia desses personagens a partir da eleicao de seus fins e

do seu conjunto de interesses.

Quando um magistrado considera legitimo que determinada empresa utilize mdo de obra
terceirizada para a maior parte de suas atividades, ou para suprir necessidade constante de mao de
obra vinculada ao seu objetivo social, ou quando tem dificuldades além do normal em responsabilizar
o tomador dos servicos, ainda que em detrimento de direitos minimos dos trabalhadores, faz nitida

opcao: a prevaléncia do interesse econémico.

Neste aspecto, ndo se estd a produzir, aqui, julgamento precipitado ou irresponsavel, mas
possivelmente esse magistrado se revele como aquele juiz preso a postulados dogmaticos e a
ultrapassadas e criticaveis tendéncias formalistas. Possivelmente seja um juiz vinculado a certa forma
de pensamento que pressupde quase a existéncia de um juiz “eunuco” e totalmente “asséptico”,
como definiu Arthur César de Souza em texto doutrinario denominado A parcialidade positiva do juiz:
fundamento ético material do Cédigo Modelo Iberoamericano, referindo ao Cédigo Modelo de Etica

Judicial.



Sabe-se que o juiz ndo é neutro e muito menos imparcial, “pois, de certa forma, esta vinculado
a suas concepgdes sociais, econdmicas, culturais, psicolégicas e ideoldgicas, ou seja, a sua filosofia
de vida”. Em outras palavras, o juiz “é um ser histdrico e fruto de seu tempo” e assim, ndo pode se

desvincular do contexto social.

Se 0 juiz ndo é neutro, nem imparcial, entdo se torna mais facil compreender suas decisGes
como escolhas, sejam politicas, ideolégicas ou filosdficas. Essas escolhas revelardo quem é esse juiz. E,
em uma perspectiva ética e humanista do processo, é viavel sustentar “a figura do juiz positivamente

I”

parcial”, em contraponto ao juiz negativamente parcial. O juiz serd “positivamente parcial” quando
atento ao reconhecimento das diferencas sociais, econGmicas, culturais das pessoas envolvidas na
relacdo juridica processual; ou seja, quando toma como fundamento de suas decisdes a concepgdo
filoséfica da “racionalidade do outro”, que é uma racionalidade critica que procura afastar a simples

conservagao do sistema.

Ao repousar suas decisdes em principios e valores humanos para impedir que praticas como a
terceirizagdao de servigos precarizem as relagdes de trabalho; ao compreender as virtudes de ser um
verdadeiro distribuidor de justica; e ao colocar no centro de qualquer discussdo, de todo conflito, ou
de todo argumento, a pessoa humana e suas necessidades existenciais; ao assim agir revela-se um
magistrado ético e comprometido com seu indeclindvel papel de dizer o direito, com justica e com a

exceléncia que dele a sociedade espera.

A ética relaciona-se “com o humano, porque se vincula a liberdade, a possibilidade de decidir e
de eleger certo caminho de acdo”. Na ética, como no Direito, os acontecimentos ndo sdo determinados
fatalmente, ainda que no Direito se encontrem algumas limitacdes ao agir. Etica e Direito relacionam-se
com a finalidade dos atos, a partir de um critério de razao. Essa finalidade é que determina seu rumo.
Ha algo de racional em um ato que se volte a destruicao dos préprios seres humanos? Ou em um ato
gue caracterize a prépria negacdo do ser humano? Ou a negacao do valor das coisas que valorizam o
ser humano, como seria o trabalho? A razdo humana dirige nossos atos a certo fim e “somente um fim

considerado bom faz parte da ética”.

E nessa perspectiva que se deve analisar o tema da terceirizacio dos servigos no sistema de

producdo contemporaneo. A questao &, antes de tudo, uma questao ética. Uma questao de escolha; de



eleger determinados fins e essa escolha fica evidente quando se analisam os fundamentos das decisdes
judiciais.
No rico repertdrio de textos que compOe esta edicdo da Revista Eletronica o leitor podera

confirmar essa perspectiva de analise e, certamente, a leitura serd muito proveitosa.

Eisostitulos dos artigos e seus autores: A Regulamentagao da Terceirizagao de Servigos—Aspectos
Criticos, Fabio Goulart Villela; A terceirizacdo e o descompasso com a higidez, salde e seguranca no
meio ambiente laboral — responsabilidade solidaria do tomador do servico a partir das Normas de
Saude e Segurancga no Trabalho, Francisco Milton Aradjo Junior; Terceirizagdo na administragao publica:
breves reflexdes criticas, Luciano Elias Reis; Reflexdes sobre trés temas polémicos: terceirizacdo,
liberdade de contratar e pleno emprego, Katia Magalhdes Arruda; Terceirizacdo no setor elétrico: o caso
da companhia paranaense de energia — Copel, Ubirajara Carlos Mendes; A Terceirizagdo e as relagdes
humanas e de trabalho, Paulo da Cunha Boal; A terceirizacdo e o papel dos Tribunais no controle das
praticas de precarizacdo do trabalho, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva; O Supremo e a
repercussdo geral no caso da terceirizacao de atividade-fim de empresas de telecomunicac¢des: o que
estd em jogo? Vitor Filgueiras e Renata Queiroz Dutra; O Ativismo Judicial do Supremo Tribunal Federal
e o debate sobre a terceirizagao, Rodrigo de Lacerda Carelli; Terceirizagdo — instrumento de exclusdo
social e de precarizacdo do trabalho, Jane Salvador de Bueno Gizzi e Ricardo Nunes de Mendonca;
Terceirizacdo e responsabilidade subsidiaria - o processo executdrio no TRT da 92 regido - abordagem
paramétrica, Lais Kuiaski e Rodrigo Rodas; A responsabilizagcdo objetiva da administracao publica nos

contratos de terceirizacdo frente a Convencdo n2 94 da OIT, Igor de Oliveira Zwicker.

No Brasil, ndo obstante algumas decisdes isoladas, a maioria dos magistrados do trabalho parece
perceber que a prépria “lei ndo é neutra, imparcial ou anddina; mesmo quando feita para manter o

status quo, a lei tem papel transformador, na medida em que o respalda e o fortalece”.

N3o se trata de rechacar toda e qualquer espécie de terceirizacdo de servicos - ainda que a
maior parte dessas iniciativas indique o objetivo de burlar a legislacdo trabalhista. Ocorre que, em
defesa da manutenc¢do de um nivel minimo de dignidade, na esfera das relacdes sociais, deve-se limitar
essa forma de prestacdo de servicos aquelas atividades que se encaixem, a perfeigcdo, as hipoteses
e condicOes legalmente previstas: servigos tempordrios ou que, por sua natureza, exijam execucado

especializada, como vigilancia e limpeza.



Quando o cendrio for outro, como na maioria das ag¢des judiciais, a situacdo ndo pode ser
enquadrada em qualquer das permissdes legais e jurisprudenciais a justificar a contratacao realizada
e deve ser reconhecido o vinculo de emprego, justamente para assegurar ao trabalhador terceirizado
os mesmos direitos que teriam os empregados contratados diretamente. Ou, no minimo, deve ocorrer

responsabilizacao, seja soliddria ou subsididria, com vistas a garantir o recebimento dos direitos lesados.

Como mencionado, a tarefa de julgar envolve escolhas. Se essa escolha for por uma dada
concepcao ética, no sentido material e humanista do Direito, o magistrado tem a perspectiva de produzir
enorme diferenca quando se trata de atender as aspiragées de uma sociedade desigual, complexa e
pluralista como a que se vive e que ndo aceita mais o juiz sem a capacidade e perceber o outro e a

sociedade nos seus mais variados aspectos.

Boa leitura a todos

Marlene Teresinha Fuverki Suguimatsu
Desembargadora do Trabalho
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TERCEIRIZAGAO NO SETOR ELETRICO: O CASO DA
COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA - COPEL

Ubirajara Carlos Mendes

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A terceirizacdo no setor elétrico
acentuou-se na década de 1990, sob o influxo
da redefinicdo do modelo setorial publico e
da transferéncia do controle aciondrio das
empresas publicas para o setor privado, a
exemplo do que ocorreu com a Espirito Santo
Centrais Elétricas S/A - Escelsa e com a Light
Servicos de Eletricidade S/A. A terceirizagdo foi
também fomentada, segundo o Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondémicos - Dieese, pelo ambiente de
redefinicdo das regras tarifarias a cargo da
ANEEL e pelo estimulo a concorréncia entre os
diversos agentes do setor, predominando uma
l6gica privada de atuacdo centrada no lucro.?

Pesquisa da Fundagdo Coge’? apurou

1 DIEESE. Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos. O processo de
terceirizagdo e seus efeitos sobre os trabalhadores
no Brasil. Disponivel em: http://portal.mte.gov.br/
data/files/FF8080812BA5F4B7012BAAF91A9EQ60F/
Prod03_2007.pdf Acesso em 30 out 14.

2 Instituicdo criada e gerida pelas empresas do
setor elétrico e responsavel pela elaboragdo do Relatério
de Estatisticas de Acidentes no Setor Elétrico Brasileiro.

gue, em 2008, o setor elétrico contava com
227,8 mil trabalhadores, dos quais 126,3 mil
eram terceirizados, Dados mais recentes do
Dieese revelam que o nivel de terceirizagao do
setor elétrico situa-se na ordem de 58,3% da
forca de trabalho, e que a taxa de mortalidade
por acidentes entre trabalhadores contratados
€ substancialmente mais elevada do que as
apuradas no quadro de pessoal préprio.?

Os acidentes envolvendo trabalhadores
terceirizados no setor elétrico, muitos deles
fatais, agravam a preocupag¢dao em torno do
tema, especialmente quando a terceirizagao
é considerada um fenémeno econdmico e
social irreversivel. Em dezembro de 2012
o Tribunal Superior do Trabalho publicou a

seguinte noticia: “Morte de terceirizados no

Fonte: Relatdrio de Estatisticas de Acidentes no Setor
Elétrico Brasileiro de 2006 a 2008. Disponivel em: http://
www.funcoge.org.br/comites/csst/?page_id=1610
Acesso em 30 out 14.

3 DIEESE. Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondmicos.
Terceirizagdo e morte no trabalho: um olhar sobre
o setor elétrico brasileiro. Estudos e pesquisas.
N2 50, mar¢co de 2010. Disponivel em: http://
www.dieese.org.br/estudosepesquisas/2010/
estPesq50TercerizacaoEletrico.pdf Acesso em 30 out 14

Ubirajara Carlos Mendes

Desembargador do Trabalho do TRT 92 Regido. Mestre em Direitos
Fundamentais e Democracia pela UNIBRASIL. Especialista em Direitos
Humanos pela Universidad Pablo de Olavide, Sevilha — ES. Professor
na Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG)
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setor elétrico preocupa judicidrio trabalhista”.
Veiculou o caso de um eletricista terceirizado
do setor elétrico da cidade de Linhares (ES)
gue levou um choque de 13 mil volts quando
trabalhava em uma rede de alta tensdo e, com
o acidente, perdeu todo o braco direito, teve
inutilizados o braco e a mao esquerda, além de
sofrer queimaduras em todo o corpo.

Analistas do setor elétrico atribuem
a terceirizacdo a causa do elevado numero
de acidentes do trabalho, assertiva dificil de
ser contestada. Estatistica da Fundacdo Coge,
de carater global, enuncia que o niumero de
acidentados fatais de empregados terceirizados
€ maior do que empregados das proprias
empresas (no ano de 2010, por exemplo,
ocorreram sete acidentes fatais nas empresas,
enquanto outros 75 ocorrem nas terceirizadas).

OutrolevantamentodamesmaFundacao
estabelece precisa relacdao entre o aumento do
numero de acidentes fatais no setor elétrico
e a crescente terceirizacdo de atividades. No
Relatdrio de 2006 advertiu: “Relembramos, por
exemplo, que no ano de 1994 o setor elétrico
contava com 183.380 empregados proprios e
registrou a ocorréncia de 35 acidentes fatais,
menos da metade do valor de 2006.” J& no

Relatorio de 2008 afirmou:

Os servigos terceirizados tém influéncia
marcante nas taxas de acidentes do Setor
Elétrico Brasileiro, especialmente nataxa
de gravidade, tendo sido registrados 60

acidentes com consequéncias fatais em

4 FUNDACAO COGE. Relatério de Estatisticas de
Acidentes no Setor Elétrico Brasileiro. Relatério 2006.
Disponivel em:  http://www.funcoge.org.br/comites/
csst/?page_id=1610 Acesso em: 30 out 14.

2008. Esse valor, apesar de mostrar uma
estabilizacdo dos acidentes em relagao
ao ano anterior (59), trata de vida
humana que sabemos ndo ter preco,
continuando muito alto se comparado
as 15 ocorréncias de acidentados de
consequéncia fatal com empregados
préprios.

Cumpre observar, especialmente, o
processo de terceirizagao das atividades
no setor e naquelas de maior risco,

iniciado em 1995.5

No Relatdrio de 2012 apurou-se pequena
reducdo em relacdo a 2011, mas a discrepancia
entre o numero de acidentes fatais envolvendo
trabalhadores proéprios (9) e contratados (58)

continuou expressiva:

No que se refere aos acidentados
de contratadas, num contingente de
146.314 empregados, permanece a
necessidade destacada nos relatorios de
200122011, ouseja, de um esforgo maior
por parte das empresas contratantes
no sentido da apura¢ao sistematizada
e mais rigorosa dos dados estatisticos
e de agOes efetivas para a sua efetiva
prevengdo. Os servicos terceirizados
tém influéncia marcante nas taxas de
acidentes do Setor Elétrico Brasileiro,
especialmente na taxa de gravidade,
tendo sido registrados um total de 58

acidentes com consequéncias fatais em

5 Fundacdo Coge. Estatisticas de Acidentes no
Setor Elétrico Brasileiro. Relatério 2008. Disponivel
em:  http://www.funcoge.org.br/comites/csst/?page

id=1610 Acesso em: 30 out 14.



2012. Esse total representa umaredugao
emrelagdo ao ano anterior (61 em 2011).
Nota: Somando-se aos 58 acidentados
de contratadas as 9 ocorréncias de
acidentados de consequéncia fatal
com empregados proprios, teremos
um total de 67 fatalidades com a forga
de trabalho, valor este, que representa
uma reducdo de 15% nas fatalidades
(...).6
Em seu Compéndio de Estatisticas de
Acidentados elaborado desde o ano de 1999,
a Fundacdo Coge apura que os acidentes
fatais tém como causas principais: queda,
origem elétrica e veiculos. Destes, destaca
um fator ja conhecido e uma conclusdo muito
recorrente no cotidiano do processo judicial:
as duas primeiras, especialmente, podem ser
evitadas, pois “dependem exclusivamente
do cumprimento de procedimentos técnicos
de trabalho (planejamento da seguranc¢a do
trabalho, observacgdo das frentes de trabalho,
procedimentos de trabalho escritos — o passo a
passo, treinamento da forma de trabalho, além
do compromisso gerencial, etc.), elementos
constantes do SGTS — Sistema de Gestéo do
Trabalho Seguro.”

Certo, portanto, que a realizacdo do
trabalho por terceirizados acentua o risco
da atividade. A terceirizacdo, sob a otica dos
trabalhadores, nenhum beneficio |lhes traz; a
defesa das empresas, por sua vez, é de que ha
reducdo de custos e maior eficiéncia e rapidez

na prestacdo dos servicos, o que também

6 Fundacdo Coge. Estatisticas de Acidentes no
Setor Elétrico Brasileiro. Relatério 2012. Disponivel
em:  http://www.funcoge.org.br/comites/csst/?page

id=1610 Acesso em: 30 out 14.

é questionado pelo elevado numero de
reclamacdes de consumidores.

Sob o aspecto juridico, onde repousa
a derradeira solucdo sobre a licitude ou nao
da pratica, a discussdo gravita principalmente
em torno dos termos do art. 25, § 19, da
Lei n2 8.987/957, cujo vocabulo “inerentes”
autorizaria a irrestrita contratacdo de terceiros,
inclusive em atividades finalisticas. Dele tratara
o presente estudo, norteado em termos breves
pelo tratamento dispensado pela ordem
juridica ao fendmeno da terceirizacdo e, mais
especificamente, sobre o caso da Companhia
Paranaense de Energia Elétrica — Copel, a luz
da recente decisdo tomada pela 72 Turma do E.
TRT desta 92 Regido na ACP 28156-2012-012-
09-00-8, publicada em 13.05.14.

1. O FENOMENO DA TERCEIRIZAGAO

No Brasil, a ideia de terceirizacdo surgiu
da preocupacdo concentrada na esséncia do

negocio®. Buscou-se, com base na influéncia

7 Art. 25. Incumbe a concessiondria a execugao
do servigo concedido, cabendo-lhe responder por todos
os prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios
ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelo 6rgao
competente exclua ou atenue essa responsabilidade. §
1.2 Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere
este artigo, a concessiondria poderd contratar com
terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes,
acessorias ou complementares ao servico concedido,
bem como a implementacdo de projetos associados.
(...). (grifos acrescidos).

8 A terceirizagdo surgiu da necessidade de
aprimoramento dos meios e técnicas de producdo, de a
empresa reestruturar-se e concentrar suas atengdes no
que é essencial a sua atividade. Em sua origem, o modelo
toyotista de producdo (ou modelo de acumulagdo
flexivel), fundado em um padrao horizontal de producéo,
ou seja, organizado em redes de empresas prestadores
de servicos, mostrou-se mais eficaz que o modelo fordista
ou taylorista (formado a partir das idéias de Henry
Ford e Friedrich Taylor); nesta, os trabalhadores eram

Terceirizacao Il




positivade outros padrées, um modelo de gestao
empresarial que permitisse a especializacao das
atividades da empresa, com a concentracdo
de esforcos em sua atividade-fim e, em ultima
analise, com a garantia de melhor eficiéncia.
Efatoinegdvelqueasrelacdesdetrabalho
estdo em continuatransformacdo, notadamente
por conta da dindmica da atividade empresarial,
das inovacbes tecnoldgicas do processo
produtivo e da necessidade de imprimir melhor
eficiéncia as formas de producdo. O mesmo
se aplica a Administracdo Publica, pois, assim
como o setor privado, tem suas atividades
permanentemente confrontadas pela exigéncia
de novas tecnologias e pela necessidade de se
adaptar as evolugdes do mercado.
Para José Augusto Rodrigues Pinto,
a terceirizagdo, termo que nado lhe parece
apropriado, expressa um contrato de apoio
empresarial. Afirma, a respeito:
[...] o neologismo, embora tenha
sido aceito com foros de irreversivel,
nao expressa por via nenhuma das
derivacbes a ideia do que pretende
passar, ou porque a empresa prestadora
nao é terceiro e sim parceiro, no sentido
de contratante direto com a tomadora,
nem os empregados de cada uma sdo
terceiros perante elas, ou porque a
atividade de apoio nao é até mesmo
primdria. O que se estd tratando, sob

essa nova denominag¢do, é apenas de

organizados em uma estrutura hierarquizada, mantidos
sob a ingeréncia direta da empresa, que concentrava sob
sua responsabilidade e em suas dependéncias todas as
atividades relacionadas ao seu funcionamento, inclusive
as periféricas.

um contrato de prestacao de servigos
de apoio empresarial, que examinar3,
decerto, com mais eloquéncia e
precisdo, seu contetido e sua finalidade
com o batismo de contrato de apoio
empresarial ou, igualmente, contrato de

atividade de apoio.’

Na terceirizacdo, assinala Paulo Douglas
Almeida de Moraes, “o servigo prestado ou
o produto produzido constitui a atividade
finalistica da contratada e este servico ou
produto é elemento mediato paraacompletude
da atividade finalistica do contratante.”?°

Embora o fenbmeno ndo esteja
legalmente regulado, decorre de construcao
juridica lastreada nos arts. 22 e 32 da CLT e
arts. 159, 1216 e 1.518 do Cdédigo Civil, e cujos
contornos ja foram delimitados pelo C. TST,
inicialmente pela Simula n? 256 e, atualmente,
pela Simula n? 331.

Conforme enuncia o item | desta Sumula,
salvo nos casos de trabalho temporario (Lei n2
6.019/74), a contratacdo de trabalhadores por
empresa interposta é, de regra, ilegal. Como
excegdo, o item Ill reconhece a licitude da
intermediacdo da mao-de-obra na contratacdo
de servigos de vigilancia (Lei n2 7.102/83),
de conservacdo e limpeza, ou de “servigos
atividade-meio

especializados ligados a

do tomador” e, ainda, desde que inexista

9 RODRIGUES Pinto, José Augusto. Curso de
direito individual do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: Ltr, 1997,
p. 144/145.

10 MORAES, Paulo Douglas Almeida de.
Contratacdo indireta e terceirizacdo de servicos na
atividade-fim de pessoas juridicas: possibilidade juridica
e conveniéncia social. Disponivel em www.scribd.com/
doc/50712954/tercerizacao. Acesso em 15 out 14.




pessoalidade e subordinacdo direta.

Patente, neste ponto, aindagacdo do que
¢é atividade-fim e do que pode ser considerada
atividade-meio, porque esta distincdo marca
um dos critérios de afericao da licitude da
contratacdo indireta de mao-de-obra. Mauricio

Godinho Delgado leciona a respeito:

Atividades-fim podem ser conceituadas
como as fungdes e tarefas empresariais
e laborais que se ajustam ao nucleo da
dindmica empresarial do tomador dos
servicos, compondo a esséncia dessa
dindmica e contribuindo inclusive para
a definicdo de seu posicionamento e
classificagdo no contesto empresarial
e econOmico. Sao, portanto, atividades
nucleares e definitorias da esséncia da
dindmica empresarial do tomador dos
servicos.

Por outro lado, atividades-meio sdo

’W

aquelas fungdes e tarefas empresariais

e laborais que ndo se ajustam ao nucleo

da dinamica empresarial do tomador
dos servigos, nem compdem a esséncia
dessa dinamica ou contribuem para a
definicdo de seu posicionamento no
contexto empresarial e econdomico
mais amplo. S3o, portanto, atividades
periféricas a esséncia da dinamica
empresarial do tomador dos servigos.
Sao, ilustrativamente, as atividades
5.645/70

custodia,

referidas pela Lei n.
(‘transporte, conservagao,
operagao de elevadores, limpeza e
outras assemelhadas’), assim como
outras atividades de mero apoio
logistico ao empreendimento (servico
de alimentagdo aos empregados do

estabelecimento, etc.).!!

O Obice a terceirizacdo de atividade-
fim decorre, no ordenamento juridico patrio,
do abono aos principios e valores que formam
o substrato do Estado Democratico. Consta no
inciso IV do art. 12 da Constitui¢cdo Federal como
fundamento da Republica Federativa do Brasil o
valor social do trabalho; também a dignidade
da pessoa humana é destacada pela Magna
Carta como fundamento do Estado brasileiro
(art. 19, lll). Tais valores perfazem toda a cadeia
temadtica do texto constitucional, pontuando-
se em diversas oportunidades, a exemplo dos
artigos 62 e 72, que consagram direitos sociais
relacionados com o trabalho.

Entende-se que a intermediacdo de
mao-de-obraem atividade incluida na finalidade

precipua da empresa constitui medida que

11 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito
do trabalho. 10. ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 438.
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afronta a dignidade do trabalhador, pois nao
se trata de promover maior especializacdo
da mao-de-obra, mas visa tdo-somente gerar
enriguecimento de terceiros, por meio da
exploracdo da forca de trabalho de pessoas mal
remuneradas, de regra, em comparagao com
as garantias asseguradas aquelas contratadas
diretamente. Trata a energia de trabalho, pois,
como verdadeira mercadoria a ser negociada
pelas empresas (mercantilizacdo)!?, pagando-
se baixos saldrios ao trabalhador e recebendo
em troca o maior valor possivel pela energia de
trabalho despendida.

A Declaracdo de Filadélfia de 1944,
em que os Estados-membros da Organizacdo
Trabalho

Constituicdo desse organismo supranacional,

Internacional do acordaram a

estatuiu, como primeiro principio para a

protecao do trabalho humano, que “o trabalho
ndo é uma mercadoria”. Como garantia da
dignidade do trabalhador, nesta acepcdo, o
trabalho é umvalorfora de mercado, e a garantia
do sistema de protecdo sobre ele formado
depende, em qualquer de suas manifestacdes,

do respeito a este principio fundamental.

12 Quanto a esta figura juridica, Rodrigo de Lacerda
Carelli ressalta que, de fato, "ndo ha, como nem mesmo
pode haver uma inferéncia no modo de organizacdo
da produgdo e na realizagdo de contratos civis entre
empresas, muito mais advindo do Direito do Trabalho.
O que este ramo do Direito ndo admite, mundialmente
e desde os tempos do inicio deste sistema protetivo,
tendo recebido o pejorativo nome de 'merchandage’, é
a intermedia¢do de mdo-de-obra, o mero fornecimento
de trabalhadores por uma determinada empresa a
outra, eximindo-se esta das obriga¢des derivadas da
relagdo juridica com eles." (CARELLI, Rodrigo de Lacerda.
Formas atipicas de trabalho. LTr, SP, 2004, 1. ed., p.
43/63).

2. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO E
ATIVIDADES INERENTES: O CASO COPEL

Nocasode prestadorasdeservicopublico
em regime de concessdo, caso da Companhia
Paranaense de Energia — Copel, ha autorizacao
legislativa para a subcontratacdo, como se extrai
do art. 25, § 1°, da Lei n2 8.987/95, que dispde
sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestacdo de servicos publicos previsto no
artigo 175 da Constituicdo Federal.

Ha uma linha interpretativa, inclusive
com respaldo no C. TST, notadamente por
suas 52 e 82 Turma, das quais sdo ilustrativos,
respetivamente, os julgados envolvendo a
Companhia Energética de Minas Gerais - CEMIG
(RR 147300-43.2003.5.03.0004 - Relator Min.
Jodo Batista Brito Pereira) e a Light - Servicos de
Eletricidade S/A (RR 2973-27.2020.5.01.0000
Min. Irigoyen
Peduzzi), no sentido de que a Lei n? 8.987/95
autoriza a terceirizacdo de atividade-fim das

- Relatora Maria Cristina

concessionarias de servicos publicos, incluindo
empresas do setor elétrico, por entender
que a permissao constaria do art. 25 quando
defere a contratacdo de atividades “inerentes,
acessorias ou complementares ao servico,
bem como a implementacao de projetos
associados”.®®

No entendimento prevalente no C. TST
até o momento, todavia, a norma nao autoriza

a irrestrita subcontratacdo. Por sua SBDI |, a luz

13 A discussdo em torno desta norma motivou,
recentemente, a suspensdo pelo E. STF de todas as
causas que envolvam terceirizagdo dos servigos de call
center pelas empresas concessionarias dos servigos de
telecomunicag¢des (ARE 791.932/DF, em tramite perante
o Supremo Tribunal Federal, decisdo liminar do Exmo.
Ministro Teori Albino Zavascki, com fundamento no art.
328 do Regimento Interno do Excelso STF).



dos tradicionais elementos de interpretacdo
normativa (gramatical, histdrico, sistematico
e teleoldgico), a Corte Superior excluiu que
o vocabulo “inerentes” expresse autorizacdo
amplaeirrestrita paraterceirizacdodeatividades
no setor elétrico, inclusive finalisticas. Consta
da ementa da decisdo relatada pelo Ministro

Luiz Philippe Vieira de Mello Filho:

RECURSO DE EMBARGOS - AGAO
CIVIL PUBLICA - TERCEIRIZACAO EM
ATIVIDADE-FIM - EMPRESA DO RAMO DE
ENERGIA ELETRICA - EXEGESE DO ART.
25 DA LEI N2 8.987/95 - INTELIGENCIA
DA SUMULA N¢ 331 DO TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO - VIOLAGCAO
DO ART. 896 DA CLT. A Lei n28.987, de 13
de fevereiro de 1995, que dispoe sobre
o regime de concessao e permissao de
prestacao de servigos publicos, ostenta
natureza administrativa e, como tal, ao
tratar, em seu art. 25, da contratagdo
com terceiros de atividades inerentes,
acessdrias ou complementares ao
servico concedido, n3ao autorizou a
terceirizagdo da atividade-fim das
empresas do setor elétrico. Isso porque,
esse diploma administrativo nao
aborda matéria trabalhista, nem seus
principios, conceitos e institutos, cujo
plano de eficacia é outro. A legislacao
trabalhista protege, substancialmente,
um valor: o trabalho humano, prestado
em beneficio de outrem, de forma nao
eventual, oneroso e sob subordinagdao

Y

juridica, apartes a ja insuficiente
conceituagao individualista. E o protege
sob o influxo de outro principio maior,

o da dignidade da pessoa humana.

N3o se poderia, assim, dizer que a
norma administrativista, preocupada
com principios e valores do Direito
Administrativo, viesse derrogar o eixo
fundamental da legislagao trabalhista,
que é o conceito de empregado e
empregador, jungido que estda ao
conceito de contrato de trabalho,
previsto na CLT. O enunciado da
Sumula n2 331 do Tribunal Superior do
Trabalho guarda perfeita harmonia com
principios e normas constitucionais e
trabalhistas e trouxe um marco tedrico
e jurisprudencial para o fendomeno
da terceirizagdo nas relagbes de
trabalho no Brasil, importante para o
desenvolvimento social e econdmico do
Pais, ja que compatibilizou os principios
da valoriza¢ao do trabalho humano e da
livre concorréncia e equilibrou a relagao
entre o capital e o trabalho. Recurso de
embargos conhecido e parcialmente

provido.

Assim, em funcdo uniformizadora, o C.
TST definiu que o art. 25 da Lei n? 8.987/95
veicula norma de Direito Administrativo, situada
em outro plano de eficacia e que, portanto,
que ndo pode deixar de receber interpretacao
ponderada em relagao ao Direito do Trabalho,
informado por principios e preceitos préprios.
A incidéncia do preceito legal, de modo a
emprestar-lhe regulacdo adequada a cada caso

concreto, ndo desafia a Sumula Vinculante n?

14 TST-ED-E-RR-586341-05.1999.5.18.5555,
Redator Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Data
de Julgamento: 28/05/2009, Subsecdo | Especializada em
Dissidios Individuais, Data de Publica¢do: 16/10/2009.
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10, como, em casos pertinentes, vem decidindo
o E. STF™.

Uma vez afastada a possibilidade de
terceirizacdo de atividades finalisticas pela

concessiondria de energia elétrica, chega-

se ao cerne da controvérsia: se o objeto
essencial da concessdo publica é a distribuicdo/
comercializacdo da energia elétrica, inaceitavel

conceber que etapas fundamentais deste

servico possam ser transferidas a terceiros, tais
como a manutengao (preventiva, corretiva ou
emergencial) de equipamentos, linhas e redes
elétricas'® ou os servicos de leitura, suspensdo e

religacdo das unidades consumidoras?®’.

15 Rcl 11329 MC/PB, Rel. Min. Ayres Britto; Rcl
12068 MC/RO, Rel. Min. Dias Toffoli; Rcl 14378 MC/
MG, Rel. Min. Dias Toffoli; ARE 646831/MG, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski; Al 839685/MG, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski; Al 828518/MG, Rel. Min. Carmen Lucia; Al
791247/MG, Rel. Min. Carmen Lucia; ARE 647479/MG,
Rel. Min. Joaquim Barbosa; ARE 646825/MG, Rel. Min.
Luiz Fux.

16 Nesse sentido julgado do C. TST: TERCEIRIZACAO
ILICITA. EMPRESA CONCESSIONARIA DE SERVICO
DE ENERGIA ELETRICA. MANUTENCAO DE LINHAS
E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA.
ATIVIDADE FIM DA RECLAMADA TOMADORA DE
SERVICOS. INTERPRETACAO DO ARTIGO 25, § 12, DA
LEI N¢ 8.987/95 E APLICACAO DA SUMULA N2 331,
ITENS | E Ill, DO TST. VINCULO DE EMPREGO ENTRE
A TOMADORA DE SERVICOS E O TRABALHADOR
TERCEIRIZADO RECONHECIDO. (...) 5. Por outro lado,
nao se pode considerar que a prestagao dos servigos de
manutencgdo de linhas e redes de distribuicdo de energia
elétrica caracterize atividade-meio, e ndo atividade-fim
das empresas do setor elétrico. Se a concessao publica
para prestagao de servigo de energia elétrica tem como
objetivo precipuo a sua distribuicao a populagdo com
qualidade, é inadmissivel entender que a manutengdo
das linhas e redes de transmissdo e de distribuicdo
de energia elétrica possa ser dissociada da atividade
prestada pela empresa do setor elétrico. (...). (TST/RR -
619-79.2011.5.05.0421 , Relator Ministro: José Roberto
Freire Pimenta, Data de Julgamento: 28/08/2013, 22
Turma, Data de Publicagdo: 06/09/2013)

17 Nesse sentido julgado da 72 Turma Regional: RO
00912-2011-657-09-00-3 (DEJT 03.08.12).

A impossibilidade de terceirizagdo das
atividades de “ampliacdo”, “implementacdo”

ou “melhorias” em rede elétrica existente

foi decidida pelo C. TST, especificamente, ao
reformar o v. acérddao da E. Primeira Turma
deste Regional proferido no julgamento do RO
01536-2010-658-09-00-0 (DEJT 16.08.2011),

embora tratando de atividades similares

executadas pela Companhia de Saneamento

do Parand - Sanepar. A Corte Superior,

afastando qualquer possibilidade de situar tais

” u

atividades de “amplia¢do”, “implementacdo” e

“melhorias” no conceito de “obra”, consignou
que elas constituem, efetivamente, atividades
de manutencdo e reparos.*®

Os dados estatisticos®® robustecem a

18 Consta da ementa do julgado: RECURSO
DE REVISTA. AGAO CIVIL PUBLICA. MANUTENGAO
E REPAROS DE REDE DE SANEAMENTO/ESGOTO.
ATIVIDADE-FIM X ATIVIDADE-MEIO. LICITUDE DA
TERCEIRIZAGAO NAO VERIFICADA. PROVIMENTO. A
atividade-fim se revela, apds o exame da complexidade
do servigo publico em que opera a empresa. Isso porque
a prestagao de servigos com natureza continuada apenas
e tdo-somente pode ser terceirizada quando relacionada
a atividade temporaria ou obra de construgdo civil
certa, nao sendo licita a terceirizagdo de atividade-
fim. Revelado que o contrato de prestacdo de servigos
para manutengdo e reparagao de linhas de esgoto e
saneamento era supervisionado pelos empregados da
empresa publica, se tratando de atividade finalistica
para atendimento do servico publico basico, a
terceirizagdo operou-se na esfera da atividade fim da
Sanepar, qual seja, manuten¢do e ampliagdo de redes
de agua e esgoto. A contratacdo de empresa interposta
para tal atividade, inerente a finalidade da empresa
publica, denota terceirizacgdo ilicita que ndo pode ser
reconhecida, sob pena de menosprezo aos principios
que norteiam a administragdo publica, nos termos do
art. 37 da Constituicdo Federal. Recurso de Revista
conhecido e provido. (TST/RR - 494-05.2010.5.09.0658
, Relator Ministro: Aloysio Corréa da Veiga, Data de
Julgamento: 20/03/2013, 62 Turma, Data de Publicacdo:
26/03/2013).

19 Além daqueles ja referidos inicialmente,
acrescente-se que a Copel Distribuidora, uma das

subsididrias da Companhia Paranaense de Energia,
incluindo a empresa e as contratadas, aparece na 42



tese de impossibilidade de terceirizacdo de
atividades essenciais ao setor elétrico, por
retirar da execucdo direta aquelas cujo risco
qualifica, justamente, o objeto empreendido
pela companhia de energia elétrica.
Especificamente quanto a atividade
de manutenc¢do emergencial da rede elétrica,
ha uma ponderacdo a fazer em reforco a
inviabilidade da execugdo por terceiros.
Tratando-se de rede elétrica, é intuitivo que
um chamado emergencial, pelos naturais
transtornos que marcam qualquer interrupgao
no fornecimento de energia elétrica e pela
rapidez que se exige no restabelecimento,
agregados a auséncia de treinamento adequado
do trabalhador terceirizado, exacerba os riscos
de ocorréncia de um acidente de trabalho. Uma
base empirica, neste setor, foi considerada
em um trabalho desenvolvido por Luiz
Antbénio Melo, Gilson Brito Alves Lima, Nelson
Damieri Gomes e Rui Soares (os trés primeiros
engenheiros e o ultimo professor) em uma
empresa concessionaria de energia elétrica,
com o objetivo de identificar os principais
fatores relacionados com o ambiente de
trabalho que contribuem para a ocorréncia de
acidentes nos servicos emergenciais em redes
aéreas de distribuicdo. Ponderaram referidos

autores que:

A rede de distribuicdo aérea de energia

s

elétrica normalmente é constituida

por condutores sobre estruturas de

pior posi¢do entre nimeros de acidentados tipicos com
afastamento. Fonte: FUNDACAO COGE. Relatério de
Estatisticas de Acidentes no Setor Elétrico Brasileiro.

Relatério 2010. Disponivel em: http://www.funcoge.org.
br/csst/Sintese Relatorio 2010.pdf Acesso em 30 out
14.

ferro ou madeira, apoiadas nos postes
de concreto ou madeira. Essa rede se
estende por toda regidao urbana e rural
onde houver consumidores instalados.
Na realidade, condutores, postes e
estruturas fazem parte da paisagem
e da vida cotidiana das pessoas. Elas
aprendem a conviver com as utilidades
e os perigos das redes aéreas de
distribuicdo. Apesar da padronizacao
das estruturas, as caracteristicas de
cada ponto sdao as mais diversificadas,
variando por bairro, rua e poste, devido
a influéncia do meio ambiente.

Esses fatos tornam os servigos realizados
na rede bastante complexos, haja vista
as condicoes diferenciadas de cada local
bem como a consequente dificuldade
em orientar, programar e planejar os
servigos.

A situagao se agrava na realizagdo dos
servicos nao programados (servigos
emergenciais), cujo principal objetivo
restabelecimento do

é o rapido

fornecimento de energia, quando
interrompido. Na maioria das vezes,
os servicos de carater emergencial
sao realizados a qualquer hora e em
qualquer local, geralmente, sob pressao
dos clientes, da opinido publica e da
prépria empresa.

O controle de riscos é também bastante
complexo em virtude da multiplicidade
de combina¢des de acontecimentos e

suas consequéncias. 2°

20 MELO, Luiz Antbnio; SOARES, Rui; LIMA,
Gilson Brito Alves; GOMES, Nelson Damieri.
Seguranca nos servicos emergenciais em redes
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As funcbes proprias do setor elétrico
devem ser executadas por pessoas altamente
capacitadas, admitidas depois de um rigoroso
processo de selecdo e verificacdo de absoluta
aptiddo para o desempenho das atividades de
risco, e, ainda assim, sujeitas a uma permanente

fiscalizacdo pela concessionaria.

3.1 A EXCEPCIONALIDADE DAS OBRAS TiPICAS
DE CONSTRUCAO CIVIL

Ha uma atividade, todavia, que ndo se
amolda no enquadramento até aqui referido
e, a vista de sua especialidade, é passivel
de licita execucdo por terceiros. Trata-se
da construcdo de linhas e redes elétricas
energizadas, especificamente quanto as obras
tipicas de construcdo civil*! nela inseridas, e
também aquelas de mesma natureza quando
complementares, inseridas ou agregadas nas
demais atividades de execucdo direta pela
inclusive

concessionaria, em manutencao

(preventiva, corretiva ou emergencial) e

elétricas: os fatores ambientais. Disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci

arttext&pid=50103-65132003000200009. Acesso em 28
out 14.

21 Obra de construgdo civil, na acepgdo da
legislacdo previdenciaria, compreende a construgdo, a
demoligdo, a reforma ou a ampliacdo de edificacdo, de
instalacdo ou de qualquer outra benfeitoria agregada ao
solo ou subsolo. Ainda, de acordo com o item 7.02 da
Lista de Servicos, anexa a Lei Complementar n2 116/2003,
o conceito de obras de construcdo civil compreende a:
"7.02 - Execugdo, por administragdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construgdo civil, hidraulica
ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuragdo de pogos, escava¢do, drenagem
e irrigacdo, terraplanagem, pavimentagao, concretagem
e a instalagio e montagem de produtos, pegas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de servigos fora do local da
prestacdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS)".

ampliacdo de redes.

Tais atividades, porque afetas a servicos
especializados de engenharia civil, afastam-
se do objetivo primordial da Companhia
Paranaense de Energia - Copel; ndo se ajustam,
na expressao usada pelo Ministro Mauricio
Godinho Delgado, ao nucleo de sua dindmica
empresarial e demandam execugdo por pessoal
especializado, equipamentos e maquinarios
especificos, por exemplo, para escavacoes,
escoramentos, concretagem, recomposi¢ao de
pavimentos (calcadas e ruas), etc.

N3o se trata, pois, de mensurar o carater
mais ou menos elitizado da atividade, mas de
aferir sua especialidade em relacdo ao objeto
social da Companhia. Também ndo se afigura
adequado divisar a diferenca entre atividade-
fim e atividade-meio com base na necessidade
da atividade de suporte. E a especialidade do
servico, comparado ao objeto social daempresa,
que imprimira seu carater periférico. E, no caso,
as obras de construcdo civil, como aquelas
acima listadas, refletem, em sua esséncia, obras
de engenharia, tipicamente especializadas em
relacdo a distribuicdo de energia elétrica.

Em qualquer caso, verificando-se, em
concreto, que a atividade desempenhada pelo
trabalhador,

desviou-se dos limites abstratos previstos no

individualmente considerado,
instrumento contratualeevoluiuparaumaforma
ilegitima de terceirizacdo, ou seja, vinculada a
atividade-fim do tomador, abre-se espaco ao
reconhecimento da isonomia de direitos, na
esteira da Orientacdo Jurisprudencial n.2 383
da SBDI I do C. TST.

Pondere-se, ainda, que a execuc¢do dos
servicos sob a supervisdo da tomadora nao
desnatura sua natureza de servigo especializado

de suporte. De acordo com a Sumula n.2 331,



lll, do C. TST, é licita a terceirizacdo de atividade
inerente realizada, inegavelmente, de acordo
com a necessidade da empresa tomadora dos
servicos. E esta, pois, de qualquer forma, quem
define as especificidades do servico contratado,
de forma que o trabalhador terceirizado sempre
suportara, mesmo de forma indireta, os reflexos
das decisbes e da fiscalizagdo do tomador dos
Servicos.

A Companhia Paranaense de Energia
- Copel desenvolve atividades de distribuicdo
de energia elétrica em todo o Estado. Neste
amplo territdrio, a contratacdo de atividades
especializadas reflete umaforma de prestar seus
servicos de modo mais eficiente, equilibrando
o interesse social do Estado e o interesse
econdmico do empreendimento, prestado com
maior agilidade, economia e produtividade.
A bem do préprio interesse publico, ndo se
afigura razodvel que a Companhia mantenha
maquinario especifico, geralmente de grande
porte, e pessoal especializado em construcao
civil, em cada localidade do Estado, a demandar
execucado de servicos desta natureza.

A busca incessante do julgador é
pela Justica, sempre amparada nos limites
da legalidade. E mais préximo se chega dela
guanto maior for o equilibrio entre valores
opostos. O principio da razoabilidade, que,
em sua amplitude estd contido o principio da
proporcionalidade, denota a “ponderagao
existente entre os meios e os fins”.?

Conforme Luis Roberto Barroso, “O
principio da razoabilidade é um parametro de

22 QUEIROZ, Raphael Augusto Sofiati de. Os
principios da razoabilidade e proporcionalidade das
Normas e sua Repercussao no Processo Civil Brasileiro.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000, p. 47.

valoragdo dos atos do Poder Publico para aferir
se eles estdao informados pelo valor superior
inerente a todo ordenamento juridico: a
justica.”?

No contexto do Estado Democratico de
Direito, a razoabilidade exsurge como canone
do Direito Constitucional moderno e atua
como medida de legitimidade dos atos do
poder publico, evitando medidas arbitrarias e
desarrazoadas. Alexandre Camara leciona que
“agarantia substancial do devido processo legal
pode ser considerada como o préprio principio
da razoabilidade das leis.”?* Neste raciocinio,
reconhecer que o principio do devido processo
legal incide também sobre o direito material,
inaugura discussdo acerca da “possibilidade
de exame meritério dos atos emanados pelos
agentes estatais, traduzindo, neste contexto,
uma idéia de razoabilidade (reasonableness)
e racionalidade (rationality), uma noc¢do de
ponderagdo entre os meios empregados pelo
poder publico e os fins almejados, de forma
a proporcionar solu¢do adequada e menos
onerosa a sociedade.””

Estes foram os fundamentos pelos quais
a 72 Turma do E. TRT da 92 Regido manteve
parcialmenteaprocedénciada ACP28156-2012-
012-09-00-8 ajuizada pelo Ministério Publico do
Trabalho contra a Companhia Paranaense de

Energia — Copel.?® Com apoio em precedentes

23 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagio e
aplicacdo da constituicdo: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. 3.ed. S3o
Paulo: Saraiva, 1999, p. 215).

24 CAMARA, Alexandre Freitas. Licdes de direito
processual civil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998, p. 42.
25 cf. PAUL, Ana Carolina Lobo Gluck. Colisdo entre

direitos fundamentais. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n.
1136, 11 ago. 2006.

26 TRT/PR — 72 Turma — Relator Des. Ubirajara
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do C. TST?, mas com a ressalva das atividades
acima referidas, consignou que se o objeto
essencial da concessdo publica é a distribuicdo/
comercializacdo da energia elétrica, inaceitdvel

conceber que etapas fundamentais deste

servico possam ser transferidas a terceiros.
Manteve-se parcialmente, assim, a sentenga

gue reconheceu o carater finalistico das

seguintes atividades, centradas na razdo de
ser da Companhia: (1) servicos de redes de
transmissdo, distribuicdo aérea e subterrdnea,
inclusive manutenc¢do; (2)execugcdodeatividades

de operagdo, manutengdo  (preventiva,

corretiva ou emergencial), e inspecGo de

equipamentos, linhas e redes elétricas - usinas,
subestagbées e unidades consumidoras, de
rotina ou de emergéncia; (3) recuperagcdo do

Carlos Mendes — DEJT 13.05.2104.

27 Dentre eles, o seguinte julgado, da lavra
Ministro  Walmir Oliveira Costa: RECURSO DE
REVISTA. CONCESSIONARIA DE SERVICOS PUBLICOS.
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS COMPREENDIDOS
NA ATIVIDADE-FIM. ILEGALIDADE. A interpretagdo
teleolégica do disposto no art. 25, § 12, da Lei n?
8.987/95 - para efeito de incidéncia da norma as
relagées de trabalho e sob os influxos dos principios
constitucionais da valorizagdo do trabalho e da
dignidade humana - conduz a conclusdo de que a
contratacdo de terceiros por empresa concessiondria
de energia elétrica ndo pode atingir o objeto central do
servigo publico concedido. Somente pode ser contratada
parcela acessdria ou ndo essencial ao contrato, ou seja,
as atividades-meio. Se o legislador tivesse a intencao
de permitir a terceiriza¢do de atividades essenciais do
setor elétrico, ndo teria adotado a expressdo atividades
-inerentes-, mas o diria de forma expressa. Portanto,
a norma apresenta conceito aberto, permitindo que o
intérprete, ao aplica-la, concilie os valores democraticos
da livre iniciativa e do direito ao trabalho. Incidente a
diretriz da Simula n2 331, I, desta Corte Superior, que
disciplina as hipoteses de terceirizacdo nas relagées de
trabalho, a falta de lei especifica. Precedente da SBDI-1
do TST. Recurso de revista conhecido, nesse particular,
e parcialmente provido. (RR - 27500-89.2005.5.10.0801
, Relator Ministro: Walmir Oliveira da Costa, Data de
Julgamento: 09/06/2010, 12 Turma, Data de Publicacdo:
18/06/2010).

sistema elétrico; (4) servigcos de instalagdo e
substituicdo de ramal de servigo aéreo e ligagdo
de consumidor; (5) suspensdo e religagcdo de
unidades consumidoras; (6) servicos de leitura
(compreendem a apuragdo dos registros,
em medidores de consumo de KWh, de cada
unidade de consumo ligada ou desligada, bem
como inspegdes visuais e indicagdo de eventuais
irregularidades verificadas relativamente ao
consumo e as instalacdes); (7) processamento
de dados e demais atividades inerentes ao
faturamento de contas.

A Companhia Paranaense de Energia
— Copel recorreu da decisdo e o Ministério
Publico do Trabalho, adesivamente, pretende
estender a abstencdo as atividades ressalvadas
pela decisdo do E. TRT/92 Regido, quais sejam,
aos servicos de construcao de linhas e redes
elétricas energizadas e atividades tipicas de
construcao civil, afetas a servicos especializados
de engenharia civil, inclusive quando
complementares, inseridos ou agregados nas
demais relacionadas, inclusive em atividades
de manutencdo (preventiva, corretiva ou
emergencial) e ampliagcdo de redes.?

Os argumentos de ambas as partes
sdo consistentes e a discussdo a respeito da
atividade ressalvada pela decisdo da Corte
Regional altamente necessaria. A decisdao
definitiva certamente serd um marco histoérico
no tema da terceirizacao do setor elétrico no

Estado.

28 Conforme consulta processual, até o momento
da finalizacdo deste artigo o processo, cumpridos
0s prazos processuais, estava no Gabinete da Vice-
Presidéncia do Regional para exame da admissibilidade
dos recursos opostos.



3. CONCLUSOES

O art. 25, § 19, da Lei n2 8.987/95,
ao autorizar a subcontratacdo de atividades
inerentes a concessdo do servico publico,
veicula norma de Direito Administrativo situada,
portanto, em plano de eficacia diverso do Direito
de Trabalho, informado por principios proprios
e sujeito, portanto, a interpretacdo circundada
por estes preceitos, em especial pela garantia
de respeito a dignidade do trabalhador.

S3o insusceptiveis de terceirizacdo as
atividades atreladas ao objeto essencial da
concessdo publica (distribuicdo/comercializagdo
da energia elétrica), tais como a manutencao
(preventiva, corretiva ou emergencial) de
equipamentos, linhas e redes elétricas ou os
servicos de leitura, suspensdo e religacdo das
unidades consumidoras.

Desta
atividade

vedacdo excepciona-se toda

agregada ou complementar
representativa de obra de construgdo civil.
Caracterizando-se como obras de construcdo
certas e temporarias, em sua acepgao estrita,
fogem ao conceito de terceirizacdo de servicos
guando demandam coordenacdo de mao-de-
obraespecializada de engenharia civil, maquinas
e equipamentos especificos. Sdo passiveis, nesta
ordem, de realizacdo por terceiros contratados
para esta finalidade especifica.

Pela ampla negativa da terceirizacdo,
mas pelo reconhecimento de uma margem
excludente de atividade especializada passivel
de transferéncia a terceiros, cenario delineado
pela decisdo do TRT/PR na ACP 28156-2012-
012-09-00-8 e pelos judiciosos argumentos
recursais das partes litigantes, ampliou-se a
discussdo: cabera a Corte Superior Trabalhista

definir ndo sé se a terceirizacdo de atividade-

|\ Artigos

fim é possivel no setor elétrico, mas também,
julgando pela negativa, se ha alguma excludente

desta vedacao.
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Artigos

A TERCEIRIZAGCAO E O DESCOMPASSO COM A HIGIDEZ,
SAUDE E SEGURANCA NO MEIO AMBIENTE LABORAL
- RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO TOMADOR
DO SERVICO A PARTIR DAS NORMAS DE SAUDE E
SEGURANCA NO TRABALHO

Francisco Milton Araujo Junior

“Para que ndo haja divisGo no corpo,
mas antes tenham os membros igual
cuidado uns dos outros. De maneira
que, se um membro padece, todos os
membros padecem com ele; e, se um
membro é honrado, todos os membros
se regozijam com ele. Ora, vos sois o
corpo de Cristo, e seus membros em

particular” (1 Corintios 12, v. 25-27).

1 — Nogoes Introdutdrias: Contexto Historico.

Realizando um corte epistemoldgico
na histéria e, por conseguinte, tendo como
ponto de partida as primeiras duas décadas do
Século XX, pode-se destacar, no plano sdcio,
econdmico e politico, a primeira grande crise do
capitalismo, com destaque para o crescimento
do movimento sindical, o empobrecimento
da populacdo, o deterioramento das relacdes

sociais e o definhamento da ordem economica

liberal nos anos que sucederam a Primeira
Guerra Mundial, tendo como apice do colapso
econdmico a quebra da bolsa de Nova York em
24 de outubro de 1929.

De acordo com Carlos Alonso Barbosa
de Oliveira, “o padrao de regulacdo econdmica
e social derivado do livre funcionamento era
inadequado para manter a coesao social e para
atender aos interesses das grandes massas. Nos
anos 20, a economia capitalista caracterizou-se
pela instabilidade, baixo crescimento, guerras
comerciais entre nag¢des e fortes movimentos
especulativos que desaguaram na grande crise
de 1929. A crise desorganizou completamente
as relacdes econbmicas internacionais e
o desemprego cresceu em todo o mundo
desenvolvido, até atingir a explosiva marca de
25% da populagdao ativa dos Estados Unidos,

sendo que na Alemanha o desemprego foi

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Francisco Milton Araujo Junior

Juiz do Trabalho - Titular da 52 Vara do Trabalho de Macapa/Ap. Mestre
em Direito do Trabalho pela Universidade Federal do Para - UFPa.

- Especialista em Higiene Ocupacional pela Universidade de S3ao Paulo
— USP. Especialista em Direito Sanitario pela Funda¢dao Oswaldo Cruz -

’ FIOCRUZ/Escola Superior do Ministério Publico.
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ainda maior”?.

Dentro dessa realidade de grave crise do
capital, o movimento sindical gerava ainda mais
temor na burguesia pela possivel tomada do
poder politico pelos trabalhadores na Europa
e na América do Norte, pois “como demonstra
a historiografia tradicional, ‘os pobres’ podiam
ser ignorados a maior parte do tempo pelos
seus ‘superiores’ e, portanto, permanecerem
largamente invisiveis a eles, precisamente
porque 0s acontecimentos eram ocasionais,
esparsos e efémeros. Se, desde o final do século
XVIII, isto ndo mais acontece é porque eles se
tornaram uma forca institucional organizada”?.

As alternativas de manuten¢dao da
ordem capitalista, ainda que sobre o viés
da superacdo do liberalismo pela regulacao
estatal, comecam a surgir, ganhando destaque
os sociais-democratas, que se baseavam
na “humanizacdo do capital” a partir da
intervencdao do Estado para estabelecimento
de reformas na ordem social, como pode ser
verificado com a implantacdo do programa
New Deal nos Estados Unidos pelo presidente
Franklin Roosevelt; como também surgem
movimentos autoritarios de manutencdo do
capitalismo, como o fascismo na Itdlia com
Mussolini e o nazismo na Alemanha com
Hitler, que se fundamentam na supressdo das

liberdades individuais e na supervalorizagao do

1 OLIVEIRA, Carlos Alonso Barbosa de.
Industrializagdo, Desenvolvimento e Trabalho no Pés-
Guerra. In Economia & Trabalho. Textos Basico. Campinas:
Instituto de Economia da Unicamp, 1998, p. 8.

2 HOBSBAWM, Eric J. A Era dos Extremos: O
Breve Século XX (1914-1991). Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1995, p. 412.

desenvolvimento do nacionalismo.

Marcelo Weishaupt Proni comenta
gue “no inicio dos anos 30, o programa de
recuperacdo nazista e o New Deal do governo
Roosevelt adotaram medidas de combate ao
desemprego e defesa darendainterna baseadas
no gasto publico; politicas econémicas que
rompiam com a ortodoxia dos equilibrios fiscais
(...) depois de 1945 e da ‘economia de guerra’
um retorno ao laissez-faire (ou ao livre mercado)
estava fora de questdo. Tornou-se consensual
gue uma economia de mercado precisava
de parametros seguros e de mecanismos de
prote¢do para ndo derivar rumo as crises e
as catastrofes sociais. Em decorréncia, as
economias capitalistas seriam marcadas por
um traco comum: a necessidade crescente do
planejamento publico e da regulacdo estatal
sobre as varidveis-chave do mercado (juros,
cambio, saldrios)”3.

O espelho do socialismo, que nao mais
se limitava a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas e ja abrangia todo o leste Europeu,
impulsionou o Estado Capitalista a adotar
politicas sociais que passaram a atender as
necessidades fundamentais do proletariado,
como o estabelecimento de regulagdo minima
gue assegure a dignidade humana nas relagdes
laborais; a garantia de seguridade, com o
beneficio da aposentadoria aos trabalhadores;
0 acesso aos beneficios da saude, com hospitais

e saneamento basico a todas as camadas

3 PRONI, Marcelo Weishaupt Proni. O Império da
Concorréncia: Uma Perspectiva Histdrica das Origens e
Expansdo do Capitalismo. Curitiba: Revista Paranaense
de Desenvolvimento, n. 92, 1997, p. 22.



sociais; o estimulo do desenvolvimento
da educagdo dos trabalhadores e da
participacdo politicade todos sustentada
na racionalidade do processo eleitoral e
no alicerce ideoldgico da meritocracia,
do sucesso individual baseado no
esforco proprio e na oportunidade que
todos possuem para desenvolver os
seus talentos pessoais.
Atrelado ao Estado Social
Democrata que se desenvolvia na
sociedade capitalista no pds Segunda
Guerra Mundial, a classe burguesa
atua na neutralizacdo do avanco
das manifestacdes operarias com a £ \
concessao de ganhos salariais aos
trabalhadores, ou seja, o sistema capitalista

4

passa a adotar “uma concepcdo da relacdo
salarial segundo a qual o modelo de consumo
é integrado nas condicGes de producdo. E
isso é suficiente para que amplas camadas de
trabalhadores —mas nao todos os trabalhadores
— saiam da situacdo de extrema miséria e
inseguranga permanente”“.

Roberte Castel prossegue afirmando
gue nessa nova ordem socioecondmica do
capitalismo “esboca-se uma politica de salarios
ligada aos progressos da produtividade através
da qual o operariado tem acesso a um registro
da existéncia social: o do consumo e nao mais
exclusivamente o da producao, (...) o ‘desejo de
bem-estar’, que incide sobre o carro, a moradia,

o eletrodoméstico etc, permitem — gostem ou

4 CASTEL, Robert. s Metamorfoses da Questdo
Social. Uma Croénica do Salario. Tradugcdo de lIraci D.
Poleti. 3a. ed. Petrépolis: Editora Vozes, 1998, p. 432.

ndo os moralistas — o0 acesso do mundo operario
a um novo registro de existéncia”>.

Nesse periodo, a juncdo das praticas
do Estado Social Democrata e a concessao
progressiva dos ganhos salarias pela burguesia
a classe trabalhadora no pds Segunda Guerra
Mundial proporcionaram pelos préximos 30
anos o que Eric Hobsbawm denominard de
“anos dourados do capitalismo”®.

Cabedestacarquetodasessasconquistas
sociais e econOmicas dos trabalhadores foram
feitas num periodo de Guerra Fria, no qual
havia a bipolaridade entre o Mundo Capitalista
e o Mundo Socialista, e, por conseguinte,
pairava, na atmosfera das ideias, o temor dos
capitalistas de que a ideologia socialista poderia

germinar em solo capitalista e gerar movimentos

5 CASTEL, Robert. Op. cit., p. 432.

6 HOBSBAWM, Eric J. A Era dos Extremos: O
Breve Século XX (1914-1991). S&o Paulo: Companhia das
Letras, 1995.
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revoluciondrios de tomada do poder pela classe
trabalhadora.

Esses 30 anos de prosperidade do
capitalismo chegam ao fim na década de 70 com
a eclosdao do que Dominique Plihon denomina
de “crise estagflacionaria”’, ou seja, com a
eclosdo de nova crise econdmica que atrelava
baixo crescimento da economia com a elevacao
da inflagdo.

Dominique Plihon comenta que “o
regime de crescimento rdpido comecou a
se desestruturar no inicio dos anos 70 com
o desmoronamento do sistema monetdrio
de Bretton Woods,

aquecimento inflacionario nos Estados Unidos

internacional com o
em 1972 e com o choque do petréleo de
1973. O crescimento declinou enquanto que
a inflagdo se acelerou: isto foi a emergéncia
de um processo estagflacionario. Esta ruptura
no funcionamento do regime de crescimento
resultou da derrocada dos mecanismos de
regulacao das economias industriais”®.

Com acrise do capitalismo alicercado no
Estado do Bem-Estar Social, com politicas claras
de intervencdo do Estado na economia com o
objetivo de atrelar o progresso econdémico as
conquistas sociais (Dominique Plihon denomina
de “politicas econOmicas keynesianas”®), a
ordem econdmica liberal que, naufragou com a
quebra da Bolsa de Nova York, volta a ganhar

prestigio a partir de uma roupagem ainda mais

7 PLIHON, Dominique. Desequilibrios mundiais e
instabilidade financeira (a responsabilidade das politicas
liberais: um ponto de vista keynesiano). Economia e
Sociedade, Campinas, v.7, p. 85-127, dez. 1996, p. 86.

8 Op. cit., p. 86.
9 Op. cit., p. 86.

agressiva com a financeirizacdo da economia
mundial.

Dominique Plihon comenta que
“esta transformacdo profunda do sistema
financeiro internacional foi a consequéncia da
liberalizacdo financeira decidida pelos paises
industrializados no decurso dos anos 80. Todas
as formas de controle administrativo das taxas
de juro, do crédito e dos movimentos do
capital foram progressivamente abolidas. O
objetivo foi desenvolver o mercado financeiro.
A “desregulamentagdo” foi um dos elementos
motoresdaglobalizacdofinanceira, poisacelerou
a circulacdo internacional do capital financeiro.
A abertura do sistema financeiro japonés em
1983/84 foi, em grande medida imposta pelas
autoridades monetarias americanas, depois do
desmantelamento dos sistemas nacionais de
controle cambiais na Europa, com a criacdo de
um mercado Unico de capitais em 1990. Sob o
impulso dos Estados Unidos e do FMI, os novos
paises industriais seguiram o movimento da
liberalizacdao”*.

A crise dos anos 70, portanto, estende-
se pelos anos 80 e 90, principalmente em
razdo da adocdo das politicas econdOmicas
neoliberais que preconizam maior liberalizacao
e dependéncia do capital internacional, bem
como severo controle inflaciondrio com arrocho
salarial e com a respectiva precarizacdo das
condicdes de trabalho.

Toda essa estrutura neoliberal passou a
ter contornos bem definidos pelo Consenso de

Washington elaborado por técnicos do governo

10 Op. cit., p. 98.



norte-americano e dos organismos financeiros
internacionais (FMI, Banco Mundial e BID), o
qual fixou uma cartilha de politicas recessivas
a ser adotada especialmente pelas economias
periféricas nas areas: fiscal; gastos publicos;
reforma tributaria; liberalizacdo financeira;
regime cambial; liberalizacdo comercial;
investimento direto estrangeiro; privatizacao;
desregulacdo; e propriedade intelectual®.
Especificamente sobre as relacdes
de trabalho, Ricardo Antunes destaca que
“as transformagdes ocorridas no capitalismo
recente no Brasil, particularmente na década
de 1990 foram de grande intensidade,
impulsionadas pela nova divisdao internacional
do trabalho e pelas formulag¢des definidas pelo
Consenso de Washington e desencadearam
uma onda enorme de desregulamentacdes nas
mais distintas esferas do mundo do trabalho”*2.
Nesse contexto de precarizagdo das
relagcdes de trabalho, a terceirizagao da cadeia
produtiva e a respectiva deterioracdo da
dignidade do trabalhador avanga sustentada
no discurso da necessidade de maior
competitividade do produto nacional no

mercado globalizado.

11 Para analise mais aprofundada sobre o Consenso
de Washington, ler a respeito in BATISTA, Paulo Nogueira.
O CONSENSO DE WASHINGTON. A visdao neoliberal dos
problemas latino-americanos Disponivel em: http://
www.fau.usp.br/cursos/graduacao/arg_urbanismo/
disciplinas/aup0270/4dossie/nogueira94/nog94-cons-
washn.pdf. Acesso em: 17.02.2014

12 ANTUNES, Ricardo. A Nova Morfologia do
Trabalho, as Formas Diferenciadas da Reestruturacdo
Produtiva e da Informalidade no Brasil. In Trabalho e
Justica Social: um Tributo a Mauricio Godinho Delgado.
Coordenadores: Daniela Muradas Reis, Roberta Dantas
de Mello e Solange Barbosa de Castro Coura. Sao Paulo:
Ltr, 2013, p. 158.

como

justificada

A terceirizagao,
mecanismo necessario para deter o flagelo
do desemprego, fragilizou o mercado de
trabalho e comprometeu a higidez, a saude e
a seguranca no ambiente laboral, de modo que
os trabalhadores terceirizados passaram a ser
as principais vitimas de acidente de trabalho.

O presente trabalho, portanto,
propde-se analisar o descompasso entre a
terceirizacdo e a seguranga no meio ambiente
de trabalho, bem como fixar o reconhecimento
da responsabilidade solidaria das empresas
envolvidas na cadeia produtiva nos casos de
ruptura do equilibrio no ambiente laboral e
consequente afetacdo de ordem fisica e/ou

moral no trabalhador.

2 — Terceirizagdo e Acidente de Trabalho®: a
Face Reflexa.

A terceirizacdo que, em linhas
gerais, consiste no processo pelo qual o
empreendimento econdmico transfere para
empregados da empresa prestadora de servico
asatividades que anteriormente eramrealizadas
pelos seus proprios trabalhadores diretamente
contratados, ou, como afirma Marcio Tulio
Viana, “um fendbmeno especifico, em que uma
empresa se serve de trabalhadores alheios —

como se inserisse uma outra dentro de si”*4.

13 No presente estudo sera utilizada expressdo
acidente de trabalho em sentido lato, de modo a abranger
as formas de acidente tipico como também as doencas
ocupacionais, consoante preceituam os arts. 19 e 20, da
Lein. 8.213/91.

14 VIANA, Marcio Tulio. As Varias Faces da
Terceirizacdo. Belo Horizonte: Revista da Faculdade de
Direito da UFMG, 2009, n. 54, jan./jun., p. 141.
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Marcio Tulio Viana prossegue o seu
raciocinio destacando que “na verdade, esse
fendmeno é ambivalente. A empresa também
pratica o movimento inverso, descartando
etapas de seu ciclo produtivo e os respectivos
trabalhadores — como se langasse dentro de
outra. No limite, pode até se transformar numa
fabrica vazia, mera gerenciadora de rede,
hipétese em que a terceirizagdo, como certa vez
notamos, desliza para a terciarizagao” .

A terceirizagdo, que se encontra
inserida no contexto do mercado globalizado
de produtos, servicos e capitais, facilita a
descentralizacdo e a fragmentacdo da producdo
objetivando o maior acimulo de capitais pelas
empresas com a exploragdo mais incisiva do
gue Marx de “trabalho coletivo”.

De acordo com Marx, “a expansao
acrescida dos estabelecimentos industriais
constitui por toda parte o ponto de partida para
uma organiza¢ao mais abrangente do trabalho
coletivo de muitos, para um desenvolvimento
mais amplo de suas forgas motrizes materiais,
isto &, paraaconversao progressiva de processos
de producdo isolados e rotineiros em processos
de producdo socialmente combinados e
cientificamente dispostos”?.

A terceirizagdao, portanto, consiste
no mecanismo de massificacdo do “trabalho
coletivo” com a finalidade de intensificacao

do acumulo de capitais pelas empresas, na

15 Op. cit., p. 141.
16 MARX, Karl. O Capital. Critica da Economia
Politica. Livro Primeiro: O Processo de Producdo do

Capital. Tomo 2 (Capitulos Xlll a XXV). Coordenagdo e
revisdo de Paul Singer. Tradugdo de Regis Barbosa e Flavio
R. Kothe. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1996, p. 248.

medida em que o processo de terceirizacdo,

a0 reorganizar a gestao do empreendimento,

possibilita reduzir custos e elevar a
produtividade.
Essa realidade de exploracdo do

trabalhador por meio da terceirizacao pode ser
verificada observando os dados estatisticos,
especialmente quando se considera o salto
relevante da quantidade de mao-de-obra
terceirizada que, de acordo com dados do
sindicato que representa os trabalhadores
terceirizados no Estado de Sao Paulo
(Sindeepress), eram 110 mil empregadosem 1,2
mil empresas em 1995 e passaram para 700 mil
empregados em 5,4 mil empresas em 2010 no
Estado de Sdo Paulo, porém esse crescimento
guantitativo ndo foi acompanhado com ganhos
salariais, pelo contrario, os dados demonstram
que os trabalhadores terceirizados recebem
54% do salario médio de um trabalhador com
carteira assinada no ano 2010".

Dados do

Dieese demonstram

claramente esse retrocesso salarial com a
utilizacdo da terceirizacdo, na medida em que
na mesma atividade profissional, enquanto
o trabalhador efetivo ganha, em média, RS-
1.444,00, o terceirizado recebe, em média, RS-
799,00,

Nesse aspecto, verifica-se que a pesquisa
da Confederagao Nacional da Industria (CNI)

demonstra que 91% das empresas indicam que

17 Fonte: http://www.cartacapital.com.br/politica/
terceirizacao-avanca-mas-e-precaria. Acesso em:
19.02.2014.

18 Fonte: http://cnta.org.br/wp-content/
uploads/2013/05/Apresenta%C3%A7%C3%A30-
Bandeiras-de-luta.pdf. Acesso em: 19.02.2014.




0 Unico motivo de se utilizar a terceirizacdo
consiste em reduzir o custo?®, o que, por via de
consequéncia, eleva o ritmo de trabalho, de
concentragao de tarefas e de responsabilidades,
de modo a maximizar os lucros e reduzir os
custos por meio da precarizacdo das relacdes
de trabalho.

A crescente da terceirizagdo se estende
por diversos setores da economia, como no
das telecomunicagdes, que de acordo com o
Ministério Publico do Trabalho®, empresas
como a TIM, por exemplo, ja em 2009 possuia
apenas 350 empregados préprios e 4.000
trabalhadores terceirizados, como também a
empresa CLARO que em 2011 e 2012 utilizava
2.500 empregados terceirizados.

Na industria de confecgbes, Ricardo
Antunes* menciona que a Hering, em Santa
Catarina, terceirizou mais de 50% da sua
producdo, acarretando o desemprego de cerca
de 70% da sua forga de trabalho.

No ambito do setor elétrico, pesquisa do
Dieese?’ revela que em 2007, os trabalhadores
terceirizados representavam 51,94% do total da
mao-de-obra do setor elétrico com quantitativo
de 112.068 trabalhadores e em 2008 os
trabalhadores terceirizados do setor elétrico
passaram a ser de 126.333 ou 58,3% do total de

trabalhadores do setor.

19 Fonte: http://arquivos.portaldaindustria.com.
br/app/conteudo 24/2012/09/06/298/2012113018451
4301297e.pdf. Acesso em: 19.02.2014.

20 Fonte: http://www.prt3.mpt.gov.br/
imprensa/?p=14122. Acesso em: 19.02.2014.

21 Op. cit., p. 162.

22 Fonte:http://www.dieese.org.br/

estudosepesquisas/2010/estPesq50TercerizacaoEletrico.
pdf. Acesso em: 19.02.2014.

Essa mesma pesquisa do Dieese
demonstra que a elevagdo da terceirizagdo
no setor elétrico também proporcionou a
diminuicdo de saldrios, a reducdo de beneficios
sociais, a diminuicdo da qualificacdo da forca
de trabalho e a precarizacdo das condicdes de
saude e de seguranca no ambiente laboral.

Tratando desse Ultimo aspecto da
precarizacdo da saude e segurancga no trabalho
com o avango da terceirizagdo no setor elétrico,
a pesquisa do Dieese mostra que os acidentes
fatais se concentram nos trabalhadores
terceirizados, haja vista que no ano de 2007
foram registrados 71 acidentes fatais, desses, 59
ceifaram a vida de trabalhadores terceirizados;
e no ano de 2008 foram registrados 75
acidentes fatais, desses, 60 ceifaram a vida de
trabalhadores terceirizados, o que demonstra,
na totalidade das vitimas de acidentes fatais
no setor elétrico, que 83,09% (2007) e 80%
(2008) sao trabalhadores terceirizados, ou
seja, os trabalhadores terceirizados possuem
cerca de 5,6 vezes mais chance de morrer em
um acidente de trabalho do que os efetivos no
setor elétrico.

Ainda no setor elétrico, verifica-se
gue a Companhia Elétrica de Minas — Cemig,
que obteve o lucro de RS-2,3 bilhdes no ano
de 2010, com a maior rede de distribuicdo
elétrica da América do Sul, com mais de 460
mil quilémetros de extensdo, atendendo 805
municipios nos Estados de Minas Gerais e Rio
de Janeiro (em 2009, a companhia mineira se
tornou controladora da Light), possui elevado
indice de acidentes fatais entre os trabalhadores
terceirizados, de modo que, a cada 45 dias, 01

trabalhador terceirizado é vitima de acidente
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fatal®.

No setor petroleiro, os terceirizados
também sdo as principais vitimas de acidente do
trabalho fatal, conforme demonstra a pesquisa
realizada pela Federacdo Unica dos Petroleiros
(FUP) gue mostra que, de 1995 a 2010, foram
registradas 283 mortes por acidente de trabalho
nas atividades da Petrobras, sendo que 228
tiveram trabalhadores terceirizados como
vitimas, de modo que os terceirizados possuem
cerca de 5,5 vezes mais chance de morrer em
um acidente de trabalho do que os efetivos no
setor do petroleo?.

Observa-se que,

para O processo

de terceirizacdo atender ao bindbmio da
maximizac¢ao dos lucros e reducao dos custos,
as condicoes dos trabalhadores tendem a ser
profundamente fragilizadas a partir da adocao
de politicas de gestdo que adotam a seguinte

dinamica gerencial:

a)reducdodonumerodetrabalhadores
comafixacdoderesultadossuperiores
a respectiva capacidade de trabalho,
o que eleva o ritmo de trabalho, a
concentracdo de tarefas e os niveis de

responsabilidades;

b) fragilizacdo dos niveis de seguranca,

gue passam a ser escassos, Nao

23 Fonte: http://www.brasildefato.com.br/
content/terceirizados-da-cemig-sofrem-mais-acidentes-

de-trabalho. Acesso em: 19.02.2014.

24 Fonte: http://economia.estadao.com.br/
noticias/economia,cut-acidente-de-trabalho-ocorre-

mais-entre-terceirizado,86611,0.htm Acesso em:

19.02.2014.

apenas em razao da exigéncia do
cumprimento de tarefas de trabalho
acima da capacidade do trabalhador,
como também em razao da reducao
de custos com saude e seguranga
do trabalho (economia com os
equipamentos de protecdo (coletivos

e individuais) e treinamentos);

c) adogdo de politicas de achatamento
salarial dos empregados terceirizados,
o que forca o trabalhador a laborar
constantemente em sobrejornada
para percep¢cdo de horas extras
como complemento remuneratorio,
ocasionando maior desgaste fisico e
mental do obreiro, o que fatalmente
niveis

desencadeia elevagdao dos

de acidentes laborais entre os

trabalhadores terceirizados.

Nesse sentido, constata-se que os dados
estatisticos sao muito claros em demonstrar
gue a probabilidade de ocorréncia de acidentes
fatais com trabalhadores terceirizados é
de cerca de 5,5 a 5,6 vezes maior quando
comparados com os indices de acidentes dos
empregados que realizam servicos diretamente
ao seu empregador.

A terceirizagdo, ao ocasionar a
deterioracdo progressiva das condicbes de
trabalho que se reflete com a elevacdo dos
acidentes de trabalho, impulsiona a releitura do
ordenamento juridico brasileiro como forma de
reconheceraresponsabilidade solidariade todas
as empresas envolvidas na cadeia produtiva,

sejam estas tomadoras ou prestadoras de



servico, haja vista que apenas com a fixacao
desse Onus financeiro pode-se garantir a
reparacao dos trabalhadores vitimados com o
acidente, como também estimular a adocao
de investimentos empresariais em medidas
preventivas de seguranca e saude no meio
ambiente de trabalho como forma de manter a

lucratividade da cadeia produtiva.

Dessa forma, passa-se a analisar a
ordem juridica, em especial as normas de saude
e segurang¢a no meio ambiente laboral, com o
objetivo de sistematizar a responsabilidade
solidaria das empresas envolvidas na cadeia
desequilibrio no

produtiva que provoca

ambiente laboral.

3 - Normas de Saude e Seguranga no
Ambiente de Trabalho e a Sistematizacao
da Responsabilizagdo Solidaria da Cadeia
Produtiva.

A partir da ordem constitucional,
verifica-se que a Carta Republicana de 1988,
ao fixar as garantias fundamentais, estabelece,
dentre os principios do ordenamento brasileiro,
a dignidade da humana (art. 1°, inciso lll) e os
valores sociais do trabalho (art. 12, inciso V).

Sobre a dignidade humana, Mauricio
Godinho Delgado ressalta que “alcou o principio
da dignidade da pessoa humana, na qualidade
de principio proprio, ao nucleo do sistema
constitucional do pais e ao nucleo do sistema
juridico, politico e social. Passa a dignidade a
ser, portanto, principio (logo, comando juridico
regente e instigador). Mas, ndo sé: é principio

fundamental de todo o sistema juridico (...) A

dignidade humana passa a ser, portanto, pela
Constituicdo, fundamento da vida no pais,
principiojuridicoinspiradorenormativo, eainda,

fim, objetivo de toda a ordem econémica”?>.

No mesmo sentido, Ana Paula de Barcellos
afirma que “a partir da Constituicdo de 1988,
é certo que a dignidade da pessoa humana
tornou-se o principio fundante da ordem
juridica e a finalidade principal do Estado, com
todas as consequéncias hermenéuticas que
esse status juridico confere ao principio” %°.
Observa-se que a elevacdo da dignidade
humana ao patamar maximo do ordenamento
fundamental proporcionou a limitagdo dos
atos praticados pelo Estado ou por terceiros
gue atente contra a dignidade do ser humano
(dimensdo negativa), sendo licito desconstituir
qualquer tipo de ato praticado pelo Poder
Publico ou por particulares que acarrete a
degradagdo do ser humano, ou seja, a redugao
do homem a condi¢do de mero objeto.
Verifica-se também que a Constituicdo
Federal estabeleceu como pilar estruturante
o valor social do trabalho (art. 12, inciso V),
de modo que esses valores devem conduzir e
orientar as relagdes socioeconbmicas como
forma de assegurar “uma sociedade fraterna,

pluralista e sem preconceitos, fundada na

25 DELGADO, Mauricio Godinho. Direitos
Fundamentais na Relagdo de Trabalho. Direitos Humanos:
Esséncia do Direito do Trabalho. Organizadores:
Alessandro Silva, Jorge Luiz Souto Maior, Kenarik
Boujikian Felippe e Marcelo Semer. Sao Paulo: LTr, 2007,
p.76/77.

26 BARCELLOS, Ana Paula de. A Eficacia Juridica
dos Principios Constitucionais. Rio de Janeiro: Renovar,
2008, p. 279.
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consoante estabelece o

harmonia social”,

preambulo da Carta Magna.

Sobre o valor do trabalho, Ana Claudia
Redcker ressalta que “ter como base o primado
do trabalho significa colocar o trabalho acima
de qualquer outro fator econ6mico, por
se entender que nele o homem se realiza
com dignidade. Este principio se traduz no
reconhecimento de que o trabalho constitui o
fator econdmico de maior relevo, entendendo-
se até, por vezes, que é o Unico origindrio”?’.

Gomes Canotilho também comenta que
“a Constituicdo erigiu o trabalho, o emprego,
os direitos dos trabalhadores e a intervencao
democratica dos trabalhadores em elemento
constitutivo da prépria ordem constitucional
instrumento privilegiado de

global e em

realizacdo do principio da democracia

econdmica social”%.

Nesse sentido, o empreendimento

econdmico, no contexto de toda a sua cadeia

produtiva, antes mesmo de objetivar a

acumulacdo de capital, vincula-se a ordem
econOmica estruturada pelo texto constitucional
gue estabelece como principios a dignidade da

humana (art. 1°, inciso Ill), o valor social do

trabalho (art. 19, inciso 1) e a fungdo social da
propriedade (art. 170, inciso Ill, da Constituicdo

Federal), o que impulsiona a agdo empresarial

27 REDECKER, Ana Claudia. Comentarios a
Constituicdo Federal de 1988. Coordenadores Cientificos:
Paulo Bonavides, Jorge Miranda, Walber de Moura Agra.
Coordenadores Editoriais: Francisco Bilac Pinto Filho,
Otdvio Luiz Rodrigues Junior. Rio de Janeiro: Forense,
2009.

28 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional
e Teoria da Constituicdo. 7a. ed. Lisboa: Almedina, 2003,
p. 347.

responsdavel como instrumento de protecdo ao
meio ambiente do trabalho.

As normas de saude e seguranca
no trabalho também foram inseridas na
Constituicao Federal que preceitua, dentre os
direitos minimos do trabalhador, a “reducao
dos riscos inerentes ao trabalho” (art. 79, inciso
XXIl), cabendo ao Poder Publico e a coletividade
(trabalhadores, empregadores e a sociedade
em geral) defender o ambiente do trabalho

ecologicamente equilibrado (art. 225).

Observa-se que o texto constitucional, ao
consagrarodireitoareducdodosriscosinerentes
aotrabalho (art. 79, inciso XXIl), reconhece como
matriz ordenadora das relagdes de trabalho o
principio do risco minimo regressivo cunhado
por Sebastido Geraldo de Oliveira.

Nesse aspecto, Sebastido Geraldo de
Oliveira comenta que “a primeira atuagao
do empregador deve ter como objetivo
eliminar totalmente os riscos a vida ou a
saude do trabalhador. Mas, quando isso nao
for vidvel tecnicamente, a reducdo deverd ser
a maxima possivel e exequivel de acordo com
os conhecimentos da época. Dizendo de outra
forma: a exposi¢cdo aos agentes nocivos devera
ser a minima possivel e, mesmo assim, devera
reduzir progressivamente na direcdo de risco
zero”?°,

A defesa do ambiente higido, saudavel
e seguro pertence ao Estado, a sociedade, ao

trabalhador e ao empreendedor, cabendo a

29 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecao
Juridica a Saude do Trbalhador. 5a. ed. Sdo Paulo: Ltr,
2010, p. 124.



esses agentes sociais a busca por mecanismos
gue reduzam os riscos inerentes ao trabalho, ou
seja, abuscadaimplementacdo dos mecanismos
de seguranca no trabalho que perpassam pelas
fases de antecipacdo, identificacdo, avaliacdo e
controle dos riscos ocupacionais®.

Cabe ressaltar que as conquistas atuais

atinentes a reducdo dos riscos no ambiente

30 Para aprofundamento sobre o assunto, vide em
ARAUJO JUNIOR, Francisco Milton. Doenca Ocupacional e
Acidente de Trabalho. Analise Multidisciplinar. 22 ed. Sdo
Paulo: LTr, 2013, p. 29/35.

laboral sdo frutos das lutas histéricas entre
o capital e o trabalho, o que ndo comporta o
retrocesso social, motivo pelo qual inclusive
a norma constitucional se encontra lastreada
pelo principio da proibicdo de retrocesso social,
ou seja, nas palavras de Gomes Canotilho, “o
principio da democracia econémica e social
aponta para a proibicdo de retrocesso social. A
ideia aqui expressa também tem sido designada
como proibicdo de ‘contra revolucdo social’ ou
da ‘evolucdo reacionaria’. Comisso quer dizer-se
que os direitos sociais e econ0micos (ex: direito

dos trabalhadores, direito a assisténcia, direito
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a educacdo), uma vez obtido um determinado

grau de realizagdo, passam a constituir,
simultaneamente, uma garantia institucional e
um direito subjetivo”3..

Com base na fixacdo dos pilares
constitucionais, inicia-se a analise das normas
infraconstitucionais a partir do reconhecimento
do dever do empregador de desenvolver uma
gestdo humanizada, dentro dos parametros
minimosdesaldeesegurancga,oqueproporciona
também a fixacdo de responsabilidades em
caso de ocorréncia de acidente de trabalho,
haja vista que o empregador, dentro da cadeia
produtiva, assume a totalidade dos “riscos da
atividade econémica”, a teor do art. 22., da CLT.

Entrelagando as atividades produtivas e
as respectivas responsabilidades, verifica-se que
a leitura do art. 942, paragrafo Unico, do Cédigo
Civil, estabelece que “sdao solidariamente
responsaveis com os autores os co-autores”,
de modo a estabelecer claramente que o
sistema produtivo, ao adotar o processo de
terceirizagao e, por conseguinte, ao conectar as
empresas tomadoras e prestadoras de servigo,
fixa que o conjunto produtivo assume e divide
a lucratividade e o O6nus das atividades, neste
ultimo se inserindo a responsabilidade solidaria
das empresas (tomadoras/ terceirizadas) no
caso de acidente de trabalho.

Sebastido Geral de Oliveira comenta
qgue “aquele que se beneficia do servico deve
arcar, direta ou indiretamente, com todas
as obrigacdes decorrentes da sua prestacao
(...) o art. 942 do Cdédigo Civil estabelece a

solidariedade na reparac¢dao dos danos autores,

coautores (...) fundamento esse sempre

invocado nos julgamentos para estender
a solidariedade passiva do tomador dos
servicos”3?,

Especificamente sobre as normas de
saude e seguranca, a legislacdo estabelece
expressamente o dever do empregador de
“cumprir e fazer cumpriras normas de seguranca
e medicina do trabalho” (art. 157, inciso |,
da CLT), de modo que o empreendimento
econdmico, mesmo objetivando a acumulacao
de capital, possui o dever de manter o ambiente
de trabalho higido e seguro.

Nessa perspectiva, as Normas
Regulamentares (NR’s - Portaria n. 3.214/78)
sdo formatadas para, dentre outros aspectos,
instrumentalizar a acdo responsavel dos
empregadores com a saude e seguranca do
trabalho, inclusive no que concerne ao inter-
cadeia

relacionamento das empresas na

produtiva com os respectivos deveres e

responsabilidades de ordem solidaria.
Iniciando-se a analise das Normas

Regulamentares pela NR-5, que trata da

Comissdo Interna de Prevencdo de Acidente -
CIPA, verifica-se que sao fixados mecanismos de
acdointegrada da gestdao das empresas na orbita
da saude dos trabalhadores (sdao exemplos os
item5.47,5.48*e5.49% daNR-5), reconhecendo

32 Op. cit., p. 293.

33 5.48. A contratante e as contratadas, que atuam
num mesmo estabelecimento, deverdo implementar, de
forma integrada, medidas de prevengdo de acidentes e
doengas do trabalho, decorrentes da presente NR, de
forma a garantir o mesmo nivel de protecdo em matéria
de seguranca e saude de todos os trabalhadores do
estabelecimento.

34 5.49. A empresa contratante adotara medidas
necessarias para que as empresas contratadas, suas CIPA,
os designados e os demais trabalhadores lotados naquele



expressamente a responsabilidade entre as
empresas, em especial da empresa contratante,
pois “a empresa contratante adotard as
providéncias necessarias para acompanhar o
cumprimento pelas empresas contratadas que
atuam no seu estabelecimento, das medidas de
seguranca e saude no trabalho” (item 5.50).

Adindmica da NR-5, portanto, centraliza-
se na co-responsabilidade das empresas
(contratante e contratada) pela saude do
trabalhador a partir do regramento do art. 157,
da CLT, ou seja, de que a empresa tomadora do
servico de “cumprir e fazer cumprir as normas
de seguranca e medicina do trabalho” pela
empresa terceirizada exatamente em razao da
responsabilidade solidaria que ambas possuem
em caso de acidente de trabalho de empregado
da empresa terceirizada.

Essa sistematica de coalizacdo de acGes
prevencionistas de acidente e aplicagdo da
responsabilidade solidaria entre as empresas
tomadoras e prestadoras de servico nos casos
de acidentes laborais vai se espraiar pelas
Normas Regulamentares.

A NR-7, que institui o Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional -
PCMSO, e a NR-9, que institui o Programa de
Preservacdo de Riscos Ambientais — PPRA,

fixam, em dispositivos préprios (item 7.13°° da

estabelecimento recebam as informacgdes sobre os riscos
presentes nos ambientes de trabalho, bem como sobre
as medidas de protec¢do adequadas.

35 7.13. Caberd a empresa contratante de mao
de obra prestadora de servicos, informar a empresa
contratada, os prestadores de servicos, informar as
empresa contratada, os riscos existentes e auxiliar na
elaboracdo e implementacdo do PCMSO nos locais de
trabalho onde os servicos estao sendo prestados.

NR-7 e item 9.6.13¢ da NR-9), expressamente
a responsabilidade da empresa contratante
em informar sobre os riscos da atividade
desenvolvida e de implementa