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RESUMO

Um dos pilares da funda¢do da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), e da
sua propria centenaria existéncia, é o dialogo social, que decorre do tripartismo. Nao
sera possivel construir relacdes de trabalho adequadas sem a necessaria interlocucao
dos governos, trabalhadores e empregadores. Com esse fundamento, o dialogo
social, busca-se reconhecer a justica social que, é um grande objetivo a ser alcancado
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entre os Estados-Membros da OIT. A pandemia da Covid-19 exacerbou os problemas
relacionados ao trabalho, que requerem um olhar atento e solu¢des adequadas. As
crises que atravessam as sociedades chamadas de consumo, e a necessidade de
participacdo na gestao social, que sentem, em seu seio, diversos grupos da populacao
que se consideram alienados, sao as manifesta¢des mais evidentes disso. Este trabalho
se direciona a mostrar a importancia da OIT na caracterizacao dos Direitos Humanos,
naimplantacdo do significado do dialogo social e na busca por justica social em tempos
de pandemia da Covid-19.

Palavras-chave: Direitos Humanos - Dialogo social - Justica Social - Covid-19 -
Organizagdo Internacional do Trabalho - Crises.

ABSTRACT

One of the pillars of the foundation of the International Labor Organization (ILO), and of
its own centenary existence, is social dialogue, which stems from Tripartism. It will not
be possible to build adequate working relationships without the necessary dialogue
between governments, workers and employers. With this foundation, social dialogue,
seeks to achieve social justice, which is a major objective to be achieved among ILO
Member States. The Covid-19 pandemic has exacerbated work-related problems that
require a watchful eye and appropriate solutions. The crises that are going through the
so-called consumer societies, and the need to participate in social management, which
several groups of the population that consider themselves alienated feel, are the most
evident manifestations of this. This work aims to bring out the importance of the ILO
in the characterization of human rights, in the implementation of the meaning of social
dialogue in times of the Covid-19 pandemic.

Keywords: Human Rights - Social Dialogue - Social Justice - Covid-19 - International

Labor Organization - Crises.
1 INTRODUCAO
No século XX ficaram as duas guerras mundiais e iniumeros outros conflitos na

Asia, na Africa, na América do Sul, que geraram milhdes de mortos.

Quem fabricava as armas eram os trabalhadores... Quem ia para a guerra, os
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trabalhadores... Quem sofria os efeitos devastadores desses conflitos eram as familias
desses trabalhadores, que recebiam-nos sem vida (ou ndo os recebiam!), mutilados
fisica e/ou espiritualmente.

Simultaneamente a esses confrontos bélicos, surgia uma visao da necessidade
do didlogo, da preocupacao com os direitos humanos e com justica social.

Para que essa Otica se transformasse em realidade, criou-se, com a Parte Xlll do
Tratado de Versalhes, a Organizacdo Internacional do Trabalho.

Desde sua instituicdo, sempre, o sentido persuasivo de suas orienta¢des e
decisdes tornou-se central.

Paraisso se organizou a entidade com base no tripartismo, cada Estado-membro
trazia dois representantes do governo, um dos trabalhadores e um dos empregadores.

Essa composicdo tripartite direciona-se sempre ao dialogo social, onde todas as
orientacdes e/ou decisdes levam em conta a pluralidade da composi¢cdo do organismo
internacional.

Esse dialogo social, que se observa na entidade internacional, deve também ser
considerado pelos Estados-Membros em suas rela¢des internas, quando se trata de
discutir e/ou decidir matérias que envolvam as rela¢des de trabalho.

Ha& uma discussao, no Brasil, se esse didlogo social foi observado no momento
do debate e da vota¢do da reforma trabalhista aprovada em 2017.

Por outro lado, desde 2020, inicio do ano (més de marco), 0 mundo se viu as
voltas com a pandemia do coronavirus. Esse fenébmeno, que surge numa época em
que as comunicac¢des entre os paises sdo rapidas e/ou eficientes, gerou uma série de
dificuldades para os Estados, os empresarios e os trabalhadores.

A grande e rapida contaminac¢do do coronavirus levou a milhares de internag¢des
em hospitais e mortes. As orientacbes dos governos foram desencontradas, algumas
permitindo continuidade da vida normal, outras estabelecendo lockdowns.

Além disso, discutiu-se a necessidade do uso de mascaras, lavagem das maos
com alcool gel, e principalmente evitar aglomeracdes.

Em seguida veio a vacina com uma esperanca de reduzir as infeccbes e as mortes.

Nessa discussao, entre o qué e como fazer para manter a vida, surgiram

dificuldades imensas para a continuidade do funcionamento das Escolas, das Empresas
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e dos Servicos Publicos.

O teletrabalho, ou home office, passou a ser implementado com rapidez e
medidas legislativas foram estabelecidas com o objetivo de enfrentar a pandemia.

Nesse periodo, mais do que nunca, ampliou-se o papel da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), que passou a organizar (e replicar!) todos os
procedimentos de enfrentamento da pandemia adotados por seus Estados-membros.

Avultou nesse periodo a forca centripeta do dialogo social, pelo qual os Estados,
empresas e trabalhadores podem encontrar solu¢gdes imediatas para casos urgentes.

Qual o real significado da expressdo dialogo social, adotada pela OIT? Qual a
responsabilidade dos Estados-Membros adotarem esse parametro internamente?

Mais ainda: esse didlogo social decorre da compreensdo do significado dos
Direitos Humanos pela OIT? Como é possivel saber o real significado do principio da
justica social pregado pela OIT?

Sdo essas inquietacdes e reflexdes que fizeram surgir a necessidade de redigir
esse artigo para compartilhar algumas ideias e ponderar sobre solu¢des possiveis.

A OIT surge ao final da Primeira Guerra Mundial. Mas as ideias relacionadas a
sua criacdo sao bem mais antigas.

Os resultados nefastos da Revolucado Industrial em relagao aos trabalhadores,
e as primeiras leis protetivas na Europa, fazem ver a necessidade de uma regulamen-
tacdo internacional do trabalho.

Nesse sentido as obras “O Manifesto Comunista” (Marx e Engels) e “Capital” (de
Marx), além da “Enciclica Rerum Novarum” (do Papa Ledo XlIl) sdo seminais.

Construiu-se, a partir do século XX, em seu inicio, a ideia fundamental e neces-
saria da constitucionalizacao do Direito do Trabalho (México, 1917 e Weimar, 1919) e de
sua internacionaliza¢ao (OIT 1919).

Com esse embasamento, fruto de muitos debates, crescem os significados das
expressodes “direitos humanos”, “direitos sociais”, “dialogo social”, “tripartismo” e “jus-
tica social”.

Nosso trabalho debrucga-se sobre esses importantes pontos, na expectativa
de torna-los adequados e atualizados para enfrentar as dificuldades nas relacbes de

trabalho no século XXI.
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2 A IMPORTANCIA DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO NA
CARACTERIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS E/OU DIREITOS SOCIAIS

Os direitos humanos foram sendo estabelecidos com as Declaraces de Direitos
da Virginia (1776), nos Estados Unidos, da Declaracao dos Direitos do Homem e do
Cidadao (de 1789), na Franca e, mais recentemente, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, adotada e proclamada pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes
Unidas na Resolug¢do 217-A (lll) de 10 de dezembro de 1948.

Até o final do século XIX ndo existia um organismo internacional que pudesse
viabilizar propostas para um conteudo minimo de prote¢do ao trabalho. Somente em
1919, ap6s o término da | Guerra Mundial, tornou-se possivel fundar uma organizacao
que se preocupasse de forma central com o trabalho humano em todo o mundo.

Ao criar, em sua primeira secdo, a OIT, a Parte Xlll do Tratado de Versalhes
compreendia quatro capitulos, abrangendo a organizacdo, o funcionamento, as
prescricbes gerais e as medidas transitdrias da nova entidade. No Preambulo dessa
se¢ao considera-se que a Sociedade das NacOes (organizacao antecedente a ONU) tem
por objetivo estabelecer a paz universal, e que tal paz ndao pode ser fundada sendo
sobre a base da justica social e que o trabalho humano nao pode ser considerados
uma mercadoria. Explicita também que nao adotar um regime de trabalho realmente
humano pode implicar em efeitos sociais da concorréncia internacional. As Altas Partes
Contratantes afirmam estar movidas por sentimento de justica e de humanidade,
assim como pelo desejo de assegurar uma paz duradoura mundial." Ressalta esse
Preambulo, no dizer de Arnaldo Stssekind, a triplice justificativa que consagra o Direito
do Trabalho e a visa universalizar, de forma “humanitdria, politica e econbmica"?, as leis
social-trabalhistas.

No texto do art. 427 do Tratado de Versalhes, que se tornou famoso por ter
relacionado os principios fundamentais do Direito do Trabalho, reconheceu-se, de forma

expressa, que “o trabalho néo deve ser considerado simplesmente mercadoria ou artigo de

1 CASELLA, Paulo Borba. Tratado de Versalhes na histéria do direito internacional. S3o Paulo:
Quartier Latin, 2007. p. 257-258.

2 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. 3. ed. atual. Sdo Paulo: LTr, 2000. p.
101-102.
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comércio”.?

Com esse preceito, registra Mario de La Cueva, afirma-se a esséncia do Direito
do Trabalho: “o trabalho néo é uma mercadoria; equivale a sustentar que, em todos o0s
casos, deve respeitar-se a dignidade da pessoa humana”.*

A Constituicao da OIT preocupa-se, ja no seu Preambulo, com a hipdtese de
um pais ndo adotar um regime de trabalho realmente humano, uma vez que, sob
sua Otica, isso “constitui obstaculo aos esforcos de outras nagbes que desejem melhorar
a vida dos trabalhadores em seus paises”.> Com essa manifestagdo, inserida em seu
texto maior, a OIT explicita seu temor com relacao aos efeitos sociais da concorréncia
internacional, cada vez mais acirrada.®

Na Quarta Sessao do Comité Preparatério da Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos, realizada em Genebra, em abril e maio de 1993, a OIT apresentou em
documento em que registrava concentrar-se, na esfera da atividade econdémica, em
qguestBes que dissessem respeito a protecdao dos direitos humanos fundamentais
envolvendo aspectos como o trabalho forcado, a discriminacao no emprego, o trabalho
informal e a liberdade de associac¢do sindical.’

Afinal, para que servem as normas aprovadas pela OIT? Essas normas
internacionais do trabalho dirigem-se a dois ambitos muito especiais.

Em um primeiro plano, fixam “metas a serem alcancadas por politicas nacionais
e estabelecem um marco para a cooperag@o internacional.” Em outro, fomentam o
tripartismo, protegem os direitos humanos fundamentais e “traduzem um consenso

internacional sobre como regular e garantir niveis minimos de prote¢éo aos trabalhadores,

3 CASELLA, Paulo Borba. Tratado de Versalhes na histéria do direito internacional. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2007, p. 269.

4 LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. México: Editorial Porrda, 1979.T.l,
p.276.

5 SUSSEKIND, Arnaldo. Convengdes da OIT e outros tratados. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 15-
16

6 SCHMIDT, Martha Halfeld Furtado de Mendonca. Breves anotacSes sobre as convencdes

fundamentais da OIT. In: LAGE, Emerson José Alves; LOPES, Ménica Sette (Org.). O direito do trabalho
e odireito internacional, questées relevantes: homenagem ao Professo Osiris Rocha. Sdo Paulo: LTr,
2005, p. 94.

7 TRINDADE, Antbénio Augusto Can¢ado. Tratado de direito internacional dos direitos
humanos. 2. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2003. v.1, p. 305.
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aceitdaveis para a comunidade internacional”®

Desde a sua criacdo, até hoje, a OIT desempenha papel notavel na defesa e na
promoc¢ao de padrdes sociais compativeis com a dignidade prépria da pessoa humana.
Vale-se, essa Organizacdo, nesse prisma, de sua competéncia normativa internacional,
produzindo inUmeros diplomas sobre diversos temas juslaboralistas, além de outros
relacionados a promocao integral do ser humano. Compreende-se essa extensa obra
normativa no sentido de permitir a avaliacao da atualidade das normas internacionais
tendo em conta os progressos sociais, econdmicos e tecnoldgicos, e também no aspecto
dos conteudos das normas reclamarem a urgéncia de sua efetividade.’

Na licdo de Flavia Piovesan, o Direito Humanitario, a Liga das Nac¢des e a
Organizacdo Internacional do Trabalho situam-se como os primeiros marcos de
internacionaliza¢do dos Direitos Humanos. Como explica, para que os direitos humanos
se internacionalizassem, foi necessario redefinir o ambito e o alcance do tradicional
conceito de soberania estatal, com a finalidade de permitir o advento dos direitos
humanos como questao de legitimo interesse internacional.’

Considera, ainda, Flavia Piovesan, quefoinecessarioredefinirostatus doindividuo

no cenario internacional para que se tornasse verdadeiro sujeito de Direito Internacional.
Desse modo, a OIT também contribuiu para o processo de internacionalizagdao dos
direitos humanos. Criada apés a Primeira Guerra Mundial, tinha por finalidade promover
padrdes internacionais de condicSes de trabalho e bem-estar." No século XXI, essa
entidade ja conta com 190 (cento e noventa) Convencdes internacionais promulgadas,
as quais Estados-partes passam a aderir, comprometendo-se a assegurar um padrao
justo e digno nas condi¢Bes de trabalho. Também essa entidade ja emitiu 206 (duzentas

e seis) recomendacdes e 6 (seis) protocolos.”

8 BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos humanos e trabalhadores: atividade normativa da
Organizagéao Internacional do Trabalho e os limites do direito internacional do trabalho. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2007. p. 94.

9 REIS, Daniela Muradas. O principio da vedacao do retrocesso no direito do trabalho. S3do
Paulo: LTr, 2010. p. 97-98.

10 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14. ed. rev. e
atual. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 183.

11 Ibidem, p. 183-184.

12 ILO-ILO-International Labour Organization Systemon International Labour Standards. Disponivel

em  <https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/zboprvfaz64&div=17&id=&pag>.
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Em uma imagem muito interessante, Jean-Claude Javillier compara o Direito
Internacional do Trabalho (no seio do qual se abriga a OIT) ao Direito Comparado do
Trabalho. Em sua 6tica, aquele é, irmao deste. Reformando-se as origens e ao essencial,
universalismo e particularismo, e considerando-se a ordem das relacdes profissionais
e do Direito, pode-se considera-los “naturalmente complementares e interligados, arautos
das respostas mais modernas aos desafios sociais, econémicos e politicos".”

As normas internacionais do trabalho, na verdade, em movimento dinamico,
dirigem-se sucessivamente a: a) fixar metas para as politicas nacionais; b) estabelecer
marco para a cooperacao internacional; ¢) fomentar o tripartismo; d) proteger os
direitos humanos fundamentais; e) traduzir consenso sobre a regulacdo e garantia de
niveis minimos de protecdo aos trabalhadores.

A OIT promove padrdes sociais compativeis um a dignidade da pessoa humana,
valendo-se de sua competéncia normativa. Produz, também, diplomas que levam
em conta a promocgao integral do ser humano e 0s progressos sociais, econdmicos e

tecnoldgicos.

3 O QUE SE PODE ENTENDER POR DIALOGO SOCIAL?

Desde a sua criacdo, a OIT encarou o tripartismo como base para o
desenvolvimento das suas atividades. Para que a dinamica do entendimento
pudesse ser alcancada seria necessario que os Estados-Membros participassem
com representantes do governo (2), dos trabalhadores (1) e dos empregadores (1).

Essa caracteristica da OIT é Unica. Ndo existe nenhuma organizagao
internacional que tenha essa exigéncia para o funcionamento democratico das suas
entidades. Nesse sentido, a OIT é Unica, pois percebeu, desde sua fundacao, que nao
é possivel o didlogo se ndo estdo presentes os interlocutores sociais fundamentais.

O dialogo social, para a OIT, compreende “todo o tipo de negocia¢bes e consultas

entre representantes dos governos, dos empregadores e dos trabalhadores sobre temas

Acesso em 08.06.2022.

13 JAVILLIER, Jean-Claude. Por uma contribuicdo dos professores universitarios a dinamica das
normas internacionais do trabalho. In: LAGE Emerson José Alves; LOPES, Md&nica Sette, (Org.); O direito
do trabalho e o direito internacional, questdes relevantes: homenagem ao Professor Osiris Rocha.
Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 28.
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de interesse comum relativos a politicas econémicas, laborais e sociais, sendo um aspecto
crucial na persecugéo da agenda do trabalho digno”.'*

A Declaragao da OIT de 1998, sobre os Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho, inclui o dialogo social num desses Principios, especialmente o da liberdade
sindical e o do reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva. Esse principio,
e direito, encontra-se plasmado em duas das convencdes fundamentais da Organizacdo,
especificamente na Convencdo 87, que trata da liberdade sindical e a protecao ao direito
sindical de 1948 e na Convencao 98, sobre o direito de sindicalizacdo e de negociacao
coletiva de 1948."

De forma mais detalhada, a Declara¢ao da OIT sobre a Justica Social para uma
Globalizagdo Equitativa, de 2008, explicita claramente “Em um contexto mundial marcado
por uma interdependéncia e complexidade crescentes, assim como pela internacionaliza¢éo
da producéo(...) o didlogo social e a prdtica do tripartismo entre os governos e as organizacoes
representantes de trabalhadores e de empregadores, tanto no plano nacional como no
internacional, se tornam ainda mais vigentes para alcan¢ar solugdes e fortalecer a coeséo
social e o Estado de direito, entre outros meios, mediante as normas internacionais do
trabalho”. "6

O dialogo social, em nivel internacional, é tratado na Recomendacao 113
da OIT sobre consulta por ramos de atividades e ambito nacional, que estipula que
a cooperacdo deveria servir para promover o exame conjunto de temas de mutuo
interesse, com a finalidade de chegar, na maior medida possivel a solu¢des aceitas
de comum acordo. Ademais, as autoridades publicas devem buscar “as opinibes, o
assessoramento e assisténcia” das organizacbes de empregadores e de trabalhadores
a respeito de questdes tais como: “j) a preparacéo e aplica¢éo da legislagéo relativa a
seus interesses; ii) a cria¢éo e funcionamento de organismos nacionais, tais como os que se
ocupam de organizacdo do emprego, formacdo e readaptacdo profissionais, protecdo dos

14 OIT Lisboa. Tripartismo e Dialogo Social. Disponivel em < https://www.ilo.org/lisbon/temas/
WCMS_650874/lang--pt/index.htm> Acesso em 08.06.2022.

15 OIT Brasilia. Declaragdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e seu
Seguimento. Disponivel em <https://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_
portuguese.pdf> Acesso em 08.06.2022.

16 OIT Brasilia. Declaracdo da OIT sobre A Justica Social para uma Globalizacdo Equitativa,
2008. Disponivel em <https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/
documents/genericdocument/wcms_336918.pdf> Acesso em 21.06.2022.

Revista Eletronica do TRT-PR. Curitiba: TRT-9? Regido, V. 12 n.120 - Mai. 23


https://www.ilo.org/lisbon/temas/WCMS_650874/lang--pt/index.htm
https://www.ilo.org/lisbon/temas/WCMS_650874/lang--pt/index.htm
https://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_portuguese.pdf
https://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_portuguese.pdf

Artigo

trabalhadores, seguranca e higiene no trabalho, produtividade, seguridade e bem estar
sociais; e iii) a elaboracgdo e aplicagéo de planos de desenvolvimento econémico e social”."’

E importante mencionar que o didlogo social sobre esses pontos cresceu
consideravelmente na maioria dos paises da Europa ocidental nos anos das décadas
de sessenta e setenta. Em varios dele, perdura “um componente basico de politica
social, ainda quando as discussées tropecem, frequentemente, em temas vinculados ao
desemprego".’®

O dialogo social é extremamente necessario, especialmente quando os
interesses de diferentes segmentos da sociedade ndo sao coincidentes. Deve-se
entender que as pessoas afetadas pelas Decisbes devem poder expressar as suas
necessidades, participar dos processos de decisdao e influenciar as decisdes finais,
para que 0s governos, e outros que tomem decises, possam chegar a um equilibrio
adequado de interesses. Como se pode asseverar: “este principio social bdsico aplica-se
tanto as institui¢bes politicas da democracia em sentido lato como ao mundo do trabalho”."®

Considera-se, portanto, o didlogo social como um meio para alcancar os
progressos social e econdmico, além de um objetivo em si mesmo, simultaneamente,
na medida em que da voz as pessoas e lhes permite participar nas suas sociedades
e locais de trabalho. Assim, conceitua-se dialogo social como a terminologia que
descreve a participacao dos trabalhadores, dos empregadores e dos governos na
tomada de decisBes em matéria de emprego e locais de trabalho. Inclui todos os tipos
de negociacdo, consulta e troca de informacdes entre os representantes destes grupos

sobre interesses comuns nas politicas econdmicas, laborais e sociais.?°

17 SERVAIS, Jean - Michel. Derecho Internacional del Trabajo. Traduccion Jorgelina F. Alimenti.
Buenos Aires, Argentina: Heliasta, 2011. p. 117.

18 SERVAIS, Jean - Michel. Derecho Internacional del Trabajo. Traduccion Jorgelina F. Alimenti.
Buenos Aires, Argentina: Heliasta, 2011. p. 117.

19 OIT. Conferéncia Internacional do Trabalho, 1022, Sessdo, 2013. Relatério VI - Dialogo social.
Discussdo recorrente sobre dialogo social no quadro da Declara¢do da OIT sobre Justica Social para
uma Globalizagdo Justa, 2013. Sexto ponto da ordem de trabalhos. Bureau Internacional do Trabalho.
Genebra. p.5. Disponivel em < https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/--ilo-
lisbon/documents/publication/wcms_717833.pdf> Acesso em 21.06.2022.

20 OIT. Conferéncia Internacional do Trabalho, 102? Sessdo. 2013. Relatério VI - Dialogo social.
Discussdo recorrente sobre dialogo social no quadro da Declaragdo da OIT sobre Justica Social para
uma Globaliza¢do Justa, 2013. Sexto ponto da ordem de trabalhos. Bureau Internacional do Trabalho.
Genebra. p.5. Disponivel em < https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
lisbon/documents/publication/wcms_717833.pdf> Acesso em 21.06.2022.
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Costuma-se entender o dialogo social como podendo ocorrer de duas formas:
bipartido e tripartido. O dialogo social bipartido serd entre os trabalhadores e os
empregadores, que a OIT designa como parceiros sociais. Chama-se dialogo tripartido
quando inclui o governo. Quando o didlogo social ocorre de forma bipartida pode
assumir a forma de negociagao coletiva ou outras formas de negociacao, cooperacao e
prevencgdo e resolucdo de conflitos.

Sendo tripartido o dialogo social, redne os trabalhadores, os empregadores e
0 governo para discutir politicas publicas, leis e outras decisdes que afetem o local de
trabalho ou os interesses dos trabalhadores e dos empregadores.

Trata-se de uma peculiar caracteristica da OIT, que sO essa organiza¢ao
internacional possui, fazendo-a Unica em uma permanente interlocu¢do entre governos,

trabalhadores e empregadores dos Estados-Membros.
4AJUSTICASOCIALCOMO FUNDAMENTO PARARELACOES DETRABALHO SAUDAVEIS

A locugao justica social € muito utilizada para lembrar a necessidade de uma
justica mais ampla e indusiva, que realmente se preocupe com os problemas da
sociedade. Ha, no entanto, dificuldade de conceitua-la para uma compreensao mais
nitida.

Segundo Héctor-Hugo Barbagelata, essa expressao comecou a se generalizar
em meados do Século XIX e foi acolhida em diversos tipos de documentos. Pode-se,
desde logo, pensar em uma formulagdo positiva ou negativa. Quando se afirma injustica
social, nota-se a face negativa. Pode-se exemplificar com a luta dos trabalhadores
dirigida contra uma sociedade embasada no privilégio e na injustica social.

Entretanto, sob a 6tica positiva, o conceito de justica social € muito mais que
uma mera luta contra a injustica, supondo elementos de “melhoria das condicbes e de
respeito a dignidade humana".?'

E razoavel indagar, considerando a indiscutivel melhora nas condicbes de

trabalho e dos niveis de vida que se produziram em grande parte do mundo, se continua

21 BARBAGELATA, Héctor-Hugo. A evolugao do pensamento do Direito do Trabalho. Trad. Sidnei
Machado. Sao Paulo: LTr, 2012. p. 92.
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a ser necessario, em nossos dias, uma acao internacional a favor da justica social tanto
como em 1919, quando se criou a OIT. A partir de quatro considerac¢des, € possivel
sustentar uma resposta afirmativa.

Em primeiro lugar, se a injustica, a miséria e as privac8es foram reduzidas em
grande medida nos paises industrializados, a maior parte do mundo, e em especial o
Terceiro Mundo, seguem tendo necessidades urgentes, que ndo foram satisfeitas, a
esse respeito.

Em segundo lugar, se melhoraram as condi¢cBes materiais, as liberdades
essenciais que condicionam certos direitos fundamentais das pessoas, como a
liberdade sindical, continuam sofrendo graves afrontas e, em certos paises, encontram-
se inclusive em regressao.

Em terceiro lugar, nas sociedades em rapida evolug¢do, o conceito de justica
social nao é estatico e nem absoluto. Num mundo no qual o sentido dejustica, igualdade
e dignidade se torna mais agudo, a tomada de consciéncia de certas injusticas se
desenvolvem, e os grupos prejudicados ou classes desfavorecidas ja nao se resignam
a situacao que sofreram durante largo periodo. A melhor ilustragao desse fendmeno
€ a acdo levada a cabo nesses Ultimos anos contra as discriminac¢des de todo tipo.
Além dos mais, quando de satisfazem as necessidades elementares, aparecem novas
necessidades, surgem novos problemas, se produzem desequilibrios imprevistos.
As crises que atravessam as sociedades chamadas de consumo, e a necessidade de
participacdo na gestao social, que sentem, em seu seio, diversos grupos da populacao
que se consideram alienados, sao as manifestacdes mais evidentes disso.

Em quarto, e ultimo lugar, a acao internacional a favor da justica social ja nao
se limita a classica “tutela dos fracos” e a uma a¢ao puramente humanitaria tendente a
corrigir os abusos mais flagrantes. Desde o principio, a justica social era muito mais que
a supressdo da injustica social. Era, sim, “uma politica positiva para permitir ao individuo
adquirir seus direitos politicos, econémicos e morais”. Com a Declaracdao de Filadélfia,
0 conceito de justica social tomou um significado mais amplo, posto pretender que
“todos os seres humanos, sem distin¢éo de raca, credo ou sexo, tém direito a perseguir
seu bem-estar material e seu desenvolvimento espiritual em condicbes de liberdade e
dignidade, se seguranca econémica e em igualdade de oportunidades”. Igualmente, em

escala nacional, o Estado ja ndo se limita a assegurar o respeito a ordem, a defesa

Revista Eletronica do TRT-PR. Curitiba: TRT-9% Regido, V. 12 n.120 - Mai. 23



Artigo

do pais e a ajuda aos mais necessitados, assumindo, geralmente, a tarefa de garantir o

bem-estar da populacdo e de um nivel de vida compativel com a dignidade humana. A

comunidade internacional deixou de ter como Unica responsabilidade a manutencdo da

paz, da existéncia de relacbes internacionais harmoniosas e de algumas excepcionais

“intervenc¢des humanitarias”, pois que agora também deve contribuir ativamente para o

bem-estar da humanidade.??

E imprescindivel recordar do predmbulo da Constituicdo da Organizacdo

Internacional do Trabalho (OIT), que, de forma enfatica, afirma:

- a paz universal e permanente s6 pode basear-se na justica social;

- existem condi¢cdes de trabalho que contém tal grau de injustica,
miséria e priva¢des para grande numero de seres humanos, que o
descontentamento causado constitui uma ameaca para a paz e a
harmonia universais;

- considera urgente melhorar diversos aspectos da protecdo do trabalho,
a contratac¢ao do trabalhador, a luta contra o desemprego, a previdéncia
social, a posicdo do trabalhador estrangeiro, o principio da liberdade
sindical, a organizacao do ensino técnico-profissional;

-sequalquer nagdondoadotarumregime detrabalho realmente humano,
essa omissdo constituira um obstaculo aos esforcos de outras nacdes que
desejem melhorar a sorte dos trabalhadores em seus proprios paises.?

Nao ha qualquer duvida que essas afirmac¢des do Texto Magno da OIT definem

os trés motivos inspiradores da criacdo dessa entidade, tendo em conta a concep¢ao

universal que visa alcancar a grande maioria dos seres humanos:

um sentimento de justica social, por existirem, ainda, condi¢des de
trabalho que implicam para um grande numero de pessoas, misérias e
privagoes;

0 perigo de injustica social, para a manutencdo da paz, em vista do
descontentamento que gera;

a similaridade das condicBes de trabalho na ordem internacional a fim
de evitar os esforcos de certas nacdes de certas na¢des que, desejos
as de melhorar a sorte dos seus trabalhadores, possam ser obstadas

22 VALTICOS, Nicolas. Decreto Internacional del Trabajo. Trad. Maria José Trevifio. Madrid.
Editorial Tecnos, 1977. p. 129-132.

23 SCALERCIO, Marcos; MINTO, Tulio Martinez. Normas da OIT organizadas por temas. S3o Paulo:

LTr, 2016. p. 9.
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pela ndo-adocdo, por outros paises, de regimes de trabalho realmente
humanos.?*

Comossalienta, com precisdo, Héctor-Hugo Barbagelata, podem ser encontradas
menc¢des sobra a Justica Social nos textos de varias constituicdes politicas, “como a da
Costa Rica de 1949 (art.74), a titulo de critério que deve inspirar a legislacdo, ou a do Brasil,
adotada em 1988, cujos arts. 170 e 193 se referem a Justica Social ao definir os fundamentos
da ordem econbmica e social".?®

Seguirdo sendo discutidos os aspectos teoricos e ideoldgicos do verdadeiro
significado de Justica Social, com certeza. Como se nota, em seu sentido mais geral, o
conceito de justica exige que cada individuo recebera o que Ihe é mais devido. Dentro
dessa formula distinguem-se os significados de justica formal e material. Quanto
a primeira, exige distribuicbes que estejam de acordo com os critérios ou regras
existentes ou aceitas. Acarreta, em sintese, a igualdade formal, caso se assevera que
“todas as pessoas em uma sociedade ou grupo devem ser tratadas de acordo com
as mesmas regras”. Relativamente a justica material (ou substantiva), refere-se a
identificagdo dos critérios distributivos adequados (tais como direitos, merecimento,
necessidade ou escolha). A justica material “pode justificar desigualdades substantivas
de renda ou redistribuicdo entre diferentes grupos sociais. E em geral identificada com a
justica social”.?®

As expressdes “dialogo social” e “justica social” relacionam-se a imensa jornada
que se iniciou com a OIT, em 1919, e se agiganta com os novos desafios do século XXI.
Sem o apelo a esses paradigmas e a conformacdo da nossa sociedade a esse modo
de relacionar-se, o mundo do trabalho ndo encontrara a paz e a seguranca desejadas
pelo Tratado de Versalhes quando lancou as bases do tripartismo como semente do

entendimento.

24 SUSSEKIND, Arnaldo et all. Institui¢des de Direito do Trabalho. 21. ed. v. 2. Sdo Paulo: LTr,
2003. p. 1.505.

25 BARBAGELATA, Héctor-Hugo. A evolucao do pensamento do Direito do Trabalho. Traducdo
de Sidnei Machado. Sao Paulo: LTr, 2012. p. 94.

26 OUTHWAITE, William; BOTTOMORE, Tom. Trad Alvaro Cabral e Eduardo Francisco Alves. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1996, p. 406.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Somente com o funcionamento da Organizacdo Internacional do Trabalho, criada
pelo Tratado de Versalhes (parte Xlll, em 1919), o mundo passou a ter uma extraordinaria
referéncia quanto aos parametros de orienta¢do para regular o trabalho realizado.

Estabeleceram-se dentro do capitalismo marcos quanto a jornada, fiscalizacao
das empresas quanto ao ambiente de trabalho, protecdo de mulheres e criancas,
inicialmente, até chegarmos ao século XXI com preocupac¢fes quanto a violéncia e
assedio no mundo do trabalho.

Esses desafios e compromissos tiveram base sélida no tripartismo que
diferenciou a entidade desde sua fundacdo, reunindo Governos, Trabalhadores e
Empregadores, e também na constatacdo da necessidade imprescindivel do dialogo
social e da justica social.

Como dialogo social pode-se entender a participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores e dos governos na tomada de decisdes em matéria de emprego e locais
de trabalho, incluindo todos os tipos de negocia¢des, consultas e trocas de informacdes
entre 0s representantes desses grupos sobre interesses comuns nas politicas
econdmicas, trabalhistas e sociais.

A Declaracdo de 1998 da OIT ressaltou o papel de direitos fundamentais da
liberdade sindical, da negociacdo coletiva e da proibicdo do trabalho for¢cado, do trabalho
infantil e da discriminacado.

A justica social, portanto, significa muito mais do que uma luta a se travar contra
a injustica, tratando-se de uma expressao propositiva no sentido de relacionar-se a
melhoria das condi¢bes dos seres humanos trabalhadores e de respeito a dignidade
humana.

Constitui-se a justica social em um principio de acdo, em busca de melhores
condicdes de vida e de trabalho para que todos os seres humanos sejam considerados
sem discriminagdo de raca, credo ou sexo, tendo garantidos seus direitos de promoc¢ao
do bem-estar material e do desenvolvimento espiritual com condi¢Ges de liberdade e
dignidade, de seguranca econdémica e de igualdade de oportunidades.

A importancia da OIT, renovada na passagem do seu centenario, pode ser
avaliada em todas as circunstancias pelo papel civilizador que exerce com seus trés
pilares democraticos: tripartismo, dialogo social e justica social.
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