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1 — Introducao

historia do trabalho no Brasil ¢ também a historia da escraviddo. Mais
do que isso, a escraviddo €, ainda, o prisma necessario para que se
compreenda corretamente a sociedade brasileira em sua conjuntura
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atual, perpassando suas instituigdes sociais, culturais e econdmicas e, como
nao poderia deixar de ser, o proprio Direito do Trabalho. Basta observarmos
a condicdo do trabalho analogo ao de escravo hoje no pais ou as milhdes de
empregadas domésticas — negras em sua maioria — excluidas de direitos so-
ciais e enxergadas como cidadas subalternas. Nas palavras de Marilena Chaui
(2018), um dos tragos mais importantes desta sociedade autoritaria brasileira
¢ que ela foi estruturada a partir das relagdes privadas, fundadas no mando
e na obediéncia, e nas relacdes de favor e tutela, recusando-se a operar com
direitos, gerando leis inateis ou incompreensiveis, feitas para a transgressao
(CHAUI, 2013). Essa visdo, que preserva no empregador a cultura escravista
de superioridade pessoal, permite-lhe, por ato proprio de natureza privada,
fazer valer a lei ao trabalhador, descontando seu salario e impondo punicdes,
dentre elas, a mais grave e exemplar, a justa causa (SOUTO MAIOR, 2017).

Analisar o tempo e o espaco em que foi constituida a mao de obra livre
no Brasil, diante de suas peculiaridades e contradi¢des, é o tema do presente
artigo. O objetivo geral ¢ sintetizar a normativa trabalhista, a partir do marco
da independéncia do Brasil em relagao a Portugal, demonstrando os sucessos
e retrocessos no Direito Laboral, com a finalidade de identificar sinais de
“autoritarismos” no processo legislativo laboral, a despeito da existéncia de
periodos alternados de democracia. Emprega-se a expressao “autoritarismos” no
mesmo sentido emprestado pelos autores americanos Steven Levitsky e Daniel
Ziblatt (2018), enquanto atos antidemocraticos que compreendem: abdicagdo
de responsabilidades politicas por parte dos lideres da nacao; proibi¢do de
organizagdes sociais e restri¢ao de direitos civis; descri¢ao de rivais politicos
como subversivos e opostos a ordem legal ou representantes de uma ameaca a
seguranga nacional; criminalizacdo de movimentos de oposi¢ao; legitimacao
da forga policial em face de grupos politicos adversarios e associagao de rivais
com teorias conspiratorias engendradas por governos estrangeiros (LEVITSKY;
ZIBLATT, 2018).

A metodologia aplicada consistiu na revisdo bibliografica interdiscipli-
nar, contemplando o posicionamento de juristas, historiadores, socidlogos e
economistas. Foram mesclados textos contemporaneos com classicos, manuais
populares em cursos de direito com teses extrajuridicas, a fim de se realizar uma
analise critica. Optou-se por um lapso de tempo ideologicamente marcado pelo
patriarcalismo e pelo liberalismo (SILVA, 2003) que, geralmente, € esquecido
pela doutrina trabalhista (anterior a 1943).

2 — Uma “terra sem lei” trabalhista: 1824-1850

Com a outorga da Constituicdo Imperial de 1824, pode-se falar em um
Direito verdadeiramente nacional. Vivia-se uma economia agraria, lastreada
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no trabalho escravo e com um regime politico monarquista (SILVA, 2003). O
século XIX conviveu com a escravidao enquanto regime de trabalho, principal-
mente nas colonias americanas, tendo o Brasil recebido cerca de 40% do trafico
negreiro, o que engendrou grande dificuldade em se reconhecer e proteger o
trabalho assalariado (COMPARATO, 2013; FERNANDES, 2015). A Consti-
tuicdo de 1824 mantinha a escravidao —em nome do direito de propriedade — ¢
nao elencava os escravizados no rol de cidadaos do Estado. Ainda que o art. 179
da referida Carta proibisse os acoites e a tortura, a pratica era muito enraizada
na sociedade brasileira, chegando a ser tolerada como excludente de ilicitude
pelo art. 14 do Cddigo Criminal de 1830 (BIAVASCHI, 2005). No entanto,
apesar de ndo ser sujeito de direito, o escravo podia ser sujeito de delito, como
deixava claro o art. 60 do mesmo Codigo, com a imposi¢do de penas cruéis
como consequéncia da pratica de crimes, e mesmo a capital, para esta infragdo.
No entanto, a economia brasileira da época ainda nao era capitalista, pois o
trabalho escravo ndo criava valor de troca (FERNANDES, 2015).

A escravidao e o gigantismo da lavoura latifundiaria na economia colonial
impediam o desenvolvimento de outras atividades produtoras, como os oficios
artesanais ou as manufaturas (HOLANDA, 1985). A Ordenacao Portuguesa,
em seu Livro I, Titulo 88, ainda vigente na ocasido, impunha aos mestres a
preparagao dos aprendizes em tempo razoavel, ensinando-lhes a ler e a escrever
(CARVALHO, 2013). No entanto, diferentemente do que se dava na Europa,
as regras das corporagdes de oficio no Brasil ndo eram rigidas. A licenca para
o exercicio de um oficio representava, na pratica, a liberdade para agir em ou-
tros, os exames para promog¢ao ndo eram aplicados e a ascensdo dos artifices
fazia com que os mesmos abandonassem o oficio para desfrutar de regalias.
Até mesmo os nobres e proprietarios de escravos exerciam oficios tipicos das
corporagdes e obtinham licengas para exercicio de oficios artesanais, fazendo
o uso de escravos de ganho para essa finalidade, inviabilizando o monopolio
das corporacdes (HOLANDA, 1985; FERNANDES, 2008).

A América foi colonizada no século X VI, quando o regime de artesanato
feudal dominava o regime de producao e de trabalho na Europa, mas quando
a nacado se tornava independente em 1822, sobreveio a disposi¢ao do art. 179,
XXYV, da Constitui¢do do Império, que preconizava o fim das corporacdes de
oficios, como um reflexo do liberalismo, assegurando a liberdade de trabalho e
extinguindo o trabalho regulado tipico do periodo medieval, que era de pouca
importancia no pais. As escassas e episodicas apari¢des de corporagdes, em um
ou outro centro mais populoso, ndo chegavam a caracterizar um sistema corpo-
rativo a fei¢cao do europeu (GOMES; GOTTSCHALK, 1994). A lei Le Chapelier
brasileira, apesar de atrasada em 133 anos, tinha estatura constitucional.

As primeiras leis regulando o trabalho surgem na primeira metade do
século XIX, como a Lei n° 028, de 13 de setembro de 1830, que regulou os
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contratos sobre prestacao de servigos por tempo determinado ou por empreitada,
firmados por brasileiros ou estrangeiros, vedando-os, porém, aos “africanos
barbaros”. Esta lei previa indenizagdo por descumprimento do contrato, po-
rém, se o prestador de servigos se recusasse a cumprir sua obrigacao, podia ser
condenado a trabalhar na prisdo até pagar sua indenizagao (CARELLI, 2011;
SILVA, 2003). Em 1837, a Lei n° 108 deu varias providéncias sobre o contrato
de locacdo de servigos de imigrantes, favorecendo a colonizacao agricola com
normas sobre pagamentos de salarios, previsdo de justas causas e proibi¢ao de
aliciamento de estrangeiros; no entanto, havia possibilidade de prisdo para o
colono nos casos de rescisao antecipada do contrato, recusa injustificada ao
trabalho, ou sublocagao do prédio da parceria (CARELLI, 2011; CARVALHO,
2013; SILVA, 2003). Em 1846, a Lei n° 396 s6 permitia a admissao de até dois
trabalhadores estrangeiros como parceiros, com imposi¢cdo de multas em caso
de violagdo da quota legal (RUSSOMANO, 2000). Por sua vez, instru¢des
normativas, datadas de 1858, fixavam o tempo maximo de contratos de traba-
lho por cinco anos, bem como a previsao expressa de salarios em contrato ¢ a
anuéncia do trabalhador para transferéncias. Porém, todas estas leis, repletas
de sangdes penais, equivaliam a legitimagdo de um autoritarismo patronal.

Ap6s a extingao do regime de sesmarias, com a resolucdo de 17 de julho
de 1822, houve um vacuo legislativo que permitiu a ocupagdo de terras, num
pais em que o “cambao” era pratica comum no Nordeste. Este sistema con-
sistia em um acerto através do qual os camponeses usavam pequenos pedagos
de terra para subsisténcia em troca de alguns dias de trabalho aos senhores de
engenho (CARVALHO, 2013; FERNANDES, 2015). A Lei de Terras de 1850
veio preencher esse vacuo, permitindo a expulsdo de meeiros e arrendatarios,
desestimulando os pequenos agricultores ligados a subsisténcia e impedindo a
aquisi¢ao de terras pelos futuros imigrantes. Além disso, a referida lei permitia a
criagdo de uma massa de expropriados e organizava o fim eventual do trabalho
escravo (FERNANDES, 2015; SCHWARCZ; STARLING, 2015). Como na
Europa, também tivemos nossos cercamentos e a Lei de Terras selaria, futura-
mente, a eterna dependéncia do recém-liberto por meio da venda de sua forga
de trabalho para um patrdo, com vistas a garantir sua sobrevivéncia. Nenhuma
terra devoluta podia ser ocupada, a ndo ser pela compra feita junto ao Estado
(MORAES, 2008). Essa lei impedia a usucapido por parte dos pobres, mas o
mesmo nao se dava em relag@o aos latifundiarios (FERNANDES, 2015).

Entre 1840 ¢ 1850, o conceito de modernizagao foi introduzido no Brasil,
diante da influéncia global da Inglaterra — que se encontrava no auge de sua
Revolugao Industrial — e do surgimento das industrias, estradas de ferro e do
navio a vapor na Europa (MOMESSO, 2017). Na década de 1840, o jovem rei
Dom Pedro Il passava a enfrentar uma série de desafios, tais como o problema
da estrutura agraria, o incentivo a imigracao e, por fim, a espinhosa questao
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do trafico de escravos. A Gra-Bretanha pressionava pelo fim do comércio
infame, chegando a apreender navios negreiros em mares brasileiros, diante
do compromisso decorrente da Bill Aberdeen firmada em 1845, com o trafico
negreiro sendo considerado pirataria (MOMESSO, 2017). O Império tentava
adotar uma fei¢do civilizada, diante da presenga de 83% de todos os africanos
escravizados da década. O Estado investia na infraestrutura, construindo as
primeiras linhas telegraficas e de navegagdo, além das estradas de ferro. A
iluminagdo a gas chegava as cidades, o numero de escolas e estabelecimentos
de instrugdo comegava a crescer, € o café, a partir de 1845, tinha forte alta no
mercado internacional (SCHWARCZ; STARLING, 2015). Esse periodo de
crescimento ficou conhecido como Era Maua.

A Lei Eusébio de Queiroz foi aprovada em 1850, proibindo a entrada
de africanos escravizados em territorio nacional, ainda que tenha contado
com muita resisténcia dos proprietarios, sob o argumento de que tal medida
iria causar miséria geral diante da caréncia de mao de obra. A extingdo desse
comércio escravocrata acabou por liberar capitais até¢ entdo empregados na
importagdo de escravizados. Esta ansia por prosperidade fez com que a busca
por crédito se ampliasse, engendrando reformas profundas, como a constitui-
¢ao de sociedades anonimas, a fundag¢do do Banco do Brasil ¢ a emissao de
moeda. A promulga¢do do Codigo Comercial, em 1850, visou a legislar sobre
tais empreendimentos empresariais, mas também acabou por proteger os tra-
balhadores do comércio, ainda que tratasse o contrato de emprego como uma
locagdo de servigos (CARVALHO, 2013; HOLANDA, 1995; SCHWARCZ;
STARLING, 2015). Esse codigo incluiu algumas regras direcionadas ao trabalho
no comércio, em expansdo nos centros urbanos, e, entre outros temas, dispds
sobre trabalho dos feitores, guarda-livros, mestres, administradores e diretores
de fabricas. Ademais, previu indenizagdo em casos de acidentes do trabalho,
com pagamento de salarios por até trés meses (art. 79), aviso-prévio de um
més em casos de despedida (art. 81), indenizagdo pela denuncia antecipada
dos contratos a termo resolutivo ¢ uma relagido de justas causas para dispensa
(BIAVASCHI, 2005; CARELLI, 2011).

O que se observa até aqui sao leis esparsas que, na tentativa de regula-
¢do do trabalho, conferiam aos prestadores de servicos direitos pontuais, mas
acabavam por legitimar ainda mais o poder dos empregadores, inclusive com
possibilidade de uso do aparato policial para a coer¢ao dos trabalhadores. Nao
apenas nao se pode falar em Direito do Trabalho neste periodo, mas sim, em sua
antitese, ou seja, em uma normatiza¢ao nitidamente favoravel ao patronato rural.
O foco destas leis era a conservagdo da hierarquia e o autoritarismo patriarcal
e autarquico, existentes nas zonas rurais brasileiras, organizados segundo as
normas classicas do velho direito romano-candnico. O trabalho livre era qua-
lificado como locagdo, abrangendo tanto a locagdo de servigos propriamente
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dita, como a parceria rural. Nesse periodo de transi¢ao, a regulacdo juridica
para o trabalho livre era restrita as disposi¢des do Codigo Comercial, a alguns
titulos ainda vigentes das Ordenagdes Filipinas de 1603 além das leis acima
citadas (BIAVASCHI, 2005). Esse periodo foi marcado igualmente pelo vigor
do trabalho escravo predominantemente rural com a fragilidade do capitalismo
industrial brasileiro. Nesse cenario, ndo fazia sentido a profusao de leis regu-
lando direitos trabalhistas, diante da virtual auséncia de trabalhadores livres —e
mesmo de empresas capitalistas —, ao passo que competia ao Estado somente
regular o poder do patronato diante dos trabalhadores: os trabalhadores brasi-
leiros, negros e escravizados, em sua grande maioria, preocupavam-se muito
mais com um direito a sobrevivéncia e a liberdade.

3 — Alenta desagregacio do trabalho escravo: 1850-1888

A escravidao estava com seus dias contados e com isso viria a preocu-
pacdo com o suprimento de mao de obra para os senhores de terra e os indus-
triais incipientes. Porém, a politica migratoria ndo poderia ser financiada por
fazendeiros particulares, visto que ocasionaria endividamento e escravidao dos
migrantes, levando o governo, a partir de fins da década de 1860, a financiar
a vinda de europeus. O Rio de Janeiro vivia uma contradicdo entre bairros
elegantes de um lado e, do outro, ruas onde s6 se notava o trabalho escravo e
dos libertos, trabalhando como escravos de ganho, carregadores e quituteiras.
Sobrados da elite, casebres e casas remediadas, todos conviviam com a escra-
vidao urbana e doméstica, criando lagos de intimidade, a despeito da violéncia
inerente ao sistema escravista. Na otica da Corte, porém, o mundo escravo e o
mundo do trabalho deveriam ser invisiveis e silenciosos, ainda que os cativos
representassem de dois quintos a metade do total de habitantes da capital, em
todo o século XIX. Além disso, o peso da populagdo rural era enorme, girando
em torno de 89% do total (SCHWARCZ; STARLING, 2015).

A década de 1860 assistiu ao recrudescimento da pauta abolicionista,
tendo sido aprovada em 1865 a 13* Emenda a Constituicdo americana, com
o fim da escraviddo nos Estados Unidos. Em 1861, a servidao também havia
sido abolida na Russia (OLEA, 1984). Além do Brasil, apenas Cuba mantinha
esse sistema, mas ambos eram pressionados internacionalmente para decretar
o seu fim. No Brasil, desde 1864, os escravos foram enviados para a Guerra do
Paraguai, criando o paradoxo de, apos lutarem como soldados, voltarem como
individuos sem direitos. Com o término da guerra, em 1871, aprovou-se a Lei
do Ventre Livre, contando com o apoio dos proprietarios rurais do Nordeste,
cuja participacdo na mao de obra escrava era menor, mas a oposicao a referida
Lei, levada a cabo pelos cafeicultores do Sul, acabou por abalar a propria legi-
timidade do regime mondrquico (SCHWARCZ; STARLING, 2015).
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A imigragdo europeia ocorreu enquanto ainda vigia a escravidao. Entre
1851 e 1870, ja havia registro de migragdes internacionais para parcerias rurais
em Sao Paulo. Esses contratos eram draconianos e a submissao dos imigrantes
era feita a maneira dos escravos; como consequéncia, com o endividamento,
muitos colonos optavam por regressar as nagdes de origem (FERNANDES,
2015).

A despeito da falta de formagdo de uma mao de obra livre, greves ja
despontavam em 1856, na Capital do Império, tendo como exemplos a greve
dos caixeiros e dos tipografos em 1858, e a greve dos ferroviarios de Barra do
Pirai, em 1863. Porém, essas greves indicavam muito mais um movimento ope-
rario do que um movimento tipico assalariado (SUSSEKIND; MARANHAO;
VIANNA, 1981). Paralelamente, entre 1870 e 1880, no Rio de Janeiro, surgem
as primeiras ligas e unides operdarias, ainda que ndo restringissem operarios
em seus quadros sociais (LARA, 1998; RUSSOMANO, 2000; SILVA, 2003).

O Decreto n° 2.827 (Lei de Locagao de Servigos), publicado em 15 de
margo de 1879, passou a regulamentar os contratos no ambito da agricultura,
ajustados com trabalhadores livres nacionais e estrangeiros. Essa lei atendeu,
basicamente, aos apelos dos fazendeiros de café para que lhes fossem oferecidas
garantias quanto ao cumprimento dos contratos. Nesse sentido, foram melhor
definidas suas relagdes com os trabalhadores, inclusive, com a introducdo de
obrigacdes contratuais bastante rigidas: os trabalhadores que nao as cumprissem
estavam mais uma vez sujeitos a prisdo e eram for¢ados a regressar a seu trabalho
depois de cumpridas suas sentencas. Ademais, o contrato deveria constar de
escritura publica, com o correspondente registro na Camara Municipal. A nova
lei, porém, sé se aplicava na pratica aos exigentes migrantes europeus, nao se
estendendo as outras relagoes de trabalho (FERNANDES, 2015).

Na segunda metade do século XIX, quando da interrupgao do trafico
negreiro, havia realmente forca de trabalho disponivel para o capital cafeeiro,
que se encontrava em franca expansdo. Em 1872, o Brasil possuia 10 milhdes
de habitantes, dentre os quais 85% eram livres, desfazendo-se a teoria de que,
se ndo houvesse migragdes internacionais, o mercado de trabalho capitalista
teria fortes dificuldades para se constituir. Havia mao de obra, mas esta ndo
estava disponivel diante dos fortes vinculos existentes entre o0 homem livre e o
fazendeiro. O latifiundio era a unidade social-econémica fundamental e, no seu
entorno, gravitava a mao de obra livre nacional, trabalhando como parceiros,
arrendatarios ou proprietarios de minifiundios, reduzidos a uma mera economia
de subsisténcia ou a uma pequena agricultura de alimentos (BRITO, 2002). Os
homens livres, porém, nao podiam ser considerados assalariados, pois a renda
decorrente da prestacao de servigos ao fazendeiro era infima, nao sendo essa a
base de sustento de sua familia (FERNANDES, 2015).
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A forga de trabalho escravo convivia com a livre, principalmente origi-
narias de outras regioes do pais, ou vindas da agricultura de subsisténcia, mas,
ainda assim, a economia cafeeira era predominantemente escravagista (FER-
NANDES, 2015). O trabalho escravo era acentuado pelas migragdes internas e
pela racionalizagdo do seu uso. A mio de obra livre cabia o preparo da terra, a
formacao de novas lavouras e demais atividades, tais como carpinteiro, pedreiro,
empreiteiros de mao de obra, atividades de transporte e outras fungdes auxiliares.
Segundo Brito (2002, p. 9), “era notavel a participagao de trabalhadores nao
escravos na construcao de ferrovias”. O escravizado era poupado de atividades
de risco de vida imediato, e em muitos casos era feito um seguro de vida para
0 mesmo, pelo fato de se tratar de um “ativo econdmico” (BRITO, 2002, p. 9;
MOMESSO, 2017, p. 46). Por sua vez, as mulheres viviam no isolamento do
lar e apenas as classes mais desfavorecidas admitiam o trabalho feminino com
finalidade de lucro, como na produg@o de rendas, bordados, costuras e doces
(SUSSEKIND; MARANHAO; VIANNA, 1981).

A expansao da economia cafeeira, na segunda metade do século XIX,
ainda mercantilista, foi um pressuposto para o surgimento da grande industria
capitalista (BIAVASCHI, 2005). A partir de 1860, com o aparecimento das te-
celagens de algodao, a indlstria concentrou-se na Regido Centro-Sul e, a partir
de 1880, ja se notavam indices de aceleracdo no desenvolvimento industrial,
acompanhado por uma demanda crescente da mao de obra (SCHWARCZ;
STARLING, 2015).

Entre 1880 ¢ 1884, 150 novas fabricas foram abertas, enquanto Sao
Paulo se consolidava como centro industrial, ancorado na industria téxtil, com
uma grande presenga de forga de trabalho estrangeira no setor — 60% em 1912
(SCHWARCZ; STARLING, 2015). As manufaturas, as estradas de ferro, a
modernizagao dos portos e as companhias de navegacao ndo competiam com
a agricultura cafeeira lastreada no escravismo, mas, ao contrario, a comple-
mentavam (MOMESSO, 2017).

Na licdo de Florestan Fernandes, o sistema econdmico das fazendas
paulistas se transformou, nos fins do século XIX, com maior rapidez do que
as atitudes dos fazendeiros em face dos agentes do trabalho agricola. Assim, o
trabalhador livre substituia o trabalhador escravo, mas os fazendeiros tendiam
a dispensar aquele o tratamento anteriormente reservado aos escravos. As terras
cafeeiras passaram por lenta extenuacdo, e, em 1880, veio a crise do café. Em
1887, houve relativa escassez de bracos, a qual foi produzida pela desagre-
gagdo do regime servil e pela incapacidade financeira de muitos fazendeiros
de importar trabalhadores europeus. Era comum a presenca de “camaradas”
que trabalhavam para os fazendeiros por dia, empreitada ou por més, mas as
vezes, alcangavam parcerias em certas produgdes ¢ dispunham da regalia de
usar pequenas areas da fazenda para mantimentos de subsisténcia. O afluxo de
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migrantes nacionais e estrangeiros também contribuiu para afetar as antigas
condigdes de existéncia e para criar novos focos de alteragdo da ordem social.
O café permitiu a constituicdo de uma aristocracia rural semelhante a que
existia no norte do pais, permitindo a implantag¢ao do trabalho agricola livre, a
imigragdo e a ascensao social dos imigrantes (FERNANDES, 2008).

Em 1871, a Lei do Ventre Livre ja demonstrava que a escraviddo estava
em contagem regressiva, ao mesmo tempo em que havia mao de obra dispo-
nivel no plano internacional. O imperador brasileiro se afirmava contrario a
escravidao, mas jamais usou seu poder para apressar sua aboli¢do. Nas tltimas
décadas do século XIX, com o apoio de abolicionistas, multiplicavam-se os
refugios de escravos, e com a oposi¢ao politica aderindo a estes movimentos,
foi dificil resistir & Lei Aurea (SCHWARCZ; STARLING, 2015).

Este periodo significou a desintegracdo do trabalho escravo como sis-
tema de trabalho predominante, mas ainda ndo assistiu a formagao de mao de
obra livre, visto que as empresas capitalistas ainda eram incipientes. A for¢a da
agricultura cafeeira na economia estimulou a presenga de regimes de trabalho
semifeudais impedindo, assim, a disseminacao de leis trabalhistas.

4 — Trabalho tipicamente assalariado de origem estrangeira: 1888-1907

A Lei Aurea saiu, em 1888, com texto curto e direto: “E declarada extinta,
desde a data desta lei, a escravidao no Brasil. Revogam-se as disposi¢oes em
contrario”, redimindo 700 mil escravos que ja se encontravam em um niimero
reduzido. Era o tltimo lago forte da monarquia e os cafeicultores perderam a
esperanca de ver seus “‘bens” ressarcidos, divorciando-se do seu antigo aliado,
e passando para o lado dos republicanos (SCHWARCZ; STARLING, 2015). A
Aboligdo foi impulsionada pela classe média burguesa, composta por profissio-
nais liberais, com o objetivo de proporcionar uma valorizagdo do trabalho nao
manual, permitindo a sua consideracdo como classe politica, mas negando-a
aos ex-escravos. A prova disso seria o fato de esses profissionais liberais nao
terem participado da reformulagdo do Estado monarquista em Estado burgués
um ano apos a Abolicao (SOUTO MAIOR, 2018).

No Governo Provisorio, instituido logo ap6s a Proclamagao da Repu-
blica, ja se tentava implementar uma legislacao trabalhista no Brasil inspirada
no positivismo de Augusto Comte, com a incorporacido do proletariado a
sociedade (COSTA, 2004). Em 1889 e 1890, por exemplo, o direito as férias
anuais remuneradas de 15 dias foi previsto para trabalhadores do Ministério
da Agricultura e para os operarios e ferroviarios da Central do Brasil por meio
de Avisos Ministeriais (SUSSEKIND; MARANHAO; VIANNA, 1981). Em
1889, Teixeira Mendes apresentou um projeto de lei visando a proteger os
operarios das oficinas da Unido com uma série de direitos, como descanso
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semanal, salario minimo, abono de faltas por motivo de doenca e descanso nos
feriados (COSTA, 2004). A chegada de imigrantes e a industrializacao fizeram
com que se aprovasse o Decreto n° 1.313, de 17 de janeiro de 1891, jamais
efetivado, que regulou o trabalho de menores no Rio de Janeiro, considerado
por muitos como a primeira lei trabalhista do Brasil, proibindo o trabalho de
criangas de 12 anos nas fabricas de tecido, salvo aprendizes a partir de 8 anos,
e proibindo o trabalho noturno para menores de 15 anos (CARELLI, 2011).
O Decreto n° 1.150/1904 também garantiu o privilégio crediticio do salario
pago aos trabalhadores rurais, constituindo-se em outro exemplo de preludio
da legislacdo trabalhista da Republica (CARVALHO, 2003).

A Constituicao de 24 de fevereiro de 1891, no entanto, impedia qualquer
carater protetivo dessas leis, em face da institui¢ao do principio da ndo interven-
cdo estatal em relagoes privadas (COSTA, 2004). A questdo social era remetida
ao Direito Civil e o paragrafo 24 do art. 72 sacramentava o livre exercicio de
qualquer profissao moral, intelectual e industrial (WERNECK, 1976). No res-
tante, a referida Constitui¢ao nao contemplou nenhum direito trabalhista, sendo
omissa também em relagdo ao direito de greve (SUSSEKIND; MARANHAO:;
VIANNA, 1981). Porém, o mesmo nao se dava em todo o Brasil: no Rio Grande
do Sul, com Julio de Castilhos, a Constituicao gaucha de 1891 fixava em seu
art. 74 que nao havia distingdes entre as vantagens concedidas aos funciona-
rios publicos e aos jornaleiros (trabalhadores que laboram exclusivamente
por jornadas diarias). A previsao constitucional foi acompanhada de evolucao
legislativa estadual no mesmo sentido, ainda que restrita aos funcionarios do
Estado (COSTA, 2004).

A Lei de Locacdo de Servigos, por sua vez, foi revogada pelo Decreto n°
213, de 22 de fevereiro de 1890, permitindo, em tese, uma relativa liberdade
de trabalho, ainda que, pelo subsequente Decreto n® 1.162, de 12 de dezembro
de 1890, a suspensdo do contrato de trabalho (greve) para fins de obtencao de
reajustes salariais fosse punida com prisao. Com excecao de Sao Paulo e do
Sul do pais, em outras regides a populacao livre ainda estava vinculada a terra,
dali tirando o seu sustento, ainda que de forma precaria (FERNANDES, 2015;
GOMES; GOTSCHALK, 1994).

Com o fim da escraviddo e a consequente desorganizacdo momentanea
do sistema de mao de obra, a atra¢do de imigrantes europeus foi incrementada
na Republica. Destinados aos campos, como as colonias do Sul e as fazendas
de café do Sudeste, sustentadas inicialmente pelo governo estadual e poste-
riormente pela Unido, os imigrantes acabaram sendo absorvidos pelas cidades
que cresciam, em detrimento do campo. Entre 1877 ¢ 1903, cerca de 71 mil
imigrantes entraram por ano no Brasil, 58% deles italianos (SCHWARCZ;
STARLING, 2015). Segundo as autoras, paralelamente, o capitalismo industrial
deixava de ser um fendomeno exclusivamente inglés e a ele se incorporavam
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outros paises europeus, como a Franca, Alemanha, Italia e Bélgica, e de outros
continentes, como os Estados Unidos e o Japao. Com a Revolucdo Industrial
na Europa, as pressdes demograficas se acentuaram nas grandes cidades e as
migragdes, principalmente para a América, foram vistas como uma solucéo. O
progresso técnico na industria e agricultura exigia menos mao de obra e, com
isso, o desemprego ¢ as facilidades nos meios de transporte com um mundo
mais conectado facilitaram esse processo migratorio. Nesse contexto, o Brasil
foi buscar mao de obra estrangeira, constituida por europeus, desde 1890 até a
década de 1920. O assalariamento do migrante, em oferta volumosa, com um
vantajoso trabalho familiar e imigragao custeada pelo Estado, se implementava,
e a economia cafeeira ndo se viu desabastecida de forca de trabalho, mesmo com
aAbolicao da Escravatura em 1888. Tudo isso aliado a um pensamento eugénico
de querer embranquecer o Brasil e torna-lo mais industrioso (SCHWARCZ;
STARLING, 2015).

A historiografia brasileira costuma identificar a historia social do trabalho
com a historia do trabalho livre (assalariado), excluindo assim a marca da es-
cravidao no periodo pos-1888 (LARA, 1998). A substituicao fisica do trabalho
escravo pelo trabalho livre, por parte dos migrantes europeus, pretende ser
explicada pela Historia a partir do ponto de vista de que, so entdo, os sujeitos
historicos surgem. Com isso, o estudo empirico das experiéncias paulistas
das fazendas de café, no surgimento do trabalho assalariado, foi usado como
explicagdo para todo o resto do pais. No entanto, em Minas Gerais e no Espi-
rito Santo, ha evidéncias de trabalho assalariado com mao de obra residente,
desfazendo-se a ideia do trabalhador livre apenas como aquele branco e falante
de lingua estrangeira (ibidem).

Aurbanizagao, a industrializagao e o trabalho livre imigrante ganhavam
forga, em relagdo ao século anterior (SILVA, 2003). No comeco do século XX,
pesquisas apontam que os imigrantes eram a maioria do operariado em compara-
cdo com brasileiros. Esses migrantes tinham mais consciéncia dos seus direitos
a melhores condi¢des de trabalho, aliada a uma associa¢do com o movimento
anarquista e com a formagdo de sindicatos combativos (CARVALHO, 2013;
MORAES, 2008).

Mesmo assim, inspirados em doutrina liberal, os legisladores civilistas
ainda ndo tinham percebido a relevancia social do trabalho e, no periodo de
1891 a 1919, a classe operaria permaneceu ausente da vida legal (com pautas
reivindicatdrias de carater imediato no plano econdmico), uma vez que os
contratos de trabalho se submetiam a locacdo de servigos regulamentada pelo
Direito Civil, com excegao dos proletarios da Unido, que se viram beneficiados
por uma legislagao especifica (CARVALHO, 2013; MORAES, 2008, WERNE-
CK, 1976). Como visto, a Constitui¢ao da Republica Velha nada tratou sobre
direitos trabalhistas e, ainda que reconhecesse o direito de associagao, sequer
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mencionava o direito a organizacdo sindical. S6 em 1903 e 1907, através dos
Decretos ns. 979 e 1.637, foram permitidos os sindicatos de profissionais da
agricultura e de industrias rurais, ¢ as associacdes de profissdes liberais, simi-
lares ou conexas, inclusive, com a autorizagdo para que cumprissem fungoes
mercantilistas (GOMES; GOTTSCHALK, 1994; SILVA, 2003; WERNECK,
1976).

No inicio do século XX, foram também verificadas greves como a dos
estivadores e sapateiros no Rio de Janeiro; a greve dos operarios da fabrica
Tabacow e a paralisacdo de graficos, chapeleiros e teceldes, em Sao Paulo
— respectivamente em 1901 e 1903 —, bem como a greve dos marmoristas,
pintores, alfaiates, carroceiros e marceneiros em Porto Alegre, no ano de 1906
(SUSSEKIND; MARANHAO; VIANNA, 1981). Surgem, ainda, algumas
associacdes de classe, como a Sociedade Unido dos Foguistas (1903) e, mais
tarde, a Unido dos Operarios em Fabricas de Tecidos (1917). A primeira delas
foi dissolvida pelo governo trés meses depois de instalada, com autores afir-
mando, diante disso, que o sindicalismo no Brasil nunca chegou a ter uma real
expressido na época (SUSSEKIND; MARANHAO; VIANNA, 1981).

Com a vinda dos imigrantes ao Brasil, pioneiros do trabalho assalariado
em uma industria tipicamente capitalista, o mercado de trabalho ja dava sinais
de necessidade de uma regulacao estatal, principalmente diante das incipientes
agitacdes operarias e da fundagao de sindicatos. No entanto, essa regulagao ain-
da era suficientemente atendida pelo Direito Civil. A questao social enfrentada
pelo Estado através de um direito privatistico chegava, assim, arrastada pela
Revolugao Industrial brasileira, em um cenario onde o despotismo politico se
manifestava pela auséncia de debate coletivo e de representagdo dos trabalha-
dores no processo legislativo trabalhista inaugural.

5 — Direito do Trabalho em gestaciao: 1907-1920

Florestan Fernandes (2008) aponta que a empresa capitalista exigia
requisitos racionais novos, tanto para trabalhadores quanto para empresarios:
para estes, o trabalhador ainda era visto através de categorias que tinham jus-
tificativas pré-capitalistas, servil ou feudal. Por consequéncia, a precariedade
das condicdes de trabalho era a regra.

Entre 1906 e 1908, o nimero de greves ocasionou um crescimento da
classe operaria reagindo as péssimas condi¢des de trabalho, pois nao havia res-
tricdes de idade ou tempo maximo de jornada diaria. Eles lutavam por melhores
salarios e pela criacdo de orgaos de representacdo, como sindicatos e partidos.
Criangas trabalhavam nas fabricas a partir dos cinco anos de idade e constitui-
am até metade da mao de obra de fabricas (SCHWARCZ; STARLING, 2015).
Havia criancas de 8 a 10 anos de idade carregando enormes pesos, em jornadas
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exaustivas, trabalhando em ambientes insalubres e perigosos (SUSSEKIND;
MARANHAO; VIANNA, 1981), ainda que a permissio legal de trabalho para
menores fosse a partir de 14 anos, em fabricas e oficinas. O trabalho noturno era
autorizado para mulheres e adolescentes e as jornadas de trabalho eram de 13
horas diarias para adultos (COMPARATO, 2013). Essas condi¢des s vieram
a ser proibidas pelo Decreto n® 16.300, de 1923, e pela Lei n® 5.083, de 1926
(SUSSEKIND; MARANHAO; VIANNA, 1981). A classe operaria tornava-se
uma nova protagonista na vida ptblica brasileira, organizando-se em sindicatos
e federagoes, criando-se a Confederacdo Operaria Brasileira, em 1906. Entre
1900 e 1920, cerca de 400 greves estouraram, porém, ao mesmo tempo, foram
objeto de repressdo sistematica com violéncia, prisdes e expulsao de imigrantes
grevistas (SCHWARCZ; STARLING, 2015). O Decreto Legislativo n® 2.741,
de 1° de janeiro de 1913, por exemplo, permitia a expulsdo de estrangeiros
politicamente indesejaveis (WERNECK, 1976).

A relagdo de emprego continuava regulada pelo Codigo Civil de 1916,
através dos institutos da locacao de servicos e da empreitada, com estipulagio
de prazo maximo de quatro anos para contratos por prazo determinado, aviso-
prévio em caso de rescisdes unilaterais, além da previsao de um rol de justas
causas, mas, em 1917, através da Lei Mauricio de Lacerda (Decreto n° 3.550,
de 16 de outubro de 1918), foi implantado o primeiro 6rgdo de regulacao do
Direito do Trabalho, com carater fiscalizador e informativo, e o0 Departamento
Nacional do Trabalho que passaria a se chamar, em 1923, de Conselho Nacional
do Trabalho (SILVA, 2013, FILGUEIRAS, 2012; RUSSOMANO, 2000). Em
1917, pela primeira vez se pensou em legislar sobre Direito do Trabalho, atra-
vés de um projeto de codigo do trabalho que remontava a 1912 (SUSSEKIND;
MARANHAO; VIANNA, 1981).

Enquanto isso, os negros, apos a Aboli¢do, ndo tinham condigdes de
competir com os demais trabalhadores, sobretudo, brancos, nacionais ou imi-
grantes, diante da falta de uma politica de inclusdo social. Os libertos conviviam
com o preconceito do passado escravocrata além do preconceito de raga. Nas
areas rurais, os libertos somavam-se a populacao pobre, experimentando um
nomadismo que evitava a fixagao aos lugares, caracteristica também de caipiras,
sertanejos e caboclos (SCHWARCZ; STARLING, 2015).

Durante a Primeira Guerra Mundial, a produ¢@o industrial superou a
producdo agricola no Brasil (GOMES; GOTTSCHALK, 1994). Na década
de 1910, observa-se um acelerado processo de substituicdo de importacdes, o
qual, unido a crise da agricultura, fez com que a urbanizacao se consolidasse.
Boa parte dos imigrantes deslocou-se para as cidades atraida pelas novas opor-
tunidades e também pela experiéncia prévia que detinham em oficios como
pedreiros, padeiros e sapateiros (SCHWARCZ; STARLING, 2015).
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Desde entdo, os operarios do novo parque industrial se agitavam ainda
mais e, influenciados pelo anarquismo de matriz italiana, as greves se multi-
plicaram em relacdo a década anterior. Ainda que o empresariado se colocasse
abertamente contra qualquer tipo de direito trabalhista, em 1917, a greve atingiu
cerca de 70 mil operarios no Rio de Janeiro e, em Sao Paulo, alcangou a maioria
da populagao trabalhadora. As greves atingiram também a Bahia e Pernambuco,
fazendo com que o patronato deixasse de se opor a intervengao estatal, nao por
motivos de justica social, mas como forma de evitar perturbagdes de ordem
ptblica (MORAES, 2008; SCHWARCZ; STARLING, 2015; SUSSEKIND;
MARANHAO; VIANNA, 1981). Entre 1919 e 1920, Sao Paulo registrava 64
greves, mas a repressao policial mais uma vez reduziu o movimento grevista e
a movimentagao dos sindicatos (COMPARATO, 2013; FERNANDES, 2008;
MORAES, 2008; SCHWARCZ; STARLING, 2015). Como fruto disso, em
1919 foi editada a primeira lei disciplinando os acidentes do trabalho, a Lei n°
3.724, de 15 de janeiro, no mesmo ano do Tratado de Versalhes (RUSSOMA-
NO, 2000; WERNECK, 1976).

O trabalho assalariado comegava a ser levado a sério, ainda que as agi-
tagdes operarias encontrassem uma desproporcional reagdo, caracteristica da
prepoténcia estatal. Havia grande receio, por parte das elites, das consequéncias
daquele movimento de trabalhadores. A regulacao estatal parecia significar uma
composi¢ao com os agentes sociais envolvidos, motivada pela fobia da burguesia
nacional diante da efervescéncia trabalhista a que assistia. Essas mudangas ndo
podiam ser facilmente adiadas, sufocadas ou reprimidas.

6 — Legislacao trabalhista nao consolidada: 1921-1943

Marilena Chaui aponta a auséncia de uma burguesia nacional plenamente
constituida, na década de 1920, portadora de um projeto universalizante que
legitimasse sua hegemonia, e, tampouco, uma classe operaria madura, apesar
de ativa. O Estado seria o Unico agente politico e historico real. Os intérpre-
tes desse periodo enfatizam ora a luta entre a oligarquia agroexportadora e a
burguesia industrial ora o objetivo comum de ambas e sua oposicdo a ameaga
operaria (CHAUI, 2013).

Durante o periodo da Coluna Prestes, o pais convivia com agitaciao
politica, diante da decretacdo de um estado de sitio que durou quatro anos,
convivendo com a Lei n® 4.269, de 17 de janeiro de 1921, que reprimia cri-
minalmente o anarquismo durante a politica intitulada de “café com leite”. A
importancia que se dara ao movimento operario e a formagdo de uma burguesia
nacional irdo variar. No entanto, a relevancia da oligarquia rural era evidente.

Consoante Magda Biavaschi, em 1930, a populagédo brasileira ainda era
predominantemente rural e 58% do PIB era agricola. Somente a participacdo do
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café, antes da Revolugao de 1930, representava 60% do valor adicionado para a
agricultura e 25% para todo o produto interno nacional. A crise internacional de
1929 precipitou, porém, o fim da economia exportadora (BIAVASCHI, 2005).

Mesmo as greves de 1917 e 1920 nao foram suficientes para a positivagao
de direitos fundamentais e poucos também eram os sindicatos profissionais
existentes na década de 1920, com registro de apenas trés em todo o Brasil
(BIAVASCHI, 2005). No entanto, entre 1920 e 1950, a produgdo industrial
aumentou em 40 vezes e comegava-se a preparar o solo para uma legislac@o
trabalhista. Em 1923, foi criado o Conselho Nacional do Trabalho, com partici-
pagdo do empresariado, encarregado da discussao e elaboragao de leis trabalhis-
tas, mas sem poder decisorio sobre conflitos trabalhistas (BIAVASCHI, 2005;
FILGUEIRAS, 2012). Para isso, no ano de 1922, em Sao Paulo, haviam sido
criados os Tribunais Rurais, sob a presidéncia de juizes de direito, repetindo a
experiéncia, iniciada no mesmo Estado, no ano de 1911 (RUSSOMANO, 2000).

Leis difusas, com temas ¢ sujeitos especificos, comegavam a ser pu-
blicadas. Em 1923, a Lei Eloy Chaves (Decreto n® 4.682) criou a caixa de
aposentadoria e pensdes para ferroviarios, além da estabilidade ap6s dez anos
de servigo (SILVA, 2003). Em 1925, o Decreto n°® 4.982 assegurou aos em-
pregados em estabelecimentos comerciais, industriais, bancarios, filantropicos
e jornalisticos, um periodo de férias de 15 dias (BIAVASCHI, 2005). Com a
Reforma Constitucional, em 3 de setembro de 1926, introduzindo a compe-
téncia do Congresso Nacional para legislar sobre Direito do Trabalho, abriu-se
caminho para uma legisla¢ao codificada em ambito federal. Assim, em outubro
de 1927, foi aprovado o Codigo de Menores (Decreto n° 17.943), que proibia
todo e qualquer trabalho a quem tivesse idade inferior a 12 anos, impedia o
trabalho de menores de 18 anos em industrias e na mineragao, vedando também
o trabalho noturno e perigoso para criangas. Em junho de 1928, por meio do
Decreto n° 5.485, o seguro-enfermidade passou a cobrir tanto doencas quanto
mortes, para empregados de empresa de comunicagdes telegraficas, além de criar
caixas de pensdes e aposentadorias. Em 1928, o Decreto n® 18.527 normatizou
a organizagdo de empresas de diversdes e protegeu os empregados que presta-
vam servigos artisticos (BIAVASCHI, 2005). Em 1933/1934, os Decretos ns.
23.103 e 2.768 dispuseram sobre as férias dos empregados em estabelecimentos
comerciais, bancarios, assistenciais e industriais (SUSSEKIND; MARANHAO);
VIANNA, 1981).

O recenseamento realizado em 1920 apontava que 10% da massa opera-
ria era feminina (SUSSEKIND; MARANHAO; VIANNA, 198 1). Na ocasido,
o trabalho noturno era permitido para mulheres, e mesmo gravidas podiam
trabalhar em locais insalubres, de forma que o amparo regulatério demorou
para alcanga-las.
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A despeito das novas leis, as greves ainda eram duramente reprimidas,
inclusive por forga da Lei Celerada, consistente no Decreto n® 5.221, de 12 de
agosto de 1927, que autorizava o fechamento de associa¢des de trabalhadores
(SILVA, 2003). O Decreto n® 5.221, de 12 de agosto de 1927, salientava que o
governo poderia ordenar o fechamento, por tempo determinado, de sindicatos
que incidissem na pratica de crimes previstos nesta lei. De 1920 a 1929, apenas
50 greves foram deflagradas em Sao Paulo, contra 66 paralisagdes no quinquénio
de 1915 a 1919 (WERNECK, 1976).

Havia protecao ao trabalho em leis pontuais, mas elas ndo eram universa-
lizantes. As normas legais federais diziam respeito exclusivamente aos funcio-
narios da Unido ou a categorias especiais de trabalhadores, ou seja, algo muito
mais assemelhado a um vinculo estatutario tipico do Direito Administrativo ou
a regulacdo por meio de convengdes coletivas contemporaneas, do que a um
Direito do Trabalho com o formato atual. Na década de 1920, observa-se que,
mesmo ap6s a Emenda Constitucional de 1926, ha uma legislacao social mais
preocupada com a previdéncia social do que com um rol de direitos laborais,
contemplando férias, jornada de trabalho ou salario minimo. Por isso, os re-
sultados desta pesquisa permitem discordar de quem afirma que, em 1926, boa
parte das condi¢des de trabalho ja eram reguladas por lei (MORAES, 2008;
WERNECK, 1976). Apenas com a Revolucao de 1930 ¢ que iria se delinear a
espinha dorsal do Direito do Trabalho no Brasil, com profusdo de leis e decretos
com o intervencionismo getulista (COSTA, 2004; SILVA, 2003).

A partir de 1933, com estimulo estatal, os sindicatos se multiplicaram,
e, decerto, ja havia capacidade de acumulagdo capitalista pretérita diante da
economia cafeeira. No entanto, com as medidas econdmicas governamentais,
esta adquiriu um novo padrdo. As esparsas normas de prote¢ao ao trabalho
habitavam o Direito Civil e Comercial, mas nao davam conta do processo de
industrializagdo que se iniciou na década de 1920. Influenciado por experiéncias
internacionais intervencionistas e de planificacdo da economia (Suécia, EUA,
Unido Soviética), o Estado brasileiro foi positivando as regras de protecdo
social (BIAVASCHI, 2005). Entre 1930 e 1942, surgiu um pujante processo
de institucionalizac¢do de regras de protecao ao trabalho: em 1932, editava-se
lei prevendo o descanso semanal (Decreto n® 21.417-A), considerada como
a primeira lei que cuidou da situagdo da mulher trabalhadora, proibindo-a
do trabalho em minas e do trabalho noturno (SUSSEKIND; MARANHAO;
VIANNA, 1981). Destaca-se, ainda, a Lei n® 62/1935, intitulada de Lei Geral
do Trabalho, que tratava do despedimento, de estabilidade decenal para em-
pregados da industria e comércio, e da indenizagdo de um salario para cada
ano trabalhado para empregados com menos de 10 anos de tempo de servigo.

Normas da época, no entanto, exigiam que reclamacdes trabalhistas
fossem propostas apenas por sindicalizados, como se dava com o Decreto n°
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22.132/1932 (BIAVASCHI, 2005). Em 1934, com o Decreto n°® 24.273, criou-
se o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comercidrios, com previsao de
auxilio-maternidade as empregadas (SUSSEKIND; MARANHAO; VIANNA,
1981). Assim, Getulio Vargas foi quem agrupou a legislagdo trabalhista em 1943,
através da Consolidagao das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio), concomitantemente com o surgimento da industria de base sidertrgica
e petroquimica, e a institui¢do da Justi¢a do Trabalho (CARVALHO, 2013).

Assim, a década de 1930 representou uma inflexao ndo apenas na regu-
lacdo do Direito do Trabalho, mas no conjunto do capitalismo brasileiro em
varios aspectos. Apés o inicio do governo Vargas, com a criacdo do Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio, o avango da prescrigdo de normas de pro-
tecdo ao trabalho foi acompanhado por um novo padrao de intervengao estatal
na organizagao da classe trabalhadora (FILGUEIRAS, 2012).

O Estado como tutor podia ser vislumbrado através do Decreto n°
19.770, de 1931, que permitia ao ministro do trabalho proceder a supervisao
das assembleias, a analise das contas da associacdo e da unicidade sindical,
além da fixacdo de um limite méximo de representantes profissionais (GO-
MES; GOTTSCHALK, 1994). Apesar de a Constitui¢ao de 1934 contemplar
inimeros direitos sociais, como a plena autonomia sindical, além da plurali-
dade sindical, o Decreto n° 24.694, de 12 de julho de 1934, exigia um terco da
base profissional para instituicao do sindicato, prevendo ainda a possibilidade
de intervencao estatal por um prazo de até seis meses, além da aprovacao de
estatutos pelo ministro do trabalho (GOMES; GOTTSCHALK, 1994; SILVA,
2003; SUSSEKIND; MARANHAO; VIANNA, 1981).

Em 1940, o Decreto-Lei n° 2.308 consagrava a regra das oito horas
diarias de trabalho, em conformidade com as Constitui¢des de 1934 ¢ 1937
(RUSSOMANO, 2000). Porém, o movimento era contraditério com a previ-
sdo de direitos individuais, mas restricdo da liberdade sindical, especialmente
diante da praxis autoritaria (SILVA, 2003). O sindicalismo que surgiu depois da
Revolugao Liberal de 1930 deu-se sob o influxo e o patrocinio estatal, e assim
permaneceu durante todo o chamado “Estado Novo”, o que sé se acentuou com
a Carta de 1937 (SUSSEKIND; MARANHAO; VIANNA, 1981; GOMES;
GOTTSCHALK, 1994; RUSSOMANO, 2000).

Legitimar o trabalho escravo, assegurando o escravizado como proprie-
dade do senhor de engenho; permitir um vacuo legislativo na regulagdo da mao
de obra livre que surgia; autorizar que o Direito Civil conduzisse regulacdes
laborais profundamente assimétricas; reprimir criminalmente movimentos so-
ciais que buscavam conquistar vantagens para os trabalhadores; e finalmente,
obstar qualquer chance minima de efetividade as promessas representadas pelo
Direito do Trabalho — enquanto mecanismo de garantia de direitos fundamentais
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(VERBICARO; MOTA, 2019) — representam uma mesma tonica autoritaria,
conservadora e incivilizada. A indiferenca e insensibilidade das clites e do Es-
tado aos dramas da classe trabalhadora mostraram-se evidentes tanto no plano
legislativo, quanto no plano de efetividade das leis trabalhistas, quando, em
verdade, em matéria de direitos fundamentais, o Estado deveria atuar de modo
a concretiza-los (LEAL; RODRIGUES, 2019).

7 — Conclusao

Em face do estudo empreendido, o que se pdde perceber foi a notoria
abdicacao de responsabilidade politica por parte dos representantes do Estado
no que diz respeito a satisfacdo das demandas sociais da classe trabalhadora
no periodo analisado. Sugere-se que a hipotese deste artigo restou evidenciada,
diante da presenca do despotismo permeando nao apenas o tratamento conferido
a mao de obra nacional, mas também a auséncia de parametros efetivamente
democraticos para a constru¢ao do ordenamento juridico trabalhista no Brasil.

Desde 1500 até o ano de 1888, a escravidao era o sistema de trabalho
predominante. Nao s6 a Revolugao Industrial demorou a chegar aqui, como
também a formac¢ao de uma mao de obra livre, pré-requisito para o assalaria-
mento, demorou mais de um século pos-Independéncia para se constituir em
nosso solo. A par disso, inicialmente, o movimento dos trabalhadores nao teve
um perfil coletivista que transcendesse a propria pauta econdmica ou ao proprio
grupo reivindicante, nem foi o agente principal na mudanca desse cendrio, a
despeito de interpretacdes divergentes. Ainda assim, este movimento sindical
foi em muitos momentos proibido de existir enquanto organizagao, seus lideres
foram vitimas de restri¢des de direitos civis e politicos, houve criminalizagao
de condutas e enquadramento de manifestagdes como ameagas a seguranga
nacional ou subversao, tudo a confirmar os principais indicadores de compor-
tamento autoritario. Apesar do registro de lutas operarias importantes, pouco
debate democratico foi desenvolvido no periodo estudado.
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