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Resumo: O presente artigo aborda a saide como direito fundamental
do trabalhador, identificando nos tratados internacionais e na Consti-
tuicdo brasileira de 1988 os referenciais juridicos-tedricos atinentes. Na
sequéncia, aborda a LER/DORT como acidente de trabalho, expondo
os conceitos, classificacao, peculiaridades e efeitos decorrentes. A pes-
quisa, em ultima analise, tem por escopo contribuir para com a prote¢ao
e a promog¢ao da saude do trabalhador.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Os acidentes do trabalho, a exemplo do que ocorre com os aci-
dentes de transito, em razao de seu grande numero e de seu custo para
os individuos e para o Estado, vém determinando redobrada atencao de
parte das autoridades publicas, da comunidade juridica, das empresas e
da sociedade em geral. Busca-se identificar as causas, medir suas con-
sequeéncias e, especialmente, encontrar instrumentos para a adequada e
necessaria prevencao.

As transformagoes exigidas nos processos produtivos pela com-
petitividade do mercado, com estabelecimentos de metas, intensificagao
do trabalho e padronizagao dos procedimentos, ensejaram, especifica-
mente no ambito laboral, o desenvolvimento de patologias osteomuscu-
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lares, que atingem parcela significativa de trabalhadores. Estas doengas,
atualmente conhecidas como LER/DORT (Lesoes por Esforcos Repe-
titivos/Disturbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho), foram
inicialmente descritas como tenossinovite ocupacional.

Por ocasidao do XII Congresso Nacional de Prevencao de Aci-
dentes do Trabalho, realizado em 1973, foram apresentados casos de
tenossinovite ocupacional que haviam atingido, dentre outros trabalha-
dores, lavadeiras e engomadeiras. Na mesma oportunidade, houve reco-
mendagao para que fossem observadas pausas durante o trabalho da-
queles que utilizavam intensamente as maos na execucao das atividades
laborais.

As entidades sindicais empreenderam renhida luta para que
houvesse o reconhecimento das LER/DORT, destacando-se o esforco
dos sindicatos dos trabalhadores em processamento de dados, em espe-
cial na década de 80, para que a tenossinovite fosse enquadrada como
doenca do trabalho.

O embate produziu resultados. Em novembro de 1986, por
meio da Circular de Origem n° 501.00155, o Instituto Nacional de As-
sisténcia Médica e Previdéncia Social (INAMPS) passou a recomendar
as Superintendéncias que reconhecessem a tenossinovite como doenca
do trabalho nas hipdteses em que fossem resultado de “movimentos
articulares intensos e reiterados, equiparando-as nos termos do §3° do
art. 2° da Lei 6.367, de 19.10.1976, a um acidente do trabalho”.

A primeira referéncia oficial as afec¢des musculo-esqueléticas
relacionadas ao trabalho, conhecidas inicialmente como Lesoes por Es-
forcos Repetitivos (LER), foi feita pela Previdéncia Social por meio da
Portaria n® 4.062, de 06 de agosto de 1987, que utilizou a terminologia
tenossinovite do digitador. No ano de 1992, a Secretaria da Saude do
Estado de Sao Paulo, através da Resolucio SS 197/92, introduziu ofi-
cialmente a terminologia Lesdes por Esforcos Repetitivos (LER), no
que foi seguida pela Secretaria de Saude de Minas Gerais, que publicou
a Resolucio 245/92, baseada no documento paulista. Em 1993, o INSS
editou, com apoio nas resolu¢des mencionadas, Norma Técnica para
Avaliacao de Incapacidade para LER. Em 1998, ao efetuar revisio da
Norma Técnica em questao, a Previdéncia Social substituiu a sigla LER
por DORT (Distirbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho),
que representa traducdo da terminologia Work Related Musculoskele-
tal Disorders (WMSD), amplamente utilizada no mundo. A Instrugao
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Normativa DC/INSS n° 98, de 05 de dezembro de 2003, que determi-
nou revisao da Norma Técnica sobre DORT de 1998, utilizou as duas
expressoes (LER/DORT). Consta no anexo I da referida instrucio not-
mativa que “A terminologia DORT tem sido preferida por alguns au-
tores em relacdo a outros tais como: Lesoes por Traumas Cumulativos
(LTC), Lesoes por Esforcos Repetitivos (LER), doenga Cervicobraquial
Ocupacional (DCO), e Sindrome de Sobrecarga Ocupacional (SSO),
por evitar que na prépria denominagao ja se apontem causas definidas
(como por exemplo: “cumulativo” nas LTC e “repetitivo” nas LER) e os
efeitos (como por exemplo: “lesdes” nas LTC e LER). Informa, ainda,
que “Para fins de atualizacao desta norma, serdo utilizados os termos
Lesoes por Esforcos Repetitivos/Disturbios Osteomusculares Relacio-
nados ao Trabalho (LER/DORT)”.

A Instrucio Normativa DC/INSS n°® 98/2003 estabeleceu crité-
rios para simplificar, uniformizar e adequar a atividade médico-pericial
frente aos casos de LER/DORT, considerados, atualmente, como aci-
dentes de trabalho, quando preenchidos os requisitos legais a sua carac-
terizagao.

Colocadas a evolugao e a relevancia atual do tema, o presente
artigo, através de uma revisao bibliografica, pretende, um primeiro mo-
mento, abordar a saude como um direito fundamental do trabalhador,
preconizado como tal nos tratados internacionais mais expressivos e na
Constituicao de 1988.

Num segundo momento, a pesquisa adentra no seu enfoque
central que é a LER/DORT como acidente de trabalho, expondo as
noc¢oes de acidente de trabalho, doeng¢a ocupacional, lesGes por esfor¢os
repetitivos (LER), distarbios osteomusculares relacionados ao trabalho
(DORT) e, por fim, as consequéncias do enquadramento dessas patolo-
gias como acidentes laborais.

Ao final, extraem-se as conclusées do presente estudo, o qual
tem por fim contribuir doutrinariamente para a prote¢ao e promogao
da satude do trabalhador.

2 A SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL DO TRABA-
LHADOR

Cumpre-se buscar no arcabougo juridico, a luz da teoria dos di-
reitos fundamentais, referenciais para proteger a saude do trabalhador,
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nao so6 sob a ética preventiva, mas também visando a adequada repara-
¢iao do dano causado nessa area.

2.1 Os tratados internacionais

Nesse topico serao enunciados e comentados os principais tra-
tados internacionais que tangenciam a tematica desta pesquisa, dando
diretrizes, ainda que gerais, voltadas a protec¢ao juridica da saide do tra-
balhador.

2.1.1 Constitui¢ao da OIT — Declaracao da Filadélfia

A Constituicao da OIT, também conhecida como “Declaraciao
da Filadélfia™”, aprovada na 29a Reunidao da Conferéncia Internacional
do Trabalho (Montreal — 1946), tendo por anexo a “Declaracio referen-
te as fins e objetivos da Organiza¢ao”, aprovada na 26a Reuniao da Con-
feréncia (Filadélfia — 1944), no seu artigo primeiro, cria a Organizacao
Internacional Do Trabalho (OIT), e dispoe que lhe compete “promover
a realizagao do programa exposto no preambulo da presente constitui-
¢do e na declaracio referente aos fins e objetivos da OI'T™.

No preambulo da Constituicao da OIT esta dito que os traba-
lhadores devem ser protegidos contra “moléstias graves ou profissionais
e os acidentes de trabalho”. Ja na declaragao referente aos fins e objeti-
vos, no item III, alinea “g”, compete aos integrantes da OIT “assegurar
uma prote¢ao adequada da vida e da satde dos trabalhadores em todas
as ocupagdes.”Ainda no ambito da OIT, vale mengao a Convengao n.

3. Vide o texto da Constituicio da OIT no sitio:
http:/ /www.oitbrasil.org.br/info/download/ constituicao_oit.PDE Acesso em: 16/04/2013.

4. Sobre a importancia da OIT, Camino (2004, p. 35) assevera: “Hoje ja se fala num di-
reito internacional do trabalho, capitulado no direito internacional publico, que nio se limita
as relagSes dos Estados entre si, mas, também, como organismos internacionais no intuito
de universalizar os principios da justiga social e correspondentes normas juridicas; estudar
questdes conexas das quais depende a consecugdo desses ideias; incrementar a cooperacio in-
ternacional, visando a melhoria das condi¢des de vida do trabalhador. O diteito internacional
do trabalho tem a sua normatividade em tratados, declaracGes, recomendagoes e resolucdes
da OIT. Tais normas expressam a permanente busca dos povos de efetivar a ideia de um
direito que viabilize a harmoniosa convivéncia entre capital e trabalho, que somente serd pos-
sivel quando a humanidade se convencer de que o valor do trabalho humano deve prevalecer,
sendo o capital mero instrumento da sua realizacio.”
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155°, aprovada em 1981, cujas disposi¢oes, no dizer de Brandao (20006, p.
53), “provocaram uma substancial mudanga na abordagem da protegao
a sadde nos tratados até entdo firmados, introduzindo-se, no sistema
juridico, um novo paradigma de natureza objetiva.”

De acordo com o art. 3, letra “e”, da referida Convencao, o tet-
mo saude, em relagao ao trabalho, abrange nao somente a auséncia de
afec¢oes e de doengas, mas também os elementos fisicos e mentais que
afetam a saude e estao diretamente relacionados com a seguranca ¢ a
higiene do trabalho.

Como se pode perceber, no conceito genérico de saude, extraem-
-se os conceitos de saide fisica e de saide mental, reconhecendo-se que
do trabalho podem advir fatores que atingem a higidez do trabalhador.

E sao justamente estes fatores que devem ser prevenidos, com
legislagao objetiva por parte dos Estados que ratificaram a Convengao
em tela, os quais também deverdo legislar prevendo seguros sociais e
reparagdes civis no caso de danos gerados a saude do trabalhador.

2.1.2 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos®

O artigo primeiro da Declaracio em tela eleva a dignidade da
pessoa humana a uma categoria juridica’ e proclama, no seu artigo pri-
meiro, que “todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direi-
tos. Sdo dotadas de razao e consciéncia e devem agir em relagao uma as
outras com espirito de fraternidade”.®

Aqui, o texto impulsiona as pessoas a agir com fraternidade, ou
seja, com interesse ao proximo, reconhecendo a sua dignidade.

Por seu turno, o artigo XXII da Declaragao em comento dispoe

5. A Convengao n. 155 da OIT, que versa sobre saide e seguranca dos trabalhadores, pode
ser consultada no seguinte sitio: http://www.mte.gov.bt/legislacao/convencoes/cv-155.Asp.

Acesso em: 16/04/2013.
6. Adotada e proclamada pela assembleia da ONU em 10 de dezembro de 1948.

7. Miranda (2006, p. 103) assevera com propriedade: “A consciéncia universal do valor dos
direitos fundamentais ou , pelo menos, de um nucleo essencial de direitos ligados ao recon-
hecimento da dignidade da pessoa humana constitui um dos fend6menos politicos e culturais
de significado mais profundo do nosso século.”

8. O texto da Declaracio pode ser encontrado no seguinte sitio: http://www.onu-brasil.org.
br/documentos_direitoshumanos.php. Acesso em: 16/04/2013.
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que “toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguran-
¢a social e a realizagdo, pelo esfor¢o nacional, pela cooperagao interna-
cional e de acordo com a organizagao e recursos de cada Estado, dos
direitos economicos, sociais e culturais indispensaveis e a dignidade e ao

2

livre desenvolvimento de sua personalidade.” Dentro dessa norma am-

pla’, reconhece-se a necessidade de promover a seguranga social dos ho-
mens, o que passa pela edi¢ao de uma arcabougo juridico voltado a esse
fim'", sendo uma das facetas, justamente, a protecio juridica da saide do
trabalhador.

2.1.3 Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Cul-
turais™
O preambulo desse texto internacional, publicado em
1966, proclama a dignidade da pessoa humana e diz que a sua prote¢ao
e promogao sio condi¢oes para uma sociedade livre, justa e pacifica.
Esse dado ¢ importante, posto que, inegavelmente, o principio
da dignidade da pessoa humana sustenta os ditreitos fundamentais'* do

9 Bobbio (2004, p. 53-54) assevera: “(...) a comunidade internacional se encontra
hoje diante ndo s6 do problema de fornecer garantias validas para aqueles diteitos, mas tam-
bém, de apetfeicoar continuamente o conteudo da Declaracio, articulando-o, especificando-
0, atualizando-o, de modo a nido deixd-lo cristalizar-se e entijecer-se em férmulas tanto mais
solenes quanto mais vazias. Esse problema ja foi enfrentado pelos organismos internacionais
nos ultimos anos, mediante uma série de atos que mostram quanto ¢é grande, por parte desses
organismos, a consciéncia da historicidade do documento inicial e da necessidade manté-lo
vivo fazendo-o crescer a partir de si mesmo. Trata-se de um verdadeiro desenvolvimento (ou
talvez, mesmo, de um gradual amadurecimento) da Declaragio Universal, que gerou e esta
pata gerar outros documentos interpretativos, ou mesmo complementares, do documento
inicial.”

10. Aqui, pela importancia, cita-se Bonavides (1999, p. 531): “A Declaragio Universal dos
Direitos do Homem ¢ o estatuto de liberdade de todos os povos, a Constitui¢io das Nagoes
Unidas, a carta magna das minorias oprimidas, o cédigo das nacionalidades, a esperanga,
enfim, de promover, sem distingdo de raga, sexo e religido, o respeito a dignidade do ser
humano. A Declarag¢io serd porém um texto meramente romantico de bons propésitos e lou-
vavel retorica, se os Pafses signatarios da Carta nio se aparelharem de meios e 6rgaos com que
cumprir as regras estabelecidas naquele documento de protecio aos direitos fundamentais e
sobretudo produzir uma consciéncia nacional de que tais direitos sdo inviolaveis.”

11. O Pacto em questio esta disponivel para consulta no seguinte sitio: http:/ /www.pge.sp.gov.
br/centrodeestudos /bibliotecavirtual /instrumentos/direitos.htn. Acesso em: 16/04/2013.

12. “Direitos fundamentais sao, portanto, todas aquelas posi¢oes juridicas concernentes as
pessoas, que, do ponto de vista do direito constitucional positivo, foram por seu conteudo e
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homem, entre eles o direito a saude®.

Note-se, nao basta garantir o direito a vida. E necessitio
ir além, garantindo vida com “dignidade”, o que passa pela protecio ju-
ridica da saude do homem, no sentido mais amplo e completo possivel'*.

O artigo 12, item 1, do texto internacional em foco diz
expressamente que “Os estados-partes no presente Pacto reconhecem o
direito de toda a pessoa de desfrutar o mais elevado nivel de sadde fisica
e mental” e diz, no item 2, alinea “b”, que os Estados devem adotar,
como medida, a “melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho
e do meio ambiente”. (grifo nosso).

O pacto em tela vem regulamentar, na ordem interna-
cional, o que ja ventilara a Declara¢ao universal dos direitos humanos,
ou seja, as medidas que no plano econémico, social e cultural devem ser
adotadas para garantir a liberdade e a dignidade humanas®, entre elas, a
prote¢io da satude mental do trabalhador'.

importincia (fundamentalidade em sentido material), integrados ao texto da Constitui¢io e,
portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos (fundamentalidade
formal), bem como as que, por seu conteudo e significado, possam lhes ser equiparados,
agregando-se a Constituicio material, tendo, ou nio, assento na Constituicio formal (aqui
considerada a abertura material do catdlogo)”. (SARLET, 2003, p. 85.)

13. O artigo 6 da Constituiao assim estabelece: “Sao direitos sociais a educagio, a saide, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecio a maternidade e a
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.” (grifo nosso)

14. Com raziao Fernandes (2010, p. 306-307): “Como Direito Humano Fundamental inte-
grante da 2a familia de Direitos Humanos consagrados no Pacto Internacional dos Direitos
Economicos, Sociais e Culturais — PIDESC de 1966, o Diteito a Saude no Trabalho decorre
do Direito a Satide em geral, cuja abrangéncia nao pode olvidar da atividade laborativa, seja
pela essencialidade do trabalho na organizagao social, seja pelos agravos a satide do trabal-
hador e da popula¢do em geral oriundos do processo produtivo.”

15. A respeito da importincia do diploma internacional em comento, vale citar Piovesan
(2009, p. 11): “Além disso, em face da indivisibilidade dos direitos humanos, ha de ser defini-
tivamente afastada a equivocada no¢io de que uma classe de direitos (a dos direitos civis e
politicos) merece inteiro reconhecimento e respeito, enquanto outra classe de direitos (a dos
direitos sociais, econémicos e culturais), ao revés, nao merece qualquer observancia. Sob a
6tica normativa internacional, esta definitivamente superada a concepgio de que os direitos
sociais, econémicos e culturais nao sio direitos legais. A ideia da nao acionabilidade dos direi-
tos sociais ¢ meramente ideoldgica e nio cientifica. Sdo eles auténticos e verdadeiros direitos
fundamentais, acionaveis, exigiveis ¢ demandam séria e responsavel observancia. Por isso,
devem ser reivindicados como direitos e ndo como caridade, generosidade ou compaixido.”

16. Pertinente citar, nesse diapasido, Leal (2000, p. 110): “A partir da adogdo da Carta das
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Também, é o primeiro pacto internacional a reconhecer, como
direito do ser humano, politicas e normas voltadas a prote¢ao da sua
saude mental, em especial, no ambiente de trabalho'”.

2.2 A Constituicao

A Constitui¢ao de 1988, no artigo 1, inciso 111, proclama a dig-
nidade da pessoa humana'® como fundamento da Republica e, no artigo
170, dispbe que a ordem economica e a livre iniciativa devem respeitar e
promover a existéncia digna’’.

A dignidade da pessoa humana figura como principio juridico

Nagbes Unidas tivemos, sem ddvidas, um novo marco na regulacdo juridica e politica dos
direitos sociais, econdémicos e culturais, eis que, em seu capitulo IX, intitulado Cooperagio
internacional Econémica e Social, vemos o estabelecimento de que um dos principais ob-
jetivos desta institui¢do é o aumento do nivel de vida, o pleno emprego e a cria¢ao de con-
digbes para o progresso e o desenvolvimento econémico e social; a ado¢io de solugGes para
problemas internacionais que envolvam matérias econémicas, sociais e culturais. Em outras
palavras, pretendeu o PIDESC incorporar aqueles dispositivos da Declaracao Universal e da
Carta das na¢oes Unidas sob a forma de normas juridicas cogentes e vinculantes frente aos
Estados-Parte.”

17. Mas, no aspecto, vale a adverténcia de Bobbio (2004, p. 43): “Deve-se recordar que o
mais forte argumento adotado pelos reacionarios contra os direitos sociais, nao € a sua falta
de fundamento, mas a sua inexequibilidade. Quando se trata de enuncia-los, o acordo é ob-
tido com relativa facilidade, independentemente do maior ou menor poder de convicgdo de
seu fundamento absoluto; quando se trata de passar a agdo, ainda que o fundamento seja
inquestionavel, comegam as reservas e as oposi¢des. O problema fundamental em relagio aos
direitos do homem, hoje, nio ¢ tanto o de justifici-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um
problema nio filoséfico, mas politico”

18. Na acepgio de Miranda (20006, p. 472): ““(...) a dignidade da pessoa é da pessoa concreta, na
sua vida real e quotidiana; nio ¢ de um ser ideal e abstrato. E 0 homem ou a mulher, tal como
existe, que a ordem juridica considera irredutivel, insubstituivel e irrepetivel e cujos direitos
fundamentais a Constitui¢do enuncia e protege.”

19. Aqui, sobre o ambito de protecao individual do ser humano em face do Estado e da livre
iniciativa, vale citar Novais (20006, p. 30-31): “O principio da dignidade da pessoa humana
acaba, assim, por construir o fundamento da concepgio dos direitos como trunfos, porque é
dessa igual dignidade de todos que resulta o direito de cada um conformar autonomamente a
existéncia segundo as suas proprias concepgoes e planos de vida que tém, a luz do Estado de
Direito fundado na dignidade da pessoa humana, o mesmo valor de quaisquer outras concep-
¢Oes ou planos de vida, independentemente da maior ou menor adesio social que concitem.
Dali resulta a inadmissibilidade de a maioria politica, mesmo quando formada democratica-
mente, impor ao individuo concepgdes ou planos de vida com que ele nao concorde, por mais
valiosas que essas concepges sejam tidas pela maioria.”



consagrado na Constitui¢ao. Como tal, possui for¢a normativa e pode
ser exigida coercitivamente. Nessa linha, é o entendimento de Sarlet
(2004, p. 70):

Num primeiro momento, convém frisa-lo, a qualifica¢ao da dig-
nidade da pessoa humana como principio fundamental traduz a certeza
de que o art. 1, inciso 111, de nossa Lei Fundamental nao contém apenas
(embora também e acima de tudo) uma declarag¢ao de conteido ético e
moral, mas que constitui norma juridico-positiva dotada, em sua pleni-
tude, de status constitucional formal e material e, como tal, inequivoca-
mente carregado de eficacia.

Isso assentado, ¢ possivel afirmar que a prote¢do a saude do tra-
balhador é um direito fundamental® que decorre da dignidade inerente
ao ser humano e que, por isso mesmo, pode ser exigido de forma coerci-
tiva®'. Sua violag¢do, por outro lado, pode acarretar varias consequéncias
juridicas, entre elas a reparagao previdenciaria e civil. Miranda (2012, p.
10-10v.) leciona:

Por direitos fundamentais entendemos os direitos ou as posi-
¢oes juridicas ativas das pessoas enquanto tais, individual ou institucio-
nalmente consideradas, assentes na Constitui¢ao, seja na Constitui¢ao
formal, seja na Constitui¢ao material — donde, direitos fundamentais em
sentido formal e direitos fundamentais em sentido material. Essa dupla
no¢ao — pois os dois sentidos podem ou devem nao coincidir — preten-
de-se suscetivel de permitir o estudo de diversos sistemas juridicos, sem
escamotear a atinéncia das concepgdes de direitos fundamentais com as
ideias de direito, os regimes politicos e as ideologias.

20. Nesse diapasao, cita-se Sarlet (2008, p. 38), o qual, na linha de Miranda, reconhece a saude
como diteito fundamental formal e material: “Que a satde constitui um bem essencial da e
para a pessoa humana e por esta razio tem sido objeto de tutela tanto como direito humano,
quanto como direito fundamental, seja na esfera do direito internacional, seja por parte do di-
reito interno dos estados, aqui vai assumindo como pressuposto, assim como aqui ja se parte
da constatacio de que, a semelhanga dos demais direitos sociais, a saude também ¢ um direito
fundamental no sistema constitucional brasileiro (artigos 60 e 196 e ss. da CF) comungando
da ja referida dupla fundamentalidade formal e material que justamente qualifica os direitos
fundamentais como tais.”

21. A respeito, Barroso (2006, p. 30): “Atualmente, passou a ser premissa do estudo da Con-
stituicdo o reconhecimento de sua for¢a normativa, do cariter vinculativo e obrigatério de
suas disposi¢oes. Vale dizer: as normas constitucionais sdo dotadas de imperatividade, que
¢ atributo de todas as normas juridicas e sua inobservincia hd de deflagrar os mecanismos
proprios de coagao, de cumprimento forgado.”
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Essa dupla perspectiva dos direitos fundamentais (formais e ma-
teriais), preconizada por Miranda, permite descortinar o véu da politica,
da ideologia e das formas para averiguar se um dado direito, segundo o
senso comum de uma dada sociedade, ¢ ou nao fundamental, o que se
coaduna com o principio do contrato realidade®; que informa o Diteito
do Trabalho.

A sadde do trabalhador como direito basico, fundamen-
tal”, deve ser atendida com prioridade®, em nome do principio-guia
do sistema juridico brasileiro, acima esposado, indissociavel do préprio
direito 2 vida, o fundamento ultimo de todo Estado de Diteito, social
ou nao.

Existe uma complementaridade entre os direitos a vida, a saude
do trabalhador e ao meio ambiente do trabalho, que também pode ser
extraida de uma interpretagao sistematica da Carta Magna (arts. 1°, 5°,
6°, 7°, 200 e 225), na qual se encontra, portanto, um fundamento maxi-
mo aquele direito.

22. “Por forga desse principio, quando houver descompasso com o que ocorre na realidade
dos fatos e aquilo que esta formalizado nos registros do empregado, acata-se o que se da no
plano dos fatos. Também conhecido como principio da primazia da realidade, dito principio
¢ um dos mais importantes do Direito do Trabalho, uma vez que, por intermédio dele, o juiz
busca descobrir a verdade real da relagdo juridica estabelecida entre o trabalhador e o seu em-
pregador, realidade essa que nem sempre corresponde ao que esta registrado nos documentos
que formalizam a relagdo de trabalho.” (GOLDSCHMIDT, 2009, p. 97-98)

23. Colhe-se, no ponto, a licio de Sarlet (2012, p. 5706): “E no ambito do direito 2 satde que
se manifesta de forma mais contundente a vinculagio do seu respectivo objeto (no caso da
dimensio positiva tratar-se de prestagbes materiais na esfera da assisténcia médica, hospitalar,
etc.), com o direito a vida e o principio da dignidade humana. A despeito do reconhecimento
de certos efeitos decorrentes da dignidade da pessoa humana mesmo apds a sua morte, o
fato ¢ que a dignidade atribuida ao ser humano ¢ essencialmente da pessoa humana viva. O
direito a vida (e no que se verifica a conexdo, também o direito a saude) assume, no ambito
desta perspectiva, a condi¢io de verdadeiro direito a ter direitos, constituindo, além disso,
pré-condicio da propria dignidade da pessoa humana. Para além da vinculag¢ido com o direito
a vida, o direito a saide (aqui considerado num sentido amplo) encontra-se umbilicalmente
atrelado a protecdo da integridade fisica (corporal e psiquica) do ser humano, igualmente
posi¢oes juridicas de fundamentalidade indiscutivel.”

24. Nesse ponto, cita-se Alexy (2011, p. 499): “Direitos a prestagao em sentido estrito sio
direitos do individuo, em face do Estado, a algo que o individuo, se dispusesse de meios finan-
ceiros suficientes e se houvesse uma oferta suficiente no mercado, poderia também obter de
particulares. Quando se fala em direitos fundamentais sociais, como por exemplo, direitos a
assisténcia, a satde, ao trabalho, 2 moradia e a educagao, quer-se primariamente fazer menciao
a diretos a prestagdo em sentido estrito.”
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E nitida interdependéncia entre os direitos a vida, satde do tra-
balhador e meio ambiente do trabalho equilibrado®, interpretacio le-
vada a efeito com base no principio ontolégico da dignidade da pessoa
humana®.

Isso assentado, o artigo 6° da Constituicio proclama a saude

127

como direito social fundamental®’, o que é repisado no inciso XXII, do

25. A respeito, colhe-se a licao de Bessa (2013, p. 144): “O direito a um meio ambiente equili-
brado, e af inserido o meio ambiente de trabalho, estd intima e diretamente ligado ao direito a
vida. O ambiente de trabalho como ‘macrobem’ que protege a vida em todas as suas formas
assegura a toda coletividade o direito a viver em ambiente que nio ofereca risco a saide e a
vida, o que destaca um direito fundamental. Este significa, portanto, o direito a prestagdes
positivas do Estado a prote¢io do meio ambiente do trabalho. As conexdes permitidas ex-
pressamente ou de forma implicita do texto constitucional tém sua fundamenta¢do na con-
crecao do principio da dignidade da pessoa humana.”

26. Aqui, vale citar a licdo de Miranda (2012, p. 101): “A existéncia das pessoas ¢ afetada tanto
por uns como por outros direitos. Mas em planos diversos: com os direitos de liberdade, é a
sua esfera de autodeterminagao e expansio que fica assegurada, com os direitos sociais é o de-
senvolvimento de todas as suas potencialidades que se pretende alcangar; com os primeiros,
¢ a vida imediata que se defende do arbitrio do poder, com os segundos é a esperanca numa
vida melhor que se afirma; com uns, ¢é a liberdade atual que se garante, com os outros ¢ uma
liberdade mais ampla e efetiva que se comega a realizar.”

27. Nada obstante, ¢é relevante a adverténcia de Novais (2010, p. 31): “Grande parte da dis-
cussio sobre os direitos sociais incide sobre a discutivel possibilidade do seu reconhecimento
como direitos fundamentais ou, pelo menos, em termos praticos, converge na pretensa ne-
cessidade de uma especial fundamentacdo da sua natureza jusfundamental”. Isso decorre,
justamente, das limitagdes materiais do Estado e dos particulares em efetivar, na pratica, os
direitos fundamentais sociais definidos na Constituicio, entre eles, o diteito a saude. Nessa
esteira, sobre efetividade dos direitos sociais fundamentais, cita-se Hesse (2009, p. 46): “A
problematica de tais direitos se explica por terem estrutura distinta da dos tradicionais direitos
de liberdade e igualdade. Direitos sociais fundamentais, por exemplo, o direito do trabalho ou
o direito a moradia adequada ou a seguridade social ndo se tornam efetivos pelo fato de que
se respeitem e amparem, antes requerem, de antemio ¢ em qualquer caso mais do que em
direitos fundamentais tradicionais, agdes do Estado tendentes a realizar o programa contido
neles.” Sob uma outra ética, cita-se Satlet (2008, p. 16): “(...) ao se empreender uma tenta-
tiva de defini¢ao dos direitos sociais, cumpre aceitar a vontade expressamente enunciada do
Constituinte, no sentido de que o qualificativo de social nio esta exclusivamente vinculado
a uma atuagio positiva do Estado na implementaciao e garantia da seguranca social, como
instrumento de compensacio de desigualdades faticas manifestas e modo de assegurar um
patamar pelo menos minimo de condi¢des para uma vida digna (o que nos remete ao prob-
lema do conteddo dos direitos sociais e de sua prépria fundamentalidade). Tal consideragio
se justifica pelo fato de que também sio sociais diteitos que asseguram e protegem um espago
de liberdade e a prote¢io de determinados bens juridicos para determinados segmentos da
sociedade, em virtude justamente de sua maior vulnerabilidade em face do poder estatal,
mas acima de tudo social e econdémico, como demonstram justamente os direitos dos trabal-
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art. 7°, do mesmo Diploma®. Satde aqui entendida de forma mais ampla
possivel, fisica e mental.

De outra sorte, o inciso XXII do artigo 7 da Constituigao reco-
nhece como direito do trabalhador a “reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca.”

O dispositivo em tela, que visa a assegurar o direito
fundamental ao trabalho digno®, é mais pragmatico que os anteriores,
porém, ainda muito genérico, sendo regulamentado basicamente pela
Consolida¢ao das Leis do Trabalho - CLT e pela Portaria 3214/78 do
Ministério do Trabalho e Emprego, que definem normas técnicas e es-
pecificas de seguranca, saide e higiene no trabalho.

Ja o inciso XXVIII do artigo 7 da Constituicao diz que
o trabalhador tem direito a “seguro contra acidentes de trabalho, a car-
go do empregador, sem excluir a indeniza¢ao a que este esta obrigado,
quando incorrer em dolo ou culpa.”

Esse preceito deixa claro que o seguro social por acidente do
trabalho nao é compensavel com a indenizagao de natureza civil a que
esta sujeito o empregador quando, por dolo ou culpa, causar danos ao
seu empregado.

E importante perceber, também, que dita indenizagao, em caso

hadores.”. Também Bonavides (1999, p. 594-595): “(...) os direitos sociais recebem em nosso
direitos constitucional positivo uma garantia tio elevada e refor¢ada que lhes faz legitima a
inser¢do no mesmo ambito conceitual da expressao direitos e garantias individuais do art. 60.
Fruem, por conseguinte, uma intangibilidade que os coloca inteiramente além do alcance do
poder constituinte ordinario, ou seja, aquele poder constituinte derivado, limitado e de seg-
undo grau, contido no interior do préprio ordenamento juridico. Tanto a lei ordinaria como
a emenda a Constitui¢do que afetarem, abolirem ou suprimirem a esséncia protetora dos
direitos sociais, jacente na indole, espirito e natureza de nosso ordenamento maior, padecem
irremissivelmente da eiva de inconstitucionalidade, e como inconstitucionais devem ser de-
claradas por juizes e tribunais, que s6 assim fardo, qual lhes incumbe, a guarda bem sucedida
e eficaz da Constituicio”.

28. Nessa linha, Cassar (2011, p. 123) preconiza: “A integridade fisica e psiquica do trabal-
hador é um direito fundamental e encontra respaldo Constitucional (art. 7°, XXII, da CRFB),
em normas internacionais (Conven¢odes da OIT), na CLT (Capitulo V, Titulo II) e em in-
umeras instru¢des normativas, normas regulamentares e portarias expedidas pelo 6rgido com-
petente do Executivo.”

29. Entende-se por direito fundamental ao trabalho digno o conjunto de normas juridicas
que buscam ndo s6 assegurar o posto de trabalho como fonte de renda e de subsisténcia, mas
também promover condigbes dignas de labor, respeitando a integridade fisica e mental do
trabalhador.
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de danos gerados pelo empregador, ¢ um direito fundamental, posto que
assim preconizado na topografia constitucional. Basta ver que dito pre-
ceito insere-se no capitulo dos “direitos fundamentais”. Nessa esteira,
vale apontar a licao de Sarlet (2003, p. 85):

Direitos fundamentais sdo, portanto, todas aquelas posigdes ju-
ridicas concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do direito cons-
titucional positivo, foram, por seu conteido e importancia (fundamen-
talidade em sentido material), integradas ao texto da Constituicao e,
portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos
(fundamentalidade formal), bem como as que, por seu conteudo e sig-
nificado, possam lhes ser equiparados, agregando-se a Constitui¢ao ma-
terial, tendo ou nao, assento na Constitui¢do formal (aqui considerada a
abertura material do catalogo).

Por sua vez, o artigo 196 da Constituicao prescreve “A
saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
socials e econdémicas que visem a redugao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promocgao, protecao e recuperacao.”

O dispositivo em destaque lanca as diretrizes amplas para a con-
secucao do direito a saude, aduzindo que se trata de um dever do Es-
tado”, a quem compete implementar politicas publicas voltadas a pre-
vencao ou reducio de riscos’’. Também, impde ao Estado o dever de
promover o acesso universal e igualitario das pessoas aos servigos de

30. No tocante, Sarlet (2012, p. 578) pondera: “O que se pretende realgar, por ora, é que,
principalmente no caso do direito a sadde, o reconhecimento de um direito originario a
prestagoes, no sentido e um direito subjetivo (individual ou mesmo coletivo, a depender do
caso) a prestagoes materiais (ainda que limitadas ao estritamente necessario para a prote¢io
da vida humana), diretamente deduzido da Constitui¢do, constitui exigéncia inarredavel da
propria condicio do direito a saude como direito fundamental, ou seja, como trunfo contra
maioria, muito embora com isso ndo se esteja a sustentar que o direito a saude possa ser con-
siderado como um direito ilimitado a qualquer tipo de presta¢io estatal.”

31. Aqui, sobre o ambito de protecio dos direitos sociais, vale a pena citar Silva (2010, p. 77):
“Se ‘proteger direitos sociais” implica uma exigéncia de a¢Ges estatais, a resposta a pergunta
‘o que faz parte do ambito de protecdo desses direitos?’ tem que, necessariamente, incluir
agoes. ‘Proteger direitos’, nesse ambito, significa ‘realizar direitos’. Por isso, pode-se dizer que
o ambito de proteciao de um direito social é composto pelas ages estatais que fomentem a
realizacido desse direito.”
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saude*.

E possivel afirmar que nao s6 o Estado, mas também a socieda-
de civil e os particulares tem o dever de promover o direito a saude™. A
propria Constituigao diz, no artigo 170, que o poder econémico e a livre
iniciativa devem assegurar existéncia digna ao homem?™. Sendo assim, as

32. No aspecto, impottante citar o artigo 6, I, ““c”, pardgrafo 3, da Lei 8080/90 (Lei organica
da satde): “Art. 6° Estio incluidas ainda no campo de atuagio do Sistema Unico de Saude
(SUS): I - a execugdo de agdes: [...] ¢) de saude do trabalhador; [...] § 3° Entende-se por saude
do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto de atividades que se destina, através das agSes
de vigilancia epidemiolégica e vigilancia sanitaria, a promogao e prote¢io da saude dos trabal-
hadores, assim como visa a recuperacao e reabilitaciao da saide dos trabalhadores submetidos
a0s riscos e agravos advindos das condi¢oes de trabalho, abrangendo: I - assisténcia ao tra-
balhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de doenga profissional e do trabalho;
II - participacdo, no 4mbito de competéncia do Sistema Unico de Saude (SUS), em estudos,
pesquisas, avaliacio e controle dos riscos e agravos potenciais a saude existentes no processo
de trabalho; I1I - participa¢io, no 4mbito de competéncia do Sistema Unico de Saude (SUS),
da normatizagao, fiscalizacdo e controle das condi¢des de produgio, extragdo, armazena-
mento, transporte, distribui¢do e manuseio de substancias, de produtos, de maquinas e de
equipamentos que apresentam riscos a saide do trabalhador; IV - avaliacio do impacto que as
tecnologias provocam a saide; V - informagio ao trabalhador e a sua respectiva entidade sin-
dical e as empresas sobre os riscos de acidentes de trabalho, doenga profissional e do trabalho,
bem como os resultados de fiscalizagdes, avaliacbes ambientais e exames de saidde, de admis-
sao, periddicos e de demissao, respeitados os preceitos da ética profissional; VI - participacao
na normatizacao, fiscalizacio e controle dos servicos de saude do trabalhador nas instituicoes
e empresas publicas e privadas; VII - revisao periddica da listagem oficial de doencas origina-
das no processo de trabalho, tendo na sua elaboracio a colaboragio das entidades sindicais; e
VIII - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao 6rgao competente a interdigao
de maquina, de setor de servico ou de todo ambiente de trabalho, quando houver exposicido
a risco iminente para a vida ou saude dos trabalhadores.

33. Nessa linha, vale citar Mastrodi (2008, P. 82); “Os direitos da matriz social passam a ser
vistos nao como direitos contra o Estado, mas sim como direitos que s6 podem ser exercidos
por meio do Estado, de atuagSes estatais visando a satisfagiao das necessidades dos homens.
Sua caracterizagio principal é a necessidade de intervencdo do Estado em seu favor, de modo
a conferir eficicia e efetividade (i.e., eficacia no plano concreto) a tais direitos. Sao direitos
a receber prestacdo de servicos publicos pela sociedade e/ou pelo Estado, no sentido de
conferirem igualdade concreta de oportunidades a todos os membros do grupo social. Nesse
sentido, os direitos sociais devem ser entendidos como a materializagdo, no plano concreto,
das Liberdades Publicas existentes no plano metafisico da matriz liberal. Os direitos sociais
nada sdo sendo as Liberdades Publicas em sua dimensao positiva. Nao podemos imaginar
direitos mais fundamentais que estes.”

34. Genro (2008, p. 398-397) assevera: “A legislagdo trabalhista nao prejudica — nem esse deve
ser o seu objetivo — o processo de acumulagio de capital nas empresas modernas de grande
porte. Os efeitos que ela causa na malha social produtiva — positivos ou nao, segundo visao de
trabalhadores e empresarios — decorrem do fato de que ela protege os trabalhadores do setor
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empresas tem dever social para com os empregados™, devendo manter
ambiente laboral saudavel, isento de riscos, sob pena de, do contrario,
reparar eventuais danos a saude fisica e mental do trabalhador.

O artigo 198 da Constitui¢ao vai na mesma linha, esta-
belecendo as diretrizes das agdes e servicos publicos de saide, entre as
quais que o homem tem direito ao atendimento integral, com prioridade
as atividades preventivas, com a participa¢ao da comunidade.

Logo, a comunidade também deve participar na promogao da
saude do ser humano e pode fazé-lo através de associages, sindicatos,
ONGs e, até mesmo, através do trabalho voluntirio desenvolvido em
entidades publicas e privadas.

Por fim, o artigo 200, inciso II, da Constitui¢ao, diz que
compete 20 Sistema Unico de Satde (SUS) executar acbes de vigilancia
da saide do trabalhador e, no inciso VIII, colaborar para a prote¢ao do
meio ambiente, inclusive do trabalho.

Aqui, vale referir que ainda sio timidas as agdes do Sistema Uni-
co de Satude na vigilancia da saude do trabalhador e do meio ambiente
do trabalho, sendo que esta tarefa tem sido exercida, principalmente,
pela fiscalizagao do trabalho.

Seria interessante a a¢ao conjunta da Fiscalizagao do
Trabalho com os profissionais do SUS, para se ter resultados mais efe-
tivos, exigindo o cumprimento de normas voltadas a protegao da saide

formal do arbitrio empresarial. Estes direitos minimos imp&em regras basicas para a compra
da forga de trabalho pelas empresas, inclusive for¢ando fixar, entre elas, patamares minimos
para uma concorréncia menos predatéria, que ao final sempre sacrifica o mundo do trabalho
e os consumidores.

35. Aqui, vale a adverténcia de Capella (2002, p.202 - 203): “A constitucionalizacdo desses
‘direitos sociais’ nascidos com o estado intervencionista tende a revesti-los da aparéncia de
direitos fundamentais ou cidadaos, e até ha escolas de pensamento minoritarias que os apre-
sentam assim. Sem embargo, entre os direitos fundamentais ou politicos e os direitos sociais
ha uma diferenca profunda. Os direitos politicos (as liberdades basicas, o direito de sufragio,
etc.) sdo ante tudo direitos frente ao estado. E este pode fazé-los respeitar a seus funcionarios
por meio de sua s6 e exclusiva atividade. Para que subsistam basta a vontade estatal, ou,
se se prefere, a vontade do sistema politico. A manutencao dos direitos ‘sociais’, em troca,
exige essencialmente uma atividade meta-estatal. Afetam a economia, e precisam portanto o
concurso da esfera privada. S6 podem manter-se em determinadas circunstancias, pois como
minimo precisam uma arrecadacio fiscal suficiente para financiar as prestagoes que lhes dio
conteido. O estado ndo pode garanti-los por si sé em quaisquer circunstancias. Ao fim, a
satisfagao das necessidades garantidas em forma de direitos sociais pode resultar incompativel
com a légica capitalista basica da sociedade em que surgem.”
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fisica e mental do trabalhador e 2 melhoria do seu ambiente de trabalho.

Colocadas as bases doutrinarias que preconizam a saude como
direito fundamental do trabalhador, cumpre-se, agora, entrar no ponto
nodal desta pesquisa: a LER/DORT como acidente de trabalho.

3 CONCEITO DE ACIDENTE DE TRABALHO
3.1 Acidente tipico

Nos termos do disposto no art. 19 da Lei 8.213/91, acidente
do trabalho em sentido estrito, também denominado acidente tipico, é
o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da empresa ou pelo
exercicio do trabalho dos segurados especiais referidos no inciso VII do
artigo 11 da lei que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social, provocando lesdao corporal ou perturbacao funcional que cause a
morte ou a perda ou redugdo, permanente ou temporaria, da capacidade
para o trabalho.

Com base no conceito legal de acidente do trabalho, Oliveira
(2011, p. 47) identifica as seguintes caracteristicas: a) evento danoso: b)
decorrente do exercicio do trabalho a servico da empresa; ) que deter-
mina lesdo corporal ou perturbagao funcional; e d) causa a morte ou a
perda ou a redugdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o
trabalho. Brandao (2000, p. 141), apds analisar os diversos conceitos
existentes na doutrina sobre acidente de trabalho, apresenta sua pro-
pria definicao, afirmando que se trata de “um evento, em regra, subito,
ocorrido durante a realizagao do trabalho por conta alheia, que acarreta
danos fisicos ou psiquicos a pessoa do empregado, capazes de gerar a
morte ou a perda temporaria ou permanente, de sua capacidade labo-
ral.”

O fato que determina o acidente tipico, como regra geral, é sibi-
to, inesperado, gerado por agente externo e também é fortuito, ou seja,
nao provocado pela vitima.

Ha necessidade, ainda, para a caracterizagao do acidente labo-
ral que exista nexo causal com o trabalho a servico da empresa. Mar-
tins(2009, p. 407) explica a respeito:

O acidente do trabalho, em principio, ¢ aquele que decorre do
exercicio do trabalho. Nao se pode considerar, portanto, acidente do
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trabalho o proveniente de acidente de transito que nada tenha a ver com
o trabalho.

E preciso que, para existéncia do acidente do trabalho, exista um
nexo entre o trabalho e o efeito do acidente. Esse nexo de causa-efeito
¢ triplice, pois compreende o trabalho, o acidente, com a consequente
lesdo, e a incapacidade, resultante da lesao. Deve haver um nexo causal
entre o acidente e o trabalho exercido.

Do evento, ha de resultar necessariamente lesio ou perturbagao
fisica ou mental do trabalhador. A existéncia de lesao corporal ou per-
turbacdo funcional ¢ da esséncia do conceito de acidente do trabalho.
Evento sem tais consequéncias, nao se enquadra, tecnicamente, como
acidente do trabalho. A prépria lei menciona expressamente que a enfer-
midade que ndao produza incapacidade laborativa ndo sera considerada
doenga do trabalho (OLIVEIRA, 2011, p. 48).

Por ultimo, ¢ indispensavel que o evento determine a morte, ou
a perda ou a redugao, permanente ou temporaria, da capacidade para o
trabalho. De acordo com Oliveira (2011, p. 48): “A incapacidade tem-
poraria nao significa necessariamente afastamento do trabalho, pode ser
mesmo apenas o tempo para realizar um pequeno curativo ou da visita a
um hospital, tanto que o INSS determina que “a CAT devera ser emitida
para todo acidente ou doenga relacionados ao trabalho, ainda que nao
haja afastamento ou incapacidade”. Caracteriza-se o acidente também
nas hipéteses em que, em razao do evento danoso, seja necessario maior
esfor¢o para o exercicio da profissao habitualmente exercida ou outra
profissao.

3.2 Acidentes do trabalho por equiparagao

O legislador elencou, no art. 21, da Lei 8.213/91, situacoes em
que o evento danoso guarda relagao indireta com o trabalho executado
pela vitima, equiparando-as ao acidente do trabalho. Trata-se da chama-
da causalidade indireta.

Dentre as hipoteses listadas no dispositivo em questao, merece
destaque o inciso I, que equipara ao acidente de trabalho “o acidente
ligado ao trabalho que, embora nio tenha sido a causa unica, haja con-
tribuido diretamente para a morte do segurado, para redu¢ao ou perda
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da sua capacidade para o trabalho, ou produzido lesao que exija atengdo
médica para a sua recuperagao;”’. Albergou este dispositivo a teoria das
concausas. Acerca do tema, ensinam Direito e Cavalieri Filho (2004, p.
83):

Concausa ¢ outra causa que, juntando-se a principal, concorre
para o resultado. Ela nio inicia e nem interrompe o processo causal,
apenas o reforga, tal como um rio menor que desagua em outro maiot,
aumentando-lhe o caudal.

Em outras palavras, concausas sao circunstancias que concot-
rem para o agravamento do dano, mas que nao tém a virtude de excluir
o nexo causal desencadeado pela conduta principal, nem de, por si sos,
produzirem o dano.

O agente suporta esses riscos porque, nao fosse a sua conduta, a
vitima nao se encontraria na situagao em que o evento danoso a colocou.

Para a inser¢do do infortunio na hipdtese prevista no inciso
transcrito é absolutamente indispensavel que o trabalho tenha atuado
como fator contributivo, como fator desencadeante ou agravante de do-
encas preexistentes.

Cita-se, a titulo de exemplo, a situa¢ao de empregado que venha
a desenvolver hérnia de disco da coluna lombo-sacra. Ainda que se apu-
re que a patologia nao tenha sido desencadeada pelo trabalho, pode ser
agravada devido as condi¢Ges desfavoraveis, tais como posi¢ao sentada
durante toda a jornada de trabalho, em cadeira ergonomicamente inade-
quada e com exigéncia de flexao de tronco.

O art. 21, da Lei 8.213/91, arrola ainda as seguintes situagdes,
equiparaveis ao acidente do trabalho:

II - o acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do
trabalho, em conseqiiéncia de:

a) ato de agressao, sabotagem ou terrorismo praticado por tet-
ceiro ou companheiro de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de
disputa relacionada ao trabalho;

c) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro
ou de companheiro de trabalho;d) ato de pessoa privada do uso da ra-
720;
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e) desabamento, inundacio, incéndio e outros casos fortuitos ou
decorrentes de for¢a maior;

III - a doenca proveniente de contaminacao acidental do empre-
gado no exercicio de sua atividade;

IV - o acidente sofrido pelo segurado, ainda que fora do local e
horario de trabalho:

a) na execu¢ao de ordem ou na realizacao de servico sob a auto-
ridade da empresa;

b) na prestacao espontinea de qualquer servico a empresa para
lhe evitar prejuizo ou proporcionar proveito;

c) em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo quan-
do financiada por esta dentro de seus planos para melhor capacitacio
da mao-de-obra, independentemente do meio de locomogao utilizado,
inclusive veiculo de propriedade do segurado;

d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste
para aquela, qualquer que seja o meio de locomogao, inclusive veiculo de
propriedade do segurado.

§ 1°. Nos petiodos destinados a refeicao ou descanso, ou por
ocasido da satisfagao de outras necessidades fisiologicas, no local do tra-
balho ou durante este, o empregado é considerado no exercicio do tra-
balho.

Relacionadas as situa¢Oes equiparadas legalmente a acidentes de
trabalho, cumpre-se abordar, adiante, as doengas ocupacionais.

3.3 Doengas ocupacionais

A par do acidente tipico, previsto no art. 19, a Lei 8.213/91 tam-
bém considera como acidente de trabalho as doengas ocupacionais, sub-
dividas em doengas profissionais e doengas do trabalho. Dispoe o art. 20
da lei mencionada:

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do at-
tigo anterior, as seguintes entidades moérbidas:

I - doenga profissional, assim entendida a produzida ou desen-
cadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e
constante da respectiva relacao elaborada pelo Ministério do Trabalho e
da Previdéncia Social;
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II - doenga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desenca-
deada em funcdo de condi¢Ges especiais em que o trabalho é realizado
e com ele se relacione diretamente, constante da relacio mencionada no

inciso 1.

Adiante, adentra-se no estudo de cada uma dessas cate-
gorias.
3.3.1 Doenga profissional

Por doenga profissional deve ser entendida, segundo a lei, aquela
produzida ou desencadeada pelo exercicio de trabalho peculiar a deter-
minada atividade e constante da relacao do Anexo II do Decreto 3.048.
Sdo doencas proprias de determinadas profissGes e apresentam o tra-
balho como sua causa unica e eficiente. Martins (2009, p. 408), a esse
respeito, afirma:

[...]Sao doengas inerentes exclusivamente a profissao e nao ao
trabalho, embora possam ser desenvolvidas no trabalho. Ha presuncio
da lei. Exemplo ¢ a doenga adquirida pelo mineiro em razao do exercicio
de sua profissao.

As doengas profissionais sao as causadas por agentes fisicos, qui-
micos ou bioldgicos inerentes a certas func¢des ou atividades. Nao se
confundem com os acidentes-tipo, pois tém atuag¢ao lenta no organismo
humano. Sio também denominadas de idiopatias, tecnopatias ou ergo-
patias.

Dada a sua tipicidade, a doenga profissional nao demanda com-
provacao de nexo de causalidade com a atividade. Para sua caracteriza-
¢do, basta confrontar a fungao desempenhada pelo empregado com a re-
lagio elaborada pela Previdéncia Social (Anexo II do Decreto 3.048/99),
cumprindo salientar que a lista fundamenta-se na observacio clinica de
casos, de sintomas e sinais da doenca relacionados com determinada
atividade profissional e também em estudos epidemiologicos.

Na doenga profissional, ha presungao juris et de jure de relagdo
com o trabalho, nao se admitindo prova em contrario. Existe, portanto,
presuncao absoluta de nexo causal entre a atividade e a doenca. Nessa
linha, Oliveira (2011, p. 50) assevera: “Basta comprovar a prestacao de
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servico na atividade e o acometimento da doenca profissional. Sinte-
ticamente, pode-se afirmar que doenga profissional é aquela tipica de
determinada profissao.”

3.3.2 Doenga do trabalho

Doenga do trabalho, nos termos do disposto no art. 20, II, da
Lei n° 8.213/91, é aquela adquirida ou desencadeada em razdo das con-
digoes especiais em que o trabalho é executado e com ele se relaciona
diretamente. Subdivide-se em:

a) Tipica

Esta prevista no art. 20, 11, da Lei 8.213/91. Serao consideradas
doengas do trabalho tipicas aquelas constantes no Anexo II do Decreto
n° 3.048/99. Prescindem de comprovagao do nexo de causalidade com
o trabalho, pois ha presuncao legal nesse sentido.

b) Atipica

Também chamada de mesopatia, esta prevista no art. 20, § 2°
da Lei 8.213/91, nos seguintes termos: “Em caso excepcional, cons-
tatando-se que a doenca nio incluida na relagdo prevista nos incisos I
e II deste artigo resultou das condigdes especiais em que o trabalho é
executado e com ele se relaciona diretamente, a Previdéncia Social deve
considera-la acidente do trabalho.” Trata-se das denominadas mesopa-
tias, que exigem comprovagao do nexo de causalidade com o trabalho, o
que em geral ocorre através de vistoria no ambiente de trabalho.

A respeito das doengas do trabalho Martins (2009, p. 408) lecio-

na:

A doenca do trabalho ¢ o género do qual a doenga profissional
¢ espécie. O que deve ser ressaltado ¢ que nem toda doenga pode ser
considerada do trabalho, pois somente aquelas determinadas pela lei é
que o serdo, na forma prevista no Anexo II do Decreto n° 3.048. As do-
engas encontradas nessa relagao sao chamadas “tecnopatias” ou “ergo-
patias”. As que estao relacionadas no mencionado anexo nao dao direito
a prestacoes por acidentes do trabalho, sendo chamadas “mesopatias”,
Como ocorre com exposicao a agentes quimicos, como benzeno, chum-
bo; fisicos, como ruido, radia¢oes; bioldgicos, como microorganismos e
parasitas que causem infecgoes etc. A exce¢do a regra se da quando as
mesopatias nao relacionadas no citado anexo tenham resultado de con-
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digbes especiais em que o trabalho é executado e com ele se relacionado
diretamente, que serao consideradas pela Previdéncia como acidente do
trabalho (§2° do art. 20 da Lei 8.213). (p. 408)

A Lei n° 11.430/2006 inseriu o art. 21-A na Lei 8.213/91, es-
tabelecendo terceira espécie de doenga ocupacional. Trata-se daquela
decorrente do NTEP (Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario).
Segundo Dallegrave Neto (2010, p. 307): “Da incidéncia estatistica e
epidemioldgica resultante do cruzamento da CID (Classificagao Inter-
nacional de Doenga) com a atividade da empresa CNAE (Classificagao
Nacional de Atividade Economica) advém o NTEP, o qual gera presun-
¢ao relativa de que a doenga acometida pelo empregado é ocupacional.”

O grupo atual das LER/DORT ¢ apontado como exemplo das
doengas do trabalho. Apesar de terem origem na atividade do traba-
lhador, nao estao vinculadas necessariamente a determinada profissao.
Podem ser adquiridas ou desencadeadas em qualquer atividade, sem que
exista vinculagao direta a certa profissao. Sao as condi¢oes do trabalho
que ensejam a quebra da resisténcia do organismo, seguindo-se a eclo-
sao ou exacerba¢ao da moléstia ou entdo seu agravamento.(OLIVEIRA,
2011, p. 50)

4 LER/DORT

Conforme dito acima, as transformac¢oes havidas no trabalho
e na organizagao das empresas, com a introdugao de inovagoes tecno-
légicas, estabelecimento de metas e produtividade, vém provocando
aumento sensivel de distarbios do sistema osteomuscular e do tecido
conjuntivo. Tais entidades mérbidas sao conhecidas pelas siglas LER/
DORT, que significam, respectivamente, Lesoes por Esforcos Repetiti-
vos e Distarbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho.

Embora o interesse pelo tema, em razao da multiplicagao do na-
mero de patologias em trabalhadores envolvendo o sistema osteomus-
cular e o tecido conjuntivo, tenha recrudescido, o problema nao é novo.
A sindrome foi alvo de estudo desde 1700, quando Bernardo Ramazzini,
considerado o pai da Medicina do Trabalho, descreveu-a como “doenca
dos escribas e notarios”. Posteriormente, foi exposta como “doenga das
tecelas (1920) e, em 1965, como “doenca das lavadeiras”. Entre ado-
lescentes, foi relatada pela primeira vez em 1901, por Miles Franklin.
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Informa a respeito Codo (1998, p. 8):

Que ¢ uma velha patologia ligada, desde seu inicio, ao trabalho,
se pode constatar: ja em 1700, Bernardo Ramazzini, o médico italiano
que descreveu a patologia, fazia a correlacao entre a doenga e a ocupagao
das pessoas, referindo-se as competi¢oes olimpicas na Grécia.

1901, uma adolescente, Miles Franklin:

“Entre os pequenos fedelhos, assim que crescem o suficiente para carregar
o balde, aprendem a tirar o leite. Assim suas maos se acostumam com o
movimento, e isto nao as afeta. Conosco era diferente. Sendo quase adultos
quando comegamos a tirar o leite, e s6 entao mergulhando pesadamente neste
exercicio, um efeito doloroso cafa sobre nés. Nossas maos e bragos, até os
cotovelos inchavam, de maneira que o nosso sono era constantemente inter-
rompido pela dor”.

Na segunda metade do século XX os estados mérbidos do siste-
ma osteomuscular e do tecido conjuntivo (LER/DORT) disseminaram-
-se em todo o mundo, tendo determinado, no Japao, em 1958, limitagao
da carga horaria para Sh/dia ou até 40.000 movimentos tepetitivos ao
dia para os trabalhadores cujas atividades eram frequentemente relacio-
nadas com a cervicobraquialgia (YOSHINARI, 2011, p. 484).

O problema intensificou-se a partir da década de 1980. Nesta
época, verificou-se na Australia, entre trabalhadores de escritorios e fa-
bricas, epidemia de dor cronica incapacitante de membro superior, ha-
vendo empresas que chegaram a apresentar um ter¢o de seus emprega-
dos com tal quadro, situagao que determinou gastos expressivos com
tratamento médico e indenizagdes.

Os quadros de LER/DORT vém atingindo varias areas profis-
sionais, em especial os segmentos que exigem movimentos repetitivos
ou significativa imobilizagdo postural. Além da Australia, também regis-
tram epidemias de LER/DORT, dentre outros, a Inglaterra, o Japao, os
Estados Unidos e o Brasil.

4.1 Conceito de LER/DORT

No Anexo I da Instrucao Normativa INDC/INSS n° 98/2003,
que aprovou a norma técnica sobre LER/DORT, seu conceito é assim
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desctito:

Entende-se LER/DORT como uma sindrome relacionada ao
trabalho, caracterizada pela ocorréncia de varios sintomas concomitan-
tes ou nao, tais como: dor, parestesia, sensacao de peso, fadiga, de apa-
recimento insidioso, geralmente nos membros superiores, mas podendo
acometer os membros inferiores. Entidades neuro-ortopédicas defini-
das como tenossinovites, sinovites, compressdes de nervos periféricos,
sindromes miofaciais, que podem ser identificadas ou nao. Frequente-
mente sao causa de incapacidade laboral temporaria ou permanente. Sao
resultado da combinagdo da sobrecarga das estruturas anatomicas do
sistema osteomuscular com a falta de tempo para sua recuperagao. A
sobrecarga pode ocorrer seja pela utilizacao excessiva de determinados
grupos musculares em movimentos repetitivos com ou sem exigéncia
de esforco localizado, seja pela permanéncia de segmentos do corpo em
determinadas posi¢oes por tempo prolongado, particularmente quando
essas posi¢oes exigem esfor¢o ou resisténcia das estruturas musculo-
-esqueléticas contra a gravidade. [...]

As expressoes “Lesoes por Esforcos Repetitivos (LER)” e “Dis-
turbios Osteo musculares Relacionados ao Trabalho (DORT)” abran-
gem os distarbios ou doengas do sistema musculo-esquelético-ligamen-
tar, que podem ou nao estar relacionadas ao trabalho. Trata-se de termos
genéricos, cabendo ao médico estabelecer o diagnostico especifico da
doenga que gerou o sintoma apresentado.

4.2 Enquadramento da sindrome como doenga ocupacional

As Lesoes por Esforcos Repetitivos (LER) podem definir pro-
blemas distintos, de causas diversas, devendo-se salientar que nao exis-
tem como entidade nosologica. Hipotireoidismo, doengas in-
fecciosas ou imunoldgicas e ainda quadros depressivos e movimentos
repetitivos, dentre outros, podem desencadear tendinites, tenossinovites
ou capsulites. Entretanto, somente quando alguma destas enfermidades
tiver como fator desencadeante os movimentos repetitivos é que mere-
cera o enquadramento como LER. Se os esforcos repetitivos em questao
forem executados no exercicio da atividade laboral, a LER entao se equi-
parara a DORT, em razao do nexo causal (ocupacional), indispensavel a
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caracterizagao da doenga ocupacional.

A doenca ocupacional, considerada pela lei como acidente do
trabalho, exige, a sua caracterizacao, além do nexo causal, também os
demais requisitos préprios do acidente do trabalho, quais sejam, a lesio
corporal ou perturbacdo funcional e a perda ou a redugao, permanente
ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

4.2.1 Nexo ocupacional

A IN INDC/INSS n°® 98/2003, apresenta, no quadro I, rela-
¢ao exemplificativa entre o trabalho e algumas entidades nosologicas.
Cita-se, a titulo de ilustracdo, a bursite do cotovelo (olecraniana). Como
causa ocupacional, ¢ apresentada a “Compressao do cotovelo contra su-
perficies duras, sendo apontado como exemplo “Apoiar o cotovelo em
mesas” e, como diagnosticos diferenciais, “gota, contusao e artrite reu-
matdide”. Portanto, se determinado trabalhador apresentar a patologia
em questao, incumbe ao profissional responsavel, em geral o médico do
trabalho, examinar se decorre do exercicio das atividades laborais ou se
tem como origem outras causas, a exemplo daquelas mencionadas. Ape-
nas se restar caracterizado o nexo causal (ou concausal) é que a patologia
merecera enquadramento como doenga ocupacional. A literatura espe-
cializada, assinada por Couto, Nicoletti e Lech (2007, p. 90) preconiza a
respeito:

E importante destacar inicialmente que muitas das lesdes por
sobrecarga funcional dos membro superiores nao sio causadas pelo tra-
balho, mas por outros fatores. Por exemplo, ¢ bem conhecido que jogar
tenis pode resultar em epicondilite lateral, que jogar volei pode resultar
em lesdo nos ombros; também é bem conhecido que habitos de vida
podem ocasionar dotr e/ou lesao, por exemplo, determinadas posi¢oes
para se dormir, uso de bolsas pesadas nos ombros e até mesmo a inativi-
dade fisica pode acabar resultando em queda de ombro, freqiientemente
acompanhada de dor. Também deve-se destacar ser muito freqiiente que
em determinadas épocas da vida mulher (gestagao, menopausa), apare-
cam queixas de dor nos membros superiores, inclusive com compressao
de nervos. E que muitas doengas sistémicas (hipotireoidismo, diabetes) e
condigdes associadas ao envelhecimento vém acompanhadas de dor em
membros superiores. (grifo no original).
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Para o estabelecimento do nexo ocupacional, existem critérios
técnico-cientificos preconizados por varias escolas internacionais. No
ambito nacional, o Conselho Federal de Medicina editou a Resoluc¢ao
n°® 1488/98, que recomenda, dentre outros aspectos, o exame do local
de trabalho e da sua organiza¢io, além de dados epidemiolégicos. A
Diretoria Colegiada do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS pu-
blicou a Resolucio INSS/DC n° 10, de 23 de dezembro de 1999, onde
constam procedimentos médicos para o estabelecimento do nexo cau-
sal, recomendando incluir nos procedimentos e no raciocinio médico a
resposta a dez questoes essenciais, que sao elencadas no item IV daquele
normativo.

Faraco (2010, p. 228) explica, quanto ao nexo ocupacional, que
Schilling, em 1994, classificou as doengas segundo sua relacio com o
trabalho da seguinte forma: a) I — Trabalho como causa necessaria; b)
1T — Trabalho como fator contributivo, mas nao necessario; c) 111 — Tra-
balho como provocador de um distarbio latente ou agravador de doencga
ja estabelecida. O autor faz ainda distin¢ao entre o nexo causal e 0 nexo
técnico. O primeiro é a correlagdo entre a moléstia diagnosticada e o
agente desencadeador. Em razao de que o mesmo agente desencadeador
pode encontrar-se ou nao no trabalho, necessario que o perito, como se-
gundo passo, efetue a busca do nexo técnico. Este representa a capacida-
de de desencadeamento da moléstia pela atividade laboral desenvolvida
em razdo do trabalho. F o vinculo entre a patologia e os riscos de sua
ocorréncia nos misteres laborais executados.

Para o diagnéstico de LER/DORT, sao fundamentais a historia
clinica, o exame fisico, as atividades ocupacionais pregressas do traba-
lhador e a investigagao sobre suas atividades nao ocupacionais, inclusive
de lazer. Segundo YOSHINARI (2011, p. 488): “E importante lembrar
que, nao existindo nexo causal entre a atividade ocupacional do paciente
e a patologia observada, nao se pode denominar o quadro de DORT,
pois, por defini¢ao, tal condi¢ao é ocupacional.”

4.2.2 Lesao corporal ou perturbagao funcional

Lesdo corporal, nos termos adotados pela Lei 8.213/91, é sino-
nimo de lesdo organica segundo o sentido que lhe da a ciéncia médica.
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Para esta (COUTO, NICOLETTI e LECH, 2007, p. 138) lesao signifi-
ca modificagdo estrutural de um 6rgao ou de uma parte do organismo
vivo, em razao de altera¢oes de origem interna (p.ex. tumor ou lesdes
tendineas degenerativas) ou externa (p.ex. traumatismos que provocam
fraturas). Sdo fenomenos de natureza biologica, estrutural, morfolégica.
Sua presenca somente se da em razao de traumatismos, tumores, outras
doengas de 6rgios e sistemas ou envelhecimento biolégico. Perturba-
¢ao funcional ou disturbio significa desarranjo, disfuncao, alteracio do
funcionamento considerado normal, sem que necessariamente existam
lesGes. Trata-se de prejuizo ao adequado funcionamento de 6rgao ou
sentido. Os distarbios normalmente ocorrem quando ha algum desequi-
librio entre as condi¢oes funcionais da pessoa e os fatores fisicos, psico-
logicos e sociais que encontra no ambiente onde vive e trabalha. Como
regra geral, os disturbios tendem a desaparecer quando os fatores que
os determinaram sao identificados e eliminados ou minimizados. Distuar-
bios podem estar associados a lesoes, mas com estas nao se confundem.

Portanto, para que as patologias do sistema osteomuscular e/ou
do tecido conjuntivo sejam consideradas doenga ocupacional (DORT),
devem provocar lesoes e/ou perturbacao funcional, observado o signifi-
cado de tais expressoes, acima explicitado.

4.2.3 Incapacidade laborativa

Segundo a Organizagao Mundial da Sadde, incapacidade ¢ “qual-
quer redugao ou falta (resultante de uma ‘deficiéncia’ ou ‘disfung¢ao’) da
capacidade para realizar uma atividade de uma maneira que seja con-
siderada normal para o ser humano, ou que esteja dentro do espectro
considerado normal”. Sera considerado incapaz para o trabalho aquele
que apresenta impossibilidade de desempenhar os misteres proprios do
cargo em decorréncia da doenga. Nao serao havidas doengas do trabalho
as que nao produzem incapacidade. A legislagdo preve a concessao de
beneficios ndo em razao da doenga, e sim por incapacidade.

Quanto ao grau, a incapacidade pode ser total ou parcial. A pri-
meira determina a impossibilidade de o empregado trabalhar e prover a
sua subsisténcia, enquanto a segunda ocorre quando a tarefa pode ser
executada sem risco de vida ou agravamento da doenca, havendo, en-
tretanto, baixa produtividade e menor eficiéncia em razao da patologia.

Quanto a duragio, a incapacidade pode ser temporaria ou pet-
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manente. Diz-se temporaria, quando a recuperacao é esperada em lapso
de tempo previsivel; permanente, quando o trabalhador for considerado
incapaz, sem possibilidade de recuperacao para o exercicio da atividade
inerente ao cargo ou em func¢ao analoga, segundo os recursos da tera-
péutica e reabilitagdo existentes.

Quanto a profissao, a incapacidade laborativa pode ser: a) uni-
profissional, quando atinge apenas uma atividade especifica; b)multipro-
fissional, quando alcanca diversas atividades profissionais; e ¢) omnipro-
fissional, quando determina impossibilidade do desempenho de toda e
qualquer atividade laborativa.

5 CONSEQUENCIAS DO RECONHECIMENTO DA LER/
DORT COMO ACIDENTE DO TRABALHO

Havendo diagnéstico de DORT, fard jus o trabalhador a todos
os beneficios proprios do acidente do trabalho previstos em lei.

O auxilio-doenca acidentario sera devido ao trabalhador vitima
de doenca ocupacional (DORT) que ficar incapacitado para o trabalho
por mais de 15 dias consecutivos (art. 61, da Lei 8.213/91). A aposenta-
doria por invalidez ¢ cabivel quando o trabalhador, em razao da doenca
ocupacional, for considerado incapaz para o trabalho e insuscetivel de
reabilitagao para o exercicio de atividade que lhe assegure a subsisténcia.
O auxilio-acidente, previsto no art. 86, da Lei 8.213/91, sera concedi-
do ao segurado quando, apos a consolidagao das lesdes decorrentes do
acidente do trabalho, resultarem sequelas que determinem redugao da
capacidade para o trabalho que habitualmente exercia, tendo natureza de
indenizac¢ao previdenciaria.

Ao empregado vitima de DORT também ¢ assegurada a garantia
de emprego de que trata o art. 118, da Lei 8.213/91, desde que preenchi-
dos os requisitos previstos naquele dispositivo™.

36. Aqui vale mengao ao teor da Simula 378 do E. TST: “Estabilidade provisoria. Acidente de
trabalho. Art. 118 da Lein. 8.213/91.1 - E constitucional o art. 118 da Lei 8.213/1991 que as-
segura o direito a estabilidade provisoria por petiodo de 12 meses apds a cessagdo do auxilio-
doenga ao empregado acidentado. II - Sio pressupostos para a concessio da estabilidade o
afastamento superior a 15 dias e a consequente percepg¢ao do auxilio-doenca profissional que
guarde relacdo de causalidade com a execucido do contrato de emprego. III - O empregado
submetido a contrato de trabalho por tempo determinado goza da garantia provisoria de
emprego, decorrente de acidente de trabalho, prevista no art. 118 da Lei 8.213/91.
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Tendo havido culpa ou dolo do empregador, o empregado atin-
gido por DORT tera direito a indenizagao civil, nos termos do que pre-
ceitua o art. 7°, inciso XXVIII, da Constituicio Federal.

A reparacio civil por danos causados® tem suporte nos artigos
186 e 927 do Cédigo Civil. O primeiro diz: “Aquele que, por agao ou
omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.” O
segundo completa: “Aquele que, por ato ilicito (art. 186 e 187), causar
dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.”

As regras gerais sobre a responsabilidade civil, entre elas
as pessoas que devem reparar e a quantificagao do dano, estdo previstas
minudentemente a partir do art. 927 do Codigo Civil.

Importa ressaltar que, de acordo com o inciso XX VIII do artigo
7° da Constituigao, a responsabilidade civil por danos causados ao traba-
lhador é, em regra, subjetiva, ou seja, depende, para a sua caracterizagao,
da comprovagao da culpa do empregador.

Porém, o paragrafo unico do artigo 927 do Coédigo Civil previu a
responsabilidade objetiva, ou seja, independentemente da comprovacao
da culpa, “quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, riscos para os direitos de outrem.”

Esse dispositivo se aplica ao Direito do Trabalho®®, por forca

37. Segundo Pereira (1996, p. 11) “A responsabilidade civil consiste na efetivagdo da repara-
bilidade abstrata do dano em relagdo a um sujeito passivo da relagdo juridica que se forma.
Reparacio e sujeito passivo compde o bindmio da responsabilidade civil, que entdo se enuncia
como o principio que subordina a reparag¢io a sua incidéncia na pessoa do causador do dano.
Niao importa se o fundamento ¢ a culpa, ou se independente desta. Em qualquer circunstan-
cia, onde houver subordinacio de um sujeito passivo a determinacao de um dever de ressar-
cimento, af estard a responsabilidade civil.”

38. A respeito, vale citar o teor do Enunciado n. 37 aprovado pela 1a Jornada de Direito
Material e Processual na Justiga do Trabalho, promovido pelo Tribunal Superior do Trabalho
— TST, Escola Nacional de Magistrados do Trabalho — ENAMAT, Associa¢ido Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho — ANAMATRA e Conselho de Escolas de Magistratura
Trabalhista — CONEMATRA, ocorrida nos dias 21 a 23 de novembro de 2007. Disponivel
em: <wwwanamatra.org.br>. Acesso em 16/04/2013: “RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA NO ACIDENTE DE TRABALHO. ATIVIDADE DE RISCO. Aplica-se o
art. 927, paragrafo unico, do Cédigo Civil nos acidentes do trabalho. O art. 7, XXVIII, da
Constituicio da Republica, nio constitui dbice a aplicacio desse dispositivo legal, visto que
seu caput garante a inclusdo de outros direitos que visem a melhoria da condi¢o social dos
trabalhadores.”
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do caput do artigo 7 da Constitui¢do, verdadeira cldusula aberta®™ que
autoriza a aplicagao de outras normas que visem a melhoria da condigao
social do trabalhadot* (e, portanto, sdo matetialmente fundamentais)*'.

39. No ponto, de forma mais ampla, colhe-se a ligao de Canotilho (1993, p. 528): “Os direitos
consagrados e reconhecidos pela constitui¢do designam-se, por vezes, direitos fundamentais
formalmente constitucionais, porque eles sio enunciados e protegidos por normas com valor
constitucional formal (normas que tém a forma constitucional). A constitui¢io admite (cft.
Art. 16 — Constitui¢do Portuguesa), porém outros direitos fundamentais constantes das leis e
das regras aplicaveis de direitos internacional. Em virtude de as normas que os reconhecem
e protegem nao terem a forma constitucional, estes direitos sio chamados direitos material-
mente fundamentais. Por outro lado, trata-se de uma ‘norma de fattispecie aberta’ de forma
a abranger, para além das positivagdes concretas, todas as possibilidades de ‘direitos’ que se
propéem no horizonte da agdo humana. Daf que os autores se refiram também aqui ao princi-
pio da ndo identificagdo ou da clausula aberta. Problema ¢ o de saber como distinguir, dentre
os direitos sem assento constitucional, aqueles com dignidade suficiente para serem consid-
erados fundamentais. A orientacio tendencial de principio é a de considerar como direitos
extraconstitucionais materialmente fundamentais os direitos equiparaveis pelo seu objeto e
importancia aos diversos tipos de direitos formalmente fundamentais.” Também, de forma
mais especifica, a licio de Melo (2006, p. 72-73): “A mais simples andlise dessas disposi¢oes
constitucionais mostra que o disposto no inciso XXVIII constitui garantia minima ao trabal-
hador. Ademais a expressio constante no caput do art. 7° (‘outros direitos que visem a sua
melhoria’) deixa claro que nenhum dos direitos encartados nos seus incisos é de conceito e
conteudo fechados e imutaveis. De um lado, tem esta expressiao dimensdo prospectiva, pois
‘estabelece um objetivo a ser perseguido pelo Poder Publico, que ¢ a melhor condigdo social
do trabalhador. Nio se cuida de exortagio moral destituida de eficicia juridica. E clausula
vinculativa que carreia um juizo de inconstitucionalidade aos atos que lhe sdo contrérios; de
outro, a vontade do constituinte e a expressiao da Lei Maior sio no sentido de assegurar no
referido artigo um patamar minimo de direitos fundamentais, deixando aberta a possibilidade
de serem criados outros direitos e melhorados aqueles ja enumerados. Essa criagdo pode
decorrer de alteracio constitucional, infraconstitucional e convencional.”

40. Nessa esteira, Piovesan (2010, p. 25) pondera com propriedade: “Outro relevante princi-
pio ¢ o atinente a interpretacao dinamica e evolutiva dos dispositivos pertinentes aos direitos
sociais. E tarefa do intérprete considerar as mudangas ocorridas nos planos social e politico
para a adequada interpretacio dos direitos previstos nos planos constitucional e internacional.
O alcance e o significado dos direitos nao podem restar confinados e estagnados as concep-
¢oes do momento em que foram elaborados os instrumentos normativos, devendo ser estes
concebidos como living instrument, a ser interpretado a luz das condi¢oes dos dias presentes.
Cabe aos intérpretes proteger e salvaguardar os direitos sociais, desenvolvendo o alcance e o
sentido desses direitos a luz do contexto e dos valores contemporaneos. Aos intérpretes cabe
o desafio de ‘vitalizar’ os instrumentos protetivos e nio ‘fossiliza-los’, deixando-os reféns do
passado. Os pardmetros internacionais e constitucionais ndo podem ser considerados estati-
cos, mas devem refletir as transformagdes sociais. A interpretagio evolutiva demanda sejam
consideradas realidades e atitudes contemporaneas e ndo a situagdo existente ao tempo em
que os textos foram elaborados.”

41. Aqui, cabe a adverténcia de Canotilho (2006, p. 356): “(...) a dimensdo basica de muitos
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Contudo, a doutrina diverge no tocante ao que se entende por “atividade
normalmente de risco”, resultando, disso, jurisprudéncia e doutrina que
admitem, em alguns casos, a responsabilidade objetiva e, em outros, nio,
aplicando a responsabilidade subjetiva (ou aquiliana).

6 CONSIDERACOES FINAIS

A saude tem figurado como um dos mais relevantes direitos fun-
damentais do trabalhador, prevista como tal nos tratados internacionais
e disciplinada de forma mais objetiva na Constituicao brasileira de 1988.
A preservagao e a promog¢ao da saude do trabalhador ¢ diretriz perma-
nente de regulagao e de hermenéutica do Direito do Trabalho, tratando-
-se de tema da mais alta relevancia, alvo das preocupagdes niao s6 dos
operadores do direito, mas também do Estado e da sociedade civil.

As transformacdes havidas no trabalho e na organiza¢ao das em-
presas, com a introdug¢ao de inovagoes tecnoldgicas, estabelecimento de
metas e produtividade, vém provocando aumento sensivel de distarbios
do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo. Tais entidades morbi-
das sao conhecidas pelas siglas LER/DORT, que significam, respectiva-
mente, Lesoes por Esforcos Repetitivos e Distarbios Osteomusculares
Relacionados ao Trabalho.

Estas doengas, inicialmente descritas como tenossinovite ocupa-
cional, mereceram reconhecimento oficial como doengas ocupacionais
gracas a renhida luta dos trabalhadores, em especial na década de 80.

A Instrucdio Normativa DC/INSS n°® 98/2003 estabeleceu crité-
rios para simplificar, uniformizar e adequar a atividade médico-pericial
frente aos casos de LER/DORT, considerados, atualmente, como aci-
dentes de trabalho, quando preenchidos os requisitos legais a sua carac-
terizacao.

Além do acidente tipico, previsto no art. 19, da Lei 8.213/91,
esta mesma norma elencou, no art. 21, situagdes em que o evento dano-
so guarda relacdo indireta com o trabalho executado pela vitima, equi-
parando-as ao acidente de trabalho. Dita lei também considera como

direitos € a ‘abertura material’ e o seu ‘peso principal’ inevitavelmente postuladores de tarefas
de concordincia e de ponderagio assentes nio em esquemas dicotdmicos superiot/infetiot,
constitucional/ordinario, mas em metédicas concretamente concretizadoras das dimensoes
materiais dos direitos em causa.”
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acidente de trabalho as doengas ocupacionais, subdivididas em doengas
profissionais e do trabalho.

Doenca profissional é aquela produzida ou desencadeada pelo
exercicio de trabalho peculiar a determinada atividade e constante da
relagio do Anexo II do Decreto 3.048, enquanto doenc¢a do trabalho
¢ aquela adquirida ou desencadeada em razao das condi¢Oes especiais
em que o trabalho é executado e com ele se relaciona diretamente. O
grupo das LER/DORT enquadra-se como doenca do trabalho, quan-
do constatados os requisitos a sua caracterizagdo, quais sejam, O Nexo
causal, lesdo corporal ou perturbac¢ao funcional e a perda ou a redugao,
permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

As expressoes “Lesdes por Esforcos Repetitivos (LER)” e
“Distarbios Osteo musculares Relacionados ao Trabalho (DORT)”
abrangem os disturbios ou doengas do sistema musculo-esquelético-
-ligamentar, que podem ou nao estar relacionadas ao trabalho. Tendini-
tes, tenossinovites ou capsulites podem ser desencadeadas por diversas
causas, tais como hipotireoidismo, doengas infecciosas ou imunoldgicas.
Quando alguma destas enfermidades tiver como fator desencadeante os
movimentos repetitivos é que merecera o enquadramento como LER.
Se os esforcos repetitivos em questao forem executados no exercicio da
atividade laboral, a LER entdo se equipara a DORT, em razio do nexo
causal (ocupacional).

Havendo diagnoéstico de DORT, fara jus o trabalhador a todos
os beneficios proprios do acidente do trabalho. Também lhe sera asse-
gurada garantia de emprego, quando preenchidos os requisitos previstos
no art. 118, da Lei n® 8.213/91 e, tendo havido culpa ou dolo do empre-
gador, tera direito a indenizag¢ao, nos termos do que preceitua o art. 7°,
XXVIII, da Constituicao Federal.
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