REVISTA

do Tribunal Regional
do Trabalho da 12 Regiao

ISSN 2178-5651

Julho / Dezembro 2013

Relacdes de Trabalho
TRT Questoes Juridicas e Sociais






Poder Judiciario
Justica do Trabalho

Revista do
Tribunal Regional
do Trabalho

da 12 Regiao

Doutrina — Jurisprudéncia — Legisla¢ao

Disponivel em formato eletronico no site www.trt1.jus.br

N i DISTRIBUIGAO GRATUITA.
Repositorio oficial de julgados PROIBIDA A VENDA.

(TST, RI, art. 226, paragrafo unico)

R. TRT/RJ 12 Regido Rio de Janeiro v. 24 n. 54 p. 1-292 jul./dez. 2013



COMISSAO DA REVISTA

Des. Marcos de Oliveira Cavalcante
Des. lvan da Costa Alemao Ferreira
Juiz Eduardo Henrique von Adamovich

ORGANIZACAO, INDEXACAO e EDITORACAO
Anna Rachel Tavares Estevam

Barbara Rosmaninho Garcia Lopez

Maria de Fatima Cardoso Fontes Ferreira
Tatiana Rodrigues Parreira

CAPA
Diagramacgao: Marcelo Mendanha de Mesquita
Foto: tratamento de imagem (servidor Marcelo Mendanha de Mesquita)

CONTATO

Divisdo de Pesquisa e Publicagdo

Avenida Augusto Severo, 84, 42 andar, sala 42 — Rio de Janeiro (RJ), CEP 20021-040
Telefone: (21) 2380-7254 / (21) 2380-7255 / (21) 2380-7402 / (21) 2380-7403
E-mail: dipep@trtl.jus.br / Site: www.trt1.jus.br

DIAGRAMACGCAO E IMPRESSAO
RB Grafica Digital Eireli ME

TIRAGEM
4.200 exemplares
Disponivel em formato eletronico no site www.trtl.jus.br

As opiniGes expressas nos artigos doutrindrios publicados nesta Revista sdo de unica e exclusiva

responsabilidade de seus autores.

(jan. 1970). — Rio de Janeiro: TRT 12 Regido, 1970-

Semestral.

Mensal, n. 1-10; irregular, n. 11-32; quadrimestral, n. 33-38; semestral, n. 39-44; anual, n. 45-46.
EdigBes de n. 39 (jan./jun. 2005)-n. 46 (2009) tém o titulo: Revista do TRT/EMATRA-12 Regido.
ISSN 2178-5651

1. Direito do trabalho. 2. Direito processual do trabalho. 3. Jurisprudéncia
trabalhista. 4. Justiga do Trabalho. I. Brasil. Tribunal Regional do Trabalho (1. Regido).

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido / Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido. —n. 1,

FICHA CATALOGRAFICA: Cristiane Ferreira de Souza



Sumario

APRESENTAGAD ... 7
INSTITUCIONAL ....oooooo oo eeeseeesesee e essssseesees s 9
COMPOSICAO DO TRIBUNAL. ...ttt ettt ettt ettt ettt sttt s s ness st s saenns 11
GALERIA DE FOTOS .. s 25

GRANDES TEMAS — RELACOES DE TRABALHO - QUESTOES JURIDICAS E SOCIAIS. 45
MEMORIA DA JUSTIGA DO TRABALHO.......ouvumiiriiriiniinisiisissisi s 47

Reflexdes sobre 0 aCOrd30 CRT 177/43.....u ettt et e s 51
Ilvan Alemao

Diogo Menchise Ferreira

Reflexdes sobre 0 aCOrd30 CRT BAO9/AB........ocoicueeeieeiiee ettt 63

Anna Rachel Estevam

Reflexdes sobre 0s acOrdd30os RO 129/65 E 540/B5.......cccuueieeeeiieeiirieieeeeeeseeiieeeeeesesesianreeessenas 73

Anna Rachel Estevam

DOUTRINAS. ..ottt eae e e b e e naeeeneas 75

Tutela do trabalho do menor: Didlogo de fontes NOrmMativas..........ceeecveevieerieeniieniie e 77

Marcelo Moura

A necessidade de interpretacdo da violacdo as relacoes
de trabalho segundo a perspectiva dos direitos SOCIQiS.........eevieeiiiiiiiieieee e 89

Jodo Luiz Rabelo Martins

A judicializacdo da terceirizagdo das atividades
laborais e o ativismo judicial no Brasil CONtEMPOraneo.........cceeeeiviieeeciiie e 97

Vagner Gomes Alves

Trabalho do menor: regulamentacgdo e efetiva tutela........coccueeeeviiieecciii e, 103

Andrea Ormond

A lei do capital: a fungdo legislativa e 0 poder dos empresarios.......cccceveveeeeriveeeeiveeesieveeens 115
Henrique Rangel

Priscila Mufioz Ledo



Terceirizagd@0 do trabalio..... ..o 121

Marilu Freitas

Responsabilidade Subsidiaria da Administragdo Publica:

entre conduta especifica € conduta CUIPOSA.......ccccviiiiiiiiieicee e 135
Jorge Silva
DECISOES DA 22 INSTANCIA..........ooorirrrrreeeeceveceooinsissssssseeseesssssssssssssssssssss s 147

Recurso Ordinario: 0001742-41.2012.5.01.0049
Direito do Trabalho. Rescisdo do Contrato de Trabalho. Despedida/Dispensa Imotivada............ 149
Desembargador do Trabalho Nelson Tomaz Braga

Recurso Ordindrio: 0322000-84.2009.5.01.0281
Direito do Trabalho. Responsabilidade SolidGria/SubsSidiGriQ..............ccueeeeeveereeeeseereerererenenen, 155

Desembargadora do Trabalho Mirian Lippi Pacheco

Recurso Ordinario: 0001305-10.2012.5.01.0078
Direito do Trabalho. Duragdo do Trabalho. Intervalo Intrajornada. Adicional de Hora Extra.......161
Desembargador do Trabalho José da Fonseca Martins Junior

Recurso Ordindrio: 0000249-57.2010.501.0030
Direito do Trabalho. Categoria Profissional Especial. Telefonista/Telegrafista. Operador
0 TOIBMAIKETING. ...ttt ettt ettt et seebe et e b esaebe s e st eseesessessessesessensenes 167

Desembargador do Trabalho Luiz Alfredo Mafra Lino

Recurso Ordinario: 0001046-05.2012.5.01.0049
Direito do Trabalho. Categoria Profissional Especial. DOMESLICO. ...........covvrrueeeeiininenirerieeeenne 171
Desembargador do Trabalho Anténio Carlos de Azevedo Rodrigues

Recurso Ordinario: 0303200-61.2005.5.01.0341
Direito Processual Civil e do Trabalho. Partes e Procuradores. Sucumbéncia. Honordrios Advocaticios...175
Desembargador do Trabalho Célio Juagaba Cavalcante

Recurso Ordinario: 0001443-89.2011.5.01.00526
Direito do Trabalho. Aposentadoria e Pensdo. Complementagéo de Aposentadoria/Penséo......179
Desembargador do Trabalho Mario Sérgio Medeiros Pinheiro

Recurso Ordindrio: 0000729-78.2011.5.01.0069

Direito do Trabalho. Rescisdo do Contrato de Trabalho. Reintegra¢do/Readmisséo ou Indenizagéo
EStabilidade — QUEIQAS HIPOLESES........cccveeeeeeueereeeeeeeeeesieeeteeieteeeseesesaesesessessessasessessessassssesessassans 183
Desembargadora do Trabalho Claudia de Souza Gomes Freire

Recurso Ordindrio: 0000807-18.2012.5.01.0011
Direito do Trabalho. Duragéo do Trabalho. Controle de jornada.................ccoeoeveecevnevseneennne 187
Desembargadora do Trabalho Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva

Recurso Ordindrio: 0000915-23.2012.5.01.0019
Direito do Trabalho. Categoria Profissional Especial. Telefonista/Telegrafista.
(0] o= o [o] gl I I-] =TaaTo T (=11 1o FS RS 195

Desembargador do Trabalho José Antonio Piton



Recurso Ordindrio: 0001128-06.2012.5.01.0059
Direito do Trabalho. Contrato Individual de Trabalho. Reconhecimento de Relagdo de Emprego......... 203
Desembargadora do Trabalho Dalva Amélia de Oliveira

Recurso Ordinario: 0000219-64.2011.5.01.0037
Direito do Trabalho. Outras Relagées de Trabalho. Contrato de Aprendizagem............................. 211
Desembargador do Trabalho Paulo Marcelo de Miranda Serrano

Recurso Ordindrio: 0000418-16.2012.5.01.0049
Direito do Trabalho. Contrato Individual de Trabalho. Reconhecimento de Relagéo de Emprego.....217
Desembargador do Trabalho Ivan da Costa Alem3o Ferreira

Recurso Ordinario: 0000114-64.2012.5.01.0001
Direito do Trabalho. Sentenca Normativa/Convengdo e Acordo Coletivos de Trabalho................. 223
Desembargadora do Trabalho Vélia Bomfim Cassar

SUIMIULAS ... 229
PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL ......cooooceoeeeeseeseeesesssessesesessees s 237
EMENTARIO ... 247
INDICES ... 277
INDICE DE ASSUNTOS ...oovvvvummsmsmmmmnnnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 279
INDICE ONOMASTICO ..ccvvvrueeeimneeessseessseessseeessseesssssssssssss st ssssss s sssssssss s ssssssssssesssssessssnns 283

INDICE REMISSIVO ...o.ooreevareesreesneesseesssessssesesssssssessssssssssssssssssssssssssssssesssssssssessssssssnssssssssssssssnnees 285






APRESENTACAO

A presente Revista traz como tema questdes juridicas
e sociais relativas as relagdes de trabalho. No mundo
contemporaneo, estas se caracterizam por crescente
complexidade, desafiando a contribuicdo de todos na
promocdo de oportunidades para que mulheres e homens
possam ter acesso a um trabalho decente e produtivo,
em condi¢des de liberdade e igualdade, com seguranca,
respeitada a dignidade da pessoa humana. Esta, inclusive,
a missdo da Organizagdo Internacional do Trabalho, agéncia
da qual o Brasil faz parte.

Animada pelo mesmoimpulso, é publicada a Revistado
Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regidao n2 54, trazendo a
lume reflexdes a partir de diversos campos, compreendendo
artigos sobre tutela do trabalho do menor, necessidade
de interpretacdo da violagdo as relagdes de trabalho
segundo a perspectiva dos direitos sociais, terceirizagao,
sua judicializacdo e ativismo judicial, a funcdo legislativa
e o poder dos empresarios, e sobre a responsabilidade
subsididria da Administragao Publica.

Registro que, a partir do préoximo nimero, retornara
a Presidéncia da Comissdo desta Revista o Desembargador
Marcos de Oliveira Cavalcante, a quem agradeco
publicamente a confianca e colaboracdo no periodo em que,
honrado, a presidi.

Desembargador do Trabalho Paulo Marcelo de Miranda Serrano
Presidente da Comissao da Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido
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Samantha lansen dos Santos

José Dantas Diniz Neto

Leonardo Campos Mutti

Luciano Moraes Silva

Veronica Ribeiro Saraiva

Ronaldo Santos Resende

Carolina Orlando de Campos

Patricia Bley Heim

Aluisio Teodoro Falleiros

José Alexandre Cid Pinto Filho

Augusto Pessoa de Mendonga e Alvarenga
Luana Lobosco Folly Pirazzo

Gabriela de Carvalho Meira Pinto
Thiago Rabelo da Costa

Marcela Aied
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Opresidente do TRT/RJ, desembargador Carlos Alberto Araujo Drummond,
inaugura a Vara do Trabalho (VT) de Queimados em 12/7/2013. A VT tera
jurisdicdo sobre o préprio municipio, Japeri e Paracambi. A solenidade foi
marcada também pela doagdo da Prefeitura de um terreno destinado a
instalagdes futuras do TRT/RJ.

Foto (da esq. para dir.): o juiz Fernando Reis de Abreu, juiz titular da VT de
Queimados; a desembargadora Maria das Gragas Cabral Viegas Paranhos,
vice-presidente do TRT/RJ; Max Lemos, prefeito de Queimados; o
desembargador Carlos Alberto Araujo Drummond, presidente do TRT/RJ;
Milton Campos Antonio, presidente da Camara Municipal de Queimados;
a juiza Aurea Regina de Souza Sampaio, presidente da Associacdo dos
Magistrados da Justica do Trabalho da 12 Regido; e José Bofim Lourencgo
Alves, presidente da Subsecdo da OAB de Queimados.
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Assessoria de Imprensa e Céuni

Os desembargadores Carlos Alberto Araujo Drummond, presidente do
TRT/RJ; Cesar Marques Carvalho, assessor da Presidéncia, e o juiz Carlos
Eduardo Diniz Maudonet, diretor do Férum do Trabalho de Nova Friburgo,
inauguram o Posto Avancado (PAV) das Varas do Trabalho de Nova
Friburgo no municipio de Cantagalo em 19/7/2013. O PAV- Cantagalo, além
da prépria cidade, prestara atendimento a oito municipios: Cordeiro, Bom
Jardim, Duas Barras, Carmo, Macuco, Sdo Sebastido do Alto, Trajano de
Moraes e Santa Maria Madalena.

Assessoria de Imprensa e Com"‘ n

Foto (da esq. para dir.): o presidente da OAB/Cantagalo, Guilherme Mon-
teiro de Oliveira; a vereadora Manoela da Paraiba; o prefeito de Canta-
galo, Saulo Gouvea; o desembargador Carlos Alberto Araujo Drummond,
presidente do TRT/RJ; o vice-prefeito da cidade, Edivaldo Oliveira; e o juiz
Carlos Eduardo Diniz Maudonet, titular da 12 VT de Nova Friburgo e dire-
tor do Férum.
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Em Sess3o Ordinariado Orgdo Especial realizada em 8/8/2013, o presidente
do TRT/RJ, desembargador Carlos Alberto Araujo Drummond, afirma
que o TRT/RJ estd empenhado na preservagdo e no resgate da memoria
do primeiro tribunal trabalhista do pais. Abaixo, visita da Comissdo de
Estudos para o Resgate e Preservacdo da Memoaria do Tribunal Regional
do Trabalho da 12 Regido ao Palacio Duque de Caxias, sede do Comando
Militar do Leste, com o objetivo de conhecer a estrutura e a normatizagdo
do Exército na gestdo do seu acervo.
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Foto (da esq. para dir.): desembargador Marcelo Antero de Carvalho, ge-
neral Marcio Roland Heise e o assessor da presidéncia do TRT/RJ, Fernan-
do Clementino. No segundo quadro, membros da Comissao observam o
tratamento do acervo do Palacio Duque de Caxias.
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Associacdo Carioca dos Advogados Trabalhistas homenageia, em sessdo
solene na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, os desembargadores
Carlos Alberto Araujo Drummond, presidente do TRT/RJ (quinto da dir. para
esq.); e Nelson Tomaz Braga (terceiro da dir. para esq.), decano do TRT/RJ.
Os magistrados receberam a medalha comemorativa do Jubileu de Ouro,
que traz o nome do renomado jurista Arnaldo Suissekind.
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A Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido realiza, em
9/8/13, o primeiro mddulo do curso “Pericia médica: elementos técnicos”.
As palestras, abertas a magistrados e peritos da Justica do Trabalho,
abordaram aspectos gerais da pericia e doencas otorrinolaringoldgicas.
Na foto, o coordenador do curso, o juiz titular da 82 Vara do Trabalho de
Niterdi, Jorge Orlando Sereno Ramos (a esquerda), e o médico do trabalho
e professor da pds-graduacdo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(Uerj), Paulo Mauricio Campanha Lourenco (a direita).
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Realizada de 26 a 30 de agosto de 2013 a 32 Semana Nacional de Execuc¢do
Trabalhista. As audiéncias de conciliagdo no TRT/RJ arrecadaram mais de
30 milhdes de reais, em aproximadamente 1.360 acordos homologados.
Acima, uma das audiéncias presididas pelo juiz substituto Francisco
Montenegro Neto, auxiliar de Conciliacdo e Execugao.
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Em 9/9/2013, data que marca a transferéncia da Justica do Trabalho para o
Poder Judicidrio, o TRT/RJ inaugura a mostra comemorativa itinerante CLT
70 anos, iniciativa do Tribunal Superior do Trabalho em parceria com o TRT/
RJ. O acervo pertence ao Conselho Nacional do Trabalho (CNT) e parte dele
fica em exposi¢cdo permanente no Memorial do TST, em Brasilia.

Foto: O presidente do TRT/RJ, desembargador Carlos Alberto Araujo
Drummond, discursa na abertura da Mostra; ao lado (da esquerda para
a direita), a procuradora-chefe do MPT/RJ, Teresa Cristina d’Almeida
Basteiro; a desembargadora Maria das Gragas Cabral Viegas Paranhos, vice-
presidente do TRT/RJ; e a presidente da Amatra-1, juiza Aurea Regina de
Souza Sampaio.
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O Orgdo Especial aprova, em 19/9/2013, Resolu¢do Administrativa que
dispde sobre o Sistema de Gestdo de Residuos do Tribunal Regional do
Trabalho da 12 Regido. A medida reafirma o compromisso do TRT/RJ com
a selecdo de materiais, a aquisicdo, o treinamento e a conscientiza¢do dos
trabalhadores, até a destinacdo adequada dos residuos e a sua gestdo
integrada.
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Ouvidoria do TRT/RJ participa, em 25/9/2013, do projeto Ouvidoria
Itinerante, promovido pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
no centro de Nova Iguagu.

No primeiro quadro, a desembargadora Edith Maria Corréa Tourinho
(de branco), ouvidora do TRT/RJ, presta atendimento. No segundo, a
distribuicdo de mais de cinco mil kits contendo trés publica¢des: a Cartilha
do Trabalhador, o Caderno sobre saude, meio ambiente e seguranga do
trabalho e a Revista do Sesinho.
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Em 12/10/2013, o ministro lves Gandra Martins Filho, corregedor-geral da
Justica do Trabalho, visita o Férum do Lavradio, prédio que abriga 70 das
82 Varas do Trabalho da capital. O ministro do TST foi acompanhado pela
desembargadora Ana Maria Soares de Moraes e o diretor do Férum, juiz
Mauricio Pizarro Drummond.
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TRT/RJ recebe, em 2/10/2013, visita de alunos do ensino médio do Colégio
Estadual Jornalista Tim Lopes. Os estudantes foram recepcionados pelo
ministro Ives Gandra Filho, corregedor-geral da Justica do Trabalho; pelo
desembargador Carlos Alberto Araujo Drummond, presidente do TRT/RJ; pelas
desembargadoras Maria das Gragas Cabral Viegas Paranhos, vice-presidente
do TRT/RJ e Ana Maria Soares de Moraes, corregedora do Regional; e pela juiza
Aurea Regina de Souza Sampaio, presidente da Amatra 1.

Os estudantes, acompanhados pela desembargadora Maria das Gragas
Cabral Viegas Paranhos, em audiéncias realizadas pelos juizes do trabalho
Adriana Malheiro Rocha de Lima e Marco Antonio Belchior da Silveira.
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Em 2/10/2013, o Férum Trabalhista do municipio de S3o Jodo de Meriti
recebe o nome de Forum Desembargador Pizarro Drummond, em
homenagem ao magistrado que dedicou quase 40 anos de sua vida as
atividades do Regional fluminense.

Foto (da esq. para dir.): o juiz Mauricio Pizarro Drummond, que discursa em
homenagem ao pai; o desembargador Carlos Alberto Araujo Drummond,
presidente do TRT/RJ; e os juizes Moises Luis Gerstel, Eduardo Henrique
Raymundo von Adamovich e Roberto da Silva Fragale Filho.

Acima, o magistrado José Eduardo Pizarro Drummond quando jovem e ja
aposentado. Em 1957, tomou posse como juiz do trabalho substituto, apds
ingressar no TRT/RJ no primeiro concurso publico da histéria do Tribunal. Em 1959,
foi promovido a juiz titular de Junta de Conciliagdo e Julgamento e, em 1987, a
desembargador. Aposentou-se em 1995.
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No Plendrio Délio Maranhdo, em 4/10/13, o ministro lves Gandra Filho,
corregedor-geral da Justica do Trabalho, encerra a Correigdo Ordinaria
realizada no TRT/RJ e conclui: “O Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regi&o
estd pagando um preco carissimo pelo pioneirismo, mas, ao mesmo tempo,
estd levando ndo s6 a Justica do Trabalho como também o préprio Poder

Judicidrio ao século XXI, para a modernidade do processo efetivamente
virtual”.

Foto (da esq. para dir.): Teresa d’Almeida Basteiro, procuradora-chefe
da PRT da 12 Regido; desembargador Carlos Alberto Araujo Drummond,
presidente do TRT/RJ; ministro lves Gandra Filho, corregedor-geral da
Justica do Trabalho; e Wilton da Cunha Henriques, diretor da Secretaria da
Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho.
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TRT/RJ inaugura a 22 Vara do Trabalho (VT) de Resende, em 11/10/2013,
como forma de tornar mais célere a prestagao jurisdicional no sul
fluminense. Com a nova VT, a regido ganha sala de treinamento da Escola
de Administracdo e Capacitagdo de Servidores (Esacs) adaptada para aulas
de Processo Judicial Eletronico (PJe-JT).

Foto (da esq. para dir.): juiz Luiz Nelcy Pires de Souza, titular da 22 VT de
Resende; desembargadora Ana Maria Soares de Moraes, corregedora do
TRT/RJ; desembargador Carlos Alberto Araujo Drummond, presidente do
TRT/RJ; Samuel Moreira Carreiro, presidente da OAB/Resende; e Jaime
Corréa Mattos, chefe de gabinete da Prefeitura de Resende.
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Acontece no prédio-sede do TRT/RJ, de 23 a 25 de outubro, o Ill Férum
Gestdo Judiciaria, organizado pela Escola Judicial (EJ1) com apoio da
Associagdo dos Magistrados da Justica do Trabalho da 12 Regido (Amatra-1).
Em plendaria, magistrados do TRT/RJ aprovam 42 diretrizes com o objetivo
de orientar a atuagdo de juizes e servidores. A vota¢do analisou as praticas
e procedimentos sugeridos por quatro comissdes temdticas: Gestdo de
Pessoas, Gestdo de Processos de Trabalho, Gestdo e Efetividade da Execugéo
e Relagdes Institucionais.

Foto (da esq. para dir.): desembargadores Evandro Pereira Valaddo Lopes,
diretor da EJ1; Maria das Gragas Cabral Viegas Paranhos, vice-presidente do
TRT/RJ; Ana Maria Soares de Moraes, corregedora do TRT/RJ; e juiz Paulo
Guilherme Santos Périssé, presidente em exercicio da Amatra-1.
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A Biblioteca Ministro Carvalho Junior adquire o equipamento Leitor
Auténomo, que escaneia a pagina e converte o texto impresso em audio.
Possui, ainda, em seu acervo 52 audiolivros e software leitor de tela. As
aquisicdes fazem parte do projeto “Biblioteca para todos”, com o intuito
de contribuir para a inclusdo social e a democratizacdo do conhecimento. A
coordenadora de Gestdo de Acervos Bibliograficos, Lucia Otero de Carvalho,
demonstra como funciona o Leitor Auténomo.
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Em 6/11/13, o presidente do TRT/RJ, desembargador Carlos Alberto Araujo
Drummond (centro), avalia plano de obras para modernizar os edificios nos
quais estdo instalados os foruns. A medida objetiva aumentar a acessibilidade
para idosos e pessoas com deficiéncia, além da instalagdo de novas varas do
trabalho, em observancia ao Decreto n2 5.296/2004. Participaram da reunido
o diretor-geral substituto do TRT/RJ, Luciano de Sousa Campos Pereira; o
diretor da Secretaria-Geral Judicidria, Carlos Roberto Oliveira da Silva; o
diretor substituto da Secretaria de Manutengao e Obras, Marcelo Santos
Machado; a diretora da Secretaria de Gestdo de Pessoas, S6nia Regina de
Freitas Andrade; e o assessor da Presidéncia Moyses Bronstein.
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Em 5/12/13, os desembargadores José Geraldo da Fonseca e Marcos
Cavalcante concluem os cursos de “Altos Estudos de Politica e Estratégia
(Caepe)” e “Superior de Defesa (CSD)”, oferecidos pela Escola Superior de
Guerra (ESG), que se destinam a preparar civis e militares do Brasil e das
nagdes amigas para o exercicio de fun¢des de diregdo e assessoramento
de alto nivel na administragdo publica, em especial na drea de defesa
nacional, desenvolvendo planejamentos estratégicos nas expressdes do
Poder Nacional.

Foto (da esq. para dir.): o desembargador José Geraldo da Fonseca, o
ministro da Defesa Celso Amorim e o desembargador Marcos Cavalcante.
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O Centro Cultural do TRT/RJ (CCTRT/RJ), em parceria com a Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (Uerj), realiza o debate “Greve - um direito social
do trabalhador”, em 9/12. A iniciativa é mais uma agdo para comemorar 0s
70 anos da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Foto (da esq. para dir.): a professora da Uerj Carolina Tupinamba, o ministro
do Supremo Tribunal Federal Luiz Fux e a desembargadora Rosana Salim
Villela Travesedo.

Foto (da esq. para dir.): a professora da Uerj Carolina Tupinamb3; as
desembargadoras do Trabalho Sayonara Grillo Coutinho, Rosana Salim e
Maria das Gracas Cabral Viegas Paranhos (vice-presidente do TRT/RJ); e o
desembargador Ivan da Costa Alemao.
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A tradicional entrega da comenda da Ordem do Mérito Judicidrio do
Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido relne cerca de 250 convidados,
em 13/12/2013, para assistir a homenagem a 33 personalidades que se
destacaram por suas atividades em prol da Justica do Trabalho.

Foto: a esquerda, os homenageados; a direita, desembargadores do TRT/RJ.
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MEMORIA DA JUSTICA DO TRABALHO

MIMISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA E COMERCIO
5 JUSTICA OO TRABALHO

CONSELHO REGIONAL DO TRABALHO Processo CUT~177/L3

8/281/1,3

% do se aubtorizar s dispensa de eﬁ
pregode oabavel, ¢uando apurado o
inquorito administrative regular,
ser perniclosa a bea marcha do sex
vigo ¢ eferscer perigo aos superig
ros Interegses da defesa naclonal
sua permanenecia om cargo estrita-
mente ligedo & navegagso mercante
das nagoes aliadas do Brasil ne
presente conflito mwidial,
Competoneia ~ Nos termes expressos

do art., 8% do deereto-lel 1,638,

8¢ 31 de agoste de 1942, & compe~
tente a Justiga de Trebglbe para

conhocer dos dissldios oriwmdos dg
neccssidade da dispensa de empragd
do considerade noeive ao bom anda-
mento dos servigos, ao interesse
coletivo on & segurangs publieca.

Vistos e relatados os presentes autos do in=-
quérito adminlstrativo instaurado a requerimento de A, Jabour &
Cla, eontra seu emprogacdo IIIIIIIEIENEGEGNGEGEGEGEGEGEGEGEGEGENEEEN. :):-:ruido na
68 Junta de Conciliagde e Julgamento do Distrite Pederal:

CONSIDERANDG que esté abundatemento provado
nos autos gue o reclamante NG i1ho do ale-
mAes e, malgrado seu nascimento no Brasil, sempre manifestou ing
guivocaments sua vontade de ser alemac aegundo a lei alema, que
regula a aq{xisigﬁo da naecionalidade slema;

CONSIDERANDO gque alem de ter sido educade na
Alemanha e feito a guerra de 191l combatendo nas fileirass do BE-

zéreito Alemao, depois de seu regresso ao Brasil, em 1912, o ae

sado nunca se intogrou no meio sccial brasileiro, tanto assin qu,:s

contraiu nupcias com mulhor alems nabta, Qoclaron-se alemfo ao ?
i

contralr sguelas nupeias o viajou em 1929 pars a Alemanha com u.ml

passaporte fornecido pelo Consulade alemac e no gual e declara~

- I
ve ser ole alemac; |

]
GONBIDERANDO que ndo 88 pelas préprias doclas|

{ Linp. Nac. — 12648 f
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MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA & COMERCIO
JUSTIGA DO TRABALHO

CONSELHO REGIONAL DO TRABALHO Procesge CRE-1T7/h3

ACORDAO
proprias declaragt'ies do acusado, mas btambem polos depoimentos

das verias testemunhas que depuzeram no processe, verifica-se
ger o acusado nazista o gemanéfilo exaltade,sempre discutindo
o so venglorisndo dos feitos das armas alemaes cobre as Nagdes
Unidas

CONSIDERANDO gue o acusado dosempenhava na fip
ma reclamante o lugar @e encarrogade da exportagﬁa deo café, ¢

tando assim, portento, estritamente ligedo ac movimento de embal

gque o desembargue de caré » sntrada e safda de navios, alem do eq

tornar conhocador da correspondéncia internacional mantida pela
firma exportadora ocu as pragas importadoras de oubros paizes
aliados do Brasil na guerra contra o Rizo;

CONS TDERANDO assim que & permanéncia do acusa
do no lugar gue ocupe, ostande o Brasil em guerra contra o Lizo
alem de prejudicial ac bem andamento dos servigos, dado a animo
sidede fatal oxistente entre o empregado nasista e os demais em
progados brasileiros, oferece tambem perigo ao interesse coletl
vo 6 4 seguranga da navegagao brasileira e alisda, sendo pn'xblic&
e notdrio que toda a trame de espionagem nazisia recentemente
dosmanchada pola pelicia brasileira, assentava-se Justamonte so
bre as atividedes dos alemfes nescidos no Brasil ou natureliza-
dos brasileiros pela conseguente malor liberdade de movimento
de que gispunbam, e girava quasi gue inteiramente socbre o movi=~
mento de navies em portos brasileiros;

CONS IDERANDO mais que o decreto=lei 4,638, de
%1 de agosto de 1942, que veiu trager justemente ums golugdo pa{
ra cascs como este onde se torna indispensavel acautelar a pro=-
dugdo contra a pratica de atos prejudicials ao bom andamento &os
servigos, ao interosse eoletivo, ou 4 seguranga publica, Geu &

Justiga do Trabalho, em seu art, 82 a necessiria competdncia pa

ry, Giriniyg Qs aissfdios oriundos de sua aplicagdos
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MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA £ COMERCIQ
JUSTICA DO TRABALHO

CONSELHO REGIONAL DO TRABALMO Proceaso CRT-177/L3

ACORDAO
aplicagao;

CONS IDERANDO ainda que aos tribunals brasiled q
ros de Trabalho, dada & sua prépria qualidade de tribunpis ea®
troitamente ligados szos melos preodutores, compets a rasponsabie
1idade de velar pelos superiores interssses da cconomia e pela
prépria scguranga do Ratado, estando & negfo em guerras

CONSIDERANDD que esba fartamente provado non
autos ser NN - lcncnto Inteiramente suspelte

pois embora nascido no Brasil foi oducado na Alemapha ¢ 14 prog

tou seu servige militar, na guerra de 19111,, é intelrsmanse rndi+
cado o meio glemdo, sempre so disse alemdo e & naziats exalto:al
do, de todos recan.hecidog '

CONSIDERANDO que ¢ mesmo Inquérito obedecau
8s instrugdes contidas no decrsto 6.596, de 12 de dezembro de
19403

COHSIDERAYDO o nals que dos autos censbag

ACORDAM os membros de CGonaelho Regilonel da 128
Regié'o da Justiga do Trabalho em comheser do inquérlto para aug=
torizar a firma empregadora a dispensar o asu empregado I
I, oo tcdida do pruténcia e ne superior intos

resse dg Patris Brasileira, em catedo de guerra com o IIX Reich,

Alemdo,

Rio de Janeiro, 30 de abril do 1943.

Bdgurd Ribeirc Sanches
Presidente

Aldemar Beltrdo
Relator

Puil presente. Pelo Proc, Reglonal |

Ybirajare indlo do Coard
Tioy. Nac. — 12,840
AB/3CE (57450 Prosurador Adjunto
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Reflexdes sobre o Acordao CRT 177/43

O Direito do Trabalho no Brasil durante a
Segunda Guerra Mundial — comentarios sobre a
justa causa de um empregado germandfilo

~ 1

Ivan Alemao

. . .2
Diogo Menchise Ferreira

Como seria o Direito do Trabalho em estado de guerra? Até que ponto os direitos
individuais, sociais e politicos sdo sacrificados durante um conflito mundial?
Apresentamos fragmento histérico que propiciard uma reflexao juridica.

Trata-se de acorddo do Conselho Regional do Trabalho da 12 Regido, que tinha
jurisdicdo sobre o Distrito Federal e os Estados do Rio de Janeiro e do Espirito Santo’, nos
autos do processo n? 177/1943, julgado em 30 de abril de 1943, um dia antes da
promulgacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). O acérddo trata da autorizagdo
para dispensa de um empregado brasileiro acusado de ser “germandfilo exaltado”,
simpatizante do nazismo.

Alguns considerandos formais sobre o acérdao

Quem hoje |é essa decisdo judicial percebe logo o estilo da fundamentagdo.
Depois de tantos considerandos, é sumariamente produzido o resultado; aqueles sdo a
prépria andlise dos fatos, das provas, e a propria motivacdo, embora misturados. O
processo havia sido instruido numa Junta de Conciliagdo e Julgamento, com varios
depoimentos testemunhais.

Interessante notar que a classica férmula “vistos e relatados...” é bem antiga, mas
isso ndo implicou apresentar o acérddo de forma mais esquematizada, como a atual. No
entanto, a decisao foi bem fundamentada.

Tratou-se de um inquérito administrativo instaurado pela empresa. A estabilidade
e os inquéritos administrativos foram criados pelos Institutos de Aposentadoria e Pensdo
de cada categoria. Com o surgimento da Justica do Trabalho, os inquéritos (ainda
chamados de administrativos) para esta foram transferidos, conforme Decreto-Lei n?
1.237, de 2 de maio de 1939, que a criou, e o seu Regulamento, citado no acérdao
(Decreto n? 6.596, de 12 de dezembro de 1940)4.

! Desembargador do Trabalho, professor e historiador.

? Mestrando do Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia e Direito da Universidade Federal Fluminense.

® Art. 31 do Decreto n2 6.596, de 12 de dezembro de 1940 (Regulamento da Justica do Trabalho).

4 A estabilidade, antes restrita a determinadas categorias profissionais que possuiam Institutos de Aposentadoria
e Pensdo, foi estendida pela Lei n? 62, de 5 de junho de 1935, a todos os trabalhadores da industria e do
comércio “com mais de dez anos de servigo no mesmo estabelecimento”. O inquérito administrativo tem origem
remota na Lei El6i Chaves (art. 42 da Lei n? 4.682, de 24 de janeiro de 1923), passando, depois, a ser
procedimento previsto no art. 50 e seguintes do Decreto-Lei n? 1.237, de 2 de maio de 1939, que organizou a
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A CLT viria a regular o tema de forma geral, com o nome de inquérito para
apuracgdo de falta grave, nos seus artigos 853/855. Esse inquérito judicial existe até hoje,
embora apenas para o caso de estabilidade de diretores sindicais (Sumula 197 do
Supremo Tribunal Federal - STF). E a Gnica acdo da CLT em que o autor é o empregador.

Mas, como se verd a seguir, no caso em exame foi proposto um tipo de inquérito
para dispensa sem que o empregado tenha necessariamente cometido falta grave.

O Conselho Regional do Trabalho (CRT) era o drgdo regional apto a julgar
recursos, assim como, no ambito nacional, era o Conselho Nacional do Trabalho (CNT).
1946 foi o ano da integracdo da Justica do Trabalho ao Poder Judicidrio, quando entdo
foram criados os Tribunais Regionais do Trabalho (TRT) e o Tribunal Superior do Trabalho
(TST), certamente sobre as mesmas bases dos antigos Conselhos e do CNT.

Reflexdes sobre a competéncia da Justica do Trabalho e o mérito do
acordao

Como consta na decisdo, o empregado foi acusado de “oferecer perigo aos
superiores interesses da defesa nacional”.

Observa-se, desde logo, que ndo se trata de um empregado que tenha
descumprido qualquer obrigagdo contratual. E insélito, portanto, que a Justica do
Trabalho tenha apreciado tal questdo, mais propicia para um Tribunal com conotagdo
penal. Porém, como o acérddo informa, essa competéncia foi dada pelo art. 82 do
Decreto-Lei n? 4.638 de 31 de agosto de 1942.

Essa norma juridica merece ser citada em sua integra.

Decreto-Lei n2 4.638, de 31 de Agosto de 1942

Faculta a rescisdo de contrato de trabalho com suditos das nagdes com as quais o Brasil
rompeu relagdes diplomdticas ou se encontra em estado de beligerancia, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o artigo 180 da
Constituicdo,

CONSIDERANDO que a lei n2 62, de 5 de junho de 1935, que regula a rescisdao de contrato
do trabalho satisfaz plenamente seus objetivos, assegurando ao trabalhador ampla protegdo ao seu
trabalho e as empresas o direito de legitima dispensa dos maus empregados;

CONSIDERANDO, entretanto, que dadas suas finalidades de aplicagdo em periodos normais
de atividade das classes produtoras, o citado diploma legal ndo previu certas e determinadas
situagOes especiais, do mais alto interesse para a economia e a propria seguran¢a do Estado,
resultantes da situagdo internacional criada pela guerra;

CONSIDERANDO que para atender as necessidades do momento, nesta grave emergéncia
para a Nagdo é indispensavel acautelar a produgdo contra a pratica de atos prejudiciais ao bom
andamento dos servicos, ao interesse coletivo, ou a seguranga publica,

DECRETA:

Art. 12 Fica facultado aos empregadores o direito de rescindir os contratos de trabalho
com empregados estrangeiros, suditos das nagdes com as quais o Brasil haja rompido relagdes
diplomaéticas ou se encontre em estado de beligerancia.

Justica do Trabalho no pais, e o seu Regulamento, citado no acérddo (Decreto n2 6.596, de 12 de dezembro de
1940).

5
Segundo o art. 52 do Decreto-Lei n? 1.237/1939, o inquérito era instruido na Junta de Conciliagdo e Julgamento
e em seguida remetido ao Conselho Regional do Trabalho para apreciagdo e julgamento.
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Art. 22 Para uso do direito facultado no artigo anterior, deverad o empregador, mediante
requerimento, obter autorizagao prévia do Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, sendo licito,
desde logo, a suspensao do empregado.

Paragrafo Unico. O pedido de autorizagdo deverd indicar nome, domicilio, estado, idade,
profissdo, nacionalidade, anos de servigo assim como idénticos dados referentes as pessoas
dependentes de cada empregado.

Art. 32 Ao empregado cujo contrato de trabalho for rescindido na forma deste decreto-lei
serd paga uma indenizagdo correspondente a meio més de saldrio por ano de servi¢o ou fragdo
superior a seis meses.

Paragrafo 12 Ndo serdo computados, para efeito do calculo das indenizagbes, as
importancias percebidas como saldrio mas excedentes de dois contos de réis por més nem o
numero de anos de servigo que exceder de dez.

Paragrafo 22 O pagamento da indenizagdo a que se refere o presente decreto-lei sera feito
obrigatoriamente em parcelas mensais e iguais, num total de mensalidades correspondentes ao
numero de anos de servico computados para efeito do calculo da indenizag3o.

Art. 42 A pratica de qualquer ato contrario ao bom andamento do servigo, da produgdo ou
a seguranca nacional é reputada falta grave para os efeitos de legislagdo vigente.

Art. 52 Aos contratos de trabalho a que se refere o presente decreto-lei ndo se aplicardo os
dispositivos legais vigentes que assegurem aos empregados direito a estabilidade.

Art. 62 A cada empregado despedido nos termos do presente decreto-lei deverd
corresponder a admissdo de um empregado brasileiro, salvo excegdao por motivo justificado
comprovado perante a autoridade administrativa competente em matéria de trabalho com recurso
para o Ministro do Trabalho, Industria e Comércio.

Art. 72 O pagamento das prestagOes de indenizagGes a que se refere o art. 22 cessara
desde que fique provado ter o empregado demitido incidido na pratica de ato contrario a produgao
ou a defesa nacional, ou desde que sejam os seus servigos aproveitados pelo governo em trabalho
remunerado.

Art. 82 Os dissidios de trabalhos resultantes da aplicagdo do presente decreto-lei serdo
dirimidos pela Justi¢a do Trabalho.

Art. 92 O presente decreto-lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Essa norma foi dirigida apenas a empregados estrangeiros de nagGes com as
quais o Brasil rompeu relagdes diplomaticas ou se encontrava em estado de beligerancia.

Inicialmente, observa-se que o Decreto-Lei, em seu art. 19, faculta ao
empregador a rescisdo do contrato de trabalho. Ora, é muito estranho que o “perigo aos
superiores interesses da defesa nacional”, imputado ao empregado, pudesse ser cerceado
a partir da vontade do empregador. A repressdo a quem ameaca a segurancga nacional ndo
poderia ser delegada ao alvedrio do patrdo.

Na época ja se encontrava em vigor a Lei de Seguranga Nacional®, e o orgdo
competente para julgar tais conflitos era o Tribunal de Seguranga Nacional. O art. 13 da
Lei n? 136, de 14 de dezembro de 1935, por exemplo, vedava a empresas ou servigos
criados, mantidos ou subvencionados pela Unido, Estados ou Municipios manutengdo de
funcionarios ou empregados filiados a partido ou agremiacgdo proibidos ou clandestinos,
podendo até mesmo a empresa ser punida com a cassag¢ao da subvencao.

6

Lei n2 38, de 4 de abril de 1935, alterada pela Lei n? 136, de 14 de dezembro do mesmo ano, e regulamentada
pelo Decreto n2 431, de 18 de maio de 1938. O Tribunal de Seguranga Nacional foi criado no ano seguinte, pela
Lei n2 244, de 11 de setembro de 1936.
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O que se quer dizer com isso é que a ingeréncia politica na relagdo de emprego ja
era possivel, mas normalmente era perpetrada por dérgdos governamentais, e ndo a
critério do empregador, conforme admite o citado Decreto-Lei n2 4.638/1942.

Esse Decreto-Lei estabelecia dois tipos de autoriza¢bes para o afastamento do
empregado, com perda da estabilidade. No primeiro caso, ndo precisava o empregado ter
praticado falta grave, apenas ser simpatizante do nazismo, mas o empregador precisaria
de uma autorizagdo do Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, oportunidade em que
o empregado recebia uma indenizagao, semelhante a de qualquer empregado dispensado
na época, porém com limite de base de calculo. O segundo caso é o da justa causa,
guando entdo a motivagdo ndo era meramente ideoldgica, devendo mesmo interferir “no
bom andamento do servigo, da produgdo ou a seguranga nacional” (art. 49).

No caso do acdrddo, houve o inquérito e a atividade do empregado foi
considerada “contra o bom andamento dos servicos”. Portanto, tratou-se de confirmar a
justa causa.

Observagoes sobre a legislagao do trabalho sob o estado de guerra

Nosso pais passou por muitas ditaduras, mas muito pouco por estado de guerra.
Embora o Decreto-Lei n? 4.638, de 31 de Agosto de 1942, seja dirigido apenas aos
estrangeiros “inimigos”, a legislacido da época da Segunda Guerra passou a ser
extremamente restritiva de direitos trabalhistas.

Embora a Constituicdo entdo em vigor ja fosse bem limitativa quanto as
liberdades individuais e politicas, pois vigia o Estado Novo, ainda houve a restricdo dos
direitos hoje chamados de sociais.

O Decreto n2 10.358, de 31 de agosto de 1942, veio a declarar estado de guerra
em todo o territdrio nacional. O diploma é bem curto e merece ser citado em sua integra.

Decreto n? 10.358 de 31 de agosto de 1942

Art. 12 E declarado o estado de guerra em todo o territério nacional.

Art. 22 Na vigéncia do estado de guerra deixam de vigorar desde ja as seguintes partes da
Constituicdo:

Art. 122, ns.2,6, 8,9, 10, 11, 14 e 16;

Art. 122, n. 13, no que diz respeito a irretroatividade da lei penal;

Art. 122, n. 15, no que concerne ao direito de manifestagcdo de pensamento;

Art. 136, final da alinea;

Art. 137;

Art. 138;

Art. 155, letrasce h;

Art. 175, primeira parte, no que concerne ao curso do prazo.

Paragrafo Unico — Ressalvados os atos decorrentes de delegagdo para a execugdo do
estado do emergéncia declarado no artigo 166 da Constituigdo, sé o Presidente da Republica tem o
poder de, diretamente ou por delegagdo expressa, praticar atos fundados nesta lei.

Art. 32 O presente decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢Ges em contrario.

Como se constata, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937 foi
significativamente mutilada, especialmente quanto aos direitos de cidadania.
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Para nds, interessa a suspensdo dos artigos 137 e 138, que equivaleriam ao 72 e
ao 82 da atual Carta.

O art. 137 era o da legislagdao do trabalho, que garantia entre outras coisas os
contratos coletivos, o repouso semanal, as férias, a indeniza¢do, o saldario minimo, o
adicional noturno, a proibi¢do de trabalho de menor de 14 anos, a assisténcia, e o art. 138,
€ o que tratava da liberdade de associagdo profissional ou sindical.

Mozart Victor Russomano, em seu conhecido Comentdrios a CLT, ao tratar dos
abonos (art. 457), assim fala sobre o Decreto-Lei n2 3.813, de 10 de novembro de 1941:

[...] atentando para as necessidades do momento e, sobretudo,
oriundas do estado de guerra em que o pais estava mergulhado,
determinou, expressamente, que os abonos n3do se incorporariam ao
salario, em nenhuma hipdtese. Aquele diploma tinha vigéncia
transitéria, o que acentua, ainda mais, sua natureza excepcional. Seu
artigo Unico estipulava o prazo de seis meses para a aplicagdo de seus
preceitos. (1990, v. |, p. 435).

Informa ainda o ilustre jurista que tal norma foi sendo prorrogada
indefinidamente por outros decretos, e que os abonos vieram a ser considerados como
salarios, mas ressalta as constantes controvérsias sobre o tema.

E interessante a expressdo “em nenhuma hipStese”, o que parece ir contra a
propria vontade do empregador. Também deve ser observado que o instituto do abono
até hoje é polémico quanto a sua natureza e incorporagdo aos salarios.

Outros paises talvez tenham sido mais generosos com os trabalhadores e menos
com os empregadores. Francesco Santoro-Passarelli’, ao analisar o carater contratual da
relacdo de emprego, nao deixa de ressaltar que ela ainda existia quando o empregador
era obrigado a contratar. O autor afirma que a lei estabelece essa obrigagdo em alguns
casos, e citava a imposicao, pela Itdlia, de admissdo dos mutilados e invdlidos de guerra ou
em servico, orfaos, vilvas e parentes dos falecidos na guerra ou em servico, sobreviventes
de guerra e necessitados, em propor¢do ao numero dos trabalhadores ocupados na
empresa, além de um minimo (lei italiana n2 375, de 3 de junho de 1950), entre outros. A
politica de cotas ja existia naquele pais.

No Brasil, apenas os ex-combatentes foram contemplados, e mesmo assim com
beneficios previdenciarios, como a aposentadoria integral, ndo sendo atingida a liberdade
de contratagdo do empregador. Mesmo sob os regimes autoritarios, o Brasil sempre
seguiu fortes principios de economia liberal.

Concluimos que os indicativos ora analisados demonstram que o Direito do
Trabalho durante a Segunda Guerra nao foi muito favordvel ao trabalhador.

7
Nogdes de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1973, p. 88.
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MINISTERIO DO TRABALHG, INDUSTRIA € COMERCIO
JUSTICA DO TRABALHO .
¢’ CONSELHO NACICNAL DO TRABALHO
COMNSELHO REGIONAL DO TiaasaLHD Processc CRT=6L9/N6
4 REGIACQ

Inconstitucionalidade da 1e¢ - A

Justiga Comum neo & do Trapalho
756/L6 compete declarZ—la.

Vistos, relatados e discutidos os
presentes autos de recurso ordinirio de decisfdo da 1M, Primeirs
Junta do Conciliagfo e Julgamento do Distrito Federal, que ten
como recorrente Cila. Cassino Copascabana S.A. e recorrido Colia

Tavares.

Freliminarmente.

A Reclumante formulou seu pedido,
dizendo ter sido demitida, sem justa causa e aviso prévio, da ...
Companhia Cassino Copacabane S.A.

A defosa desta consistiu em alegar
que a rescis@o contratual resultou da oxpedigao do Decreto-lei n.
9.251, de 11 de malo de 1946¢ mas} para eximir-se do onus da in-
denizagﬁo, taxou de linconstitucional aguele diploma legal pelos
motivos que, com brilho e seguranga, aduziu o seu iluatre patro-

no, em razoes escritas, perante o tribunal & quo, 08 (uals reno-

va, &gora, N0 recurso.

18 Junta, desta Capital,apds

o exame da espéci@, concluin nao se Justificar a dispensa de Ce-
Ilia Tavares, bagsseada no citado decreto-lel, porquanto nao traba=-
Elhava ela no jogo.
Entretanto, nao atentou bem o or-

!g&o prolator ne realidade dos fatos, pols gus, nao dando a empré—
ésa motivos diferentes pare oxplicar a demissao da Reclamanite - o
:eeca nao aludiu também a yuaisquer outros = & de presumir-sge gue
@o rompimento do contrato se verificara, na verdade, em consequéne

icla do referido ato governamental. 0 que se ha do observar, po-

1
|
P
}rem, é que, nessas circunstanclas, o licito, outrossim, ter como
i

serto que a Reclanante exercia atividade afim com aquela que defie

1
i
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“CONSELHO REGIO!AL DO TRABALHO  processo CRT-6L9/L6
i* REGIAO

aAcdrRDEO

correndo, mesmo qué indiretn e modostamente, para o bom 8xito da

aquela que desempenhava o Reclamada na exploragao do Jogo, con- |
1
|

emprﬁsa, que cercava o ambiente do vicio de outros atrativos pa-|
ra incentivar a sua prética, dando espetéculos, dos quais parti-i
cipava artistas de varios géneros com o intuito evidente de atra%
ir freoyuentadores. Dessa férma estaria beneficiada a Reclamante
pelo aludido diplema, de vez gue o seu servige tinha, sem ditvi- :
da, correlagao com o comércio da Reclamada,

V4-se, pois, por cssa breve e sim-
ples exposigdo inicial, a relevancla gue assume a materia em de-
bate. 0 casc encerra questio do alta indagaclo jurfdica, porque |
atinge 4 transcendental esfara do direito, na sua mals elsvada
eXpressao.

Ataca n discussao a possibilidade
de subsistirenm os efeitos juridicos daquele decreto-lel, frente |
!a0s principios bisicos e irredutlveis da carta constltucional.
Protende a Reclamada que o referido ato do Governo - o Decreto- ;
lei n2 9.251 - ofende, manifestamente, dlspositivos constitucio—‘
nais e dai acha que esta Justica deve sobreestar no feito e re- ‘
meter os interessacos ao Juizo pPrivativo da Fazenda Hacional,nos
termos do Decreto-lei n2 6.110, de 1943,

kxistem, portanto, duas prelimires:
a) Declarageo de inconstitucionalidade do mencionado diploma;

& b ) - Remessa dos aubos ao referido Julzo prilvativo.

Els o problema em toda a sua pro-
fundidade e complexidade, agui apenas dellneadas.

Em relagao a primesira preliminar,
{ha que se indagar, desds logo, a que aubtoridade ou orgac compes=

ite a solugao dessa tose fundamental, Nao &, por certo, 4 Justiga

| do Trabalho, diante do gque estatué, claramente, o art. 96 da Cons
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;é’ CONSELHO MNACIONAL DO Tﬂ'elEALHO
CONSELHO REGIONAL DO TRABALHO  procosan onr-6lo/Lé
1 aE. A
acdrnnio

o art. 96 da Consti??igao Federal de 1937, ainda em vigor, e cu-|
jo teor & o seguinte: "S6 por maioria absoluta de votos da tota-
lidade dos seus juizes poderac os tribunals declarar a inconsti-|
tuclonalidade da lei ou de ato do Presidente da Repﬁblica". Sur-
ge, entdo, a pergunta: A que tribunais refere o dispositivo cong
tituclonal? fAos tribunais trabalnistas? Certamente que nio, mas

aos tribunails comuns, els que o citado artigo eété c¢olocado sob

o titulo congernente ao Poder Judicidrio e a este nao pertence,

por enguanto, a Justiga do Trabalho, tanto gue fol esta institull
da, com jurisdigao restrita e privativa, no art. 139, no titulo
"Da Ordem Econdmica, cuja redagso e a yue se segue: "Para diri-
mir os confliteos oriundos das relaqﬁés entre empregsdores e enm-
pregados, reguladas na legislacao social, & institulda a justigal
do trabalho, que sera regulada em lel e & qual nao se aplicam as
disposigoes desta Constituicio relativas a competénein, ao recru%
tamento e ds prerrogativas da justiga comum', 1
Observe~se, em segulda, o quo esta}
belece o art. 90: "Sao orglos do Poder Judiciario: ‘

a) o Bupremo Tribunal IMederal;

b) o3 julzes e tribunals dos Ista-

dos, do Distrito Federal e dos

Territérios;

¢) os juizes e tribunals militares.

“omposaivel afirmar-se, sem

| receio de contestagho ou érro, que a neanhum orgao da Juatica do |

| Trabalho & dado pronumeiar-se acrea da constitucionalidade ou

nac da lei, sem gue os tribunails da Justica Ordindria o fagam an

| tes.

Todavia, & mister notar-se, alnda,

| que o diploma legal, ora impugnado 6 de Ambito nacional. De for=
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.C_D.hiSFLN,O NACIONAL DO TRABALHO
CURSELHO feoio . . U0 i .onlHOProcesso ORT-Eh9/L6
¥ REGIAQ
ACcORDAO

. . . I
declara-Lio contrario 2 lel fundamsntal do paiz? Parece que nao.

Toro, somente a mals alta corite de Justiga compete resolver essa

i
.
De forme yus surge oat'oubtra duvida: Podam os tribunals reglonalJ
|
|

relavents questio.

‘ Da mosma opiniao 4 a douta Procurgz
doria Hegional gue bem ¢studour e focalizou tao relevante matéria!
e aue esclereceu os‘debates com a sua hablitual profioiéncia.cabei
por isso, yuanto o easa preliminar, néo conhecer da arguigdo fq;:
ta pela Reclamada. Em consequéncia, ha de aplicar-se o referido ‘
decreto-lei, em todos os seus efeitos, até ulterior pronunciamug:
to do C. Supremo Tribvunal Federal. %

Relativanente & remessa do Telto
ao Julzo Privativo da Pazende Nacional, improcede a argumentaqao
da cmprésu, como, em e bhem fundenentada sustentaqao, expoz, oral
mente, o ilustre pProcurador, Dr. Claribalte Galvﬂc, porquanto ta}
procedimento importaria no reconhecimento da duvida sobre a resJ
ponsabilidade dos empresarios pela indenizagao dos empregados.

Se esta Justica - comec se coneluiu
ha pouco - nao tenm comyehanuia para declidir sohre a constiincio-
nalidade da leli, nao pada doixar de aplica-la o desraspeitar os!
mandamentos que & mesma eacorra. E o dscreto-lei aludido determi
na que nac se aplica a casos semslhantes ao presente o ﬁisposto‘
no art. LB36 da Consolidagao das Leishdo "rabalho e, portanto, o
Decreto-lei n? 6.110, de 13L3, que lheddeu férma processual ade-
quada. Improcede, dess'arte, tal preliminar, que envolve uma pre
tensao de Reclamaca o & gual teria por fim desviar o curso do pro
cegao contre dispositivo legeal expresso.

De meritis.

Ante o que ficou aclma exposto,dfe

fllie que, nao obstante ter side a rescisfo contratual produzida
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MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA E COMERCIO
JUSTICA DO TRABALHO

CONSELHO NACIONAL DO TRABALHO
CONSELHO REGIOMAL DO TRARALHO  Procosso GRT=01,9/L6
1% REGIAQ ;

=

v

: ’ -
coniretual produzidae por ate povernumenial, consubstanclade no

Docroto-lel n? §.215, ae 50 de ubril de 1946, o de n2 9.251, de

11 de malo seguilnte, ordenou yue as indanizagaes resuitantes do

ronplaunto do ajuste flcessom a ecargo dos enprepoadores, nos tar-j
'mos da Consolidacdo (arto. 176G o L97). Noda na que discutir a

respeito, multo embora se taxe de inconstituclonal o Gltime dés-i

|

seg diplomus, diante do gue se conscluiu enm rulu§§0 P campatﬁnciai
da Jusiiga do Yrubalhe pars reconheceé-lo corno constitucionsal.

Noe que se refere, yorém, ac aviso

prévio, nitc se com reends a condenaqﬁo da omprésa, sm viste da

neturess o finslldade désse institute. 0 pré-aviso, como se sabe;
& um Ato de vonbtade de un dos contrabantes qus pretende dar por

findo o ajusle. Diz Hirosé Pimpao, na sua intersssanis monogra- i

A Tt 2 ) o - = , i
fia "Aviso Previo", pzs. 203: "Ora, o pre-aviso pressupoe conhe=~:

cimsanto antecipado do evento ue se dara, o gue a impossivel am |

|se btratando da forga malor". Mais odiante alfirma, tamben, esse
’ - ~ !
!ilustre jurista: "Ora, a oxigéncla do Aviso Prévio »ressupoe, sem,

jpra, a partlelpagao manlfesta da vontade individual do empreende-
|
Wdor ou do empregadc de por fim ao pacto com ou sem motive justo.”

lNa casa om apreg¢o, observamos yud a vontade da emprésa nio se ma

{nifestou na resiligao do contrato. Toi a medida de ordem governa-

émcntal - o decreto-lel jé cliado = gue determlnou a extingao do

1jogo 8, en, consequencia, se verliicou a dispensa wos smuregados
|

| ; . . o

idog cassinos. Ocorreu, aussim, uma t{pica hinotese de forna maior

le o achtua ou o factwa principls o é, sam sombra de dnvida. Dal o

|asseverar=3s gue o aviso prévio a a férqa maior 840 incompativeis,
iNa vordace, um repele o oulro. Assim, tendo sido um imperative le
%gal, inprevisto e superior & vontads individuel dos contratantes,
gimpoasivel ¢ admitir-se @ exigénecia do aviso prévio.

Diante do exposto e do que mals Jdos
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LHUNISTERIO DO TRABALHO INDUSTRIA € COMERCIO
SUSTICA OO TRABALRO
M CONSELHO NACIONAL DO TRABALHO
CONS[LHO REGIONAL DO TRABALHO
1* REGIAO Processo CRT-6L9/46

ACORDEIOO

e do que nais dos autos consta, embora n sentenga recorrida ha jd
adotado outros fundamentos, pois oncarou os fatos de modo dilver-
sojdevo sar mantida, em parte, no que diz respeito a indenizaqac
pleoiteadsa, mas pelos lundamentos que sao expendidos naste acér-l
dao.

Por isso,

Resolve o Gonseliho Regilonal do Trd
balho, da Primeira hagiﬁo, unaninomente, ndo conhecer da primaid
ra prelimlnar e rejeitar a segunda o, no mérito, por malorila,dan
provinento aoc recursoc para, roformando, em parte, o julgado pro-
ferlco, ubuolver u Recorrente do papgamento da importancia con-

-,
cernaento no aviao previo.

Rlo de Janoire, 26 de Julho de 15hL6

Eduardo Moniz
Prealdente Substlituto,

Meas Gulvao
Relator.

pradonte. Pelo froe. Reglonal

Claribalte de Vasconcelos Galvao
Procurador adj. Interino,

G, (7/46).
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Reflexdes sobre o Acordao CRT 649/46

Anna Rachel Estevam?

Proibicao dos “jogos de azar” no Brasil. Fechamento dos cassinos.
Factum principis.

Em 30 de abril de 1946, noventa dias apds assumir a Presidéncia da Republica, e
sem prévia divulgacdo, Eurico Gaspar Dutra proibiu a pratica e a exploragao de jogos de
azar no pais, implicando o fechamento de inimeros cassinos e deixando alguns milhares
de trabalhadores desempregados do dia para a noite. Dizia-se que a proibicdo do jogo
havia sido um obséquio prestado a primeira dama, D. Carmela Dutra, que seria
extremamente religiosa e encarava o jogo como ameaca aos valores morais do pais.

Objetivamente, o que fez o Decreto-Lei n? 9.215, de 30 de abril de 1946, foi
restabelecer a vigéncia plena do art. 50 da lei de contravengGes penais (Decreto-Lei n?
3.688, de 3 de outubro de 1941), que tipifica pratica e exploragdo de jogos de azar. E que
os Decretos-Leis n? 4.866, de 23 de outubro de 1942, e 5.089, de 15 de dezembro de
1942, haviam estatuido que aquele tipo contravencional ndo abrangia os “cassinos-
balnedrios”, cujo funcionamento fora autorizado alguns anos antes (v. Decreto-Lei n2 241,
de 4 de fevereiro de 1938).

O episodio registra um imbroglio juridico que, além de ter feito evaporar
empregos e dinheiro investido, rendeu muita discussdo na Justica do Trabalho. Os artifices
do Decreto-Lei n? 9.251/1946, desavisados, ndo perceberam que o fechamento dos
cassinos atrairia uma despesa para os cofres publicos: a proibicdo da atividade, que até
entdo era licita, amoldou-se com exatidao a situacdo prevista no art. 486 da Consolidacdo
das Leis do Trabalho (CLT), e, portanto, em principio, cabia ao Governo, e ndo aos
empresarios, indenizar os desempregados. Transcreve-se o dispositivo que prevé o
instituto do factum principis, segundo a redagao da época:

Art. 486 - No caso de paralisagdo do trabalho motivado
originariamente por promulgacdo de leis ou medidas
governamentais que impossibilitem a continuagdo da
respectiva atividade, prevalecerd o pagamento da
indenizagdo, a qual, entretanto, ficard a cargo do Governo
que tiver a iniciativa do ato que originou a cessagdo do
trabalho. (Redagdo dada pelo Decreto-lei n? 6.110, de
16/12/1943)

Demonstracdo de que a decisdo foi tomada de modo precipitado e sem qualquer
cautela juridica foi o fato de que, apenas 11 dias depois, um novo Decreto-Lei foi

1 servidora do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido.
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publicado, a guisa de conserto da trapalhada, precedido de constrangidas justificativas
para afastar a incidéncia do art. 486 da CLT. O Decreto-Lei n? 9.251, de 11 de maio de
1946, criou regra de excegdo para transferir o 6nus das demissGes para o empresariado:

Art. 12 - Ndo se aplica aos empregados dos estabelecimentos
a que se refere o Decreto-lei n? 9.215, de 30 de Abril de
1946, os quais, em virtude da cessagao do j6go, hajam sido
dispensados, o disposto no art. 486 da Consolidagao das Leis
do Trabalho, assistindo-lhes, porém, haver dos respectivos
empregadores uma indenizacdo nos térmos dos arts. 478 e
497 dessa Consolidagdo.

Os cassinos de entdo eram empreendimentos sofisticados e diversificados; por
determinagdo de uma Portaria da Diretoria Geral da Fazenda, ndo poderia haver apenas
instalagOes para apostas; era impositiva existéncia de saldo para dangar, musica e
restaurante. Assim, ndo havia apenas funcionarios encarregados de administrar o jogo;
cassinos eram simultaneamente grandes casas de espetaculos que reuniam atores,
cantores, dangarinos, musicos, bar e alimentacdo, além dos trabalhadores engajados em
servicos periféricos, como limpeza e seguranga. Enfim, respondiam por numero
significativo e variado de postos de trabalho. Esse dado econdmico é confirmado pelas
inimeras decisGes encontradas na cole¢do de acérdaos da 12 Regido, muitas das quais
relativas a a¢des plurimas, especialmente de musicos.

A curta era dos cassinos no Brasil ndo acarretou apenas o empobrecimento
imediato dessa eclética massa de trabalhadores desempregados e de suas familias;
também o pais perdeu com o desaparecimento dessas atragdes culturais cosmopolitas,
que sem o apelo do jogo ndo foram capazes de se autofinanciarem como negdcios
independentes.

Evolugao da legislagao e da jurisprudéncia

Os conflitos originados pelo fechamento dos cassinos no Brasil sdo dignos de
especial interesse juridico porque situam-se, no tempo, as vésperas de um marco na
histéria da Justica do Trabalho: a promulgacdo da Constituicdo de 1946. Exatamente
qguando estava em plena efervescéncia o debate acerca de como deveria ser tratada a
arguicdo de inconstitucionalidade do Decreto-Lei n? 9.251/1946 feita perante 6rgdo ndo
judicial, a Justica do Trabalho passou a compor o Poder Judiciario, e a celeuma perdeu seu
objeto. Muito provavelmente essa foi uma das primeiras questdes de alta indagacdo em
direito processual do trabalho.

Acionados na Justica do Trabalho, os donos de cassino rapidamente tomaram
uma mesma linha de defesa: arguiram a inconstitucionalidade do Decreto-Lei n2
9.251/1946, que lhes impunha indenizagdo que, pelos termos do primeiro diploma,
combinado com o art. 486 da CLT, cabia ao erdrio, ao menos para quem tivesse sido
dispensado nos primeiros 11 dias de vigéncia do Decreto-Lei n® 9.215/1946. Os
fundamentos da arguicdo eram violacdo do direito de propriedade, do principio da
igualdade, previstos na Carta de 1937, sendo invocada, ainda, a irretroatividade das
disposi¢des da lei nova.
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De maio de 1946 até a promulgac¢do da nova Constituicdo, em 18 de setembro do
mesmo ano, houve tempo para que muitas a¢cdes fossem ajuizadas pelos trabalhadores (a
guem os patrdes, por regra, nada haviam pagado, atribuindo ao Governo esse débito).
Ora, antes da nova Constitui¢do, a Justica do Trabalho, a rigor, ndo pertencia ao Poder
Judicidrio e, portanto, ndo poderia apreciar incidentalmente arguicdo de
inconstitucionalidade. Conforme os variados entendimentos dos magistrados, em alguns
desses processos foi superada a arguicdo; em outros, os autos foram remetidos para
distribuicdo a uma das Varas de Fazenda Publica do entdo Distrito Federal, conforme
organizacdo judiciaria da Justica comum no Rio de Janeiro.

Nos feitos ajuizados apds a nova Constituicdo, ja tendo a Justica do Trabalho
status de 6rgdo do Poder Judicidrio, foi possivel a apreciagdo, em foro trabalhista, das
arguicoes de inconstitucionalidade.

N&o obstante, quando a matéria chegou a analise do Supremo Tribunal Federal
por via de recurso extraordinario, em 19487 foi rejeitada a tese de ofensa ao principio da
igualdade e ao direito de propriedade. Nos debates sobre o mérito, prevaleceu entre os
Ministros do Supremo o entendimento de que o Decreto-Lei n? 9.251/46 ndo aviltava
qualquer garantia da Constituicdo de 1937. Esse ponto de vista, porém, ndo foi unanime.
Os Ministros Edgard Costa e Armando Prado divergiram, tendo o voto vencido do primeiro
transcrito parecer contemporaneo e ldcido de Carlos Maximiliano, ex-ministro do
Supremo, sobre o tema:

[...] Com o advento do Decreto-Lei n? 9.215, explicito e seco,
sem ressalva alguma, o direito dos empregados a obter
ressarcimento dos cofres publicos ficou incorporado ao seu
patriménio; também ao patrimonio dos empregadores se
incorporaram as ressalvas constantes dos arts. 486 e 497 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho. Portanto, se onze dias
depois o Governo impds aos empregadores o pagamento de
indenizagdo aos empregados, atuou contra a propriedade
alheia, obrigou alguém a pagar o que ndo devia, transgrediu
o exarado no art. 122, n. 14, da Constituicdo Federal vigente,
desrespeitou o direito universal, assegurado por todos os
povos cultos. Em verdade, a propriedade abroquelada por lei
ndo se restringe ao dominio sobre imdveis; abrange todos os
direitos patrimoniais, os haveres de cada um. [...] O Decreto-
Lei n. 9.251 revogou o art. 486 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho s6 em relagdo aos proprietarios de Cassinos; deixou
em vigor quanto aos outros empregadores; mais uma vez se
postergou o estabelecido no texto fundamental;
desrespeitou-se o dogma da igualdade perante a lei. [...] o
principio da igualdade impede que se aplique o artigo da

2 RE 12113/DF, julgado em 2/6/1948. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jspdocTP=AC&doclD=522999>, acesso em 18 mar.
2014.
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Consolidagdo das Leis do Trabalho com dois pesos e duas
3
medidas, protegendo uns e maltratando outros.

Porém, apesar da genialidade das opinides que apontavam a impropriedade de
reconhecer-se efeito retroativo ao Decreto-Lei n2 9.251/46, a conjuntura politica e o
panorama judicial da época ndo favoreciam opiniGes judiciais tdo independentes. Assim,
nado havia mesmo muita chance de sucesso na arguicdo de inconstitucionalidade. O direito
de propriedade na Carta de 1937 havida sido relegado ao legislador infraconstitucional e,
de todo modo, havia sido suspenso pelo Decreto Presidencial que declarou estado de
guerra em 1942 (Decreto n2 10.358, de 31 de agosto de 1942). No mais, prevaleceu entre
os Ministros do STF o entendimento de que o principio da igualdade nao teria sido ferido
por terem sido tratados de modo similar todos os proprietdrios de cassinos. Por fim, a
irretroatividade ndo era sendo um preceito da legislagdo ordinaria?, até entio sem
importante detalhamento que sé foi introduzido em 1957°; ainda assim, comportava
excecbes similares a hipdtese do Decreto-Lei n2 9.251/46.

Enfim, a despeito de posicdes abalizadas em contradrio, foi pacificado
judicialmente que os devedores de indenizacdes trabalhistas aos demitidos eram os donos
de cassinos e ndo o Estado Brasileiro. Como nem todos esses empreendimentos se
adaptaram a novas modalidades de negdcio, e, portanto, simplesmente desapareceram,
certamente muitos trabalhadores tiveram frustrada sua expectativa de receber qualquer
indenizacdo pela perda do emprego.

A decisdo proferida em julho de 1946 é uma daquelas anteriores a promulgacdo
da Constituicdo de 18 de setembro daquele ano, e retrata um dos dramaticos casos de
desemprego gerados pelo fechamento abrupto dos cassinos. Nesse caso em particular, a
reclamante Célia Tavares pode ter tido mais sorte que os empregados de casas de jogo
que desapareceram, ja que o Cassino Copacabana funcionava dentro do hotel Copacabana
Palace, que existia antes da liberacdo do jogo e continuou funcionando depois da
proibicao.

Sugere-se também consulta a decisdo do STF em processo similar, RE 12113/DF,
em especial, ao voto vencido do Ministro Edgard Costa, redigido de forma despretensiosa,
clara e acessivel a qualquer leitor. Eis um trecho que resume seu pensamento:

O ato do Governo, extinguindo o jogo pelos abusos nocivos a
moral e aos bons costumes decorridos das exceg¢des por ele

3 In Revista de Jurisprudéncia Brasileira, v. LXXII, p. 33, citado pelo Ministro Edgard Costa em voto
vencido no RE 12113/DF.

4 Art. 62 da outrora chamada Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil — LICC (Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de
setembro de 1942), hoje Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro: “Art. 62 - A lei em vigor
tera efeito imediato e geral. Ndo atingira, entretanto, salvo disposigdo expressa em contrario, as
situagBes juridicas definitivamente constituidas e a execugdo do ato juridico perfeito.” (redagdo
vigente a época).

5 A Lei n2 3.238, de 12 de agosto de 1957, alterou a redac3o do caput do art. 62 da LICC, extirpando
a ressalva de “disposicdo expressa em contrario”, e introduziu trés paragrafos conceituando ato
juridico perfeito, direito adquirido e coisa julgada.
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mesmo abertas a lei geral, pode merecer aplausos; mas se a
liceidade com que exerciam a sua atividade os cassinos era
incontestdvel, a precariedade da permissdo com que a
exerciam ndo acarretava fossem desigualmente tratados no
caso da sua cassagdo. (p. 24)

Com respeito ao direito material do trabalho, se tivesse surgido nos dias de hoje,
a delicada controvérsia de direito intertemporal — o intervalo de 11 dias entre as
publicacbes dos Decretos-Leis n? 9.215 e 9.251 — certamente seria analisada de modo
muito mais rigoroso e técnico, visto que, desde a Constituicdo de 1946, os postulados
gerais da irretroatividade foram al¢ados ao status de garantia constitucional®. Descuidos
similares do Governo ou do Legislativo em épocas mais recentes tém sido rapidamente
detectados pelos juristas, e ndo raro originam ondas de agdes repetitivas que assoberbam
periodicamente os Tribunais do pais.

6 Art. 141, § 32. Na atual Constituicdo, a matéria é tratada no inciso XXXVI do art. 59.
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JUETIZA DO TRADALMO
s+ TRISURAL REGIONAL DO 'TRVSALKO DA 1Y RECIAO

RECURSO ORDINARIO N TRT- 129/65

ACORDAO Quitegio s exigivel daguilo que es- |

1024/65 t4 sendo pago. :

1 Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
‘de recurso ordinirio n® TRT- 129/65, em que szo partes PA
;MIR DO BRASIL S/A., como recorrente ¢ JORGE DA SILVA, como
‘recorrido.

; RELATORTIO:

} A reclamada, ao dispensar o reclamante, quis pagar-
ilne quentia correspondente &s indenizagoes legais, férias, -:
‘aviso prévio, gratificacao da lei 4090 e saldrios. Como pre-|
tendesse o autor assinar o recibo de quitagao geral com reg 1
galva relativa a diferenca de salérios, decorrente de agao -:

‘de equiparagao salerial e acBrdo intersindical, e eomplemen-i
tagao da indenizaggo, o pagemento deixou de ser efetuado. - ‘

Dal o pedido de pagamentc da importincia ofsrecida, ressal-
vando o reclamente o seu direito de, em outra agao, pleitear
.0 exposto no item tr&s da inicial. A M.M. Junta condenou a i

;reclamada a pagar a aquantia confessada, deduzida dos aal;é_ - !

'rios pagos em gudilncia.

No recurso, volta a emprdsa a insisir que o page- !
‘mento se efetue sem gualquer ressalva, eis que seu procedi-
‘mento encontra fundamento & apoio no disposto no art. 939 do!
Codigo Civil. Nas contra-razoes, entende o recorrido que o '

t8neia injustificada ao endamento do precesso", devendo e rg
corrente ser condenada no décuplo das custas. A douta Procu-

VOTO:
B de ser confirmada a r. sentenga recorrida cujos

! fundementos passem & integrar o presente voto: " Conm efeito.é
| estabelece o art. 939 do Gbédigo Civil, citado pele Reclamada!
I

de que "o devedor que paga tem direito % quitagao regular - |

£
i

, (axt. 940) e por reter o pagemento enquanto lhe ngo £5r dada!

Fepel pasa Seticfo s LK T o1
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JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 1.* REGIAQ

RECURSO ORDINARIO W@ TRT-123/65

! ASIOR B A

| 1024/65

%Note-se bem qie a lei se refere expreasamente a quitagﬁo o8-

‘gular e nao a quitagaoc geral, e nos remete ac art. 940, onde

Ese declara a forma da gquitagao, in verbis:

; "Art., 940. A quitagao designara o valor -
da espécie da divids quitada, o nome do
devedor, ou guem por &ste pagou, o tempo |
e 0 lugar do pagamento,com & assinatura

; do eredor, ou do seu representente'.
{

; Assim, face ao texto legal, nao pode a Reclama-—

' da pretender plena e geral quitagao, através do pagamento deg
certos titulos apenas. lias Unicamente a guitagac na forme ﬁo;

i art. 940, onde se declare expressamente gual a espdecie de -

" gitulos quitados.

i Confessada a divida, compete a Reclamada efetuar

:o geu pagamento, recebendo z quitagao referente aguilo que

: de fato estd sendo pego.

' Compreensivel entretanto a divida de emprésa, g
ce & jurisprudéncis que cite, e da qual, data venia, discor-

- demos in Hotum, por absolute falita de amparo legal. Agsim,-

| niio provada a intengao maliciosa, descabidz a condenageo no

faécuplo das custas."

: Ademais, o recorrido,sem oferecer gualguer indl

;cio de prova & pretendida diferenga salarial, manteve "in -

| abstrato" a ressalva questionada, Hego, pois, provimento a0

| recurso.

Igto posto.
Acordam os Jufzes do Fribunal Regional do Traba- |

' Tho da Primeira Regi@oc, por unznimidade, negar provimento - |

| a0 Tecurso.
‘ Rio de Janeiro, 5 de mzio de 1965.

Pires Chaves
Presidente.
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JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 1.' REGIAO

RECURSO ORDINARIO e TRT S5LO/65
ACORDAO
1 035/65 'Mesaparecendo a razio de ampa-
rc ac direito Jde recorrer, o
recurso fica prejudicado, nfo
nerecendo ser provido.'.

Vistos, relatados e discutidos os presentes au-
tos de Recurso Ordinério, interposto dc deciszo da M0. 1¢ Jun
ta de Coneiliagfo e Julgamento do Tistado da Guanabara (Prog. -
1 331/6L) e em ¢ue sfo partes, como Recorrente, VICTOR DI AS=
SUMPCAC CARDOSO e, come Recorrida MASSA FALINA DA PANAIR DO -
BRASIL S.fe, pelo Sfndico, BANCO NO LRASIL S.A.-

"Todavia, ¢ Reeclamante, movido por intuitos cone
ciliatorios pleiteia dessa M. Junta cue, julgando procg
dente a presente reclamatéria, seja a Reclamada condena=—
da alternativanente as

I - Seu retdrno zo aegulpamento de origem, com o fune
gdo efetiva, isto § Comandante de DC-7, sem
jufzo dos sens salirios atugiss (Grifamos)

TI -RescisZe do contrato de trabalhe por culpa da Re

clanada que dever! ser condenada de acdrdo com a

C.L.T."

Hgsa a conclusfo da inicial aforada em novenbro de 1 96, Apds
perfeita instruc¢fio processual, a I, Junta Julgou ilmprocedente
a reclainagdo, emn 25 de janeiro do corrente ano, nelos fundamen
tos encontrades a fls. T3/T4. Recorreu, entdo, inconf

a
o lieelanante, Hesse interim surgiu a decretacio

da Reclamadz. Ixpedida a notifiesgBo para cifneia da internom
s1¢Z0 do recursoy ao esceritdrio dos entigos e 1lusires Patro--
nos da emprSSa, &stes dirigiram~-se ac ilustre Dr. Juiz pedindo
a notificagdo do Sindico da Tallnela, o que foi deferido. lfe-
sim e por isso as contra-razdes de aplavsos ao julgade estfio -
Tirmadas por Gste. 4 douta Procuradoria Regicnal opinou pelo-
arquivamento do processo, assims
HPARIGCTE

flo casc em tela, face aos acontecimentos em que a

Ponair do Brasil S.4. se viu envolvida, cual seja

a decrotacao de sua falaniu, 2 presente agio caly

no vazio, visto que somente no caso de reabilifa-

g0 da Panair, poderé o recorvente pleitear nova-

Papol pars Ac6rdio - T. R. T. . 1
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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 1.* REGIAO

RECURSO ORDINIRIO e TRT 5L0/65

ACORDAO
1 035/65

novameonte na Justica do Trabalho o gue solleitoun
nz Iniclal,
im se tratando de u'a massa falida, qualguer que
£8ssc nosso pronuncianento, seris redundante,; =
visto que de Tato o emnregado esth despedide pe-
lo fechamento da companhia e jA & credor privile
ginco junto 2 massa falida.
listande frente a um caso concreto ¢ definitivd,-
nada mais temos a opinar a ndo ser pelo arguiva-
mento do processo.
% o parccer.
Guanabara, 19 de margo de 1 965.
as.) Carlos ilenrique de Carvalho Saraiva.
Procurador.”

" ”» ’ . o - -

H#o ha davida de que o recursc Msub Judice! perden gualquer -
: . g kY :.

objeto. Se o A. percebia salarios gue gueria nanter e a res-

cisfc do contrate decorre do estado Talimentar da emnrog-

- » ~
nao ha como prover o recursc. lessas condigdes, tenho-o por -
prejudicado.

Isto pdsto,
Jcordan os Juizes do Tribunal Regional do Traba-
Iho da 12 Regldo, por unaninidade,ter por prejudicado o reevr-

- fad - - ~
so, por motlvo da falencia supervenieute da empregudora,
’ " ’ Y
publico e notoric, nego provimenio.

Rio de Janeiro, 6 de maio de 1 9G5.

Vice-Presidente Joel 5. Bastos
N £ = - o
No exerecilcio da Presidencia

| GENPEE Gy O CORig

’
A

ilvaro Ferrecira da Costa
Relator

Ciente:

Papol para Acérdfio - T. R. T. -1

Carleos lMendes Pimentel

viaea Prinasvimadan Racisnal
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Reflexdes sobre os Acordaos RO n2 129/65 e 540/65

Anna Rachel Estevam’

Dez de fevereiro de 1965: encerramento das atividades da Panair.

Em fevereiro de 1965, o governo militar do Brasil suspendeu a autorizagdo para
gue a empresa aérea Panair, a maior e mais prestigiada do pais, operasse todos os seus
voos, que imediatamente passaram as concorrentes Cruzeiro e Varig. Estas, ao contrdrio
da prépria Panair, estavam informadas de antemdo e prontamente assumiram suas rotas
nacionais e internacionais.

A medida causou comog¢do nacional, soando despropositada em vista da
excelente reputacdo da empresa, que, ademais, tinha situa¢do financeira superior a de
suas concorrentes. E possivel que justamente a admiracdo do pais pela Panair é que tenha
atraido seu desfecho melancélico, tornando mais eloquente essa demonstracdo de poder
do recente governo ditatorial.

Cassado pelo Ministro da Aeronautica o certificado de operacdo e suspensas suas
linhas, a Panair saiu de cena do setor aéreo, sendo for¢ada a dispensar seus funcionarios.
N3o tentou, porém, se esquivar de pagamentos indenizatoérios invocando o art. 486 da
CLT: a Panair desobrigou-se honrosamente, pagando as verbas rescisérias de todos os
seus colaboradores.

Amada até os dias de hoje, a empresa é relembrada com nostalgia em encontros
anuais por seus ex-funcionarios, que se autointitulam “a familia Panair”.

Casos encontrados na cole¢ao de acérdaos da 12 Regiao

Poucos foram os conflitos relativos as demissdes da Panair de fevereiro de 1965
que chegaram a segunda instancia na 12 Regido, certamente pelo fato conhecido de que a
empresa pagou espontaneamente os haveres indenizatérios dos ex-empregados. Na
cole¢do de acordaos do Tribunal, sé foram encontrados dois casos envolvendo o fim da
Panair.

No primeiro episddio, a Panair pretendeu consignar verbas rescisdrias de um
funciondrio que se negou a dar quitagdo plena e geral, pretendendo fazer ressalva de
outras verbas que entendia devidas, algumas ja objeto de agdo trabalhista. O colegiado
deliberou que a autora sé fazia jus a quitacdo simples dos titulos pagos, julgando
improcedente a a¢do de consignagdo em pagamento.

Na segunda situacdo, decidiu-se que, apds o encerramento das atividades da
Panair, perdeu seu objeto uma a¢do proposta em novembro de 1964 em que um piloto
vindicava retorno a fungdo de “comandante de DC-7” e a aeronave de origem.

1
Servidora do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido.
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Evolucao da legislagao e da jurisprudéncia

O trabalho de eliminag¢do da Panair foi sendo burilado pelos seus artifices com
outras medidas de excec¢do coordenadas, visando inviabilizar suas varias tentativas de
recuperacdo. E o que se vé&, por exemplo, no Decreto-Lei n2 496, de 11 de Marco de 1969,
gue transferiu para a Unido o dominio e a posse de aeronaves, pecas e equipamentos, e
permitindo seu arrendamento, entre outras determinagdes que aumentavam a ingeréncia
estatal sobre o patrimonio da falida.

Do mesmo modo, quando a Panair pretendeu converter sua faléncia em
concordata, por dispor de patrimonio suficiente para pagar parte do débito que lhe era
exigido, o governo respondeu elevando a cobranga de débitos fiscais e publicando o
Decreto-Lei n? 669, de 3/7/1969, que passou a impedir que empresas que explorassem
transportes aéreos se valessem do instituto da concordata — proibi¢do direcionada que
persistiu até revogacado tdacita de suas disposi¢cdes pelo art. 199 da nova lei de faléncias (Lei
n2 11.101, de 9 de fevereiro de 2005). Nao houvesse um novo diploma, alids, ndo poderia
ter sido ajuizado em 2005 o notdrio pedido de recuperagdo judicial2 da Varig, que havia
sido uma das principais concorrentes da Panair nos anos 1960.

A nova lei modernizou os antigos institutos da faléncia e da concordata;
estabelecendo no lugar desta ultima a recuperacdo judicial, passou a dar énfase a funcao
social da empresa, a manutengdo da fonte produtiva e a preservagdo dos empregos (art.
47) - no sentido inverso de todas as manobras perpetradas contra a Panair pelo regime
ditatorial.

Diversos dos processos iniciados pela Panair contestando as persegui¢cdes do
regime militar foram propostos perante ou chegaram ao Supremo Tribunal Federal®; o
assunto manteve-se em debate por décadas.

O processo falimentar da Panair” processou-se perante a 62 Vara Civel da
Comarca da Capital do Rio de Janeiro, e seus 131 primeiros volumes integram o acervo do
Museu da Justica, do Tribunal de Justica do Estado. A processo de faléncia foi encerrado
em maio de 1995, tendo as obrigacdes da falida sido declaradas extintas por pagamento
(art. 135, I, do Decreto n2 7.661, de 21 de junho de 1945).

2 Instituto do direito empresarial que substituiu a concordata no ordenamento juridico,

3V. MS 15215/DF (Rel. Min. Villas Boas. DJ 5/4/1967). Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=AC&docID=112826. Acesso em 17/3/2014; Al 38094/GB (Rel. Min. Gongalves de Oliveira. DJ 20/11/1967).
Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=20118. Acesso em 17/3/2014

4 Processo n? 0000651-56.1965.8.19.0001.
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Tutela do trabalho do menor:
didlogo de fontes normativas

1
Marcelo Moura

1. Introducao

As normas que cuidam da tutela do trabalho do menor se concentram, em sua
maioria, na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Todavia, com o passar dos anos, a
CLT deixou de ter o monopdlio normativo dessas normas de protecdo. As sucessivas
ConstituicOes Federais do Brasil e suas emendas, o Cédigo Civil e o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) também possuem normas que, direta ou indiretamente, interferem
na tutela do trabalho do menor. O didlogo entre estas fontes, seus conflitos e solugdes, é
o propdsito deste trabalho. A andlise ndo serd abrangente, e tampouco profunda o
suficiente para esgotar o tema, diante das estreitas linhas deste artigo.

2. Evolugao histdrica

Da mesma forma que a tutela legal do trabalho da mulher, os cuidados com o
trabalho do menor remontam aos paises da Europa, com destaque para a Inglaterra do
século XIX, especificamente com o chamado “Ato da Moral e da Saude” (Moral and Health
Act, de 1802), destinado aos trabalhadores da industria de 13 e do algod3o, proibindo o
trabalho noturno do menor e limitando sua jornada em 12 horas.

As iniciativas de limitagdo do trabalho do menor, sempre perpassando pela
discussdo da idade minima para o trabalho e os limites de sua duragdo, seguiram por toda
a Europa, merecendo destaque os seguintes marcos: Franga, em 1874, jornada de 12
horas para o menor de 16 anos e de 6 horas para os menores entre 10 e 12 anos;
Alemanha, em 1835 e 1839, jornada de 10 horas para os menores entre 9 e 16 anos; Italia,
em 1886 e 1902, com destaque para esta ultima que, além de proibir o trabalho noturno
para o menor de 15 anos, limitou o trabalho dos menores entre 12 e 15 anos a 11 horas
(BARROS, 2008, p. 305-307).

.~ . . I's . 2 . . . . ,
Afora as restrigdes impostas pela Lei das Indias®, o Brasil foi o primeiro pais da
América Latina a estabelecer limites ao trabalho do menor. Inicialmente com disposi¢cdes
meramente formais, descumpridas na pratica, por falta de regulamentacéo e fiscalizagdo,

! Juiz Titular da 192 Vara do Trabalho do Rio de Janeiro. Mestre em Direito. Professor da Escola de Direito do Rio
de Janeiro, da Fundagdo Getulio Vargas.

? Durante a Unigo Ibérica, a legislagio espanhola teve vigéncia em Portugal e suas coldnias. Instrugo de 1593, do
reinado de Filipe Il de Espanha (Filipe | de Portugal), estabelecia: “Que los obreros trabajen ocho horas cada dia,
repartidas como convenga. Todos los Obreros trabajardn ocho horas cada dia, quatro a la mafiana, y quatro a la
tarde em las Fortificaciones y Fabricas que se hicieren, repartidas a los tiempos mas convenientes, para librarse
del rigor del Sol mas 6 menos, lo que a los Ingenieros pareciere, de forma, que no faltando um punto de lo
posible, tambien se atienda a procurar su salud y conservacion” (Livro llI, Titulo VI, Lei VI, apud SOTO, 1774).
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como sdo exemplos o Decreto n2 1.313, de 17 de janeiro de 1891, e o Decreto Municipal
do Rio de Janeiro n2 1.801, de 11 de agosto de 1917.

O primeiro estatuto juridico a realmente interferir neste quadro de exploragdo da
mao de obra infantil no Brasil foi o Codigo de Menores, aprovado pelo Decreto n2 17.943-
A, de 12 de outubro de 1927. O Capitulo IX deste Cddigo, especificamente sobre o
trabalho de menores, proibiu o trabalho noturno aos menores de 18 anos e qualquer
trabalho para os menores de 12 anos, restri¢cdo esta que perdurou por muitos anos, até a
redag¢do da Emenda Constitucional (EC) n2 20, de 15 de dezembro de 1998, que fixou a
idade minima para o trabalho em 16 anos, salvo na condi¢io de aprendiz (SUSSEKIND,
MARANHAO e VIANNA, 1987, p. 875-878), a partir de 14 anos.

3. O trabalho do menor nas Constituigdes do Brasil

As Constituicdes de 1824 e 1891 foram omissas quanto ao trabalho do menor, até
porque, como vimos acima, as primeiras efetivas iniciativas brasileiras neste campo de
tutela foram posteriores a essas datas.

A Constituicdo de 1934 proibiu qualquer trabalho aos menores de 14 anos, o
trabalho noturno ao menor de 16 anos, nas industrias insalubres ao menor de 18 anos e a
diferenca salarial por motivo de idade (art. 121, § 19, “d”).

As Constituicdes de 1937 (art. 137, “k”) e 1946 (art. 157, Il e IX) repetiram as
mesmas disposi¢des da Constituicdo de 1934, mesmo com matrizes politicas
absolutamente distintas — a primeira, fruto de um regime de excecdo; a segunda, com viés
democratico.

A Constituicdo de 1967, mais uma vez em um regime autoritario, provocou um
retrocesso na tutela do menor, permitindo o trabalho a partir dos 12 anos, mas mantendo
a proibicdo de trabalho noturno e em industrias insalubres aos menores de 18 anos (art.
158, X). A Emenda Constitucional n2 1, de 17 de outubro de 1969, especificamente no art.
165, X, resultado do endurecimento politico provocado pelo Ato Institucional n2 5, de 13
de dezembro de 1968, manteve as mesmas disposi¢cdes da Carta de 1967.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF) de 1988, fruto de um amplo
processo de redemocratizacdo do pais, denominada de “Constituicdo Cidada”, ampliou a
proibicdo de trabalho insalubre, que antes era restrita a indUstria, para toda e qualquer
atividade (art. 72, XXXIIl). Na mesma norma, previu a proibicdo para qualquer trabalho
perigoso e noturno ao menor de 18 anos e a vedagao a distingdo salarial por motivo de
idade no art. 72, XXX. O principal avanco foi representado pelo retorno a idade minima de
14 anos para o trabalho do menor, ressalvada a condi¢do de aprendiz a partir dos 12 anos
(art. 72, XXXIII).
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4. Vedagdo de trabalho ao menor de 16 anos: EC n2 20/1998

A EC n220/1998 promoveu mudanga efetiva da alteragdo de idade de trabalho do
menor para 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz aos 14 anos, alterando o art. 72, XXXIII,
da CF. Defende o mestre Sussekind (1999, p. 272) que a nova idade minima se aplica
inclusive ao trabalho auténomo, avulso e eventual, ndo se restringindo aos limites do
contrato de emprego. Concordamos com o autor, pois as normas do art. 72 da CF
compdem o rol de direitos sociais do trabalhador, de natureza fundamental, dignificando
o trabalho em sua plenitude e ndo se limitando ao trabalho subordinado. As normas
especificas do trabalho subordinado sdo aquelas que dizem respeito, expressamente, ao
contrato de emprego, como as que regem o pagamento de horas extras e aviso prévio,
nos incisos XVI e XXI do art. 72, respectivamente.

A alteracdo do limite minimo para o trabalho ndo foi aclamada por toda a
doutrina. A favor da alteragdo, Alice Monteiro de Barros (2008, p. 312-313) afirmou que a
EC n2 20 permitiu a ratificacdo pelo Brasil da Convencdo n? 138 da Organizacdo
Internacional do Trabalho — OIT (Genebra, 1973; promulgada pelo Decreto n2 4.134 de 15
de fevereiro de 2002), importante arma contra o trabalho infanto-juvenil. Isso porque o
limite de idade fixado pela Constituicdo em 14 anos conflitava com a idade minima exigida
naquele instrumento internacional, na opinido da autora.

Em sentido contrario a ampliacdo da idade promovida pela EC n? 20/1998 se
posiciona Arnaldo Sissekind (1999, p. 270-271). Segundo o autor, a mudanga para a idade
de 14 anos, conforme o texto original do art. 72, XXXIIl, da CF, estava de acordo com a
realidade social brasileira e ndo conflitava com o teor da Convengdo n2 138,
diferentemente do que sustenta Alice Monteiro de Barros.

As ligdes do autor, com as quais concordamos inteiramente, merecem ser
destacadas.

Releva ponderar, neste passo, que a mais recente Conven¢do da OIT sobre o
tema (n2 138), fixou em quinze anos a idade minima para o trabalho, facultando, todavia,
ao pais cuja economia e meios de educacgdo estejam insuficientemente desenvolvidos, que
este limite seja de quatorze anos. Este, sem duvida, é o caso do Brasil, o qual,
paradoxalmente, e ao contrdrio do que se verifica em paises plenamente desenvolvidos,
estabeleceu a idade minima para o trabalho em dezesseis anos, s6 admitindo contrato de
aprendizagem a partir de quatorze anos (SUSSEKIND, 1999, p. 271).

N3o obstante as criticas acima formuladas a alteragdo da idade do menor,
forcoso reconhecer o carater imperativo da EC n2 20/1998, de eficicia imediata e com
efeito revogatorio (ou de ndo recepgao) de toda a legislagao infraconstitucional anterior.

Destagque-se que a redagdo da CLT foi adaptada a EC n? 20/1998 pela Lei n®
10.097, de 19 de dezembro de 2000, que alterou e revogou dispositivos consolidados.
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4.1. Contratos de trabalho em curso quando da promulgacio da EC n2 20/1998

Na ocasido da promulgacdo da referida emenda, os contratos de trabalho em
curso, com menores admitidos em idades inferiores a delimitada na alteragdo
constitucional, se extinguiriam de imediato, mas sem prejuizo do pagamento da respectiva
indenizacdo (SUSSEKIND, 1999, p. 271). Alice Monteiro de Barros oferecia, a época, outra
alternativa ao empregador: a convolagao do contrato para aprendizagem, obviamente se
isto fosse concretamente possivel (2008, p. 315).

5. Trabalho do menor de 16 anos

5.1. Trabalho proibido: reconhecimento do contrato de trabalho

E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade,
salvo na condigdo de aprendiz, a partir dos quatorze anos. Paragrafo
Unico. O trabalho do menor ndo podera ser realizado em locais
prejudiciais a sua formagao, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico,
moral e social e em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia
a escola. (art. 403 da CLT).

A prestagao de servigos em carater subordinado, com inobservancia da proibicao
desse artigo, ndo pode ter como consequéncia a desprotegdo aos direitos trabalhistas do
empregado.

O trabalho do menor em idade ou em condi¢cdes expressamente vedadas pela
legislacdo importa em imediato desfazimento da relagdo juridica laboral, mas com
aproveitamento dos atos praticados até esse momento. Essa impossibilidade de
manutencdo do vinculo de emprego do menor de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz,
importa em reconhecimento do contrato de trabalho com todos os direitos dai
decorrentes, inclusive as verbas resilitdrias.

Em sentido contrario, sustentando opinido minoritaria, Alice Monteiro de Barros
defende que a retribuigdo ao menor absolutamente incapaz, com menos de 14 anos,
devera tomar como pardmetro aquela que seria paga a quem exercesse O servico como
autdbnomo, com amparo nos arts. 593 e 606 do Cadigo Civil (2008, p. 315).

A aplicacdo da teoria trabalhista das nulidades, que impde o reconhecimento dos
vicios contratuais somente com efeitos ex nunc, justifica a validade do contrato de
trabalho até o momento da declaragdo da nulidade. O empregador nao se beneficiara da
contratacdo feita com um menor absolutamente incapaz. Muito pelo contrario. A
prestacdo de servigcos subordinada de um menor, com menos de 14 anos ou entre 14 e 16
anos sem as caracteristicas da aprendizagem, resulta em reconhecimento do contrato de
emprego, com todos os direitos dai decorrentes, sem prejuizo das consequéncias
administrativas (multas) e penais aplicaveis ao caso concreto.

Em contraponto a teoria civilista classica, a teoria trabalhista das nulidades tem
como caracteristicas: a) a impossibilidade de restituicio da mado de obra despendida pelo
empregado e, consequentemente, a inviabilidade de retorno dos contratantes ao status
quo ante (situagdo fatico-juridica anterior); b) o reconhecimento dos direitos trabalhistas
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ao empregado como Unica forma de se retribuir sua prestagdo de servicos, evitando-se o
enriquecimento sem causa do empregador; c) a prevaléncia atribuida pela ordem juridica
ao valor-trabalho, inclusive na Constitui¢cdo da Republica (DELGADO, 2009, p. 478-479).

Amauri Mascaro Nascimento nos lembra que é praticamente unanime a doutrina
trabalhista no sentido de que a teoria civil das invalidades deve sofrer adapta¢des em sua
aplicagdo no contrato de trabalho (2010, p. 605). O autor adere as razGes acima elencadas
por Mauricio Godinho Delgado e acrescenta que o principio da conservag¢do do contrato
de trabalho também é fundamento para se amenizar o rigor da tese civilista.

5.2. Emancipacao legal: relagdo de emprego com economia prépria

A norma do art. 592, paragrafo Unico, V, do Cddigo Civil (Lei n? 10.406, de 10 de
janeiro de 2002) trata de hipdtese de emancipacao legal, ou seja, que ndo depende de ato
de vontade de seus representantes legais para ser atingida. Esta norma, no que interessa
especificamente ao nosso estudo, prevé a emancipacdo do menor que, com 16 anos,
mantenha relagdo de emprego com economia prépria.

Quanto a previsdao do referido dispositivo civilista, a doutrina se divide entre
aqueles que consideram ser a norma inaplicavel para fins juridico-trabalhistas e os que,
entendendo-a compativel com a ordem juridico-trabalhista, buscam interpretar o alcance
da expressdo “economia prépria” e os efeitos da emancipacdo na relagdo contratual de
emprego.

Entre os que afastam a incidéncia da regra civilista, merece destaque Mauricio
Godinho Delgado, que se manifesta nos seguintes termos: “a diretriz civilista ndo invade o
Direito do Trabalho na seara em que este estabeleca regras imperativas especificas, em
decorréncia de fundamentos e objetivos préprios” (2009, p. 471).

Taisa Maria Macena de Lima (2002), citada por LAGE e LOPES (2003, p. 70),
corroborando, ao menos em parte, a tese esposada por Godinho, sustenta que devem
prevalecer as normas trabalhistas, conclusdo que extrai a partir da discussdao quanto a
prescricdo para o menor emancipado legalmente. Diz a autora:

A Teoria Geral do Direito, em caso de conflito entre os critérios
cronoldgico e da especialidade, manda que seja aplicado o critério da
especialidade, de modo que a norma geral mais recente (Cédigo Civil)
ndo revoga norma especial mais antiga (CLT).

A maioria da doutrina, contudo, defende a aplicacdo da inovagao civilista ao
direito do trabalho, considerando como emancipado o menor que, a partir dos 16 anos,
tenha relagdo de emprego com economia proépria. Entre os defensores desta tese,
Alexandre Agra Belmonte (2009, p. 83) explica que

[...] o fato da existéncia da relagdo de emprego a partir dos 16 anos,
automaticamente emancipara o menor se lhe proporcionar economia
prépria, ou seja, o gerenciamento econdmico da propria vida (art. 52,
paragrafo Unico, V). O que ndo exclui a intervengdo do responsavel
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na assisténcia a contratagdo que possibilitard ao menor obter a
emancipacao legal.

Prevalece a interpretacdo de que a expressao economia propria significa ter
condi¢des financeiras de se manter com seus recursos, como explicou Belmonte,
acompanhado por SAAD (2009, p. 472) e NASCIMENTO (2010, p. 891).

Também sobre o alcance da locucdo economia prépria, EHRHARDT JUNIOR
lembra que “a lei permite a emancipacado se existir estabelecimento civil ou comercial, ou
ainda relacdo de emprego, desde que, em funcdo de qualquer deles, o menor tenha
economia propria” (2009, p. 150). Percebe-se, portanto, que o emprego deve
proporcionar ao menor um salario suficiente ao seu préprio sustento, da mesma forma
como proporcionaria o exercicio de atividade comercial.

Ainda sobre o tema, explica Fabio de Oliveira Azevedo (2010, p. 173):

N3o significa que o menor que trabalhar, sendo remunerado com um
salario minimo, estard automaticamente emancipado. A expressdo
“economia prépria” é um conceito juridico indeterminado. E uma
regra que contém um conteldo semantico intencionalmente aberto
e impreciso, exatamente para propiciar ao empregador uma
flexibilidade na solugdo do caso concreto.

Vélia Bomfim Cassar (2009, p. 434-435) e Edilton Meireles (2003, p. 15)
sustentam que a emancipagdo legal se consegue com qualquer emprego, sendo este o
padrdo fixado pela Constituicdo para atender ao sustento da familia (art. 72, IV, da CF). S6
faltard economia prépria quando o empregado for contratado para receber menos que o
minimo e, nestas condi¢Ges, por auséncia do pressuposto fatico, ndo ocorrera

emancipacdo. Esta ndo é, contudo, a opinido da maioria, quanto a abrangéncia da
expressao economia propria, como visto acima.

Admitida como majoritaria a possibilidade de aplicagdo da regra legal da
emancipacao legal do menor nas relagdes juridico-trabalhistas, forgoso concluir que:

[...] uma vez ocorrida a hipotese de antecipagdo dos efeitos da
maioridade pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela
existéncia de relagdo de emprego, tem-se configurada situacdo
irreversivel que, uma vez alcangada, garante ao menor a capacidade
civil plena, ainda que o fator que a desencadeou deixe de existir
(EHRHARDTJUNIOR, 2009, p. 151).

Exatamente pela irreversibilidade da emancipagao legal, ndo se admite que esta
ocorra na hipdtese de relagdes temporarias de trabalho. Neste sentido, pondera Fabio de
Oliveira Azevedo:

Prestigiando a finalidade do instituto, é preciso que haja uma
intengdo de continuidade na relagdo de trabalho, ndo sendo aptos
para emancipar os empregos temporarios, como sdo frequentes, por
exemplo, os de vendedoras de lojas em shoppings centers no final de
cada ano, pouco importando que sejam remunerados com vultosas
quantias (2010, p. 173).
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5.3. O trabalho educativo do ECA e a menoridade trabalhista

A luz do art. 68 do ECA (Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990), o trabalho
educativo é conceituado como atividade laboral na qual as exigéncias pedagodgicas
relativas ao desenvolvimento pessoal do educando prevalecem sobre o aspecto produtivo.
Neste ponto, o trabalho educativo previsto no ECA esta plenamente de acordo com os
principios que regem o trabalho do aprendiz.

N3o obstante este aspecto educacional, nenhuma norma desse Estatuto, como
qualquer outra que se destine ao trabalho do menor, pode contrariar o comando do art.
72, XXXII, da CF, quanto a idade ali estabelecida. Por este motivo, ndao foram
recepcionadas pela Constituicdo da Republica as referéncias feitas pela Lei n2 8.069/1990
(ECA), quanto a idade de 12 anos para o trabalho ou qualquer outra abaixo de 14 anos,
como se Vé nos seus artigos 22, 60, 64 e 68 (DELGADO, 2009, p. 731 e NASCIMENTO, 2010,
p. 341).

6. Proibicao de trabalho noturno

Ao menor de 18 anos é vedado o trabalho noturno, considerado este o que for
executado no periodo compreendido entre 22 e 5 horas (art. 404 da CLT).

Apesar da proibi¢cdo do art. 404 da CLT, também repetida na Constitui¢do (art. 79,
XXXIIl), havendo trabalho entre 22 e 5 horas, ao menor serdo reconhecidos todos os
direitos quanto as peculiaridades do trabalho noturno (art. 73 da CLT), diante da violacdo
a norma de ordem publica. Ndo havendo possibilidade de se corrigir o vicio, alterando-se
o horario do menor para o dia, o contrato de trabalho devera ser rompido imediatamente,
mas sem prejuizo do pagamento das indeniza¢Ges dai decorrentes, tal qual a despedida
sem justa causa.

7. Trabalhos perigosos, insalubres e prejudiciais a moral

O art. 405 da CLT prevé que ao menor nao sera permitido o trabalho:

I — nos locais e servigos perigosos ou insalubres, constantes de
quadro para esse fim aprovado pelo Diretor Geral do Departamento
de Seguranga e Higiene do Trabalho;

Il —em locais ou servigos prejudiciais a sua moralidade.

§ 22 O trabalho exercido nas ruas, pragas e outros logradouros
dependera de prévia autorizagdo do Juiz de Menores, ao qual cabe
verificar se a ocupacgdo é indispensavel a sua proépria subsisténcia ou
a de seus pais, avds ou irmdos e se dessa ocupagdo ndao podera advir
prejuizo a sua formagao moral;

§ 32 Considera-se prejudicial a moralidade do menor o trabalho:
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a) prestado de qualquer modo, em teatros de revista, cinemas,
boates, cassinos, cabarés, dancings e estabelecimentos analogos;

b) em empresas circenses, em fungdes de acrobata, saltimbanco,
ginasta e outras semelhantes;

c) de produgdo, composi¢do, entrega ou venda de escritos,
impressos, cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas,
imagens e quaisquer outros objetos que possam, a juizo da
autoridade competente, prejudicar sua formagdo moral;

d) consistente na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas.

§ 42 Nas localidades em que existirem, oficialmente reconhecidas,
instituices destinadas ao amparo dos menores jornaleiros, sé aos
que se encontrem sob o patrocinio dessas entidades sera outorgada
a autorizagao do trabalho a que alude o § 29.

§ 52 Aplica-se ao menor o disposto no art. 390 e seu paragrafo uUnico.

A proibicdo de trabalho e em ambientes que prejudiquem a formagdo moral,
fisica e psiquica do trabalhador menor sdo as justificativas deste artigo. A Lei n2
8.069/1990 (ECA), em seu art. 67, também veda o trabalho do menor em locais que
prejudiqguem seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social, bem em horarios e
locais que impeg¢am a frequéncia escolar.

N3do é propriamente o local que ird definir o grau de prejudicialidade a formagao
do menor, mas sim as atividades ali exercidas e o ambiente de trabalho. Como lembra
Sergio Pinto Martins, em cinemas pode-se complementar a formacdo educacional do
menor (2010, p. 344).

Parece-nos que, ndo havendo qualquer prejuizo para a formagdo moral,
psicolégica ou fisica do menor, deve ser interpretada de forma relativa a proibicdo deste
artigo.

O Juiz de Menores referido no art. 405, § 29, é o atual Juiz da Infancia e da
Juventude, denominacdo instituida pelo ECA. A autorizagdo pode ser concedida para
trabalho com vinculo de emprego ou ndo. Trata-se de procedimento de jurisdicdo
voluntaria, cuja competéncia atribuida ao Juiz da Infancia e da Juventude tem a fungdo de
tutelar o interesse do menor.

8. Autorizagao judicial para trabalhar

Segundo o art. 406 da CLT, o Juiz de Menores poderd autorizar ao menor o
trabalho a que se referem as letras “a” e “b” do § 32 do art. 405:

| — desde que a representagao tenha fim educativo ou a pega de que
participe ndo possa ser prejudicial a sua formagdo moral; Il — desde
que se certifique ser a ocupag¢do do menor indispensavel a proépria
subsisténcia ou a de seus pais, avis ou irmdos e ndo advir nenhum
prejuizo a sua formagao moral.
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A autorizagdo para trabalho do menor, nas condigdes deste artigo, nao
dependerd somente da necessidade de subsisténcia da familia ou fim educativo da
apresentacdo ou espetaculo, como prevé a literalidade da norma referida. Tal autorizagdo
também podera ser concedida se o trabalho em pegas ou espetdculos tiver um fim
profissional que ndo conflite com sua formagdo moral (artistas).

9. Trabalho prejudicial ao menor: mudanca de fungao
9.1. Competéncia do Juiz da Infancia e da Juventude ou do Juiz do Trabalho?

Estabelece o art. 407 da CLT:

Verificado pela autoridade competente que o trabalho executado pelo menor é
prejudicial a sua saude, ao seu desenvolvimento fisico ou a sua moralidade,
poderd ela obriga-lo a abandonar o servigo, devendo a respectiva empresa,
quando for o caso, proporcionar ao menor todas as facilidades para mudar de
fungdes.

Paragrafo uUnico. Quando a empresa ndo tomar as medidas possiveis e
recomendadas pela autoridade competente para que o menor mude de fungéo,
configurar-se-4 a rescisdo do contrato de trabalho, na forma do art. 483.

Ao responsavel legal do menor é facultado pleitear a extingdo do contrato de
trabalho, desde que o servigo possa acarretar para ele prejuizos de ordem fisica ou moral
(art. 408 da CLT).

A autoridade competente referida no art. 407 é o Juiz da Infancia e da Juventude,
ou, na falta deste, o juiz competente de acordo com as normas de organizagao judiciaria
local, como estabelece a Lei n2 8.069/1990, art. 146.

O texto dos artigos 407 e 408 datam de 1967, e o ECA, de 1990, momento
histérico em que a Justica do Trabalho apreciava — quase que exclusivamente — conflitos
decorrentes das relagbes de emprego; este quadro foi profundamente alterado com a
promulgacdo da EC n2 45/2004.

Pensamos que, diante da necessidade de rompimento do contrato de trabalho
em condig¢Oes prejudiciais a formagdo ou a saude do menor, a competéncia ndo sera do
Juizo da Infancia e da Juventude, mas sim do Juiz do Trabalho, érgdo de primeiro grau de
jurisdicdo da Justica do Trabalho.

A doutrina, contudo, é muito escassa quanto ao tema.

A Unica manifestacdo convergente com nosso ponto de vista veio da lavra de
ADAMOVICH (2009, p. 161), ao afirmar que apdés a EC n® 45/2004, alargando a
competéncia da Justica do Trabalho, “parece no minimo duvidoso, por mais especifica que
seja a competéncia do Juiz da Infancia e da Juventude, que ela tenha sido mantida
intocada em tema de relagdes de trabalho de adolescentes”.
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Entendimento em sentido contrdrio, a nosso ver, importa em usurpagao da
competéncia constitucionalmente atribuida a Justica do Trabalho, conforme art. 114, I,
da CF.

9.2. Culpa do empregador: rescisao indireta do contrato de trabalho

A rescisdo contratual prevista no art. 407 depende de intervengdo judicial. A
decisdo judicial ndo impde o abandono do emprego, mas sim a rescisdo contratual, que
ocorre por culpa do empregador, na forma do art. 483 da CLT, como bem se refere o
paragrafo Unico do art. 407. O menor fard jus a respectiva indenizag¢do, decorrente da
rescisdo indireta do contrato de trabalho (verbas resilitérias). RUSSOMANO (1993, p. 366)
também entende que a hipdtese é de “despedida indireta”, com base nas alineas “a”, “b”
e “c” do art. 483 da CLT.

N3o se exige o transito em julgado da decisdo judicial para que surta seus efeitos
no contrato de trabalho. A violagdo de norma de ordem publica, que demandou a atuagao
do Estado-juiz, tem eficacia imediata na relacdo de emprego. A intervenc¢do do Judicidrio,
contudo, dependera de iniciativa do menor, devidamente assistido, ou mesmo do seu
responsavel na tutela de seus interesses (art. 408, ja citado), respeitando-se o principio da
inércia da jurisdicao.

O Ministério Publico do Trabalho, considerando o interesse individual
indisponivel em conflito (art. 127, caput, da CF), além do interesse publico identificado
pela violagdo da ordem juridica de tutela do menor, também podera postular a rescisdao
indireta do contrato de trabalho (art. 83, V, da Lei Complementar n2 75, de 20 de maio de
1993).
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A necessidade de interpretagao da violacao as
relagdes de trabalho segundo a perspectiva dos
direitos sociais

Jo3o Luiz Rabelo Martins®
Introducao

As relagbes de trabalho envolvem questdes sensiveis entre a natureza social do
homem e o desenvolvimento dos sistemas econ6micos. Diversas sdo as formas adotadas
pelos povos para o tratamento de seus trabalhadores, uns dispensando mais e outros
menos direitos, ainda que a globalizagdo tenha alcangado cada rincdo do globo. De
qgualquer forma, a doutrina estabelece a Revolugdo Industrial como marco inicial para o
reconhecimento de direitos trabalhistas. Naquela ocasido, os conflitos sociais ensejaram
mudancgas profundas na forma como os ordenamentos deveriam observar o homem;
desse processo resultou a formagdo da denominada segunda geragdo de direitos
fundamentais, relacionada a direitos sociais com base no preceito da igualdade.

Embora o direito do trabalho seja apontado como precursor dessa dimensao,
outras conquistas sociais, como o direito a saude, que foi objeto de amplo
desenvolvimento na doutrina e na jurisprudéncia, foram especialmente fortalecidas com o
estabelecimento de parametros essenciais para sua aplicagdo. Isto decorreu da andlise
precisa dos valores subjacentes, sob o prisma da dignidade da pessoa humana.
Diferentemente, o direito do trabalho, principalmente em razio do movimento de
flexibilizacdo, tem sido encarado de ponto de vista estritamente patrimonial, sob
pretextos relacionados a uma otica privada que apenas tem sentido quando aplicados a
direitos de primeira geragao.

Importancia do principio da razoabilidade

A razoabilidade, na licio de Avila (2009, p. 151-160), estrutura a aplicacdo de
outras normas. Embora tal principio ndo seja aplicado com uniformidade terminolégica
pelos Tribunais Superiores, é possivel identificar trés acepg¢des principais, relacionadas a
equidade, a congruéncia e a equivaléncia. Nao obstante, desses eixos valorativos, o que
prepondera é a andlise das particularidades de um fato perante a norma, ou seja, através
da aplicagdo do principio da razoabilidade, é possivel observar um tema juridico com uma
lupa por meio da qual seus pormenores sao ressaltados.

Nesse sentido, a analise dos direitos trabalhistas requer a discriminagdo de seus
tracos caracteristicos a fim de que se possa estabelecer um tratamento adequado. Essa
providéncia se justifica no direito do trabalho por cautela ontoldgica e teleoldgica,
sobretudo quando interpretacdes que muitas vezes focam apenas o efeito patrimonial
contaminam toda a andlise valorativa de determinada questdo, como, por exemplo, no

! Assessor Juridico na Procuradoria Regional do Trabalho da 12 Regigo. Bacharel em direito pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro.
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caso da divergéncia sobre o cabimento ou ndo de dano moral coletivo quando a violagao
ndo envolve matéria de meio ambiente do trabalho.

Para aferir o significado da violagdo a um direito trabalhista é preciso investigar as
origens desse ramo no direito, em vista do desenvolvimento da segunda geracdo de
direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais como reserva da dignidade da pessoa

humana

O principio da dignidade da pessoa humana estd previsto no inciso Ill do artigo 1¢
da Constituicdo da Republica de 1988. No entanto, a doutrina ha muito discute seu
conceito. Tal desafio é amenizado pelo uso dos direitos fundamentais como parametros
de referéncia. De todo modo, é reconhecido que o principio da dignidade da pessoa
humana irradia valores e vetores de interpretacdao para os demais direitos fundamentais.
Através do seu enfoque, o individuo deve ser tomado como um fim maior das relagdes
humanas e ndo um mero meio.

Segundo Mendes, Coelho e Branco (2008, p. 231), o nucleo de protecdo da
dignidade da pessoa humana abarca os direitos fundamentais. Esses direitos sdao
necessarios para a concretizagdo da Constituicio como norma superior e matriz das
demais. A doutrina aponta que tais preceitos basicos possuem dois aspectos. O primeiro
trata de direito subjetivo do titular para exigir uma prestacdo estatal. O outro aspecto,
objetivo, serve como vetor normativo para o ordenamento juridico.

Os direitos fundamentais sdo tradicionalmente analisados segundo sua
perspectiva histdrica. Assim, a doutrina identifica trés geragGes de direitos fundamentais.

A primeira gerag¢do, primordialmente, buscou estabelecer uma esfera de
autonomia pessoal, livre de agressGes estatais. Em razdo disso, esses direitos impdem
abstencdo de um Estado liberal. Sao exemplos os seguintes direitos, considerados
indispensaveis: liberdades individuais, inviolabilidade de domicilio, liberdade de culto e de
reuniao.

Por forca das desigualdades sociais decorrentes da ampla liberdade, o Estado,
antes meramente absenteista, foi obrigado a adotar posturas de promocdo de direitos na
busca da igualdade em sentido material. Dai, o Estado social passou a estabelecer normas
minimas de garantia do que seria digno. Podemos citar, nesse momento, assisténcia
social, saude, educacgdo, trabalho e lazer. A igualdade é tida como arcabouco valorativo
dessa segunda geragdo de direitos fundamentais. Quanto ao alcance dos direitos dessa
dimensdo de prerrogativas, vale a licio de Mendes, Coelho e Branco (2008, p. 234):

[...] os direitos de segunda geragdo sdo chamados de direitos sociais,
ndo porque sejam direitos de coletividades, mas por se ligarem a
reivindicagGes de justica social — na maior parte dos casos, esses
direitos tém por titulares individuos singularizados.

Nao obstante desenvolvidos sob a perspectiva individual, em razdo da busca de
igualdade material, a aplicagdo dos direitos de segunda geragao tem vocagao coletiva, ou
seja, ndo basta garantir o direito de apenas um individuo. Sua razdo principal esta na
necessidade de imposicdo da justica social, tomando o individuo como elemento de um
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grupo diante da promogdo de garantias indispensaveis que representam, antes de tudo,
um avango para sociedade.

Por fim, os direitos fundamentais de terceira gerac¢do consistem naqueles
identificados pela titularidade difusa ou coletiva, que transcendem o homem considerado
isoladamente. Fazem parte deste rol: o direito a paz, ao desenvolvimento, a qualidade do
meio ambiente, a conservagao do patrimonio histdrico e cultural.

Cada geracdo de direitos fundamentais apresenta um valor subjacente essencial;
assim, os preceitos de liberdade, igualdade e fraternidade correspondem a primeira, a
segunda e a terceira geracdo, respectivamente, o que demonstra que devem ser
interpretados considerando suas peculiaridades. Outro método hermenéutico levaria a
conclusdes paradoxais, ndo se garantindo a dignidade da pessoa humana. O operador do
direito poderia, por exemplo, ignorando um contexto de promogao de direitos de segunda
geracdo, agir em defesa da mera autonomia individual, em que a postura negativa estatal
de primeira dimensdo vulneraria o principio da razoabilidade.

Todos os direitos fundamentais tém por escopo comum tutelar a dignidade da
pessoa humana, embora, para isso, se valham de ferramentas distintas para definir o que
sdo a liberdade, a igualdade e a fraternidade dignas, de acordo com a esséncia de cada
dimensdo.

Dito tudo isso, pode-se entender que o enquadramento adequado da sangdo
estatal a lesdo de uma norma trabalhista se situa no plano dos direitos sociais, ou seja, de
segunda geracdo, quando o Estado estd vinculado a uma postura de transformacdo da
realidade.

O valor dos direitos sociais em comparagao com direitos de

primeira gerag¢ao
A origem histérica dos direitos sociais, segundo Fernandes (2011, p. 455),

[...] estd na crise da tradicdo do Estado Liberal e na consagragdo do
paradigma do Estado Social de Direito, que, rompendo com os
padroes formalistas de igualdade e de liberdade do paradigma
anterior, vao buscar mecanismos mais concretos de redugdo das
desigualdades socioecon6micas dentre os membros da sociedade.

Esses direitos tém o objetivo de promover a melhoria das condi¢Ges de vida e a
igualdade material.

A doutrina diverge quanto a aplicabilidade imediata dessa gama de direitos com a
alegacdo de que, por tratarem de normas programaticas, exigiriam implementacdo
gradativa, mas nao garantiriam direitos subjetivos a serem requeridos em face do Estado.
Diferentemente, Krell (2002) entende que tais direitos definem metas e finalidades para
as quais o legislador deve atribuir adequado nivel de concretizagdo; assim, ndo
representam meras recomenda¢Bes ou preceitos morais com eficiacia ético-politica
meramente diretiva, mas constituem direito diretamente aplicavel.

Nesse contexto, Sarmento (2010, p. 192-195) pontua trés vertentes na busca da
delimitagdo dos direitos sociais além das normas programaticas:
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(1) Tese dos direitos sociais como direitos ndo subjetivos: os
defensores dessa posicdo entendem que os direitos sociais ndo sdo
dotados de dimens3ao subjetiva e, por isso, ndao possibilitam a
exigibilidade, por seu titular, de prestagdes positivas pelo Estado,
sendo garantida tdo somente a avaliagdo do Poder Judiciario sobre a
razoabilidade de eventuais politicas publicas;

(2) Tese dos direitos sociais como direitos subjetivos definitivos:
sustenta que os direitos sociais sdo exigiveis em face do Poder
Publico, sendo obrigatérios definitivamente. No entanto, essa
vertente encontra um obstaculo na escassez dos recursos publicos
diante das ilimitadas necessidades;

(3) Tese dos direitos sociais como direitos subjetivos prima facie:
para essa corrente, os direitos sociais sdo, inicialmente, direitos
subjetivos, mas que podem ndo ser tornados definitivos em razdo da
ponderacdao com outros direitos no caso concreto, o que poderia
afastar a sua exigibilidade subjetiva.

Por outro lado, a construcdo doutrindria da aplicagdo dos direitos de primeira
geracdo esta ambientada na oponibilidade de direitos fundamentais ao Estado. Essas
normas dirigentes encontram limite em outras que orientam o exercicio do Poder,
revelando uma verdadeira colisdo normativa. Para resolver essa questdo, a doutrina
sugeriu a criacdo de um nucleo de direitos que esta protegido da relatividade oriunda do
choque. A necessidade de estabelecimento de um minimo de direitos busca garantir que o
Estado ndo podera deixar de implementar um direito sob a alegacdo, por exemplo, da
realidade inexoravel de limitag¢do de recursos.

Vale observar que esse nucleo duro também desempenha uma outra tarefa
basica: servir como parametro de controle de constitucionalidade de normas que ferem
clausulas pétreas.

Diante disso, é preciso comparar a contextualizagdo desse nucleo minimo no
plano da ponderagdo de direitos com a légica presente na violagdo, por um particular, de
um direito social fundamental.

A eficacia horizontal dos direitos fundamentais

Como ja apontado, os direitos fundamentais tém origem na limitacdo do exercicio
de poder pelo Estado. A doutrina e a jurisprudéncia reconhecem a eficacia dos direitos
fundamentais nas relagdes privadas em razao do desenvolvimento de novos paradigmas
juridicos e do reconhecimento da dimens3o objetiva de direitos fundamentais. Para isso,
ha duas correntes que divergem quanto a aplicagao dessa eficadcia horizontal.

(1) O primeiro posicionamento advoga pela eficacia indireta e
mediata dos direitos fundamentais, em que a protecdo nas relagdes
privadas dependeria de consagracdo em leis infraconstitucionais
voltadas para tais relagdes;
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(2) O segundo entendimento sustenta a eficacia direta e
imediata com fundamento na aplicabilidade plena dos direitos
fundamentais, o que dispensaria a atuagdo do legislador.

O Supremo Tribunal Federal (STF) em diversos julgados ja acolheu a teoria da
eficicia horizontal dos direitos fundamentais (unmittelbare Drittwirkung der
Grundfreiheiten) as relagGes privadas, formulada pelo jurista alemao Hans Carl Nipperdey,
como no RE 158.215/RS e RE 201.819/RJ. Nesse contexto, cumpre ressaltar a importancia
do direito do trabalho como norma concretizadora de valores fundamentais nas relagGes
privadas.

A Constituicdao da Republica contemplou em seu texto conquistas novas e antigas
do direito do trabalho patrio. Assim, agrupou esses direitos em temas, com destaque para
aqueles voltados para protecdo do individuo, garantia de emprego, protecdo ao salario,
direitos referentes ao repouso e protecdo coletiva dos trabalhadores.

Diante do compromisso de mudanca da realidade com promog¢do de melhoria das
condicGes de vida e igualdade material, o constituinte instituiu esses direitos como
parametros para reconhecimento do trabalho digno. Essa deferéncia decorre diretamente
da protecgdo a dignidade da pessoa humana, como ja apontado anteriormente. Vale frisar
que, como o valor subjacente desse direito fundamental é a igualdade material, a negativa
de direitos constitucionalmente tutelados a um grupo de trabalhadores nao se limita ao
somatadrio de violagdes individuais.

Na verdade, se considerarmos que os direitos de primeira geracgdo tomam o
individuo isolado como destinatario de protecdo e, por sua vez, os de terceira geragdo sdo
dirigidos ao grupo, é possivel concluir que os direitos de segunda geragcdao — neles incluido
o direito do trabalho — consideram o individuo como membro do grupo. Assim, a
vulnera¢do de garantias trabalhistas previstas na Constituicdo ofende a vocagdo de
promogdo de direitos fundamentais, relacionados umbilicalmente com a dignidade da
pessoa humana.

A implementacdo de um direito fundamental trabalhista esta relacionada com a
aplicagdo da norma nas relagcGes privadas. Nesse painel, ndo ha presenca do Estado
equalizando um choque de direitos fundamentais, mas, tdo somente, corrigindo o
descumprimento de uma norma fundamental por um particular. A analise da lesdo nao
requer o estabelecimento de um nucleo indisponivel, ja que a questdo é resolvida no
plano da subsuncdo e ndo da ponderagdo. Distinguir o que é ou ndo extrapatrimonial pelo
espectro de um suposto nucleo da dignidade/personalidade observa uma ldgica
relacionada a outro contexto.

Apds a Segunda Guerra Mundial, em razdo da dificuldade inexoravel de exigir um
desenvolvimento social homogéneo, a comunidade internacional firmou o compromisso
no Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de implementar
gradualmente avangos, de forma que cada povo, de acordo com suas possibilidades,
desenvolvesse seus aparatos juridicos voltados para melhorias sociais. Assim,
considerando a importancia dos direitos fundamentais sociais, a efetividade das normas
constitucionais e o objetivo fundamental de construir uma sociedade mais justa, a
configuracdo da violacdo a direitos trabalhistas constitucionalmente tutelados deve ser
analisada afastando a discussao simplista sobre a patrimonialidade do direito. Isto é, deve
tomar em consideragdo a simples violagdo da norma constitucional, bem como de alguma
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regra infraconstitucional que concretize seus mandamentos, ja que a violagdo de ambas
significaria descumprimento do progresso dos direitos sociais de um Estado.

Consideragoes finais

O direito do trabalho é um direito fundamental peculiar. Nos demais ramos dos
direitos sociais, a participacdo do Estado esta relacionada, precipuamente, a sua prépria
realizacdo. Assim, o Estado constrdi o hospital, a escola, a creche, além de fornecer todos
os insumos, inclusive o humano, para viabilizar seu desenvolvimento. De modo diverso, no
direito do trabalho, o caminhar dependerd da iniciativa do Estado em estabelecer o que
entende por trabalho digno, mas logo passa o bastdo para a sociedade para que, em seu
seio, o direito material seja implementado. Dessa forma, embora a ldgica dos direitos
fundamentais envolva a adequa¢do do poder do Estado, é impossivel deixar de
reconhecer que, no direito do trabalho, a responsabilidade é compartilhada com a prépria
sociedade.

Essa cumplicidade entre a sociedade e o Estado no trato trabalhista é
indispensavel para efetivacdo dos direitos e garantias laborais. Ndo basta que se
promulguem leis, editem-se atos ou criem-se programas de controle da qualidade do
trabalho, se ndo houver parceria de empregadores, empregados e sindicatos.

Nesse sentido, a defesa das normas trabalhistas assume um papel especial de
manutencdo e de resposta a uma ofensa contra o sistema. Todos esperam uma sociedade
melhor e, quando isso ndo ocorre, a frustracdo canaliza a litigiosidade contida para
solugdes impréprias dos conflitos.

A fiscalizacdo estatal sera o compromisso de seus poderes constituidos. Assim, o
legislador deve atualizar as leis que regulamentam a Constituicdo, o administrador deve
executar os instrumentos legais e o juiz deve ser sensivel aos valores violados.

O direito do trabalho brasileiro é um dos mais sofisticados, por ter desenvolvido
mecanismos juridicos que concretizam suas conquistas, servindo como orientacdo no
estudo em outros ordenamentos. No entanto, ainda é negligenciado o efetivo uso dessas
ferramentas. Talvez essa subutilizacdo tenha uma explicacdo socioldgica, estranha ao
direito.

O progresso da humanidade passou por diversos estagios, culminando com o
reconhecimento do valor absoluto do ser humano. Houve tempo em que se teorizava que
os direitos naturais eram determinagdes divinas. O poder ja foi legitimado para agraciar
um grupo restrito, e hoje é do povo, com comprometimento das geragdes presentes e
futuras.

De todo modo, ainda hd diferencas sobre o valor do préprio homem perante
culturas diversas, valendo ressaltar a oposi¢do entre posturas individualistas e coletivistas.

A nossa sociedade é tipicamente individualista, e, por isso, tende a valorar os
fatos segundo a forma como afetam o individuo. Por consequéncia, excepcionalmente, é
admitida a restricdo ao direito de alguém para a preservagdo do grupo. Se por um lado é
positivo resguardar-se a visdo kantiana do homem como fim em si, por outro tal postura
dificulta a interpretacdo mais sensivel exigida pelo interesse coletivo. A necessidade de
ampliagdo do campo de atuagdo ndo significa o abandono para uma visdo coletivista, mas
somente aponta para um meio-termo adequado a melhor técnica. Essa miopia do coletivo
deve ser, provavelmente, o maior obstaculo para efetivagdao dos direitos sociais.
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A judicializa¢ao da terceiriza¢cao das
atividades laborais e o ativismo judicial no Brasil
contemporaneo

1
Vagner Gomes Alves

Introdugao

O presente artigo pretende demonstrar a intrinseca correlagdo entre os
fendmenos da terceirizagdo, da judicializagdo e do ativismo judicial nas relagdes sociais no
Brasil contemporaneo.

A terceirizagdo, em nosso pais, assimilou os efeitos da histéria sdcio-econ6mica
de paises europeus e também irradiou efeitos nos Estados Unidos da América.

Trata-se de um fend6meno que, a luz da “Ciéncia da Administracdo na necessidade
de reestruturagdo da empresa, para tornd-la enxuta e focalizada em seus objetivos
essenciais” (AMORIM, 2009, p. 42), se afigura irreversivel, e, por isso, tem sido objeto de
um esforco histdrico inconteste de interpretacdo por parte da Justica Laboral. No afa de
ditar as regras principioldgicas para impor limites a essa tendéncia irrefreavel, o Tribunal
Superior do Trabalho (TST), mesmo antes do advento da atual Carta Magna de 5 de
outubro de 1988 (CRFB), procurou definir qual seria 0 modelo aceitavel de terceirizagdo a
servir de parametro para a sociedade brasileira. Todavia, sua jurisprudéncia foi vacilante
no curso da histdria, e ndo acompanhou a velocidade dos fatos sdcio-econémicos.

Nesta linha de raciocinio, observamos que a terceirizagdo vem se comportando
como uma estratégia de mercado moderna e aparentemente incontornavel, sem noticias
de arrefecimento. Ela vem sendo empregada sem regulamentacgdo especifica, o que torna
a sua aplicabilidade uma pratica sujeita a riscos para os préprios empresdarios, se ndo for
observado um patamar minimo de direitos a dignidade humana dos trabalhadores
terceirizados.

Em vista da lacuna legislativa sobre o tema, surgiu a necessidade de o Poder
Judicidrio tornar-se criativo e desenvolver mecanismos de solugdo para definir que
tratamento juridico deve ser dado a terceiriza¢do, questao que se amolda perfeitamente,
na doutrina do eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Luis Roberto
Barroso, como um hard case (DWORKING, 1997, citado por BARROSO, 2011, p. 26).

No presente estudo sera visto que a descrenga popular e a inércia do parlamento
brasileiro sdo fatos que, de forma direta ou indireta, ddo azo a judicializacdo e ao
chamado ativismo judicial, fenbmenos que servirdo de base a compreensdo do tema.

Desenvolvimento
Ndo restam duvidas de que a terceirizagdo tem sido muito debatida por todos os
setores da sociedade no Brasil. Superando as discussdes doutrinarias sobre a matéria,

! Assessor Juridico do Ministério Publico do Trabalho — Procuradoria Regional do Trabalho da 12 Regido —
Coordenadoria Nacional de Combate as Irregularidades Trabalhistas na Administragdo Publica (Conap). Pds-
graduando em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho na Universidade Candido Mendes (Ucam-RJ).

97



| Grandes Temas — Relagdes de Trabalho - Questdes Juridicas e Sociais|
| Doutrinas |

terceirizagdo se traduz, etimologicamente, em uma entrega de afazeres periféricos, e ndo
finalisticos, de determinada atividade empresarial a um terceiro, que domina com
expertise tarefas ndo nucleares da empresa contratante ou da tomadora de servicos.

No Brasil, como o tema carece de legislacdo especifica para determinar sua
conceituacdo, parametros e destinagdo, tem cabido ao Poder Judiciario determinar, caso a
caso, critérios para diferenciar e definir quando a terceirizacdo consiste em uma pratica
empresarial legitima, e quando encerra fraude aos preceitos do direito laboral. Com isso,
surgem inumeras indaga¢Ges sobre a atuagdao da Justica no exame dos conflitos
correlatos, sendo a mais comum saber qual a regra basica adotada pelos Tribunais na
solugdo desse hard case.

Observa-se que a Justica do Trabalho vem monitorando hd decadas a pratica da
terceirizagdo, ciente de que se trata de um fen6meno aparentemente inevitavel, assim
como a globalizagdo. Nesse contexto, essa Justica Especializada tratou de criar uma
verdadeira blindagem jurisprudencial relativa a esse tema que afeta e precariza as
relagdes de trabalho e de emprego, objetivando a garantir um conjunto minimo de
direitos essenciais aos trabalhadores inseridos na terceirizagdo de servigos.

Desde 1986, quando estabeleceu a Siumula n2 256, o colendo Tribunal Superior
do Trabalho pretendeu ditar uma regra objetiva para lidar com a terceirizagdo, como se
observa na literalidade do verbete:

Contrato de prestagdo de servicos. Legalidade (Res. 4/1986, DJ
30/9/1986. Revista pela Sumula n2 331 - Res. 23/1993, DJ 21/12/1993.
Cancelada pela Res. 121/2003, DJ 19/11/2003).

Salvo os casos de trabalho temporario e de servico de vigilancia,
previstos nas Leis n% 6.019, de 3/1/1974, e 7.102, de 20/6/1983, é
ilegal a contratagdo de trabalhadores por empresa interposta,
formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos
servigos.

Percebe-se que o entendimento a época sobre a terceirizagdo das atividades
laborais optou pela interpretagdo restritiva (numerus clausus) ligada ao trabalho
temporario e aos servigos de vigilancia, sob pena de caracterizar o vinculo empregaticio
diretamente com o tomador de servigos. Além do mais, esta redacdo taxativa da Sumula
n? 256 do colendo Tribunal Superior do Trabalho entrou em conflito a época com a
redacdo exemplificativa contida nos artigos 10, § 72, do Decreto-Lei n2 200, de 25 de
fevereiro de 1967, e 32, paragrafo Unico, da Lei n2 5.645, de 10 de dezembro de 1970, que
dispunham sobre a descentralizacdo de servicos no ambito da Administracdo Publica
federal.

Tendo em vista o advento da Carta Magna de 1988, restou a duvida a respeito de
como ficaria a aplicagdo da Siumula n? 256, apds a redagao do art. 37, inciso Il e § 29, que
ndo permite o reconhecimento de vinculo de emprego com entes da Administragdo direta
e indireta sem prévia aprovagdo em concurso.

Nesta linha histdrica de raciocinio no direito brasileiro, eis que surgiu a época a
preocupacdao diante da aplicabilidade do direito ao caso concreto. E diante desta
preocupacdo o Tribunal Superior do Trabalho promoveu uma verdadeira flexibilizagao
interpretativa diante desse desacordo moral e juridico razoavel que é inerente ao tema da
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terceirizagdo editando a Simula n2 331 de 21/12/1993, cancelando, por vias transversas, a
de n? 256. Assim, estava na origem a sua redagao:

Suimula n2 331 - Revisdo da Sumula n2 256 - Res. 23/1993, Contrato
de prestagdo de servicos — Legalidade.

| - A contratagdo irregular de trabalhadores por empresa interposta é
ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos
servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n? 6.019, de
3/1/74);

Il - A contratagdo irregular de trabalhador, através de empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os o6rgdos da
Administragdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional (art. 37, Il, da
Constituicdo da Republica);

Il — Ndo forma vinculo de emprego como tomador a contratagdo de
servicos de vigilancia (Lei n2 7.102, de 20/6/83), de conservagdo e
limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade
meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinagdo direta;

IV - O inadimplemento das obrigagGes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsididria do tomador dos
servigos, quanto aquelas obrigagdes, desde que hajam participado da
relagdo processual e constem também do titulo executivo judicial.

Observa-se que, diante da evolugdo jurisprudencial trabalhista, o Tribunal
Superior do Trabalho escreveu na histéria brasileira mais um tipico exemplo de
judicializagdo de direitos sociais, resposta institucional a um modelo estatal permissivo, no
qual estamos inseridos. Este é o sistema vigente.

Com efeito, a ascensdo institucional do Poder Judicidrio € uma realidade, em vista
da transicdo vitoriosa de um modelo de estado legislativo de direito para o estado
constitucional de direito, como leciona o Ministro Luis Roberto Barroso (2011, p. 4-5):

O Estado constitucional de direito se consolida, na Europa
continental, a partir do final da Il Guerra Mundial. Até entdo,
vigorava um modelo identificado, por vezes, como Estado legislativo
de direito. Nele, a Constituicdo era compreendida, essencialmente,
como um documento politico, cujas normas ndo eram aplicaveis
diretamente, ficando na dependéncia de desenvolvimento pelo
legislador ou pelo administrador. Tampouco existia o controle de
constitucionalidade das leis pelo Judicidrio — ou, onde existia, era
timido e pouco relevante. Nesse ambiente, vigorava a centralidade
da lei e a supremacia do parlamento. No Estado constitucional de
direito, a Constituicdo passa a valer como norma juridica. A partir dai,
ela ndo apenas disciplina o modo de produgdo das leis e atos
normativos, como estabelece determinados limites para o seu
conteuldo, além de impor deveres de atuagdo ao Estado. Nesse novo
modelo, vigora a centralidade da Constituicdo e a supremacia judicial,
como tal entendida a primazia de um tribunal constitucional ou
suprema corte na interpretagdo final e vinculante das normas
constitucionais.
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Encaixa-se aqui o entendimento adotado pelo Judicidrio Trabalhista ao caso de
dificil solugdo, valendo-se de forma legitima de um modelo estatal calcado na ascensdo
institucional, “do reconhecimento de um Judiciario forte e independente, como elemento
essencial para as democracias modernas” (BARROSO, 2011, p. 4-5).

Este é o exercicio da judicializagdo, no qual

[...] questdes relevantes do ponto de vista politico, social ou moral
estdo sendo decididas, em carater final, pelo Poder Judicidrio. Trata-
se, como intuitivo, de uma transferéncia de poder para as institui¢coes
judiciais, em detrimento das instancias politicas tradicionais, que sdo
o Legislativo e o Executivo. Essa expansao da jurisdicdo e do discurso
juridico constitui uma mudancga drastica no modo de se pensar e de
se praticar o direito no mundo romano-germanico. (BARROSO, 2011,
p. 4-5).

E notdrio observar que o Poder Judiciario se tornou uma instancia deciséria de
guestdes sociais de alta complexidade, o que ndo aconteceu por acaso, como nos ensina
BARROSO (2011, p. 7):

Ha causas de naturezas diversas para o fenOmeno. A primeira delas é
o reconhecimento da importdncia de um Judicidario forte e
independente, como elemento essencial para as democracias
modernas. Como consequéncia, operou-se uma vertiginosa ascensao
institucional de juizes e tribunais, assim na Europa como em paises
da América Latina, particularmente no Brasil. A segunda causa
envolve certa desilusdo com a politica majoritdria, em razdo da crise
de representatividade e de funcionalidade dos parlamentos em geral.
Ha uma terceira: atores politicos, muitas vezes, preferem que o
Judiciario seja a instancia decisoria de certas questGes polémicas, em
relagdo as quais exista desacordo moral razoavel na sociedade. Com
isso, evitam o proprio desgaste na deliberagdo de temas divisivos,
como unides homoafetivas, interrupgdo de gestagdo ou demarcagao
de terras indigenas.

No Brasil, em particular, assistimos ao fenémeno da judicializacgdo com
proporgdes ainda maiores “em razdo da constitucionalizagdo abrangente e analitica”
(BARROSO, 2011, p. 7).

Constitucionalizar, conforme ensinamento do Ministro Luis Roberto Barroso, é o ato
de “retirar um tema do debate politico e trazé-lo para o universo das pretensdes judicializaveis
— e do sistema de controle de constitucionalidade vigente entre nds, em que é amplo o acesso
ao Supremo Tribunal Federal por via de agGes diretas” (BARROSO, 2011, p. 7-8).

Paralelamente a atuacdo jurisdicional do STF e do TST tentando suprir lacunas
deixadas pelo legislador, também se pode observar a figura do ativismo judicial,
igualmente caracteristico desse desenho do modelo institucional vigente. BARROSO
explana como surgiu o conceito:
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[...] uma expressio cunhada nos Estados Unidos e que foi
empregada, sobretudo, como rétulo para qualificar a atuagdo da
Suprema Corte durante os anos em que foi presidida por Earl
Warren, entre 1954 e 1969. Ao longo desse periodo, ocorreu uma
revolugdo profunda e silenciosa em relagdo a inumeras praticas
politicas nos Estados Unidos, conduzida por uma jurisprudéncia
progressista em matéria de direitos fundamentais. [...] ativismo é
uma atitude, a escolha de um modo especifico e proativo de
interpretar a Constituigdo, expandindo o seu sentido e alcance.
Normalmente, ele se instala — e este é o caso do Brasil — em situagbes
de retragdo do Poder Legislativo, de um certo descolamento entre a
classe politica e a sociedade civil, impedindo que determinadas
demandas sociais sejam atendidas de maneira efetiva. (2011, p. 11).

O manejo da terceirizagdo como tema de controvérsia gerou tanta dificuldade
que acabou chegando ao Supremo Tribunal Federal, na forma da acdo direta de
constitucionalidade (ADC) n? 16. A corte suprema teve de analisar a constitucionalidade
do artigo 71, § 12 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, e, para tanto, debrugou-se
sobre a complexa questdo da responsabilidade da Administragao Publica, como tomadora
de servigos, em inumeros contratos celebrados no pais.

Em resumo, deliberou o Supremo Tribunal Federal ser constitucional o artigo 71,
§ 12 da Lei n2 8.666/1993, que traz na sua redagdo uma isen¢do de responsabilidade da
Administracdo pelo inadimplemento de verbas laborais devidas pelo empregador direto.
Frise-se que tal tese vai de encontro ao disposto no artigo 37, § 62 da CRFB/88, que trata
da responsabilidade estatal calcada na teoria do risco administrativo.

Em linhas gerais, verifica-se que foi levada a Suprema Corte mais uma colisdo de
normas, parte do complexo “desacordo moral razoavel intrinsicamente ligado a uma
sociedade pluralista e diversificada” (BARROSO, 2011, p. 25). Diante desse conflito de
regras, podemos classificar tipicamente a presente questdo de acordo com o pensamento
daquele Ministro:

E o caso, por exemplo, da tensdo entre desenvolvimento nacional e
protecdo do meio-ambiente ou entre livre iniciativa e repressdao ao
abuso do poder econ6mico. Também é possivel a colisdo entre
direitos fundamentais, como a liberdade de expressdo e o direito de
privacidade, ou entre a liberdade de reunido e o direito de ir e vir (no
caso, imagine-se, de uma passeata que bloqueie integralmente uma
via de transito essencial). Por fim, é possivel cogitar de colisdo de
direitos fundamentais com certos principios ou interesses
constitucionalmente protegidos, como o caso da liberdade individual,
de um lado, e a seguranca publica e a persecugdo penal, de outro. Em
todos esses exemplos, a vista do principio da unidade da
Constituicdo, o intérprete ndo pode escolher arbitrariamente um dos
lados, ja que ndo hd hierarquia entre normas constitucionais. De
modo que ele precisara demonstrar, argumentativamente, a luz dos
elementos do caso concreto, mediante ponderagdao e uso da
proporcionalidade, que determinada solugdo realiza mais
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adequadamente a vontade da Constituicdo, naquela situagdo
especifica.

Todas essas hipoteses referidas acima — ambiguidade da linguagem,
desacordo moral e colisdes de normas — recaem em uma categoria
geral que tem sido referida como casos dificeis (hard cases). Nos
casos faceis, a identificacdo do efeito juridico decorrente da
incidéncia da norma sobre os fatos relevantes envolve uma operagao
simples, de mera subsungdo. (2011, p. 25, grifo nosso).

Conclusao

E imperioso notar que estamos inseridos num modelo estatal onde os ditames da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil sdo molas propulsoras de grande valia do
fendmeno da judicializagdo numa democracia moderna. Esse é modelo estatal, onde
temas da mais alta relevancia social sdo tratados como hard cases carentes de resposta as
pretensoes judicializaveis, patrocinadas por quem, na verdade, deveria dar essa réplica, ou
seja, por agentes politicos muitas vezes despreparados para tal mister, diante da
complexa configuragao social do mundo moderno.

Sem pretender esgotar o presente estudo, nem direcionar os leitores a uma Unica
conclusao, aceitamos posi¢des contrdrias a interdisciplinaridade sistematica que tentamos
adotar, como convém agir numa sociedade pluralista e diversificada, mosaico de ideogias
as mais diversas possiveis. Esse é modelo, o desenho do Estado brasileiro a partir de 1988,
com o advento da Constituicdo Cidada.
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Trabalho do menor:
regulamentacao e efetiva tutela

Andrea Ormond®

O crime, assim como a morte, ndo atinge apenas os velhos e os
doentes. As criangas e os mais belos, por vezes, tornam-se as vitimas.
(DICKENS, 2009, p. 218)*

1. Introducao

Na Inglaterra vitoriana, a simples menc¢do a pena do romancista Charles Dickens
tornava célebres os seus escritos. Obras como Oliver Twist e Grandes Esperangas
chegavam aos lares do império britanico, alcangando extremo sucesso e a reveréncia do
publico.

Ironicamente, os mesmos escritos mostravam nao apenas a for¢a do império,
mas também a miséria existencial de inimeros homens, mulheres e criangas. Dickens —
ele préprio vitima da exploragdo infantil — cortou o coracdo dos leitores; sabia que as
criangas podem ser as vitimas preferenciais de uma gama de perversidades, até mesmo a
morte, por condi¢Ges inumanas e intoleraveis.

Ao longo da Era Vitoriana (1837-1901), consolidou-se a Revolugdo Industrial. E
notdrio, porém, que mudangas no espirito dos tempos levaram ao reconhecimento de
direitos de segunda geragcdo, que se referem exatamente a qualidade de vida e as
condi¢Ges de trabalho. Diplomas como a Constituicdo do México (1917) e a Constituicdo
de Weimar (1919) positivaram tais direitos.

Nesse interim, abriu-se espago para a eclosdo do Direito do Trabalho, ramo do
direito que, por definicdo, resguarda aquelas existéncias espoliadas a que se referiam
Dickens, Zola e outros romancistas historicos.

O presente estudo tem por finalidade apresentar a regulamentagdo e a tutela
juslaborais dirigidas a infancia e a adolescéncia, questdo juridica que assume papel central
na ordem juridica. Ndo a toa, logo na primeira reunido da Conferéncia Internacional do
Trabalho, em 29 de outubro de 1919, foram aprovadas as Convengdes n? 5 e 6 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que impuseram parametros como idade
minima e vedac¢do do trabalho noturno para menores na industria. Ratificadas pelo Brasil,
as normas ingressaram no ordenamento patrio em 19352, alguns anos antes da
promulgacdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), em 1943.

Na Consolidagdo, o tema foi inserido no Titulo Ill (Das normas especiais de tutela
do trabalho) e, neste, o capitulo IV (Da protegcdo do trabalho do menor). O capitulo IV
(artigos 402/441) visa resguardar a integridade psicofisica dos menores. Estd em total

! Analista judiciario do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido. Ex-advogada parecerista da Companhia
Paulista de Trens Metropolitanos. Graduada em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
(PUC-RJ). Graduada em Letras pela mesma Universidade. Especialista em Direito Administrativo pela
Universidade Candido Mendes (UCAM-R)).

2 Tradugdo livre, pela autora.

:A Convengao n2 5 foi denunciada ulteriormente, quando da ratificagdo da Convengdo n2 138, em 28/6/2001.
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consonancia com a Constitui¢do Federal de 1988 (CF) e discorre, dentre outros tépicos,
sobre a aprendizagem. Outros institutos juridicos sdo analisados no Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA - Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990). Ja a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgdo (LDBE - Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996) constréi uma engenhosa
correlacdo entre o direito a educacdo e a necessidade de inserir-se o menor no ambiente
profissional.

Conforme visto, normas internacionais e brasileiras regulamentam de modo
combinado o objeto deste estudo. Em igual sentido, as cortes patrias revelam um
panorama solido, que reprime abusos e desrespeitos para com o menor.

Por sua vez, o trabalho do menor suscita dilemas éticos e juridicos de imensa
relevancia. Afinal, nas criangas e nos adolescentes reside o futuro de todo e qualquer
estado democratico de direito. Quando adultos, poderdo ser os governantes da
comunidade na qual nasceram e transformaram-se em cidadaos.

De todo o exposto, examinadas as premissas, passemos, entdo, ao capitulo a
seguir.

2. A menoridade e o Direito do Trabalho

Para melhor compreender o Direito do Trabalho e a circunstancia da menoridade,
devem ser examinados de modo analitico seus respectivos conceitos, cuja importancia
justifica um aprofundamento juridico.

Estabelece o ECA, no artigo 29, que a infancia abrange a idade até doze anos
incompletos, e a adolescéncia, o interregno entre doze e dezoito anos incompletos.
Paralelamente a esse componente cronoldgico, existe também o dado existencial: todo
debate relacionado com a menoridade tem de estar alicercado no respeito a dignidade
humana (CF, art. 19, Ill), combinado com a circunstdncia de serem a crianca e o
adolescente pessoas em desenvolvimento (art. 62 do ECA). Tem de ser esse o norte da
tutela estatal, e também da afetiva, no bojo dos lagos familiares.

Pelo fato de as familias terem sofrido mudangas continuas ao longo dos séculos,
os vinculos correlatos também se transformaram. O poder parental, por exemplo, se
submete aos principios da solidariedade (CF, art. 3¢, ) e da igualdade (CF, art. 52, caput).
Neste sentido, o magistério de Pietro Perlingieri, doutrinador da escola civil-
constitucional:

O esquema do patrio poder, visto como poder-sujeicdo, estd em
crise, porque ndo ha duvidas de que, em uma concepgdo de
igualdade, participativa e democratica da comunidade familiar, a
sujeicdo, entendida tradicionalmente, ndo pode continuar a realizar o
mesmo papel. A relagdo educativa ndo é mais entre um sujeito e um
objeto, mas uma correlagdo de pessoas, onde ndo é possivel
conceber um sujeito subjugado a outro. (PERLINGIERI, 2007, p. 258).

No terreno da psicanalise, Elisabeth Roudinesco (2003, p. 155) confirma a

mudanca estrutural na convivéncia entre pais e filhos. A familia contemporanea é outra;
ndo se ancora mais na figura do pai tirano e da mae cuidadora do lar.
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De agora em diante esta [a familia] ndo serd mais vista apenas com
uma estrutura de parentesco que restaura a autoridade derrotada do
pai, ou sintetizando a passagem da natureza a cultura através dos
interditos e das fungbes simbdlicas, mas como lugar de poder
descentralizado e de multiplas aparéncias.

Quanto as “multiplas aparéncias”, é de se notar como a crianca e o adolescente
estdo em contato direto com novos tipos de pais, maes e parentes, diferentes daqueles
gue eram impostos pelos padrdes da sociedade e até mesmo pelo ordenamento juridico.
Uma breve mirada no Cdédigo Civil de 1916 (Lei n? 3.071, de 12 de janeiro de 1916),
anterior ao advento do Estatuto da Mulher Casada (Lei n? 4.121, de 27 de agosto de
1962), deixa nitida a evolugdo dos papéis familiares. A mulher emancipou-se e luta para
assumir, paulatinamente, a sua condicdo humana: liberta e em pé de igualdade perante os
homens da Republica.

O Estado e a sociedade, por sua vez, sdo participes dessa transformacdo e,
também, na protecdo do menor®. Lembremos que nem toda crianca ou adolescente
desfruta do conforto e da protecdo que a familia pode proporcionar. O abandono -
material, afetivo, intelectual — ainda surge como um grave embaraco ao seu
desenvolvimento pleno, o que demanda vigorosas politicas publicas e de inclusdo social.

No que se refere ao direito trabalhista, a migracdo do menor para o mundo do
trabalho tem inquietado e inspirado inUmeros estudos por parte dos juristas, porque tem
multiplas repercussées econémicas. O beneficio patrimonial que a atividade proporciona
para o menor trabalhador tem de estar em consonancia com a sua integridade psiquica e
fisica.

Consequentemente, percebemos a necessidade de serem aplicados ao labor do
menor elementos moralizadores e civilizatérios muito especificos do Direito do Trabalho.
E esta a licio de Segadas Vianna:

A protecdo e a tutela do trabalho ndao sdo mais do que um conjunto
de normas juridicas que asseguram ao trabalhador uma posigao,
frente ao empregador, em que possa defender seus direitos e
interesses num mesmo plano, sem complexos ou recalques [...] (in
SUSSEKIND et alii, 2003, p. 100. Grifou-se).

Evaristo de Moraes Filho (2003, p. 27) ja preceituava que a valorizagdo do
trabalho humano o alcaria a um status diferenciado, deixando de ser “mercadoria e
[passando] a ser, além do principal fator econémico da produg¢do, um verdadeiro
elemento de dignificacdo e elevagdo da criatura humana”.

Assim sendo, o debate das clausulas contratuais e a autonomia privada
transferem-se para segundo plano. Devido as especificidades do trabalho do menor, a
ordem juridica é intransigente. Sergio Pinto Martins aponta, com acuidade, que “o menor

* Art. 42 do ECA: E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.
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ndo é incapaz de trabalhar, ou ndo esta incapacitado para os atos da vida trabalhista;
apenas a legislacdo dispensa-lhe uma protecao especial” (2003, p. 585).

Outra ndo poderia ser a conclusdo, sempre firme nos comandos da Constituicdo
Federal, que seguiu as diretrizes da OIT.

Conforme a redagdo dada pela Emenda Constitucional (EC) n2 20, de 15 de
dezembro de 1998, o artigo 72, XXXIIl, da Lei Maior proibe o “trabalho noturno, perigoso
ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos”. Saliente-se que o dispositivo ha
de ser combinado com o art. 227, § 39, |: a protecdo especial abrange a “idade minima de
quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto no art. 72, XXXIII”.

A longa manus do Estado aparece, ainda, no artigo 203 da CF, que estatui a
assisténcia social para criancas e adolescentes carentes (inciso Il), além da integracdo ao
mercado de trabalho (inciso Ill). Estes dispositivos conjugam-se com o artigo 208 — direito
fundamental a educagdo — e com os artigos 205 e 214, IV, que visam a qualificagdo para o
trabalho. Note-se, por fim, a existéncia do capitulo “Da Familia, da Crianga, do
Adolescente, do Jovem e do Idoso” (artigos 226 a 230).

Tendo por norte esses aspectos ontolégicos da menoridade e do direito laboral,
vejamos como a CLT tratou da regulamentacdo ordinaria do tema.

3. As normas da CLT

O tema do trabalho do menor se espraia na CLT em tdpicos gerais (artigos
402/410), disposi¢cbes sobre a duragdo do trabalho (artigos 411/414), deveres dos
responsaveis legais e dos empregadores, bem como a aprendizagem (artigos 424/433);
penalidades (art. 434/438) e disposi¢des finais (art. 439/441).

Além desses, Moraes Filho (2003, p. 580/581) aponta regras especificas nos
artigos 17, § 12 (carteira profissional); 134, § 22 (periodo de férias); 136, § 12 (época de
férias de membros da mesma familia) e §22 (época da concesséo de férias); 461 (isonomia
salarial) e 529 “b” (elei¢Bes sindicais). Este ultimo dispositivo é digno de nota, visto que se
refere ao direito de voto no sindicato; a CLT viabiliza o direito apenas para trabalhadores
com pelo menos dezoito anos de idade.

O rito para admissdo no emprego (artigos 415/423) foi modificado pelo Decreto-
Lei n? 926, de 10 de outubro de 1969, e pela Lei n? 7.855, de 24 de outubro de 1989.
Atualmente, esses artigos da CLT, caminhando ao lado do ECA, da LDBE e das Convencgodes
da OIT, regem simultaneamente a questdo da contratacao do menor.

Com efeito, as atividades laborais e educacionais dos menores sao disciplinadas
pela CLT, o ECA, a LDBE e as Convencgdes da OIT. Teremos oportunidade de analisar estas
ultimas fontes nos capitulos 4 e 5; por ora, veremos a estratégia da Consolidacdo para
tutelar o trabalho do menor.

Ao completar quatorze anos, o individuo possui a seu dispor a figura da
aprendizagem (art. 72, XXXIll, da CF, in fine). A aprendizagem, por sua vez, da-se através
do estagio profissionalizante (art. 62 do ECA), do trabalho educativo (art. 68 do mesmo
Estatuto) e do contrato de aprendizagem (art. 428 da CLT, com redacdo dada pela Lei n?
11.180, de 23 de setembro de 2005 c/c Decreto n? 5.598, de 12 de dezembro de 2005).
Entre os dezesseis e dezoito anos incompletos, é cabivel a figura do adolescente
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empregado, caso verifiqguem-se os requisitos do artigo 32. Em todas as hipdteses, mister a
obediéncia a “Lista TIP”, de que trataremos ainda neste capitulo.

O contrato de aprendizagem, conforme disposto na CLT apds as alteragGes da Lei
n2 11.180/2005, pode ser celebrado entre o maior de quatorze anos e o menor de vinte e
quatro — salvo portador de deficiéncia, a quem o limite etdrio ndo se aplica. A
aprendizagem deve proporcionar formagao técnico-profissional metddica e ser conjugada
com matricula do aprendiz em curso dos Servigos Nacionais de Aprendizagem (“Sistema
S”) ou, na sua falta ou insuficiéncia de vagas, outras permitidas por lei (art. 430).

Por regra, a remuneragcdo do aprendiz ndo pode ser inferior ao salario
minimo/hora e faz-se necessario anotar a CTPS. A jornada diaria ndo pode ultrapassar seis
horas e o lapso temporal do contrato é de no maximo dois anos. Ressalve-se a
possibilidade de jornada de oito horas didrias para aprendizes que tenham completado o
ensino fundamental. Ademais, aos portadores de deficiéncia ndo se aplicam o limite total
de dois anos ou a idade mdaxima de 24 anos.

Importante observagdo é trazida a baila por Antonio Carlos Flores de Moraes, que
assim discorre sobre a terceirizagdo no contrato de aprendizagem:

O art. 431 da CLT admite uma terceirizagdo de servigos, uma vez que
a contratagdo do aprendiz poderd ser efetivada pela empresa onde
se realizard a aprendizagem ou pelas entidades mencionadas no
inciso Il do art. 430, caso em que ndo gera vinculo de emprego com a
empresa tomadora de servigos. (in MORAES FILHO e MORAES, 2003,
p. 591).

Ao completar dezesseis anos, o individuo tem a possibilidade de iniciar atividades
laborais em que ndo prepondere a formagdo técnico-profissional e metddica, tipica da
aprendizagem.

Elemento importante na vida laboral do menor celetista é o direito a férias. A CLT
estabelece o patamar minimo de trinta dias (art. 130), coincidentes com as férias
escolares (art. 136, § 22). A jornada didria estd obrigatoriamente adstrita a frequéncia as
aulas. Neste sentido, aplicam-se uma vez mais o ECA (art. 63) e a LDBE (art. 24).

A idade minima para o inicio de “qualquer trabalho”, “salvo na condi¢do de
aprendiz, a partir de quatorze anos” (art. 72, XXXIIl, da CF) foi elevada para dezesseis anos
na reforma da Previdéncia Social, nos termos da EC n? 20/98. Anteriormente vigorava na
Carta Maior a proibicdo “de qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo na
condicdo de aprendiz”. Sabe-se que o objetivo do constituinte derivado foi o de postergar
a idade para aposentadoria por tempo de servico, restando inalterada, porém, a realidade
fatica de tantas criancas e adolescentes que permanecem sendo alvo de exploracdo. A
propdsito, consultemos lves Gandra da Silva Martins Filho:

De qualquer forma, como o principal objetivo da alteragdo foi o
previdencidrio, nada impede que possa haver atividade produtiva a
partir dos 12 anos, sob a modalidade de estdgio profissionalizante
(em que o aspecto educacional é preponderante), que ndo gera
vinculo empregaticio, nem contagem de tempo de servigo para
efeitos previdencidrios. Seria o estdgio modalidade distinta da
atividade de aprendiz, admitida pela Emenda n2 20/98, somente a
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partir dos 14 anos (em que o aprendizado é no proprio trabalho,
independentemente de o menor estar frequentando curso de 12 ou
29 grau). (2008, p. 139. Grifos no original).

Convém ressaltar que a exploragdo do menor muitas vezes acontece através de
atividades permanentes, que tém por objetivo o sustento pessoal e familiar, que, afinal, é
a razdo de ser da relagdo de trabalho. Exatamente por tal desiderato, a protecao
juslaboral é necessaria, para reequilibrar os interesses das partes, que, no caso do menor,
ndo podem ser considerados exclusivamente patrimoniais.

A colaboracdo do menor nas tarefas quotidianas do prdprio lar ndo se considera
trabalho propriamente dito, tratando-se, por regra, de atividade ndo econdmica,
determinada pela affectio familiae entre os membros do grupo (Cddigo Civil, art. 1634,
incisos | e VII). Caso surja conflito de interesses, a questdo deve, porém, ser apreciada em
cada caso concreto.

O artigo 402, paragrafo Unico, da CLT, prevé expressamente o labor do
adolescente em regime familiar. Cuida-se de prestag¢ao de servicos em “oficinas em que
trabalhem exclusivamente pessoas da familia do menor e esteja este sob a dire¢do do pai,
mae ou tutor”. Apesar de a esse regime nao se aplicarem, em principio, as regras da CLT,
devem ser observadas, também nesse caso, a vedacdo de trabalho penoso, noturno,
perigoso, insalubre ou prejudicial a moral, bem como as disposi¢cdes sobre a duragdo do
trabalho (art. 67 e incisos, do ECA).

Em vista da ratificacdo da Convengao n2 182 da OIT (Genebra, 1999; promulgada
pelo Decreto n? 3.597, de 12 de setembro de 2000), o Estado brasileiro adotou a chamada
Lista TIP, que enuncia as piores formas de trabalho infantil. Na regulamentacdo dada pelo
Decreto n2 6.481, de 12 de junho de 2008, inclui-se o trabalho doméstico (item 76). Como
consequéncia expressiva, mesmo as atividades licitas previstas na Lista TIP ndo podem ser
realizadas sendo apds os dezoito anos de idade. Constam na Convengdo n2 138 (Genebra,
1973; promulgada pelo Decreto n2 4.134 de 15 de fevereiro de 2002) mandamentos sobre
a idade minima de trabalho pelo menor, que, obviamente, sdo interpretados de forma
harmoniosa com o rol imperioso da Lista TIP.

Saliente-se que, por envolver direitos fundamentais, a Convengdo n2 182
ingressou no ordenamento com status de emenda constitucional (CF, art. 52, § 3¢,
conforme Emenda Constitucional (EC) n2 45, de 30 de dezembro de 2004)5. Neste sentido,
o artigo 405, § 22 da CLT® colide diametralmente com a Lista TIP (item 73)7, o que conduz
a conclusdo que tal dispositivo celetista encontra-se tacitamente revogado.

> A propésito do status constitucional de tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos, consulte-
se jurisprudéncia iterativa do Egrégio Supremo Tribunal Federal. Destacamos excerto de acérddo, que segue:
“[...] Cardter subordinante dos tratados internacionais em matéria de direitos humanos e o sistema de protecdo
dos direitos bdsicos da pessoa humana. [...] Os magistrados e Tribunais, no exercicio de sua atividade
interpretativa, especialmente no ambito dos tratados internacionais de direitos humanos, devem observar um
principio hermenéutico basico (tal como aquele proclamado no art. 29 da Convengdo Americana de Direitos
Humanos), consistente em atribuir primazia a norma que se revele mais favoravel a pessoa humana, em ordem a
dispensar-lhe a mais ampla prote¢do juridica (HC 91.361, 22 T., Rel. Min. Celso de Mello, j. 23/9/2008, DJE
6/2/2009)".

e In verbis: “§ 22 O trabalho exercido nas ruas, pragas e outros logradouros dependerd de prévia autorizagdo do
Juiz de Menores, ao qual cabe verificar se a ocupagao é indispensavel a sua prépria subsisténcia ou a de seus
pais, avos ou irmdos e se dessa ocupagdo nao podera advir prejuizo a sua formagdo moral”.
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Por fim, Antonio Carlos Flores de Moraes (2003, p. 609) destaca outras formas
comuns de trabalho exercidas por adolescentes. S3o exemplos as atividades de
trabalhador rural (Lei n2 5.589, de 8 de junho de 1973), atleta de futebol e desporto (“Lei
Pelé”, Lei n2 9.615, de 24 de margo de 1998), pedo de rodeio (Lei n2 10.220, de 11 de abril
de 2001), participe de cooperativa social (Lei n2 9.867, de 10 de novembro de 1991).

4. O Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Lei de Diretrizes e

Bases da Educacao

Caio Mario da Silva Pereira (2006, p. 437) expunha, de modo cristalino, a ratio da
tutela dos menores: “a ideia predominante em matéria de assisténcia, protecdo,
salvaguarda, defesa dos menores é o interesse destes”. Portanto, o ECA e a LDBE atuam
na defesa intransigente de tais interesses. Existe um liame natural entre os dois diplomas.

Nos termos do artigo 62 do Estatuto, a aprendizagem consiste em “formacgao
técnico-profissional ministrada segundo as diretrizes e bases da legislagdo em vigor”, ou
seja, remete a LDBE. Eis ai o imbricamento entre os dois conceitos: a educacdo, direito
complexo e fundamental, norteia a experiéncia laboral do menor. Até mesmo na hipotese
de adolescente privado de liberdade, a escolarizagcdo continua a ser-lhe assegurada (ECA,
art. 124, Xl). A propdsito, manifesta-se José Afonso da Silva:

A educagdo como processo de reconstrugdo da experiéncia é um atributo da
pessoa humana, e, por isso, tem que ser comum a todos. E essa a concepgio
que a Constituicdo agasalha nos artigos 205 a 214, quando declara que ela é
um direito de todos e dever do Estado. (SILVA, 2003, p. 812. Grifos no
original).

Caminhando na defesa daqueles interesses do menor, vejamos o artigo 67, Il, do
ECA, que trata da vedagdo constitucional de trabalho noturno, insalubre ou perigoso (CF,
art. 792, XXXIll). Ao fazé-lo, o ECA estende o veto também para trabalhos penosos. O
Estatuto esmilga, portanto, o mesmo campo axioldgico ja examinado pelo Constituinte e
pela CLT (artigos 405/407). As proibicdes visam evitar esfor¢cos desarrazoados e
intoleraveis para a estrutura psiquica e fisica dos menores, pessoas em formacao.

O ECA também dedica um artigo ao trabalho educativo (art. 68), tracando
diretrizes para futuros programas sociais que preparem o menor para o exercicio de uma
atividade remunerada.

Por seu turno, a LDBE tem por fito a formag¢dao ampla do individuo, incluindo o
seu preparo para o mercado de trabalho. Percebe-se um notavel cuidado da Lei para o
“cumprimento dos objetivos da educagdo nacional”, integrada “aos diferentes niveis e
modalidades de educacdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia” (art. 39,
caput).

Trata-se de uma concepg¢do holistica da educagdo. O desiderato legislativo é o de
possibilitar o pleno exercicio da cidadania (CF, art. 12, Il); afinal, cidaddo é aquele que tem

7 O item 73, ora transcrito, refere-se a servigos prestados “em ruas e outros logradouros” (comércio ambulante,
guardador de carros, guardas mirins, guias turisticos, transporte de pessoas ou animais, entre outros). Provaveis
riscos ocupacionais: exposi¢do a violéncia, drogas, assédio sexual e trafico de pessoas; exposi¢do a radiagdo solar,
chuva e frio; acidentes de transito; atropelamento.
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acesso as janelas para o mundo, que interage e contra-argumenta, reflete e adquire
conhecimentos tedricos e praticos. Neste sentido, ressaltam-se as disposi¢cGes dos artigos
39 a 42 da LDBE.

5. A Organizag¢ao Internacional do Trabalho

Na introdugdo ao presente estudo, diagnosticamos o surgimento de uma nova
ordem juridico-politica, através da qual foram positivados os direitos trabalhistas.
Exemplo claro desse fendmeno, a Constituicdo mexicana de 1917 influenciou diplomas
posteriores. Fabio Konder Comparato assevera:

A Constituicdo de Weimar, em 1919, trilhou a mesma via da Carta
mexicana, e todas as convengdes aprovadas pela entdo recém-criada
Organizagdo Internacional do Trabalho, na Conferéncia de
Washington do mesmo ano de 1919, regulamentaram matérias que
ja constavam da Constituicdo mexicana: a limitagdo da jornada de
trabalho, o desemprego, a protecdo da maternidade, a idade minima
de admissdo de empregados nas fabricas e o trabalho noturno dos
menores na industria. (2003, p. 174).

As primeiras Convengdes da OIT, aprovadas em 1919 e 1920, foram todas
voltadas para regulamentac¢ao do trabalho de mulheres e criancas. A Conveng¢ao n2 5, que
versa sobre idade minima de quatorze anos para o trabalho na industria (Washington,
1919) a de n? 6, que trata da vedacdo ao labor noturno de menores na industria
(Washington, 1919) vieram a ser, ambas, promulgadas no Brasil pelo Decreto n? 423, de
12 de novembro de 1935. Além delas, tem relevancia para a tutela do trabalho do menor
a Convengdo n? 1388, gue estabelece idade minima para admissdo (Genebra, 1973;
promulgada no Brasil pelo Decreto n? 4.134, de 15 de fevereiro de 2002) e a respectiva
Recomendacdo n? 146 (Genebra, 1976), que se reportam a idade minima para admissdo
no emprego.

Quanto as condicbes de trabalho, a OIT aprovou também a Convencdo n2 16
(Genebra, 1921; promulgada no Brasil pelo Decreto n2 1.398, de 19 de janeiro de 1937), a
propésito do exame médico de menores no trabalho maritimo. Mais recentemente, a ja
citada Convengdo n? 182, de cumeeira relevancia, estabeleceu a “Lista TIP”, que condena,
dentre outras praticas, a prostituicdo, a escravidao e o recrutamento forcado de criangas e
adolescentes para conflitos armados.

Ainda no ambito internacional, convém fazer mencao a outros documentos que
registram a histéria da proteg¢do a crianga e ao adolescente: a Declaragdo de Filadélfia
(1944), a Declaragdo de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho - DPDFT (Genebra,
1998) e a Declaragdo dos Direitos da Crianga - DUDC (Nova lorque, 1959). As duas
primeiras, provenientes da OIT, possuem menc¢des genéricas a protecdo da infancia e a
abolicdo do trabalho infantil, respectivamente. A terceira, aprovada pela Assembleia Geral
da ONU, preconiza o direito da crianca ao desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social (Principio 2), na mesma orientagdo da pioneira Declara¢do de Genebra

8Sua ratificacdo, em 28/6/2001, ensejou a denuncia da Convengdo n2 5.
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sobre os Direitos da Crianga (1924). A DUDC também enuncia, em seu Principio 9,
diretrizes diretamente relacionadas ao Direito do Trabalho:

N3do serd permitido a crianga empregar-se antes da idade minima
conveniente; de nenhuma forma sera levada a ou ser-lhe-a permitido
empenhar-se em qualquer ocupag¢do ou emprego que lhe prejudique
a saude ou a educagdo ou que interfira em seu desenvolvimento
fisico, mental ou moral.

Excetuando-se a DPDFT — autoaplicavel a todos os Estados-membros da OIT — as
normas aqui identificadas passaram pelo tramite de ratificacgdo e ingressaram no
ordenamento patrio. Urge, portanto, a sua efetivagdo, para o resguardo de milhares de
menores, dispersos no territorio brasileiro.

6. A atuacao das cortes brasileiras

Norberto Bobbio, em certa ocasido, pronunciou-se sobre a distancia entre o
plano ideal (as normas) e o plano real (a eficacia das normas).

[...] Descendo do plano ideal ao plano real, uma coisa é falar dos
direitos do homem, direitos sempre novos e cada vez mais extensos,
e justifica-los com argumentos convincentes; outra coisa é garantir-
lhes uma protecao efetiva. (2004, p. 63).

E esta, alids, a propria luta pelo direito: o combate do desvio para a
implementacao da paz social.

Além de disciplinar diversos regimes sécio-educativos e de protegdo de criangas e
adolescentes (art. 90), o ECA também aponta o caminho para sua concretizagdo: as
entidades que ofertam tais regimes sdo fiscalizadas “pelo Judicidrio, pelo Ministério
Publico e pelos Conselhos Tutelares” (art. 95).

Na seara trabalhista, a CLT ja previa para os responsaveis e os empregadores dos
aprendizes deveres sujeitos a vigilancia jurisdicional (CF, art. 52, XXXV).

Avangando na implementacdo do amparo ao menor, em 2012 o Tribunal Superior
do Trabalho e o Conselho Superior da Justica do Trabalho instituiram a Comissdo para
Erradicacdo do Trabalho Infantil da Justica do Trabalho e de protecdo ao trabalho decente
do adolescente (CETI), instituida pelo Ato Conjunto n® 21/TST.CSIT.GP, de 19 de julho de
2012. Em recentissima norma (Ato n2 419/CSJT, de 11 de novembro de 2013) foi criado
também o Programa de Combate ao Trabalho Infantil no ambito da Justica do Trabalho,
com o objetivo de “desenvolver, em carater permanente, a¢gdes em prol da erradicagao do
trabalho infantil no Brasil e da adequada profissionalizacdo do adolescente”. Essas
iniciativas demonstram a atenc¢do que as cortes brasileiras devotam ao tema, em claro
paralelismo com projetos encontradicos na ordem internacional — cite-se como exemplo o
International Programme on the Elimination of Child Labour (IPEC) da OIT.

O repertério jurisprudencial patrio confirma essa mesma orientagdo.
Transcrevem-se alguns fragmentos mais significativos:
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[...] A ordem inaugurada pela Constituicdo Federal de 1988, quando
da destaque a dignidade da pessoa humana e tutela intimidade,
privacidade e honra, vedando tratamentos degradantes, revela visivel
avango em relagdo a situagdo pregressa: ergue a nivel matricial a
prote¢do que a classe trabalhadora reclama desde a Revolugdo
Industrial. Fazendo concreto o ideal do Estado Democratico de
Direito, este conjunto de principios deita-se sobre a legislagdo
ordinaria, relendo os limites da atua¢dao patronal no exercicio do
poder diretivo — de base restritamente contratual —, sobretudo
naquilo que represente desnecessaria exposicao e ofensa aos seus
subordinados [...].

(AIRR 511-40.2011.5.04.0013, 32 T., Rel. Min. Alberto Luiz Bresciani
de Fontan Pereira, j. 23/10/2013, publ. 25/10/2013. Grifou-se).

As possibilidades de trabalho licito do menor (contrato de aprendizagem e
trabalho educativo) repousam nessa mesma ordem constitucional da Carta de 1988.
Havendo situagdes de ofensa a Constituicao e a lei, deve o Judiciario declarar a fraude. No
excerto abaixo, analisa-se fraude contra direitos previdenciarios e trabalhistas do menor
(CF, art. 227, § 32, 11).

[...] Descaracterizado o trabalho educativo, emergindo no presente
feito a realizagdo de trabalho subordinado, ndo-eventual, pessoal e
oneroso, ante o principio da primazia da realidade, que orienta o
direito do trabalho, impGe-se o reconhecimento do vinculo de
emprego da autora diretamente com a empresa reclamada -
dirigente e beneficiaria dos servigos desempenhados pela reclamante
—, nos termos da Sumula 331, item |, desta Casa, aplicavel por
analogia. Violagdo do art. 227, § 39, ll, da Constituicdo da Republica
caracterizada. Revista conhecida e provida, no tema.

(TST, RR 0136400-89.2003.5.15.0093, 32 T., Rel. Min. Rosa Maria
Weber, j. 24/11/2010, publ. 3/12/2010. Grifou-se).

A protegdo integral de criangas e adolescentes parte do pressuposto de sua
condigdo particular de pessoas em desenvolvimento. A prioridade ha de ser, portanto, o
aperfeicoamento do menor; em outras palavras, o encaminhamento do menor para o
estudo. Através desse mecanismo, garante-se o exercicio da cidadania. Em relagdo ao
trabalho educativo, por exemplo, a remuneragdao nao descaracteriza a sua esséncia
pedagodgica. Eis o entendimento deste Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido.

[...] Enquanto na aprendizagem ha a clara preocupagdo de ensinar um
oficio ao adolescente integrante da rede de ensino, publica ou
particular, de modo a permitir sua inser¢do qualificada no mercado
de trabalho, no trabalho educativo o que se busca &, antes de tudo,
possibilitar o acesso a educagdo basica. [...] no trabalho educativo o
labor é utilizado como atrativo para atrair o adolescente que se
encontra a margem do processo educacional elementar,
caracterizando-se como sua real intengdo a de transformar esse
adolescente em um educando e, consequentemente, verdadeiro
cidadao [...].
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(RO 0125400-34.2005.5.01.0054, 32 T., Rel. Des. Mello Porto, publ.
26/6/2006).

Por sua vez, a formalizagdo da Lista TIP é, como visto, um instrumental juridico
relevante para resguardar a moralidade do menor, o ambiente em que ele circula, as
condicGes mesmas de sua existéncia. Apesar de ter sua origem em instrumento
internacional (a Convengdo n? 182 da OIT), a Lista TIP encontra-se concatenada com o
direito positivo patrio, a respeito do qual discorremos ao longo do presente estudo. No
que se refere ao trabalho de criangas e adolescentes, o comando fundamental é claro: sua
protecdo integral deve estar no eixo de todo o ordenamento juridico.

[...] A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a
Organizagdo Internacional do Trabalho, por meio de varios de seus
documentos normativos cardeais (Constituicdo de 1919; Declaragdo
da Filadélfia de 1944; Declaragdo de Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho de 1998; Convengdo 182) asseguram, de
maneira inarredavel, a dignidade da pessoa humana, a valorizagdo
do trabalho e do emprego, a implementacio de trabalho
efetivamente decente para os seres humanos, a proibicao do
trabalho da crianga e o combate imediato e prioritario as piores
formas de trabalho do adolescente [...].

(TST, RR 75700-37.2010.5.16.0009, 32 T., Rel. Min. Mauricio Godinho
Delgado, j. 17/9/2013, publ. 20/9/2013. Grifou-se).

7. Conclusoes

Para Charles Dickens e outros autores vitorianos, a existéncia de menores
abandonados e espoliados inspirava trabalhos literarios. Muito embora estes fossem, a
principio, obras de ficcdo, continham também a observacdo do cotidiano, cuja mudancga
comegou a tornar-se realidade com o advento de uma nova ordem juridico-politica. Nela,
o0 nascente Direito do Trabalho passou a preconizar valores inteiramente novos para
solugdo desses conflitos tdo peculiares. Desde os seus primeiros passos, o direito laboral
racionaliza e civiliza as disputas entre empregadores e empregados de todas as idades.

Através da exposi¢cdo de um panorama internacional, constitucional e infralegal, o
presente estudo buscou demonstrar a protegdo juridica de criangas e adolescentes do
ponto de vista do Direito do Trabalho. Essa tutela remete a dogmatica racional e
civilizadora, caracteristica desse ramo do direito, ao mesmo tempo em que suscita debate
sobre os aspectos existenciais de criancas e adolescentes: na qualidade de entes
humanos, sua dignidade ha de ser preservada, e com maior zelo, em vista de sua condicdo
peculiar de pessoas em formacao.

Nesse sentido, o estudo verificou o quanto a educagdo — como processo continuo
e de cunho holistico — potencializa os esfor¢os do jovem trabalhador. Mesmo que o
adolescente enverede precocemente no mundo do trabalho, ndo deve abdicar do direito
de escolarizar-se e qualificar-se. A continuidade da educa¢do o manterd no caminho do
aprimoramento pessoal que, por sua vez, conduz a plena cidadania.
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Ademais, ressaltamos a necessidade da efetiva tutela dos interesses dos
menores, ou seja, a necessidade de as normas migrarem do plano ideal para o mundo
real.

Para tanto, voltamos uma vez mais a indole do Direito do Trabalho e
apresentamos um painel da atua¢do das cortes brasileiras. Pingamos algumas decisGes
representativas do deslinde de casos concretos, que encerram esperancgas e traumas de
vidas humanas. Listamos também iniciativas do Judicidrio Trabalhista visando a
erradicac¢do do trabalho infantil.

Em suma, compete ao Poder Judicidrio um munus inafastdvel no estado
democratico de direito: por em pratica a tutela dos interesses da infancia e da
adolescéncia. Ressalte-se que essa protegao é responsabilidade da familia, da sociedade e
do Estado (art. 227 da CF), e nem poderia ser diferente; afinal, as criangas e os
adolescentes de hoje se tornardo os cidaddos adultos do futuro. Estes terdo a
incumbéncia de perpetuar e aprimorar as instituicGes sociais, no caminhar eterno dos
anos.
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A lei do capital:
a func¢ao legislativa e o poder dos empresarios

Henrique Rangel1
Priscila Mufioz Le3o’

I. Introdugao

Com o advento do Estado Moderno, a legislagdo assumiu o posto de instrumento
garantidor de direitos em um regime politico e juridico determinado, ao menos em
principio, a assegurar a liberdade de individuos iguais. A legitimidade das institui¢cdes
legislativas era extraida, nesse momento original, da representatividade com que todos os
cidaddos poderiam contar. O Poder Legislativo, empossado para o exercicio de tais
fungdes a partir da escolha democratica por vias diretas ou indiretas, tornou-se a
instituicdo democraticamente responsavel por adotar as ambicSes e aspirages de
cidad3os livres e iguais para estabelecé-los sob a forma normativa de direito. O sentido
tradicional e inicial do exercicio da fungdo legislativa, no entanto, parece assumir
contemporaneamente novos entornos. A maior parte das criticas que a fung¢do legislacdo
tem sofrido, no plano académico, parece referir ao risco de maiorias democraticas
oprimirem os grupos minoritdrios da sociedade. Considerando o caso brasileiro,
entretanto, o cardter majoritario da fungao legislativa talvez ndao seja o aspecto digno das
criticas mais severas.

Analisando-se o caso particular do Poder Legislativo no Brasil, o contexto que se
pode retratar, atualmente, ndo autoriza acusa¢des de uma tirania da maioria por parte do
Congresso Nacional. O cendrio multipartidario, entre outras circunstancias, conduz
estudiosos da ciéncia politica a descrever o desenho brasileiro como um presidencialismo
de coalizido, em que o Poder Executivo articula seus interesses com segmentos do
Legislativo para aprovar suas medidas. Alguns desses segmentos, contudo, pela
capacidade de se organizar politicamente, alcancam o Congresso Nacional em um
numerario mais expressivo, ndo ficando tdo a mercé da Presidéncia da Republica como os
demais. Tais grupos ndo sdo, propriamente, partidarios. Suas aliangas superam esta forma
de organizagdo pelo fato de se ordenarem ao redor de um interesse comum muito
especifico.

O processo de organizacdo politica pode ser analisado por duas perspectivas. A
época da candidatura, o sucesso nas urnas dependerd, em grande parte, da campanha
eleitoral planejada e executada pelo candidato. Uma campanha eleitoral que pretenda
prosperar deve captar financiadores. Ndo é necessdria muita reflexdo para se concluir
gquem sdo os maiores financiadores de campanhas eleitorais. Logicamente, sdo aqueles
que dispdem de maiores recursos econdmicos e financeiros: os empresarios. Apds a
diplomagdo, essa capacidade de organizagao ndao se desfaz. Embora essa categoria do
legislativo aparente ser muito plural e heterogénea, o desacordo acerca de concepgdes
sobre a moral e a justica sdo minimizadas pela existéncia de um critério muito objetivo
presente em seus interesses: o lucro. Mesmo aqueles parlamentares que ndo sdo

! Técnico judiciario do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido e graduando em Direito pela Faculdade
Nacional de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
? Graduanda em Direito pela Faculdade Nacional de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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eminentemente empresarios sdo persuadidos a defender tais interesses se desejam um
bom financiamento para as proximas eleigdes.

Tendo em vista o poder centrado nas maos de parlamentares associados aos
interesses do capital, uma andlise da funcdo legislativa deve considerar este fator para
que suas conclusdes ndo restem prejudicadas. A instituicdo que, originalmente, destinava-
se a garantia dos direitos de cidad3os livres e iguais parece, ao menos no cenario federal
brasileiro, representar muito mais os interesses de elites minoritdrias do que oferecer o
risco de uma tirania da maioria.

Il. Realidade académica e realidade social

E possivel destacar duas realidades que fornecem razdes para a selecdo da
presente tematica: a realidade académico-juridica e a realidade social. Certamente, ndo
ha uma clara distingdo ou delimitagdo entre estas duas realidades, mas alguns aspectos
caracteristicos podem ser suscitados, sobretudo quando uma visdo realista é lancada
contra o ensino académico e a produgdo cientifica das ciéncias juridicas.

A realidade académico-juridica tem se caracterizado, nos ultimos anos, por uma
formagdo idealista e perfeccionista, sendo digno de particular énfase o direito
constitucional. O discurso principiolégico e da efetivagdo de direitos fundamentais, em
muitos momentos, deixa de avaliar problemas estruturais da democracia brasileira que
ndo podem ser extraidos do tdo valorizado e destacado esforco hermenéutico. Ainda que
o Brasil, apds seu periodo de redemocratizacdo, tenha desenvolvido significativamente
suas técnicas legislativas e o conteudo axiolégico que motiva a garantia — formal — de
direitos, existem circunstancias dificultando que tais avangos atinjam os verdadeiros
destinatarios da norma juridica ou, ao menos, aqueles que ndo conseguem se organizar
politicamente e ndo se reconhecem representados no Congresso Nacional.

A realidade social justifica as inser¢des do presente trabalho na medida em que o
cendrio atual gerou perplexidade. O Brasil observou o exercicio de reivindicagdes publicas
ao longo de todo seu territério nacional desde meados do ano de 2013. Em muitos casos,
as manifestagles se direcionavam contra personagens politicos do Congresso Nacional,
em particular, ou contra fatos caracteristicos desta instituicdo em geral — como a
corrupgdo. Tal quadro de controle publico da atividade legislativa deve estimular também
produgdes académicas.

O objeto do presente estudo reclama avaliagbes que prezem pela técnica
académica, mas também pelo vigor e pelo realismo que tem orientado as manifestagdes
sociais recentemente observadas. Ambas as realidades motivam o presente estudo a se
desenvolver em tal sentido.

lll. Relagdbes de trabalho e protecao juridica do trabalhador

A disciplina do direito do trabalho estd historicamente estruturada em uma
matriz de pensamento econdmico critico que enfatiza a relagdo entre assalariados e
proprietarios dos meios de produgdo. Para muitos pensadores, a histéria social pressupde
uma luta de classes e, ao menos na modernidade, a principal delas parece ser a existente
na relagdao mencionada acima. Dessa forma, é possivel partir do pressuposto que o direito
do trabalho melhor seria caracterizado se considerado também como direito do capital. O
direito do trabalho somente se observa quando h3d relagdo de trabalho e, mais
propriamente, de emprego, ao se atenderem o0s requisitos da habitualidade,
subordinagdo, onerosidade e pessoalidade. Nessa relagdo de trabalho, ha dois lados
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antagonicos cujas forgcas se opdem na tentativa de maximizar seus interesses. Assim, no
direito do trabalho — que também é o direito do capital — ha interesses contrapostos e
sucessivas tentativas de ambos os lados em obter garantias e privilégios para sua prdpria
categoria.

A relagdo de emprego evidencia, ao menos em principio, desequilibrios. Estes
desequilibrios em regra serdo de natureza econdmica, podendo assumir diversas
dimensdes, como, por exemplo, técnica ou cientifica. Em geral, os empregados dependem
financeiramente de seus empregadores, podendo, ainda, ficar a mercé dos meios de
producgdo que lhes sdo oferecidos no desempenho de suas fungdes laborais. Por mais que
excegcbes possam ser esporadicamente encontradas no mercado de trabalho, a maioria
esmagadora dos casos de relacdo empregaticia pode ser caracterizada pela desigualdade
econdmica e pela hipossuficiéncia do trabalhador.

A partir deste problema de natureza econdmica e social, qual seja o desequilibrio
das relagGes empregaticias, o direito do trabalho, compreendido por uma perspectiva
normativista e formal, tem o objetivo de reequilibra-la pela garantia de direitos aos
trabalhadores. Problemas sociais como estes recebem a aten¢dao de doutrinadores e
pensadores do direito do trabalho, de forma que principios essenciais informadores da
disciplina tém seu conteudo aprofundado axiologicamente. Entre tais principios
estruturantes do direito do trabalho, pode-se destacar o principio da prote¢do do
trabalho, ja concebido em distintos consectarios, como o in dubio pro operario,
prevaléncia da norma mais favoravel e condigdo mais benéfica.

Embora os principios do direito do trabalho tenham natureza de fonte juridica e
aplicacdo cada vez mais intensa e ativista por parte dos Tribunais especializados, no Brasil,
ha outras fontes que devem ser consideradas em termos de protec¢ao do trabalhador. A lei
é uma das principais fontes com forga normativa para desempenhar esta funcao,
sobretudo em matérias constitucionais sujeitas a regulamentag¢do para o atingimento de
sua eficdcia plena. A garantia dos direitos do trabalhador operada pelo Estado pode
ocorrer por quatro vias diversas: pela interpretacao judicial dos érgaos competentes para
apreciar as controvérsias em matéria de relagdes de trabalho, pela fiscalizagdo da
Administragdo Publica, por meio de érgdaos como a antiga Delegacia Regional do Trabalho,
atual Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, pela atua¢do de instituicOes
responsaveis pelo controle externo de tais atividades, como o Ministério Publico do
Trabalho e, por fim, pela atividade-fim a disposicdo da agenda legislativa. Nas trés
primeiras vias apontadas acima, a atividade que pode ser desempenhada pelos agentes
estatais depende de como o Poder Legislativo estabelece parametros normativos em
matéria trabalhista. Quando, no entanto, o Congresso Nacional recepciona um grande
contingente de empregadores, organizado sob a forma popularizada como bancada dos
empresarios, parece dificil acreditar que algum desequilibrio econémico serd combatido
juridicamente de modo satisfatdrio.

IV. Alguns casos emblematicos

Para demonstrar como a lei trabalhista ndo se apresenta como um mecanismo
apropriado para defender os direitos do trabalhador, é possivel realizar um estudo de
casos. Algumas controvérsias podem ser selecionadas como uma amostragem para
verificar a plausibilidade deste argumento. Tais controvérsias devem se relacionar, em
alguma medida, com a atuagdo dos parlamentares em assuntos de interesse particular da
bancada empresarial. Esse grupo de parlamentares possui o declarado interesse na
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melhoria das condi¢Oes legais de sua atividade econbmica no que tange, destacadamente,
ao direito do trabalho e ao direito tributario, e a analise de tais situagles permite
identificar em que grau o sucesso é observado. Devido a matriz trabalhista que estrutura o
presente trabalho, serdo enfatizadas as controvérsias desta natureza, utilizando-se
questOes tributdrias somente para fins de enriquecimento e fortalecimento dos
argumentos.

As controvérsias estdo associadas, de algum modo, com leis, projetos de lei,
emendas constitucionais, entre outros regramentos normativos sob as atribuicdes do
Congresso Nacional, como a ratificacdo de Conveng¢bes da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT). Também podem ser consideradas controvérsias no plano judicial, como
aquelas chanceladas pela Confederagdo Nacional da Industria (CNI). Em principio, tais
exemplos se afastariam do objeto central deste texto — a lei trabalhista — mas é necessario
ressaltar que detalhamentos legais de suma importancia sdo definidos pela interpretacao
judicial. A CNI, embora seja uma forma de organizagao civil, possui convergéncias
estruturais com a bancada empresarial, organizagdo politica, de um mesmo grupo de
interesses econdmicos. Somente a titulo de exemplificagdo, o ex-presidente da CNI,
Armando Monteiro Neto, é Senador da Republica e, declaradamente, membro dessa
bancada empresarial, tendo sido considerado porta-voz na resisténcia parlamentar a
aprovacdo de duas importantes controvérsias: (i) a reducdo da jornada semanal de
guarenta e quatro para quarenta horas e (ii) a proibicdo da dispensa imotivada.

Entre os casos selecionados a titulo de amostragem, podem ser citados os
seguintes:

(1) O artigo 79, X, da Constituicdo Federal, determina a “prote¢do do
saldrio na forma da lei, constituindo crime sua reten¢do dolosa”,
embora, até entdo, nenhuma lei tenha sido aprovada para esta
finalidade, impossibilitando a tutela penal deste bem juridico
relevante.

() A Lei n2 12.740, de 12 de dezembro de 2012, em seu art. 39,
revogou a Lei n? 7.369, de 20 de setembro de 1985, que garantia o
pagamento do adicional de periculosidade dos eletricitarios sobre a
remuneragdo contratual, estabelecendo o saldrio-base como sua
base de cdlculo. Como consequéncia, para essa categoria, voltou a
prevalecer a regra geral da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)
de que a base de calculo do adicional é o salario-base (§12 do art.
193). Neste caso, em particular, ndo se trata de um tipico
comportamento conservador da bancada empresarial, mas de um
comportamento restaurador de um status quo ante mais benéfico a
sua categoria.

(1) A Convengdo n2 158 da OIT (Genebra, 1982), que coibe a
dispensa imotivada, foi assinada pelo Brasil, mas sofreu denuncia
pelo Decreto n? 2.100, de 20 de dezembro de 1996. O atual governo,
no entanto, tentou reaplica-la por meio da Mensagem n2 59 de 2008,
remetida ao Congresso Nacional. O tramite dessa mensagem, porém,
encontra-se paralisado devido a oposicdes empresariais nas
comissOes parlamentares designadas pela Mesa Diretora da Camara
dos Deputados.
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(IV) A Sumula Vinculante n? 4 do Supremo Tribunal Federal
estabeleceu que nenhum valor devera ser indexado ao saldrio-
minimo, o que ocorria por for¢ca da CLT no caso do adicional de
insalubridade. Quando o Tribunal Superior do Trabalho alterou o teor
da Sumula n2 228, a CNI conseguiu uma decisdo liminar na Suprema
Corte exigindo que tal mudanga ocorra por lei (Rcl n2 6.266 MC — Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJe 5/8/2008). Até o momento, nem lei foi
aprovada, nem decisdo de mérito definitivo foi prolatada.

(V) Entre as espécies tributarias previstas pela Constituicdo Federal,
figuram alguns impostos que podem ser instituidos por lei ordinaria,
ressalvando que aquele incidente sobre as grandes fortunas, o IGF —
unicamente este —, previsto pelo art. 153, VII, precisa se submeter ao
rito de lei complementar. Na verdade, trata-se do Unico imposto
constitucionalmente previsto no art. 153 que ndo foi ainda instituido.

(V1) A legislagdo que visa combater os crimes de natureza fiscal é
reconhecida como uma das mais brandas e ineficazes da area penal,
possuindo beneficios processuais como a suspensdo da pretensao
punitiva do Estado pelo parcelamento da divida tributaria e a
extingdo da punibilidade pelo pagamento do crédito, por sua vez,
somente constituido apds o langamento definitivo. Antes deste
procedimento, sequer é possivel deflagrar a agdo penal respectiva.

V. Conclusao

H4 uma grande dificuldade em se restabelecer, juridicamente, um desequilibrio
econOmico que caracteriza as relagdes de trabalho. Isso ocorre porque uma grande
parcela dos parlamentares, em tese, legitimos defensores dos interesses da populagdo —
ao menos de sua maioria —, encontra-se associada a interesses empresariais e assim
orientam sua atuacdo no Congresso Nacional.

Apesar de tal contexto politico observado no ambito federal, os principais
estudos dedicados a disciplina do direito do trabalho se resumem a uma apreciacdo
normativa da matéria, fundamentando-se em discursos falaciosos quando esse ramo do
direito pouco se destina a prote¢do do trabalhador. A partir desse enfoque critico do
direito do trabalho, estruturado a partir da influéncia dos empresarios devido a sua
capacidade de organizagdo politica no Congresso Nacional, o presente artigo se encerra
com a seguinte conclusdo: o sucesso da organizagdo politica dos empresarios, na forma de
uma bancada parlamentar, tem prejudicado os propdsitos protetivos da legislagdo
trabalhista, dificultando que as relagbes economicamente desiguais possam ser
juridicamente equiparadas.
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Terceirizagao do trabalho

Marilu Freitas®

No mundo contemporaneo, o trabalho é “uma condi¢do de existéncia do homem
independente de todas as formas de sociedade, eterna necessidade natural de mediacao
do metabolismo entre homem e natureza e, portanto, vida humana” (MARX, 1996, p.
202). E fundamental no processo de humanizacdo e indispensavel para a existéncia do ser
social (LESSA, 2002, p. 27), porquanto:

[...] por sua esséncia ele é uma interrelagdo entre homens
(sociedade) e natureza, tanto inorganica (ferramentas, matérias-
primas, objeto de trabalho etc) como organica, interrelagGes que [...]
acima de tudo assinalam a passagem do homem que trabalha, do ser
meramente bioldgico, ao social. (LUKACS, 1979, p. 13/14).

O trabalho ocorre num “momento em que os homens confrontam passado,
presente e futuro e projetam, idealmente, o resultado de sua praxis” (LUKACS, 1979, p.
37/38). Criado o objeto, fruto do trabalho, ele se torna autdnomo em relagdo ao sujeito.
Enfim, a realidade se transforma: modificam-se a natureza ou o objeto, bem como o
homem que sobre eles atua. E, “ao produzirem seus meios de existéncia, os homens
produzem indiretamente sua propria vida material” (MARX; ENGELS, 1998, p. 10/11).

O homem da saltos ontolégicos (LUKACS, 1979, p. 17), e o faz por meio do
trabalho.

A sociedade industrial (do trabalho, na sua esséncia), em razdo da sua dimensdo
econdmica e social, altera o significado do trabalho.

Surgiram, no decorrer dos anos, diversas concepg¢des, por vezes pendulares,
acerca do significado, valor, dimensdo e problemas do trabalho humano, ora focadas num
sistema em que se sobressai a luta de classes e as explicagdes econdmicas para justifica-la
(MARX; ENGELS, 1998), ora associando a ética dos religiosos ao sucesso mais rapido do
capitalismo nos paises protestantes (WEBER, 2004). Em um momento histérico, houve
correntes filoséficas centradas na valorizagdo das grandes massas de capital, em outro,
focalizadas na importancia do capital imaterial — capital-conhecimento, capital-inteligéncia
(GORZ, 2005) —, e assim por diante.

Deveriam coexistir, essencialmente, na realizagdo do trabalho, a necessidade de
se produzirem bens indispensaveis a vida digna (elemento objetivo) e a satisfagdo pessoal
e coletiva no alcance do bem comum (elemento subjetivo). Ndo obstante, na sociedade
capitalista, o trabalho torna-se predominantemente assalariado, alienado, fetichizado e
causa estranhamento.

Trabalho assalariado, dentro da concep¢do marxista, evidenciada na obra O
Capital, pode ser definido como o exercido por quem vende a sua for¢ca de trabalho
(mercadoria) ao capital e por ele é explorado; como aquele que é exercido por quem cria a
mais-valia, produz meios de consumo e produgdo e, por conseguinte, aquele que torna
rentdvel o capital. Ndo se distinguem como trabalho assalariado, na modernidade, o

! Doutoranda em Direito do Trabalho e da Seguridade Social pela Universidade de Sdo Paulo. Advogada.
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trabalho produtivo e o improdutivo (intelectual); ambos, de forma direta e indireta,
contribuem para o aumento do capital.
O fetichismo, segundo RUBIN (1980, p. 19), consiste em

[...] Marx ter visto relagdes humanas por tras das relagGes entre as
coisas, revelando a ilusdo da consciéncia humana que se origina da
economia mercantil e atribui as coisas caracteristicas que tém origem
nas relagdes sociais entre pessoas no processo de produgao.

Outro conceito basilar de Marx, a alienagdo ou exteriorizagdo existe em qualquer
sociedade, porque se relaciona ao trabalho humano e se caracteriza pela distingdo entre o
objeto criado e o seu criador. “Corresponde precisamente a afirmagdo pratica da
crescente capacidade do homem em modificar o real no processo de sua reproduc¢ao”
(LESSA, 2002, p.105).

O estranhamento difere da alienagdo. Ele se mostra em relagdo a atividade
produtiva quando o trabalho deixa de ser uma manifestacdo essencial do homem e passa
a ser apenas um meio de vida ou ainda quando ha desvalorizacdo do género humano, isto
é, do homem pelo homem. De acordo com Mary,

O trabalho produz maravilhas para os ricos, mas produz privagao
para o trabalhador. [...] Substitui o trabalho por maquinas, mas langa
uma parte dos trabalhadores de volta a um trabalho barbaro e faz da
outra parte maquinas. Produz espirito, mas produz imbecilidade,
cretinismo para o trabalhador. (MARX, 2004, p. 82).

No modo capitalista de produgdo, qualquer que seja a visdao do sistema, ocorre a
transformacdo do trabalho humano e das relagGes sociais. Criam-se formas alternativas
de labor, sob o argumento de que se trata de instrumentos de luta e agdo contra o
desemprego, de recuperacdo de formas econdmicas, politicas e sociais de construcdo
baseadas na focalizagdo ou especializagdo como estratégias necessarias num mercado
acirrado e competitivo da era globalizada. Surgem, entdo, os fenOmenos do
empreendedorismo, do cooperativismo fraudulento, do trabalho voluntdrio, figuras que
ocultam a verdadeira relagdo juridica existente, precarizando o trabalho.

A terceirizacdo é um desses fend6menos sociais surgidos em decorréncia de novas
descobertas, avangos tecnoldgicos, reestruturacdo produtiva do capital, reorganizacdo do
mercado de trabalho e globalizagdo.

Nos séculos XX e XXI, o estudo do tema perpassa pela analise das principais
formas de estruturacdo da producdo, de reorganizagdo do trabalho, evidenciadas nas
teorias de Frederick Winslow Taylor (taylorismo ou administragao cientifica do trabalho),
de Henry Ford (fordismo), do método desenvolvido por Taiichi Ohno (toyotismo ou
ohnismo) e por novas formas de trabalho como a acumulagédo flexivel. Esses métodos de
gestdo atuam como controladores do processo de trabalho dentro da dindmica de
acumulagdo do capital financeiro e de producao.

O taylorismo e o fordismo buscaram uma solugdo para a questdo relacionada a
resisténcia dos operarios diante da valorizagdo do capital por meio da parcelizacdo e da
intensificacdo do trabalho, ao passo que o toyotismo o fez pela desespecializagdo dos
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trabalhadores profissionais e qualificados para transforma-los em multifuncionais
(CORIAT, 1994, p. 53). Essa via de racionalizagdo do trabalho adotou novos métodos de
produgdo: automacdo, autoativagao, just in time, kan-ban, polivaléncia operaria e outras
inovagdes institucionais intraempresariais, como a técnica de forma de pagamento, a
integracdo ou engajamento estimulado do trabalho em equipe. Paralelamente também
surgiu, como fendmeno interempresarial, a terceirizacdo (CORIAT, p. 53-76).

Assinala Mauricio Godinho Delgado que:

[...] o toyotismo propde a subcontratagdo de empresas, a fim de
delegar a estas tarefas instrumentais ao produto final da empresa
polo. Passa-se a defender, entdo, a ideia de empresa enxuta, disposta
a concentrar em si apenas as atividades essenciais a seu objetivo
principal, repassando para as empresas menores, suas
subcontratadas, o cumprimento das demais atividades necessarias a
obtenc¢do do produto final almejado (2005, p. 48).

Ocorre, entdo, uma fragmentacdo das empresas e o advento de “empresas
satélites” para desempenharem tarefas que anteriormente eram levadas a cabo
diretamente pela dona do negécio.

Resta evidente que o fendmeno descrito, de descentralizagdo das atividades
empresariais, transcende o Direito do Trabalho, ou mesmo o Direito, alcancando outras
ciéncias e seus saberes; vincula-se a economia, a sociologia e a politica.

Na esfera trabalhista a terceirizacdo é definida por Mauricio Godinho Delgado
como “fendbmeno pelo qual se dissocia a relacgdo econémica de trabalho da relagdo
justrabalhista que Ihe seria correspondente” (2009, p. 407).

A terceirizagdo, que abrange servicos, bens ou produtos, poderia idealmente
significar a introdugdo de novos conceitos de aplicagdo a instrumentos e ferramentas
publicos ou privados existentes, bem como de novos elementos e formas de realizagdo de
tarefas cotidianas, entendidas estas como toda e qualquer atividade humana voltada a
satisfacdo das necessidades do individuo ou da coletividade na qual esteja ele inserido. Na
pratica, todavia, ndo é o que ocorre.

Trata-se, inquestionavelmente, de mecanismo de competitividade,
especializagdo, aumento de lucros ou reducgdo de custos, adotado pelas empresas privadas
e pela Administragdo Publica. E problema econémico, mas também social e juridico. Do
ponto de vista do trabalhador, reflete mudanga na relagdo juridica entre empregado e
empregador, descaracterizando-a como bilateral, que resulta em precarizagao dos direitos
trabalhistas e, por conseguinte, em violacdo dos principios basilares constitucionais e
especificos do Direito do Trabalho, a exemplo da protec¢do ao trabalhador.

A terceirizagdo pode acontecer dentro ou fora do local de prestacdo de servigo e
da jornada de trabalho da contratante, em conjunto ou ndo com os seus empregados;
pode, ainda, envolver varios tipos de contratos e vincular-se a profissdes determinadas.
Enfim, ha uma diversidade de formas de terceirizagdo que alcangam, inclusive, relagGes
ndo somente interempresariais (cooperativas, criagdo de organizacbes ndo
governamentais, pessoas juridicas — pejotizagdo, etc), mas também niveis transnacionais.

Tanto no ambito privado quanto na esfera dos poderes constituidos,
notadamente no Executivo e no Legislativo, ha politicas de contratacdo que ndo se
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caracterizam como de focalizagdo ou especializagdo. Ha igualmente grupos privados
representativos de poderosos setores conservadores que, ndao raramente, trabalham para
inviabilizar avancgos significativos na seara da protecdo justrabalhista, ao defender e
difundir sofismas, visando a manutencdo do status quo.

A dignidade da pessoa humana, assim como os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa, sdo fundamentos da Republica Federativa do Brasil, conforme dispdem o
art. 19, lll e IV da Carta Magna. Os principios, valores e normas da Constituicdo sdo pilares
de um sistema harmonico, no qual deve ser buscada uma légica interna que, também,
tem de se reproduzir na ordem infraconstitucional. Nesse contexto, politicas publicas e
iniciativas legislativas que possam atingir direitos fundamentais requerem dialética
estruturada e hermenéutica apta a consolidagdo da unidade do ordenamento juridico
nacional, de modo a se evitar colisdo de principios. E o que exige a diretriz humanista
tracada pelo texto constitucional.

Com efeito, o art. 170 da Constituicdo da Republica, que trata dos principios
gerais da atividade econOmica, coloca em um mesmo patamar de relevancia a livre
iniciativa e a valorizagdo do trabalho humano. Nos termos do caput do referido
dispositivo, ambos sdo fundamentos que visam “assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social”.

Desse excerto constitucional pode-se inferir que as atividades estatais —
legiferante, executiva ou jurisdicional — devem, em contrapartida, conformar-se em
moldes capazes de, considerando-se o processo dindmico de forgas sociais, atribuir-lhes
valores aptos a consecucdo dos objetivos constitucionais previstos, sendo o mais
elementar deles a harmonia e a paz social, permitindo que os trabalhadores tenham
resguardados seus direitos.

A nocdo de justica realizavel por meio do exercicio de direitos, fincados no tripé
fato, valor e norma, sera tdo mais concreta quanto forem mais sensiveis, aos individuos de
uma sociedade, as a¢des dos niveis de poder a que estdo submetidos na direcdo de maior
distribuicdo de isonomia.

Essa pretendida isonomia ndo se confunde com a quimera da igualdade absoluta
entre individuos; sdo conceitos essencialmente diferentes. Para ilustrar esse trago
distintivo, se por hipdtese os recursos materiais desse planeta pudessem ser igualmente
distribuidos entre os seus habitantes, mantido seu livre arbitrio, segundos depois de
operada tal distribuicdo seria ela alterada, quer pelos franciscanos, quer pelos
gananciosos, mas sempre em virtude das idiossincrasias e peculiaridades pessoais, que
sdo tracos da diversidade humana, intelectual ou espiritual. Logo, a isonomia que
realmente importa é a de oportunidades, que precisa ser perseguida e implementada pelo
Estado.

Nesse contexto, toda e qualquer atividade estatal deve visar a elevagdo do
individuo a condicdo de ser pleno, realizado pessoal e profissionalmente, capaz de
contribuir para o engrandecimento da nagdo, dadas as suas peculiares caracteristicas
intelectuais e morais, dentro dos parametros normativos da época em que vive. Essa
diretriz talvez seja a melhor expressdo da dignidade humana de que se pode pretender
dotar os individuos nas sociedades organizadas.

Na licdo de Ingo Wolfgang Sarlet (2007, p. 62), a dignidade da pessoa humana é:
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[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser
humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por
parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condi¢Ges existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participagdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia
e da vida em comunhdo com os demais seres humanos.

A terceirizagdo repercute na inclusdo sdcio-econémica nacional e internacional, e
guarda estreita ligagdo com alguns dos mais elementares e importantes direitos humanos.
Direito a saude, ao meio ambiente saudavel, ao trabalho e tratamento dignos, a liberdade
de se realizar plenamente nos campos pessoal e profissional, dentre outros, decorrem de
praticas inovadoras nas diversas areas de atuacdo privada e, sobretudo, estatal. Bem
formatadas as inovag¢bes, notadamente no aspecto normativo, transformar-se-do em
verdadeira usina geradora de bem-estar e dignidade humana, mesmo no contexto de
trabalho terceirizado. Trata-se de tema de imprescindivel enfrentamento tedrico, a fim de
gue o pais possa, afinal, superar o abismo até hoje observado entre suas potencialidades e
seu inexoravel destino. Esse impulso tem de ocorrer pela adogdo de praticas e politicas
publicas responsaveis, democrdticas e republicanas, nos campos juridico, social e
econdmico. Como adverte Jorge Luiz Souto Maior:

[...] o ordenamento juridico pode dar uma resposta as novas
exigéncias do mercado produtivo sem aniquilar os direitos
trabalhistas, reservando a terceirizagdo para as situagdes concretas
em que ela se justifica como forma de maximizagdo da producgdo e
ndo como mera técnica de redugdo de custos do trabalho com
evidente prejuizo para os empregados (2000, p. 319).

E possivel proceder-se a terceirizacdo, mas desde que seja de forma equilibrada,
equitativa e sem ofensa as regras basicas e aos principios fundamentais insculpidos no
texto constitucional. O direito do trabalho tem por postulado basilar a protegdo ao
trabalhador, visando atenuar o desequilibrio existente entre os sujeitos da relagdo de
emprego. Em vista da hipossuficiéncia do trabalhador, ndo ha espaco para a vontade livre,
se esta, viciada pela desproporc¢do de forgcas na relagdo empregaticia, vier a prejudica-lo
(art. 468 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT).

A terceirizacdo é tolerada em nosso ordenamento juridico, nos moldes fixados
pela Simula 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST). As delimitagBes estabelecidas
servem como marco diferencial entre uma atividade legitima e outra espuria. Licita é a sua
adoc¢do quando a intermediacdo de mao de obra por empresa interposta esta ligada a
atividade-meio da empresa tomadora e desde que ausentes os requisitos da pessoalidade
e da subordinacao, insculpidos no art. 32 da CLT.

A luz da interpretacdo pretoriana, a distingdo entre atividade-fim e atividade-
meijo identifica e circunscreve o ambito de aplicabilidade da terceirizagdo. Afirma Julio
Bernardo do Carmo:

125



| Grandes Temas — Relagdes de Trabalho - Questdes Juridicas e Sociais|
| Doutrinas |

[...] a dissociagdo entre atividade-meio e atividade-fim [...] postou-se
como o marco diferencial entre o empreendedorismo econdémico
legitimo e espurio, porque a terceirizagcdo de atividade-fim (feita
abstragdo do escopo lucrativo que é objetivo de qualquer empresa) é
aferida com base no objeto social da empresa tomadora, de sua
atividade tipicamente nuclear e, quando perpetrada, vem ferir as
balizas do minimo ético social, porque retira do trabalhador
conquistas sociais (direitos e vantagens) conseguidos ao longo da
histéria do Direito do Trabalho, com luta, suor e lagrimas, obstando
assim, que o caso concreto seja coberto pela malha protetora da CLT
(2011, p. 27).

Jorge Luiz Souto Maior sustenta que “é essencial para a validade da terceirizagao
do ponto de vista do direito do trabalho, a especializagdo da empresa prestadora de
servico” (2000, p. 321).

E necessario, em relagdo ao critério diferencial, examinar todos os contornos de
uma terceirizagdo admitida, tolerada e outra espuria, de modo que, em qualquer situacdo,
se viabilizem os meios de o empresario competir no mercado de consumo, mas ndo se
perca o foco maior, isto é a protegdo ao trabalhador.

A relagdo juridica entre os sujeitos da terceirizacdo forma-se entre empresa
contratante, empresa contratada e empregados terceirizados. Na forma licita, estabelece
a Sumula 331 a sua admissibilidade quando envolver trabalho temporario (Lei n? 6.019, de
3 de janeiro de 1974), servigos de vigilancia (Lei n2 7.102, de 20 de junho de 1983),
servicos de conservacdo e limpeza, servigos especializados ligados a atividade-meio do
tomador e no servigco publico. A anadlise da legislacdo especifica mencionada na simula,
bem como daquela pertinente a Administracdo Publica — Decreto-Lei n? 200, de 25 de
fevereiro de 1967; Lei n2 5.645, de 10 de dezembro de 1970, Decreto n? 2.271, de 7 de
julho de 1997, Lei n2 8.863, de 28 de margo de 1994 — é indispensavel a compreensdo da
dimensao e do alcance da terceirizagdo para cada um dos seus protagonistas.

Em uma visdo particular de VIANA, Marcio Tulio et alii (2011, p. 59),

[...] mais que uma técnica de geréncia, a terceirizagdo se revela como
uma estratégia de poder. Ela divide ndo apenas o trabalho, mas a
classe que trabalha, semeando o medo no chdo da fabrica e colhendo
um novo espécime de trabalhador — mais décil e solitario, que ao
mesmo tempo sempre moével e ansioso, modelo ideal para o ritmo de
trabalho trepidante, mutante e absorvente, tal como as musicas, as
modas e tudo o mais que nos cerca.

Sabe-se, de antemao, que o trabalhador terceirizado, via de regra, trabalha em
condicGes menos privilegiadas, ndo raro com excessiva jornada de trabalho, baixa
remuneracdo e alta rotatividade — padrdo de emprego asiatico (POCHMANN, p. 13) sem
protecdo a saude e segurancga, diferenciando-se desvantajosamente dos trabalhadores
permanentes.

No que se refere a responsabilidade do tomador de servicos, a Simula 331 do TST
estabelece a natureza subsidiaria. Diverge dessa orienta¢do Jorge Luiz Souto Maior para
guem “a responsabilidade, em uma terceirizacdo considerada valida, deve ser sempre
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soliddaria, pois de uma forma ou de outra as empresas contratantes utilizam o trabalho
prestado pelo empregado” (2000, p. 322).

Em relagdo a Administragao Publica, o inciso IV da citada Sumula, fulcrado no
principio da supremacia do interesse publico e do bem estar coletivo sobre o interesse
particular, preconiza que inexiste vinculo de emprego entre o terceirizado e a
Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional. Ainda que a contratacdo seja ilicita,
a responsabilidade do ente publico é subsidiaria. A matéria é bastante controvertida,
demandando analise e interpretacdo da sumula a luz dos textos constitucionais e
infraconstitucionais, tendo em vista, por exemplo, a existéncia de norma que impde a
Administragdo a fiscalizagdo do cumprimento dos direitos trabalhistas dos terceirizados.

Relevante registrar que, para evitar a perpetua¢do de maiores beneficios ao
praticante dos efeitos perversos de uma terceirizacdo ilicita, a Subse¢do de Dissidios
Individuais - 1 do TST editou a Orientacdo Jurisprudencial (OJ) n2 383, que dispde:

[...] A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com ente da Administracdo
Publica, ndo afastando, contudo, pelo principio da isonomia, o direito
dos empregados terceirizados as mesmas verbas trabalhistas legais e
normativas asseguradas aqueles contratados pelo tomador dos
servigos, desde que presente a igualdade de fungdes. [...]

A terceirizacdo ndo é um fendmeno limitado no tempo e espago. Ou seja, ndo se
restringe ao ambito nacional da dindmica dos contratos de trabalho, alcancando as
corporagdes transnacionais. O fenbmeno ndo tem fronteiras, mas naturalmente
experimenta limites juridicos.

A terceirizagdo é tratada, como sdéi acontecer, de maneira diferenciada pelos
paises, admitida total ou parcialmente (MARTINS, 2012, p. 29/30). Os modelos alienigenas
existentes devem servir de parametros para, no minimo, buscar-se amenizar os efeitos
perversos decorrentes do fendmeno. Segundo POCHMANN,

[...] esse tipo de terceirizagcdo de mdo de obra ndo se apresenta como
imperativo de modernizagdao das condi¢des gerais da produgdo no
inicio do século 21. Pelo contrario, pode assemelhar-se, guardadas as
proporg¢des, ao retrocesso das conquistas alcangadas até o momento

(p. 25).

Politicas publicas sdo instrumentos que, em um estado democratico de direito,
sdo utilizados para equilibrar e equacionar interesses em conflito, reduzir desigualdades e
promover desenvolvimento. A partir do interesse publico, os governos e parlamentares
eleitos devem trabalhar para dotar o pais de infraestrutura de crescimento com o menor
impacto social possivel. Consoante definicdo proposta por Maria Paula Dallari Bucci
(2006, p. 39):

[...] Politica publica é o programa de agao governamental que resulta
de um conjunto de processos juridicamente regulados — processo
eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, processo
orgamentario, processo legislativo, processo administrativo, processo
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judicial — visando coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as
atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados.

Como tipo ideal, a politica publica deve visar a realizacdo de objetivos definidos,
expressando a selecdo de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecugdo e
o intervalo de tempo em que se espera o atingimento dos resultados (2006, p. 39).

Nesse particular, ao tempo em que redigido este texto, encontra-se em
tramitagcdo na Cdmara dos Deputados o Projeto de Lei (PL) n2 4.330/2004, cujo conteldo
potencialmente interfere de modo contundente nas relagdes juridicas trilaterais da
terceirizagdo. Tendo em vista a necessidade concomitante de iniciativas legiferantes
visando a elevacdo do nivel de emprego no pais, perquire-se se seria essa a alternativa de
menor impacto no enfrentamento dos efeitos negativos da pratica terceirizante.

A proposta de regulamentacdo da terceirizacdo apresenta pontos de divergéncia,
que estdo sendo debatidos. A abrangéncia do fen6meno, a responsabilidade da empresa
contratante em relagdo as obrigagcdes trabalhistas, a garantia dos direitos trabalhistas, a
questdo da representagao sindical e a terceirizagdao no setor publico sdo aspectos cruciais
que estdo sendo objeto de confrontagdo entre empresarios e trabalhadores.

Cerca de 73% dos Ministros do TST sdo contra a aprovacdo do PL n2 4.330/04. O
Ministro Mauricio Godinho Delgado, em intervencdo nos debates do Projeto na Camara
dos Deputados, salientou:

[...] a terceirizagdo, ampliada como seria, iria provocar o
rebaixamento na renda do trabalho de cerca de 20% a 30% de
imediato, o que seria um mal absolutamente impressionante na
economia e na sociedade brasileira.

Além disso, ao se generalizar a terceirizagdo, as categorias
profissionais tenderdo a desaparecer no Pais, porque todas as
empresas, naturalmente, vao terceirizar as suas atividades. Esse
desaparecimento das categorias profissionais terd um efeito
avassalador sobre as conquistas histdricas trabalhistas sedimentadas
ha 70 anos no Pais e reconhecidas, inclusive, pela Constituicdo da
Republica.

Além disso, naturalmente, a generalizagdo da terceirizagdo provocara
uma piora nas condi¢Ges de saude, porque € isso que julgamos no dia
a dia em milhares de processos. Ndao hd um Unico exemplo de
terceirizagao benéfica com relagdo a saude. Entdo havera uma forte
piora na demanda do sistema oficial de saude e uma forte piora nas
condigGes de saude da populagdo brasileira. (DISCURSOS [...], 2013).

Por outro lado, posicionando-se a favor do projeto, o Ministro do TST Guilherme
Augusto Caputo Bastos lembra que “o trabalhador, com a terceirizagdo, muitas vezes nao
perde o emprego, mas passa de um para o outro, como no caso da construgdo civil, em
gue se passa de uma obra a outra. Acidentes de trabalho [...] ocorrem por falta de
fiscalizagcdo” (NOBRE, 2013).

Ao longo dos anos, e com maior énfase nos ultimos, a questdo da terceirizacdo
tem sido amplamente debatida. Em vista da vota¢do do Projeto de Lei da Camara dos
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Deputados n2 4.330/2004, cogita-se colocar em votagdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n2 87, de 6 de abril de 2010, de autoria do Deputado Federal Eduardo Azeredo (PSDB-
MG), com relatoria do senador e empresario Armando Monteiro (PTB-PE), ex-presidente
da Confederacdo Nacional da Industria (CNI). A iniciativa de tirar da inércia ambos os
Projetos é uma resposta a pressdo e a mobilizagdo das centrais sindicais e dos
trabalhadores contra o texto proposto no PLS 87/2010, que visivelmente precariza as
relagGes trabalhistas e enfraquece a organizagdo sindical. Este Projeto, que se encontra
em tramitacdo inicial, permite, igualmente, a terceirizagdo em todos os setores da
empresa, incluindo a atividade-fim, e mitiga responsabilidades em irregularidades
trabalhistas praticadas.

Argumentos expostos, fato é que, alterando-se o elemento de ordem legal,
consequentemente, haverda desdobramentos naqueles de ordem doutrindria e
jurisprudencial, resultado da interagdo entre lei e as realidades social, politica, econémica
e cultural. De todo modo, ndo se pode olvidar que o estado democratico de direito, como
regulador da iniciativa privada, deve criar meios econémicos que eliminem os vicios e
abusos de grupos oligarquicos poderosos, pois, estes, descomprometidos com a legislagdo
social, criam situagbes de discriminacdo e desvantagens para o trabalhador,
potencializando o risco de tornar a atividade econémica mero processo de acumulagdo de
capital e agente de iniquidade social.

A interpretacdo a ser adotada, seja decorrente da aprovagdao de um dos projetos
ou de qualquer outro relativo ao tema, ou ainda da jurisprudéncia hoje sedimentada na
Sumula n2 331 do TST, devera observar a hermenéutica consubstanciada no principio
interpretativo da proporcionalidade. A nossa legislacdo trabalhista protege o trabalho
humano. Este valor estd inserido no principio da dignidade humana, razdo de ser do
direito e de suas transformacdes.

Portanto, diante de direitos fundamentais e principios postos em colisdo em um
caso concreto, faz-se necessario encontrar mecanismos aptos a fazer preponderar um
deles sobre o outro com vistas a preservacdo da harmonia constitucional e do sistema
normativo patrio.

Principios e regras sdo espécies do género norma juridica. Segundo Humberto
Avila, “o critério distintivo dos principios em rela¢do as regras seria, portanto, a fungdo de
fundamento normativo para a tomada de decisdo” (2010, p. 35).

Ja para Norma Sueli Padilha,

[...] a relagdo de precedéncia condicionada revelada na analise do
caso concreto compord o conjunto de elementos das “razbes
suficientes” que autorizam uma intervengao que restrinja o principio
colidente, no menor grau possivel, no intuito de tutelar a dignidade
da pessoa do trabalhador (2012, p. 167).

Ronald Dworkin afirma que “a diferenga entre principios juridicos e regras
juridicas é de natureza légica” (2002, p. 39); os primeiros possuem uma dimensdo de peso
ou importancia (p. 42), ao passo que as regras nao (p. 43). Esta dimensdo de peso é
exteriorizada quando ocorre a colisdo de principios, de modo a demandar um processo de
interpretacdo construtiva no qual o principio de maior peso relativo se impde ao de menor
peso sem, contudo, invalida-lo.
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Robert Alexy sustenta que principios “[...] sdo normas que ordenam que algo seja
realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes.
[...] sdo, por conseguinte, mandamento de otimizagdo” (2008, p. 90). Na hipdtese de
conflito normativo, para ele, adota-se o critério da ponderagdo dos principios colidentes,
estabelecendo uma lei de colisdo com condi¢Ges sobre as quais um principio ira preceder
a outro (2008, p. 94/100). Ainda segundo o autor, a solu¢do da crise de principios
colidentes faz-se pelo manejo de técnicas de ponderagdo: trata-se de via estreita ndo
apenas por restringir ao minimo possivel o principio de menor peso relativo em juizo de
ponderagdo, mas também e, principalmente, por ser de observancia obrigatéria quando
se vislumbrar risco a dignidade do trabalhador.

A ponderagao a que se refere a doutrina, e da qual langam mao os juizes em sua
tarefa jurisdicional, agasalha-se, especificamente, no principio hermenéutico da
proporcionalidade, desdobrado nos elementos de adequacdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

O Direito, composto de fato, valor e norma, é dinamico, e, por isso, integra a
engrenagem de avanc¢os da sociedade, de modo a salvaguardar conquistas histéricas,
sejam estas no campo dos direitos humanos ou de politica econdmico-social, dentre
outras. A despeito de a ldgica de certa propaganda buscar atribuir a teoria liberal
extremada os progressos do periodo recente das relagGes trabalhistas, com progndsticos
favoraveis ao aprofundamento da flexibilizacdo, o fato incontestavel é que também
existem, paradoxalmente, retrocessos, cujas causas, por honestidade intelectual, devem
ser buscadas.

No receitudrio neoliberal experimentado na pratica, o Estado tornado menor
sequer reteve uma prudente capacidade normativo-regulatéria livre de pressdes espurias.
Mesmo a economia mais forte do mundo, a dos Estados Unidos da América (EUA), no
vacuo de uma regulamentacdo minima do mercado financeiro, em 2008, mergulhou em
uma grave crise de hipotecas, com desdobramentos nos sistemas bancarios (a partir da
quebra do banco Lehman Brothers) e de mercados de capitais do pais. Desde entdo, a
desigualdade social e a pobreza vém aumentando, e a concentracdo de renda se acentua.
N3o se deve conceber criagdo ou implementagdo, em tempos de paz, de mecanismos ou
doutrinas que solapem direitos constitucionais e humanos; o interesse publico deve
vincular outros, menos nobres, corporativos e de mercado.

Paises da Europa também nao passaram incdlumes pela crise. Espanha, Portugal,
Grécia, Irlanda, Italia, entre outros, em maior ou menor grau, atravessam periodo de
crescimento de dividas, encolhimento de riquezas e reflexos dramdticos nos niveis de
emprego e renda. A exemplo dos EUA, no Velho Mundo a reducdo da massa salarial, o
subemprego e as formas mais precarias de trabalho surgem como efeito dessa
desregulamentac¢do da economia e do afastamento do Estado das atribui¢cbes naturais de
normatizagdo com vistas ao desenvolvimento equilibrado para todos.

Os desdobramentos do Consenso de Washington2 operaram-se tanto na iniciativa
privada quanto na Administracdo Publica. Seus pilares tratavam de fundamentos da
politica fiscal, passando por reducdo de pessoal (na légica do Estado minimo), até a
garantia da livre iniciativa sem constrangimentos. No Brasil, e em diferentes medidas, em

2 . AL . . . . . . PP . .
Rol de medidas econdmicas neoliberais sugeridas a paises em desenvolvimento por instituicdes financeiras que
se reuniram em 1989 em Washington, Estados Unidos.
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diversos paises do mundo, a ado¢do dos mantras neoliberais resultou em desmonte de
excelentes quadros da Administracdo Publica em setores essenciais para o
desenvolvimento, como o da educagdo. Essa mazela abriu espaco para contratagdes
desvinculadas da melhor qualificacdo, e tudo isso, no caso brasileiro, sob o discurso da
meritocracia.

Deve-se pontuar que desde 2003 houve inflexdo nos rumos da politica de
contratacdo de pessoal na Administracdo Publica no Brasil. Carreiras como as da Policia
Federal, da Receita Federal e das Universidades Federais, por exemplo, foram, por assim
dizer, algadas a um novo patamar com criagdo de cargos e realizagdo de novos concursos
de provas e titulos, conforme determina a Constituicdao da Republica, para preenchimento
de vagas em aberto. Essa postura foi observada em outras areas, inclusive na
administracado indireta, como no caso da Petrobras.

Todavia, o discurso relativamente unissono da economia neoliberal para os
decantados imperativos de reducdo de custos, ganhos de produtividade, desoneragao
fiscal (reforma tributdria), entre outros, implica riscos para as formas de acesso ao
mercado de trabalho, inclusive na Administracdo Publica. O argumento utilizado, e
acatado em certa medida pelos Tribunais do Trabalho, é o da natureza da atividade.
Assim, a contratagdo por interposta pessoa seria licita para as atividades-meio da
empresa, jamais para as atividades-fim (Simula 331 do TST). Socorre a tese de licitude da
terceirizacdo de atividade-meio a especializagdo do servico, uma vez que o objeto social
da empresa e seu produto final guardam estreita relacdo entre si, o que ampara a
anuéncia do Judicidrio com tal sorte de contratacao.

A despeito de haver hipéteses de reconhecimento legal e judicial de contratagdo
por interposta pessoa juridica, que transmuda a relagdo trabalhista de dois polos
(empregador e empregado), ndo raro se verifica contratagdo fraudulenta pela mesma via
da terceirizacdo, o que é rechacado pelos tribunais.

Repousa nesse ponto um dos aspectos mais controversos do instituto ora em
estudo. E que o fato de haver hipdtese de cabimento n3o autoriza desvios para
enquadramentos ndo previstos originalmente em qualquer diploma legal e na previsao
sumular regente da espécie. Deve haver subsunc¢do clara do caso concreto a regra de
direito positivo. A burla traz prejuizos ao sistema juridico trabalhista, como séi acontecer
em qualquer outro ramo do direito, com consequéncias juridicas e extrajuridicas,
afetando previdéncia social, FGTS, programas sociais vinculados aos fundos do
trabalhador, verbas e direitos do empregado. Por essa razdo, deve haver fiscalizacdo dos
contratos e sanc¢do pela sua inobservancia estrita, sob o enfoque do interesse publico.

Segundo as correntes doutrindrias do neoconstitucionalismo, do neopositivismo,
do ativismo judicial, a Constituicdo Federal contém normas, principios e valores éticos e
morais que deverdo nortear a busca de solugdo dos conflitos existentes. E multiplos sdo os
conflitos desencadeados pelo fenébmeno da terceirizagdo, que, embora ndo seja recente
no Brasil, somente ha pouco tempo assumiu clareza estrutural e amplitude, tornando-se,
para muitos doutrinadores e estudiosos, de carater irreversivel.

A andlise sobre a irreversibilidade do fendOmeno é medida que se apresenta
guando, em relagcdo a ele, se vislumbra a exigéncia de se imporem limites. No Brasil, em

7

vista das circunstancias atuais do instituto, é imprescindivel que, no minimo, sejam
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debatidas as hipdteses de restricdo a aplicagdo e uma margem de seguran¢a, de modo
que os trabalhadores, polo hipossuficiente da relagao, tenham seus direitos assegurados.

O trabalho ndo deve e nem precisa ser um martirio, ou apenas um meio para
satisfazer as necessidades humanas externas a ele. O homem trabalhador deveria ser
livre, mas a liberdade somente existe na expropriacdo da forca do trabalho, fomento
essencial para que o capital continue se valorizando indefinidamente.

As garantias de isonomia de salario, de seguranca e saude, direitos sociais
inegociaveis e cuja protecdo esta prevista na Constituicdo, precisam ser respeitadas como
normas impositivas ou serdo apenas contrafagado.

Inexiste hoje em nosso ordenamento juridico legislagdo que discipline o
fendbmeno da terceirizagdo. Nao obstante, é premente que se estipule um critério em que
o trabalho humano seja agente central, e ndo secundario. Ao mesmo tempo em que
dentro da sociedade o trabalho é fator preponderante de integracdo social, constata-se
que ele cede lugar ao mercado, e que a produgdao muitas vezes cresce em propor¢ao
distinta a da sua criagdo (SEVERO, 2009, p. 31/32). Ou seja: a relagdo existente entre o
capital e o trabalho permanece a mesma. Entretanto, é imperioso atribuir-lhe o real valor,
a qualidade de direito fundamental. O trabalho precisa ser compreendido a luz da razdo
do Estado e igualmente sob o ponto de vista da dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto, o que necessita ser alterado é o paradigma do direito, tarefa
nada simples quando ha direitos incomensuraveis, a exemplo da ordem, da liberdade, da
igualdade, do interesse publico e dos direitos individuais.

Conforme ja salientado, em nosso ordenamento juridico atual, é a jurisprudéncia,
a partir da Sumula 331 do TST, que fixa as hipoteses permissivas da terceirizagdo. No
entanto, as regras nela insculpidas ndo resguardam integralmente os direitos trabalhistas
dos terceirizados e, por conseguinte, ndo estabelecem a necessaria modificacdo do
paradigma do direito.

Caracteriza-se aqui, de forma evidente, uma anomalia do modelo existente: a
judicializacdo da politica. A lei, como fonte de direito, possui cardter geral e abstrato, isto
é, aplica-se a todos indistintamente. Perante ela, todos os cidaddos tornam-se
juridicamente iguais e se submetem as normas por ela impostas. Ndo se esgota nesta
afirmativa o conteudo juridico da igualdade, até porque aquela imprescindivel para dirimir
a questdo é a que estabelece, no minimo, os mesmos direitos, deveres e obrigagdes para
pessoas iguais. O desrespeito ao principio da igualdade se evidencia, de imediato, quando
hd diferenca entre direitos concedidos aos terceirizados e aos empregados permanentes
de uma empresa.

H4 que se promover a igualdade e a dignidade do ser humano trabalhador. Este é
o norte do Direito do Trabalho, que se alicerca no principio da prote¢do. Antes, porém,
deve compreender-se a importancia dos principios dentro de nosso ordenamento juridico
e dentro do novo paradigma constitucional. Esses preceitos maiores sdo o fundamento
normativo da interpretacdo e da aplicagcdo do Direito, e, por isso, impde-se a adogao de
nova hermenéutica a luz do principio da proporcionalidade nas dimensdes de adequacao,
necessidade e proporcionalidade (em sentido estrito).

Salienta Virgilio Afonso da Silva:

A regra da proporcionalidade no controle das leis restritivas de direitos
fundamentais surgiu por desenvolvimento jurisprudencial do Tribunal

132



| Grandes Temas — Rela¢des de Trabalho - Questdes Juridicas e Sociais|
| Doutrinas |

Constitucional alemdo e ndo é uma simples pauta que, vagamente,
sugere que os atos estatais devem ser razodveis, nem uma simples
andlise da relagdo meio-fim. Na forma desenvolvida pela jurisprudéncia
constitucional alem3, tem ela uma estrutura racionalmente definida, com
subelementos independentes — a analise da adequagdo, da necessidade
e da proporcionalidade em sentido estrito — que sdo aplicados em uma
ordem pré-definida, e que conferem a regra da proporcionalidade a
individualidade que a diferencia, claramente da mera exigéncia da
razoabilidade. (2002, p. 30).

Assim, nesse caminho que representa a ado¢do de um critério racional tanto para
o Poder Judicidrio na aplicagdo do direito, quanto para o Legislativo na criagdo de normas,
devem ser analisadas a adequacdo e a pertinéncia, a necessidade e a ponderagdao das normas
existentes, de modo que o principio da protecdo ao trabalhador permaneca como pilar do
Direito do Trabalho.
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Responsabilidade subsididria da
Administracao Publica: entre conduta
especifica e conduta culposa
(art. 37, § 69, da Constituicdo da Republica
c/c71,8§19 66e 67, daLein? 8.666/93)
Jorge Silva®

1. Consideragodes iniciais. O problema.

Ainda ha muita discussdo e divergéncia em relagdo a questdo da natureza juridica
da responsabilidade pelos débitos trabalhistas decorrentes do contrato de trabalho,
quando a Administragdo Publica terceiriza servicos e a prestadora contratada -
terceirizada — ndo cumpre corretamente o contrato administrativo, nem tem idoneidade
financeira para arcar com o pagamento da divida laboral.

O debate, ao que tudo indica, estd longe de terminar, mas podem ser
identificadas duas correntes de pensamento sobre a questdo. A primeira sustenta que ha
responsabilidade objetiva e subsididaria da Administragdo Publica, baseada na teoria do
risco administrativo, quando a empresa prestadora de servigos é inadimplente. A segunda
vertente, em linha diametralmente oposta, defende a tese de que a Administragdo Publica
tem responsabilidade subjetiva, com fundamento na teoria da culpa administrativa (in
eligendo e in vigilando), porque delegou o servico e os riscos a terceiros, que ficaram
cientes do conteudo e alcance do contrato de prestagao de servigo.

A controvérsia, portanto, gira em torno do art. 37, § 62, da Constituicdo Federal
de 1988 (CF) e do art. 71, § 19, da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, declarado
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 2011, no julgamento da agdo
direta de constitucionalidade (ADC) n® 16/2007-DF, além dos artigos 66 e 67 da mesma lei.

Para a adequada compreensdo e solucdo dos conflitos envolvendo trabalhador,
empresa contratada e ente publico tomador de servicos, mais do que simples
interpretacdo dos textos constitucional e legal, é necessario partir da precisa identificacdo
da natureza juridica da responsabilidade civil da Administracdo Publica. Sem tal
providéncia, as decisdes continuardo se limitando a discorrer superficialmente sobre culpa
in eligendo e culpa in vigilando, mas omitindo a base tedrica da linha de raciocinio
condutora da resolu¢do do caso concreto. No mais das vezes, os julgados deixam de
afirmar com clareza e precisdo se a hipdtese é de responsabilidade subjetiva,
fundamentada na culpa — imprudéncia, negligéncia ou impericia — ou objetiva, com base
no risco administrativo ou na culpa presumida.

" Mestre em Direito pela Universidade Estacio de S& (UNESA). Doutorando em Direito pela Universidade de
Coimbra — Portugal (UC). Especialista em Direito Privado pela Universidade Federal Fluminense (UFF).
Especialista em Responsabilidade Civil pela Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (EMER)).
Professor universitario.
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2. Natureza juridica da responsabilidade civil da Administracao

Publica. Concepg¢oes doutrindrias.

Conforme afirmado no tépico anterior, sobre a natureza juridica da
responsabilidade civil da Administracdo Publica, duas doutrinas, opostas entre si,
exsurgem no cenario juridico nacional, apontando o horizonte do sentido dado pela
compreensao dessa candente questdo juridica e social, que repercute no ambito da
solugdo de conflitos de interesse inerentes a determinadas relagdes de trabalho.

A primeira teoria ensina que, apds o advento da Constituicdo de 1988 e do
Cadigo Civil de 2002 (Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002), deixou de haver espaco em
nosso sistema juridico para a responsabilidade subjetiva das pessoas juridicas de direito
publico. Isso porque o artigo 43 do novo Cédigo praticamente repete o teor do artigo 37, §
62, da Constituicao Federal, que tem por base a teoria do risco administrativo aplicavel a
responsabilidade civil do Estado, ficando revogado o artigo 15 do Cddigo Civil de 1916 (Lei
n2 3.071, de 12 de janeiro de 1916), o qual fundamentava a antiga responsabilidade
baseada na culpa, subjetiva. Para melhor visualizacdo e cotejo, transcrevem-se os
dispositivos correlatos do digesto revogado e do Cédigo atual:

Art. 15. As pessoas juridicas de direito publico sdo civilmente
responsaveis por atos dos seus representantes que nessa qualidade
causem danos a terceiros, procedendo de modo contrario ao direito
ou faltando a dever prescrito por lei, salvo o direito regressivo contra
os causadores do dano. (Cédigo Civil de 1916).

Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente
responsaveis por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem
danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores
do dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo. (Cédigo Civil de
2002).

Portanto, e como ensina Willeman (2005, p. 22 e seguintes), seja em razdo da
falta de norma legal expressa sobre o tema, ou em decorréncia de regras explicitas e
especificas em sentido oposto, determinantes da incidéncia da responsabilidade civil
objetiva com esteio na teoria do risco, ndo ha mais possibilidade de persistir a tese da
responsabilidade subjetiva das pessoas juridicas de direito publico.

A segunda corrente, tendo a frente Bandeira de Mello (2013, p. 871-872),
defende ser subjetiva a responsabilidade da Administragdo Publica quando o dano
decorrer de uma conduta omissiva do Estado. Sustenta que nos casos de omissdo, o
Estado ndo agiu, ndo sendo, por isso mesmo, o agente causador do dano, circunstancia
gue conduziria a conclusdo ldgica de que somente estaria obrigado a indenizar os danos
resultantes de eventos que teria o dever de impedir.

O eminente jurista expde seu pensamento da seguinte forma:

[...] a responsabilidade estatal por ato omissivo é sempre
responsabilidade por ato ilicito. E, sendo responsabilidade por ilicito,
é necessariamente responsabilidade subjetiva, pois ndo ha conduta
ilicita do Estado (embora do particular possa haver) que ndo seja
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proveniente de negligéncia, imprudéncia ou impericia (culpa) ou,
entdo, deliberado propdsito de violar a norma que constituia em
dada obrigagdo.

Aderindo a segunda corrente mas dela divergindo parcialmente, o renomado
Sérgio Cavalieri Filho, Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e
uma das maiores autoridades no assunto, pondera que a responsabilidade subjetiva do
Estado, embora ndo tenha sido de todo banida da nossa ordem juridica, sé tem lugar nos
casos de omissdo genérica da Administragdo (2014, item 74.5, p. 296), e ndo em qualquer
caso de omissdo. Para esse grupo de notdveis professores, o simples fato de ndo ter sido
reeditado no Cddigo Civil de 2002 o artigo 15 do Cdédigo Civil de 1916, ndo conduz ao
entendimento de que a responsabilidade subjetiva do Estado foi excluida da ordem
juridica nacional; ela ainda é a regra basica, que persiste, havendo ou ndo norma legal a
respeito. Aduzem ainda que todos respondem subjetivamente pelos danos causados a
terceiros, com base no consagrado imperativo ético-juridico universal de justica, principio
fundamental supraconstitucional. Assim, se ndo ha previsdo legal de responsabilidade
objetiva, ou se ela ndo restou configurada, deve-se aplicar a chamada cldusula geral da
responsabilidade subjetiva, se e quando ficar comprovada a culpa, consoante o disposto
no artigo 186 do Cédigo Civil vigente, assim concebido:

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntdria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

3. Critica a segunda corrente de pensamento. Solu¢des do

problema.

Entendemos, com a devida vénia, que realmente n3o ha espaco para
argumentacdo juridica subjetivista, porquanto, hodiernamente, é inconstitucional falar em
responsabilidade subjetiva da Administracdo Publica, como se fazia na vigéncia das
vetustas Constituicbes de 1891 e seguintes até o advento da Constituicdo de 1946, visto
qgue a responsabilidade da Administracdo Publica é sempre objetiva no caso em que o
prestador de servigos deixa de satisfazer créditos do trabalhador, elementares ou ndo, e o
ente publico ndo cumpre o dever de fiscalizar.

Historicamente, a responsabilidade subjetiva do Estado terminou com a
Constituicdo de 1946, sendo oportuno, para melhor compreensdo da tematica, fazer uma
sucinta referéncia a todos os textos constitucionais brasileiros sobre o assunto, com grifos
Nnossos.

De fato, o artigo 179, XXIX, da Constituicdo de 25 de margo de 1824 pontificava:

Os Empregados Publicos sdo strictamente responsaveis pelos abusos,
e omissGes praticadas no exercicio das suas funcg¢des, e por ndao
fazerem effectivamente responsaveis aos seus subalternos. (grafia

original).

O artigo 82 da Constituicdo subsequente (de 24 de fevereiro de 1891) estabelecia que:
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Os funcionarios publicos sdo estritamente responsaveis pelos abusos
e omissGes em que incorrerem no exercicio de seus cargos, assim
como pela indulgéncia ou negligéncia em ndo responsabilizarem
efetivamente os seus subalternos.

Por sua vez, o art. 171 da Constituicdo de 16 de julho de 1934 previa que:

Os funciondrios publicos sdo responsaveis solidariamente com a
Fazenda Nacional, Estadual ou Municipal, por quaisquer prejuizos
decorrentes de negligéncia, omissdo ou abuso no exercicio dos seus
cargos.

Ja o art. 158 da Constituicdo de 10 de novembro de 1937 dispunha:

Os funcionarios publicos sdo solidariamente responsaveis com a
Fazenda Nacional, Estadual ou Municipal, por quaisquer prejuizos
decorrentes de negligéncia, omissdo ou abuso no exercicio de seus
cargos.

Mas, foi no artigo 194 da Constituicdo de 18 de setembro de 1946 que houve
uma substancial mudancga legislativa no tratamento juridico da responsabilidade do
Estado. Empregados e funcionarios cedem lugar a pessoa juridica de direito publico como
responsavel direta pelo dano causado:

As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente
responsaveis pelos danos que os seus funcionarios, nessa qualidade,
causem a terceiros.

Paragrafo Unico — Caber-lhe-a a acdo regressiva contra os
funcionarios causadores do dano, quando tiver havido culpa destes.

A Carta de 24 de janeiro de 1967 (art. 105) e a Emenda Constitucional n? 1, de 17
de outubro de 1969 (art. 107), mantiveram basicamente o conteldo da Constituicdo de
1946, acrescentando, em paragrafo Unico, que cabe agdo regressiva contra o funcionario
quando esse agir com “culpa ou dolo”.

Rompendo com o paradigma do modelo liberal-individualista, que impede a
efetividade dos novos direitos publicos e privados provenientes do Estado Democratico de
Direito, coube ao legislador constituinte de 1988 estabelecer como regra, no § 62 do art.
37, a responsabilidade civil objetiva da Administracdo Publica. Ao mesmo tempo, foi
superado o padrdo hermenéutico prevalente em nosso sistema juridico no século
passado. Pela sua importancia juridica, o texto merece ser transcrito:
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Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

[...]

§ 62 — As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
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prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Dito isto, e feita esta brevissima incursdo pelas fontes constitucionais da
responsabilidade civil da Administragdo Publica, podemos chegar a compreensio de que
aqueles que se posicionam favoravelmente a responsabilizacdo objetiva subsidiaria do
ente publico invocam o § 62 do art. 37 da CF como um fundamento de matriz
constitucional que ndo faz qualquer referéncia a culpa ou aos seus elementos
(imprudéncia, negligéncia ou impericia), para configuragdo da responsabilidade pelo
ressarcimento do dano eventualmente causado ao trabalhador contratado por empresa
terceirizada pelo Poder Publico, bastando apenas a verificagdo da conduta, salvo no que
diz respeito ao direito de regresso contra o agente publico.

4. Responsabilidade do ente publico na Lei n2 8.666/93.

O § 12 do art. 71 da Lei n? 8.666/93 dispde que, nos casos de terceirizagdo, o
Poder Publico esta isento de responsabilidade pela inexecugdo do contrato de prestacdo
de servigos:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do
contrato.

§ 12 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a Administracdo
Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o
objeto do contrato ou restringir a regularizagdo e o uso das obras e
edificacGes, inclusive perante o Registro de Imdveis. (Redagdo dada
pela Lei n29.032, de 1995).

Como se vé, o dispositivo legal isenta a Administracdo Publica tomadora de
servi¢os da responsabilidade pelo dano causado ao empregado pelo prestador insolvente.
Registre-se que "causa é a acdo ou omissdo sem a qual o resultado nao teria ocorrido"
(art. 13 do Cddigo Penal, com a redacdo dada pela Lei n2 7.209 de 11 de julho de 1984).

Por sua vez, os artigos 66 e 67 da Lei n? 8.666/93 (Lei de LicitagBes), assim
dispoem:

Art. 66. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas avengadas e as normas desta Lei,
respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecugdo total
ou parcial.

Art. 67. A execug¢do do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administragdo especialmente
designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigdo.

§ 12 O representante da Administragdo anotara em registro préprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato,
determinando o que for necessdrio a regularizagdo das faltas ou
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defeitos observados.

§ 22 As decisOes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo
habil para a adogdo das medidas convenientes.

A ilagdo que se depreende dessas normas juridicas é de que o ente publico
beneficiario do trabalho cumpre a lei quando efetua o procedimento licitatério e age
dentro da legalidade ao fiscalizar a execugdo dos servigos contratados, motivo pelo qual
ndo se lhe poderia imputar qualquer penalidade por culpa do prestador.

5. A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e a ADC
n2 16/2007-DF.

A discussdo da matéria culminou com o julgamento da ADC n? 16/2007-DF pelo
Supremo Tribunal Federal, no qual se discutiu acerca da culpa in eligendo e in vigilando, e
levou o colendo TST a alterar a SUmula 331, acrescentando-lhe o item V:

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢cées do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagbes
da Lei n® 8.666, de 21/6/1993, especialmente na fiscalizagcdo do
cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora. A aludida responsabilidade néo decorre
de mero inadimplemento das obrigagées trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

Segundo os termos do item V da Simula n? 331 do TST, editado a luz da decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADC n2 16/2007-DF. Assim, nos casos de
terceirizagdo de servigos, os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta
responderdo subsidiariamente pelas dividas trabalhistas das empresas prestadoras,
quando forem negligentes em relacdo ao dever de fiscalizar o cumprimento das
obrigacOes contratuais e legais da contratada. Nesses casos, o quadro fatico deve
evidenciar a culpa in vigilando do ente publico. Quer dizer, a responsabilidade a ele
imposta ndo pode decorrer do mero inadimplemento das obrigaces trabalhistas
assumidas pela prestadora dos servigos, conforme explicitado no verbete acima referido.

A expressdo conduta culposa contida no item V da referida Sumula, e as
referéncias a culpa pela eleigéo e vigildncia pelo STF, levaram os tribunais trabalhistas, em
sua maioria, ao entendimento no sentido de que a responsabilidade do Estado é subjetiva.

No meio disso tudo estd a previsdo constitucional de que as pessoas juridicas
concessionarias, permissionarias e autorizadas de servico publico também tém
responsabilidade — subjetiva ou objetiva — perante os trabalhadores, que sdo os grandes
prejudicados pelo descumprimento das obrigacdes da empregadora inadimplente. Do
mesmo modo, as terceirizadas, que recebem diretamente da Administracdo Publica a
contraprestacdo pelos servigos prestados, estdo sujeitas a reparagao dos danos causados,
adotando-se em relacdo a elas idéntico tratamento juridico, porque, tanto quanto as
concessiondrias, atuam mediante contrato administrativo.

Nesse contexto, a norma contida no art. 37, § 62, da Carta Magna em vigor,
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estabelece a responsabilidade objetiva da Administracdo Publica e das pessoas juridicas
de direito privado prestadoras de servigos publicos em relagdo a terceiros prejudicados,
ressalvando o direito de regresso das pessoas juridicas de direito publico. Nesse sentido, é
incorreto falar em conduta culposa.

Pois bem, forcoso é reconhecer que o artigo 37, § 62, da CF, é norma
constitucional que, por sua posi¢ao hierdrquica, prevalece sobre o disposto no art. 71, § 12
da Lei n? 8.666/93, e serve de orientacdo aos magistrados e demais operadores do direito,
a fim de que a Administracdo Publica promova o ressarcimento dos prejuizos sofridos pelo
trabalhador prejudicado.

Ademais, para a segunda corrente de pensamento, em casos tais, a culpa é
presumida, sob duas perspectivas (culpa in eligendo e culpa in vigilando):

® erro presumido na licitacdo e contratacdo de uma empresa inidénea sob o
ponto de vista econ6mico;

e falta de fiscalizagdo que cabe ao ente publico na execugdo do contrato por
parte da empresa prestadora de servigos.

6. Responsabilidade da Administra¢ao fundamentada na culpa.

Na atual quadra da histdria, a ideia de culpa da Administragdo Publica consagrada
constitucionalmente no sistema anterior desde a Constituicdo de 1946 é inadmissivel,
pois, embora na vigéncia do contrato seja seu dever fiscalizar a correta execuc¢do do pacto,
cuidando para que o terceirizado cumpra tudo o que foi ajustado, na responsabilidade
objetiva disciplinada pela Carta de 1988, examina-se, apenas e tdao somente, a conduta —
acdo ou omissdo — e ndo a conduta culposa — imprudéncia, negligéncia ou impericia —,
prépria da responsabilidade subjetiva.

Podemos, destarte, concluir que o ente publico responde subsidiariamente por
débitos trabalhistas da empresa prestadora de servigos, mesmo tendo sido declarada pelo
STF a constitucionalidade do art. 71, § 12, da Lei n2 8.666/93, que, a rigor, isenta o érgdo
publico dessa responsabilidade, mas ndo veda sua responsabilizacdo em caso de conduta
omissiva na fiscalizagdo do contrato (artigos 66 e 67).

Convém notar que, para a segunda corrente, o fundamento da responsabilidade
(subjetiva) do Poder Publico, por presunc¢do de culpa — in eligendo ou in vigilando —, é, na
verdade, a responsabilidade objetiva do Estado, adotada pelas ConstituicGes brasileiras
desde 1946, ou essa mesma responsabilidade, com base na Carta Republicana de 1988,
em seu art. 37, § 62. Verifica-se ai uma incongruéncia, visto que, tecnicamente, nao é
correto falar-se de culpa em sede de responsabilidade na qual ndo é necessario discutir
conduta culposa.

O exame da temdtica nos conduz a inexoravel concluséo de que a
responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito publico tem canone constitucional, e
sua efetiva aplicagdo aos casos concretos submetidos ao Judiciario devem passar ao largo
da verificacdo do elemento subjetivo.
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7. Natureza objetiva da responsabilidade das pessoas juridicas
prestadoras de servico publico. Resultados da observacdao do

problema.

No ambito das relagbes do trabalho, que mais nos interessa cuidar neste
momento, ao nosso sentir, o § 12 do art. 71 da Lei n2 8.666/93 é constitucional porque
esta em harmonia com o art. 37, § 62, da CF, que atenta apenas para a conduta do agente,
sem preocupac¢do com os elementos subjetivos da culpa. A conduta omissiva consistente
na falta de fiscalizagdo do contrato de prestacdo de servigos (artigos 66 e 67) implica, por
si sO, a responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica pelos danos causados ao
trabalhador, independentemente de investigacdo de fatores subjetivistas.

Por fim, embora a responsabilidade primdria seja atribuida a empresa
terceirizada, sua natureza é também objetiva, por se tratar de agente publico, a exemplo
dos concessionarios, permissiondrios e autorizados. Nesse passo, a vitima pode acionar o
tomador de servigos, que sempre estara sujeito a responsabilizacdo objetiva subsidiaria
pelo fato de ser o prestador um agente publico.

Tratando-se de responsabilidade civil que independe da investigagdo da culpa do
agente causador do dano, compete ao 6rgao publico alegar e provar que realizou a conduta
prevista em lei, a fim de demonstrar, assim, a quebra do nexo de causalidade, seja por culpa
exclusiva da vitima ou de terceiro, seja na hipotese de caso fortuito ou forga maior.

A norma inserta no artigo 71 da Lei n? 8.666/93 estabeleceu que as obrigacdes
patronais ndo podem ser transferidas para a Administragdo Publica, mas ressalvou sua
responsabilidade pela prote¢do dos direitos fundamentais do trabalhador, base de
sustentacdo da ordem juridica do Estado Democratico de Direito, ante o interesse publico
de que se reveste.

Portanto, em cumprimento aos principios da legalidade, da moralidade e da
eficiéncia albergados no artigo 37 da CF/88, a Administragdo Publica tem o dever
constitucional de pautar sua atuagdo por uma linha de conduta exemplar, pela boa
governancga e accountability — obrigacdo de membros de um drgdo administrativo ou
representativo de prestar contas a instancias controladoras ou a seus representados, bem
como a correspondente responsabilizacdo na gestdo da coisa publica. Cabe a ela, dessa
forma, fiscalizar o prestador de servigos contratado para que cumpra com suas obrigacGes
patronais. O fato de a contratagdo ter ocorrido mediante procedimento licitatério ndo tem
o conddo de afastar a aplicagdo da Lei Maior.

Em suma, ndo ha duvida de que, descumprindo o dever de fiscalizar o correto
cumprimento do contrato de prestagdo de servigos, como lhe impGe o § 12 do artigo 71 da
Lei n? 8.666/93, a Administracdo Publica incorre em conduta omissiva — omissdo
especifica — e, pois, responde subsidiariamente pelos danos causados ao trabalhador.
Trata-se, como ja foi dito, de responsabilidade objetiva, de matriz ou fonte constitucional,
prevista no art. 37, § 62, da CRFB, caso em que é desnecessaria a investigacdo da culpa —
pela escolha ou pela fiscalizacdo. O que se tem, a rigor, ndo é a responsabilidade por
conduta culposa, baseada na teoria subjetivista, mas, quando se afirmar que sua natureza
ndo é objetiva, o fundamento s6 pode ser a culpa administrativa decorrente do
comportamento omissivo especifico. Inteligéncia da Simula n? 331, V, do colendo TST.
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8. Aspectos processuais relevantes da tematica.

Em sede processual, podemos inferir que a natureza juridica da responsabilidade
a ser aplicada em cada caso concreto repercute no campo probatério, em razdo das regras
processuais de distribuicdo do 6nus da prova:

1 — Se o entendimento do julgador é de que a responsabilidade é subjetiva, a
vitima tem que alegar e provar a culpa do réu causador do dano, porque, nesse
caso, a prova constitui 6nus do autor (art. 333, |, do Cédigo de Processo Civil -
CPC);

2 — Caso o magistrado considere que a responsabilidade é objetiva, por culpa
administrativa presumida (in eligendo e in vigilando), notadamente por falta de
fiscalizagdo, o autor ndo precisa alegar nem provar a culpa; compete ao réu
alegar e provar que cumpriu o dever de fiscalizar e, assim, afastar nexo de
causalidade entre a conduta administrativa e o dano.

3 — Finalmente, caso o julgador abrace a tese de responsabilidade objetiva, na
forma do art. 37, § 62, da CF, o autor ndo precisa alegar nem provar a culpa do
réu, que somente afastard a obrigacdo de indenizar se demonstrar auséncia de
nexo causal (culpa exclusiva da vitima, fato de terceiro, caso fortuito, forca
maior). A omissdo especifica faz emergir a responsabilidade objetiva da
Administracdo Publica, porque foi descumprido um dever especifico do Estado —
fiscalizag¢do —, fato que o obriga a agir para impedir o resultado danoso.

9. A jurisprudéncia do TRT da 12 Regido. Sumula n2 41.

A recentissima Sumula 41 do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido,
declarando que constitui 6nus da Administracdo Publica provar que fiscalizou a execugdo
do contrato de prestacdo de servigos, adotou a tese da responsabilidade objetiva por
culpa presumida, que prevalecia no século passado:

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO ENTE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. PROVA DA CULPA (Arts. 29, VII, 58 e 78, VII, da Lei
8.666/93). Recai sobre o ente da Administragdo Publica que se
beneficiou da médo de obra terceirizada a prova da efetiva fiscalizagdo
do contrato de prestagdo de servigos.

Como se vé, o TRT da 12 Regido concluiu pela responsabilidade objetiva da
Administracdao Publica fundamentada no dever especifico que os agentes publicos tém de
proteger a incolumidade patrimonial dos trabalhadores. O descumprimento do dever de
vigiar constitui a conduta (omissdo) especifica que da ensejo a obrigacdo de indenizar pelo
modelo objetivo.

Deste ponto de vista, a responsabilidade do Estado é objetiva, e, por isso, para
ficar configurado o dever de indenizar, basta a prova do fato, do dano e do nexo de
causalidade entre eles. Invertendo o 6nus da prova, impde-se ao 6rgao do Poder Publico a
comprovacdao da existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito da
vitima; compete a Administra¢cdo Publica o 6nus de provar a boa escolha e a adequada
fiscalizagdo do servico.
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10. Reclamagoes no STF. Aplicagao da Sumula 331, item IV.

As decisdes judiciais que vém atribuindo responsabilidade subsididria pelo
pagamento de obrigacBes trabalhistas decorrentes do contrato administrativo firmado
entre os entes publicos e empresas prestadoras de servigos tém sido objeto de diversas
reclamagdes no Supremo Tribunal Federal, sob os fundamentos de negativa de vigéncia ao
art. 71, § 19, da Lei n2 8.666/1993 e contrariedade a decisdo proferida na ADC n2 16 ou,
ainda, descumprimento da Sumula Vinculante n? 10 do STF. Sdo exemplos dessa
irresignacdo as reclamagdes n2 14.996, 15.106 e 15.342.

A questdo colocada em foco nas citadas reclamacgdes é a seguinte: ao aplicar a
Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho para declarar a responsabilidade subsidiaria
da Administragdo Publica pelo descumprimento de obriga¢des trabalhistas, os Tribunais
do Trabalho estdo desrespeitando o que restou decidido na ADC n2 16 e descumprindo a
Sumula Vinculante n2 10 do Supremo Tribunal Federal?

A resposta do Excelso Pretério tem sido negativa. A tese de falha da fiscalizagdo,
pela Administragdo Publica, do cumprimento das obriga¢des contratuais, fundamento das
decisGes proferidas, tende a prevalecer e constitui argumento juridico que ndo ofende a
lei nem afronta a forga deciséria do STF. Tanto é assim que, em margo de 2013, a relatora,
eminente Ministra Carmen Lucia, negou provimento ao pedido de liminar formulado pela
Unido na Reclamag&o (Rcl) n2 15.342/PR (DJE 12/3/2013).

Acresga-se que o Supremo Tribunal Federal, nessas hipdteses em que evidenciada
a culpa in vigilando, tem mantido a responsabilidade subsidiaria imputada ao ente publico
tomador dos servicos (Rcl. 14.671/RS, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, DJE
11/10/2012; Rcl. 14.419 MC/RS, Relator Ministro Celso de Mello, DJE 12/9/2012; Rcl.
14.346 MC/SP, Relator Ministro Joaquim Barbosa, DJE 6/9/2012; Rcl. 13.272, Relatora
Ministra Rosa Weber, DJE 3/9/2012; Rcl. 13.204 MC/AM, Relator Ministro Luiz Fux, DJE
3/9/2012; Rcl. 13.941 MC/MG, Relator Ministro Cezar Peluso, DJE 31/8/2012; e Rcl.
13.219, Relator Ministro Ayres Britto, DJE 14/3/2011).

11. Conclusao.

Quando se pode exigir do Estado uma atuagdo especifica, tendo este mais do que
um dever genérico de agir, como, verbi gratia, fiscalizar, e a conduta prevista em lei ndo é
realizada, é precaria ou intempestiva, ha omissdo especifica, pela qual responde a
Administracdo objetivamente com base no risco administrativo. Quando o Estado tem
dever genérico de agir e a sua omissdo cria a situagao propicia para a ocorréncia do
evento danoso, em situagdo na qual tinha o dever de agir para impedi-lo, havera omisséo
genérica e o Estado, ao nosso sentir, e com todas as vénias, também deve responder
objetivamente e sob o mesmo fundamento tedrico.

Enfim, as evidéncias verificadas segundo a observagdo sistematica dos fatos e
fundamentos juridicos do problema conduzem a conclusdo légica de que, na terceirizacgdo,
como contrato administrativo, a responsabilidade objetiva da Administragdo Publica
abarca tanto a conduta especifica (omissiva), como também a responsabilidade objetiva,
de fonte constitucional, prevista no art. 37, § 62 da CRFB. Na primeira hipdtese, o
descumprimento do especifico dever de fiscalizar o correto cumprimento do contrato de
prestacdo de servicos, que lhe imp&e o § 12 do artigo 71 da Lei n® 8.666/93, o Poder
Publico incorre em conduta omissiva especifica e, pois, responde subsidiariamente pelos
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danos causados ao trabalhador. No segundo caso, é desnecessaria a investigagdo da culpa
—in eligendo e in vigilandoz.

Para sermos mais precisos, prestigiando a justeza dos nomes, a expressdo
correta, imediatamente identificadora dessa linha de pensamento objetivista e
empiricamente verificada, deveria ser responsabilidade da Administragdo Publica por
conduta omissiva in vigilando, excluindo-se o termo "culpa", que melhor se adequa aos
casos de responsabilidade subjetiva.

Portanto, de qualquer angulo pelo qual se examine o problema da
responsabilizacdo subsididria da Administragdo Publica por dano experimentado pelo
trabalhador, a conclusdo légico-juridica serd sempre a de sua natureza objetiva, por agdo
ou omissdo especifica de seus agentes, inclusive os das empresas prestadoras de servigo.

Nesse contexto, concluimos que os tribunais trabalhistas patrios, em sua ampla
maioria, seguirdo dirimindo as controvérsias em harmonia com o entendimento
cristalizado no item V da Simula 331 do TST.

Exemplificativamente, a questdo juridica e social concreta da relagdo de trabalho
de que trata o presente artigo, poderia ficar assim ementada:

Contrato administrativo. Terceirizagdo. Responsabilidade objetiva da
Administragdo Publica. Conduta omissiva especifica. Descumprindo o
especifico dever de fiscalizar o correto cumprimento do contrato de
prestagao de servigos, que lhe impde o § 12 do artigo 71 da Lei
8.666/93, a Administracdo Publica incorre em conduta omissiva
especifica e, pois, responde subsidiariamente pelos danos causados
ao trabalhador. Trata-se de responsabilidade objetiva, de matriz
constitucional, prevista no art. 37, § 62 da CRFB, caso em que é
desnecessaria a investigagdo da culpa — in eligendo e in vigilando.
Inteligéncia das Sumulas 331, V, do C. TST, e 41 do TRT da 12 Regido.

Quanto a sempre debatida limitacdo da responsabilidade subsidiaria, pensamos
gue pouca divergéncia jurisprudencial subsiste, ante o entendimento firmado pelo TST no
sentido de que "abrange todas as verbas decorrentes da condenagdo referentes ao
periodo da prestagdo laboral” (Simula 331, VI).

Por fim, embora milite em favor da Administracdo Publica a presun¢do de
legalidade de seus atos, quando a contratada revela-se insolvente e o trabalhador exige
diferencas de parcelas trabalhistas decorrentes do vinculo de emprego ou o pagamento
de verbas rescisorias, apds o encerramento do contrato administrativo, o pleito merece
ser deferido, se a Administracdo ndo fizer inserir no instrumento a previsdo contratual de
fiscalizagdo, por, pelo menos, mais trinta dias apds o termo final do ajuste.
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Recurso Ordinario: 0000418-16.2012.5.01.0049

Titulagao: Direito do Trabalho. Contrato Individual de Trabalho. Reconhecimento
de Relagdao de Emprego.

Palavras-chave: contrato de trabalho, fraude, vinculo empregaticio.

Turma: 92

Relator: Desembargador do Trabalho Ivan da Costa Alemao Ferreira

Data de julgamento: 26/8/2013

Publicagdo: 11/9/2013

Pejotiza¢do. Fraude. Ator de novela. Ndo é possivel imaginar
que um ator que trabalhou numa novela ou minissérie nao
esteja subordinado aos comandos do produtor. Portanto,
sobressai no caso destes autos o emprego de uma pseudo
contratacdo de servicos por parte da reclamada, com a
utilizacdo da “pejotizacdo” - transmutacdo da pessoa natural
em “PJ” -, perpetrando a fraude aos direitos trabalhistas, ndo
havendo como afastar o reconhecimento de vinculo de
emprego.

Visto, relatado e discutido o presente apelo de recurso ordindrio, interposto da
sentenca de fls. 716/728, complementada pela decisdo de embargos declaratérios de fls.
737/738, proferida pelo M.M. Juizo da 492 Vara do Trabalho do Rio de Janeiro, na pessoa
da Juiza Adriana Leandro de Sousa Freitas, em que figuram como partes: Radio e
Televisdo Record S.A., recorrente, e Jose Roberto Pirillo, recorrido.

Pedidos julgados procedentes em parte, com custas de R$1.000,00 pela ré,
calculadas sobre RS 50.000,00, valor arbitrado a condenac3o.

Inconformada com a sentenca de fls. 716/728, que julgou procedentes em
parte os pedidos, reconhecendo o vinculo de emprego entre as parte, recorre a
reclamada, buscando a reforma do julgado.

Em suas razdes de recurso de fls. 742/770, a reclamada requer seja concedido
efeito suspensivo ao recurso ordinario. Argui ilegitimidade passiva ad causam. No mérito,
afirma a inexisténcia de vinculo de emprego e licitude do contrato de prestagdo de
servigos. Sustenta ser inaplicdvel a clausula da convengdo coletiva de trabalho que lhe
concede reajuste salarial.

Pleiteia que seja expedido oficio a Receita Federal para que o reclamante
regularize sua situagdo com o fisco, além da aplicagdo de multa por litigdncia de ma-fé.

O reclamante contra-arrazoou o recurso ordinario as fls. 774/790.
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VOTO
| — Conhecimento

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

Il — Mérito

1 - Reintegragao. Sociedade de economia mista. Necessidade de motivagdo da dispensa.

Afirma a Recorrente que sua empregadora esta sujeita a regime juridico
hibrido, sendo indispensavel motivacdo da dispensa. Cita decisdo do STF proferida em
processo ajuizado contra a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, alegando que a
Orientagdo Jurisprudencial n? 247 da SDI-l do c. TST esta superada. Sustenta que o
procedimento previsto no Acordo Coletivo para a dispensa viola a ampla defesa e o
contraditdrio porque somente permite que o empregado se insurja contra a dispensa apds
sua realizagdo. Requer a antecipacdo dos efeitos da tutela para que seja imediatamente
reintegrada no emprego.

A r. sentenca recorrida, as folhas 754/755, julgou improcedente o pedido pois,
sendo sociedade de economia mista, a Dataprev se sujeita ao regime proprio das
empresas privadas quanto as obrigagOes trabalhistas (artigo 173, paragrafo 19, da
Constituicdo Federal), ndo sendo necessdria a motivacdo da dispensa dos empregados, na
forma da Orientacdo Jurisprudencial n2 247 da SDI-I do C. TST. Acrescentou que
empregados publicos ndo tém a estabilidade no emprego, conforme a Simula n2 390 do c.
TST, e que a empresa obedeceu as normas contidas na Clausula 62 do Acordo Coletivo de
Trabalho, que concede prazo para pedido de reconsideragao formulado pelo empregado.

Trata-se de sociedade de economia mista, com natureza juridica de direito
privado, sendo seus empregados (ditos publicos pela vinculagdo da admissdo a aprovagao
em concurso publico) regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho. Incontroverso nos
autos, também, a auséncia de motivacdo na rescisdo do contrato de trabalho da ora
Recorrente.

Quanto ao tema, o Supremo Tribunal Federal julgou, na data de 20 de margo de
2013, o Recurso Extraordindrio n2 589998 (ao qual foi reconhecida a repercussdo geral),
tendo decidido ser obrigatéria motivagdo para a dispensa de empregados de empresas
estatais e sociedades de economia mista, tanto da Unido quanto dos Estados, Municipios
e do Distrito Federal, da seguinte forma:

Na sessdo do plenario de 20/3/2013 - Decisdo: O Tribunal rejeitou
questdo de ordem do patrono da recorrente que suscitava fosse este
feito julgado em conjunto com o RE 655.283, com repercussao geral
reconhecida. Em seguida, colhido o voto-vista do Ministro Joaquim
Barbosa (Presidente), o Tribunal deu provimento parcial ao recurso
extraordindrio para reconhecer a inaplicabilidade do art. 41 da
Constituicdo Federal e exigir-se a necessidade de motivagdo para a
pratica legitima do ato de rescisdo unilateral do contrato de trabalho,
vencidos parcialmente os Ministros Eros Grau e Marco Aurélio. O

150



| Grandes Temas — Rela¢des de Trabalho - Questdes Juridicas e Sociais|
| Decisdes da 22 Instancia |

Relator reajustou parcialmente seu voto. Em seguida, o Tribunal
rejeitou questdo de ordem do advogado da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT que suscitava fossem modulados os
efeitos da decisdo. Plenéario, 20/3/2013.

Conforme o teor da noticia veiculada no sitio do STF em 21 de margo de 2013:

O Plenario do Supremo Tribunal Federal julgou ontem (20) o recurso
extraordinario (RE) 589998 e decidiu que é obrigatdria a motivagdo
para a dispensa de empregados de empresas estatais e sociedades de
economia mista, tanto da Unido quanto dos Estados, Municipios e do
Distrito Federal. Como a matéria constitucional teve repercussdao
geral reconhecida, o entendimento se aplica a todos os demais casos
semelhantes - entre eles os mais de 900 recursos extraordinarios que
foram sobrestados no Tribunal Superior do Trabalho até a decisdo do
RE 589998. A decisdo ressalta, porém, que ndo se aplica a esses
empregados a estabilidade prevista no artigo 41 da Constituicdo da
Republica, garantida apenas aos servidores estatutérios.

O caso julgado diz respeito a recurso extraordinario da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) contra decisdo do TST que
considerou invdlida a demissdo de um empregado, por auséncia de
motivagdo. O entendimento do TST, contido na Orientagdo
Jurisprudencial n2 247, da Subsecdo-1 Especializada em Dissidios
Individuais (SDI-1), é o de que a ECT, por gozar do mesmo tratamento
destinado a Fazenda Publica em relagdo a imunidade tributaria,
execug¢ao por precatorio, prerrogativa de foro, prazos e custas
processuais, se obriga também a motivar as dispensas de seus
empregados.

A acgdo trabalhista que terminou como leading case da matéria no STF foi
ajuizada por um empregado admitido pela ECT em 1972 e demitido em 2001, trés anos
depois de se aposentar. Ele obteve a reintegracdo, determinada pela Justica do Trabalho
da 222 Regido (Pl) e mantida sucessivamente pela Segunda Turma e pela SDI-1 do TST.

No julgamento do recurso extraordinario, a maioria dos ministros do STF seguiu
o voto do relator, ministro Ricardo Lewandowski. O resultado final foi no sentido de dar
provimento parcial ao apelo, para deixar explicito que a necessidade de motivacdo ndo
implica o reconhecimento do direito a estabilidade. O Plendrio afastou também a
necessidade de instauracdo de processo administrativo disciplinar para fins de motivacéo
da dispensa.

Dessa forma, passa-se, até por uma questdo de politica judicidria, a adotar o
entendimento vertido, especialmente pelo cardter de repercussdo geral conferido ao
julgado.

A contestag¢do veio embasada, como ndo poderia deixar de ser, em face da
jurisprudéncia dominante a época, na inexisténcia de necessidade de motivacdo da
despedida, dada a natureza juridica da Ré. No entanto, com o novo posicionamento
firmado pelo STF, ndo mais se admite a dispensa imotivada do empregado admitido por
meio de concurso publico.
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Concluo, portanto, que as sociedades de economia mista tém o dever de
motivar o ato de dispensa de seus empregados que ocupem o emprego por meio de
concurso publico (art. 37, Il, da CF), sob pena de afronta aos principios constitucionais
aplicaveis a todos os entes publicos da administracdo direta e indireta, como a legalidade,
a moralidade e a motivagdo.

Por tais razdes, ndo tendo sido a despedida da Recorrente precedida da
indispensavel motivagcdo, impd&e-se declarar sua nulidade e determinar a reintegracdo da
Autora no emprego, com a consequente condenagdo da Ré ao pagamento dos salarios do
periodo entre a sua despedida e a efetiva reintegracdo, no qual se compreendem os
saldrios, o FGTS, as férias com 1/3 e os 139s saldrios.

Diante do quadro fatico exposto, em especial em face da solugao definitiva da
controvérsia apresentada pelo STF, entendo configurados os requisitos previstos no artigo
273 do CPC, uma vez que a Autora, em virtude de ato arbitrario da empresa, encontra-se
privada de seu meio de sustento, ndo havendo falar, ainda, em irreversibilidade do
provimento antecipado, pois a Autora compensara o saldrio pago com a colocag¢ao de sua
forca de trabalho a disposicao da empregadora. Cabivel, em consequéncia, a concessdo da
antecipacdo de tutela pretendida.

Dou provimento ao recurso, para, declarando nula a despedida da Autora,
determinar, em antecipacdo de tutela, a sua reintegracdo imediata no emprego e
condenar a Ré ao pagamento dos salarios e demais vantagens desde a data da dispensa
até a da efetiva reintegracédo.

2 - Equiparacao salarial

Sustenta a Recorrente que exercia as mesmas atribuicdes que outros técnicos
na Ré, mas recebendo saldrio inferior. Argumenta que, diferentemente do consignado na
sentenca, a equiparagao pressupoe diferenca inferior a dois anos na funcdo, e ndo na
empresa.

O pedido foi julgado improcedente por ter a Ré plano de cargos e salarios e por
haverem a Autora e o paradigma sido admitidos com diferenga superior a dois anos em
funcgGes diferentes (folha 755-verso).

Como estabelecido na sentenca, é um dbice a equiparagdo salarial pretendida a
existéncia de plano de cargos e salarios na Ré, fundamento que sequer foi abordado pela
Autora em recurso, conforme o artigo 461, paragrafo 29, da CLT.

Embora a Recorrente afirme que exercia fungdo igual a de diversos
funciondrios, apontou em sua inicial como paradigma apenas o sr. Jorge de Oliveira Xavier.
Pela andlise das fichas funcionais de folhas 747/751, documentos ndo impugnados,
constato que o modelo foi admitido na empresa antes da Recorrente e que se encontrava
no nivel 133 no plano de cargos quando da admissdo dela, em 1990.

Nego provimento.

3 - Danos morais

Alega a Recorrente que deve ser acolhida a indenizagdo por danos morais, ao
fundamento de dispensa ilegal. Afirma que teve seu direito ao trabalho violado e,
consequentemente, sofreu dano moral pela perda da fonte de subsisténcia.
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O pedido veio embasado na injusta dispensa. Entretanto, o ato praticado pela
Ré ndo se caracteriza como dano moral, pois a lesdo gerou prejuizos apenas na esfera
patrimonial da Recorrente, o que serd restabelecido com a reintegragao determinada em
tépico precedente.

Nego provimento.

Ante o exposto, conheco do recurso e, no mérito, dou-lhe parcial provimento,
para, declarando a nulidade da dispensa, condenar a Ré a reintegrar, em antecipagdo de
tutela, a Autora no cargo anteriormente ocupado, com o pagamento de saldrios e demais
parcelas desde a data da despedida até a da efetiva reintegra¢do, recompondo-se sua
remuneracdo pelos aumentos da categoria, com reflexos em FGTS, décimo terceiro
salario, férias acrescidas de 1/3, respeitada prescri¢do declarada na origem.

ACORDAM os Desembargadores da Sexta Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da Primeira Regido, por unanimidade, conhecer do recurso ordindrio para, no
mérito, por maioria, dar-lhe provimento, nos termos do voto do Desembargador Nelson
Tomaz Braga, que redigira o acérdao. Fica vencida a Desembargadora convocada Claudia
Regina Vianna Marques Barrozo que |he negava provimento.

Rio de Janeiro, 6 de novembro de 2013.

Desembargador do Trabalho Nelson Tomaz Braga
Redator Designado
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Recurso Ordinario: 0322000-84.2009.5.01.0281

Titulagao: Direito do Trabalho. Responsabilidade Solidaria/Subsidiaria.

Palavras-chave: contrato de trabalho, fac¢ao, responsabilidade solidaria,
responsabilidade subsidiaria.

Turma: 52

Relatora: Desembargadora do Trabalho Mirian Lippi Pacheco

Data de julgamento:17/6/2013

Publicagdo: 9/7/2013

Contrato de facgao. Inexisténcia de responsabilidade
solidaria ou subsidiaria. Siumula n2 331, IV, do colendo TST.
Inaplicabilidade. Quando se trata de contrato de facgdo
(aguele em que uma empresa contrata outra para o
fornecimento de produtos prontos e acabados, sem qualquer
ingeréncia na producdo), ndo se aplica o entendimento
consubstanciado no inciso IV da Sumula n? 331 do Colendo
TST.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso ordinario,
interposto contra sentenca da MM. 12 Vara do Trabalho de Campos dos Goytacazes, em
que sdo partes, Raquel Manhaes dos Santos, recorrente, 1) V.L.R Industria e Comércio de
Roupas LTDA e 2) TAC Franquia LTDA, recorridas.

RELATORIO

Inconformada com a r. sentenca de fls. 450/454 verso, que julgou o pedido
procedente em parte, recorre ordinariamente a reclamante, a fls. 494/542.

Além de suscitar preliminar de nulidade do julgado, pretende seja reconhecida
a responsabilidade solidaria ou subsidiaria da segunda reclamada, TAC Franquia Ltda.

Contrarrazdes da segunda reclamada a fls. 547/557.

E o relatério.
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FUNDAMENTACAO
Conhecimento
Conheco do recurso por preenchidos os pressupostos legais de admissibilidade.
Da preliminar de nulidade por cerceamento do direito de produzir prova

A reclamante suscita a presente preliminar, ao argumento de que teve
indeferido requerimentos para a producado de prova documental.

N3o |he assiste razdo, pois, como se observa da ata de audiéncia de fl. 449, a
instrucao foi encerrada, sem oposicdo das partes, apds terem declarado que ndo
pretendiam produzir mais provas.

Rejeito.

Da preliminar de nulidade da decisdo de embargos de declaragdo

A presente preliminar funda-se na argumentacdo da reclamante no sentido de
que ha nulidade da decisdo dos embargos quando ela se omite sobre pontos que
considera relevantes suscitados nas respectivas razoes.

N3o lhe assiste razdo, contudo, visto que, na moderna processualistica, a
Autoridade Judiciaria forma livremente a sua convicgdo, a vista dos fatos e circunstancias
constantes dos autos, independentemente de alegacdo das partes (artigo 131 do CPC).

Impse-se-lhe (e ndo é pouco) que observe as disposi¢des legais aplicaveis a
espécie, que ndo se afaste dos elementos dos autos e, por imposi¢do constitucional, que
fundamente suas decisoes.

N3do estd ela obrigada a travar didlogos com os litigantes, abordando cada um
dos seus argumentos.

Pode, pois, desde que aprecie todos os pedidos, adotar as provas e as teses
que, segundo sua livre convicc¢do, lhe parecam as mais adequadas. E foi isso o que se deu
na hipdtese.

No mais, de nulidade ndo se trataria, ja que, possivel omissdo do julgado, uma
vez provocado o MM. Juizo de origem pela via prdpria haveria de ser suprida pela
instancia ad quem, por forga do efeito devolutivo préprio dos recursos.

Rejeito.

Mérito

Da relagdo juridica existente entre as reclamadas

A reclamante pretendeu a condenacgdo soliddria das reclamadas, ou, em ordem
sucessiva, a condenagao subsididria da segunda reclamada.

Aduz, em sintese, que foi contratada pela segunda reclamada, por intermédio
da primeira e que a intermediacdo da mao de obra era camuflada por uma simulagao de
contrato de compra e venda de mercadorias.
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Afirma que a primeira reclamada produzia mercadorias e as fornecia
exclusivamente para a segunda reclamada, de modo que a prestagao de servicos se dava
na atividade fim da segunda reclamada, o que torna nula a terceirizagao.

Defendendo-se, a segunda reclamada nega que atua no ramo de comércio de
artigo de vestudrio e acessério, e que ndo havia entre as empresas contrato de prestacdo
de servigos, ja que ambas atuavam em seguimentos produtivos distintos.

Nega que fosse beneficidria direta dos servicos prestados pelos empregados da
primeira reclamada e que exercesse ingeréncia, interferéncia ou comando sobre as
atividades da primeira reclamada, sendo certo que o quadro societdrio das empresas era
distinto.

Diz, ainda, que ndo adquiria produtos exclusivamente da primeira reclamada,
pois tinha outros fornecedores.

Apds, encerrada a instrugdo, o MM. Juizo de origem deu razdo a reclamada,
pelos seguintes fundamentos:

A controvérsia paira sobre a discussdo entre a existéncia de
terceirizagdo ou do contrato de facgao.

Sinteticamente, o contrato de terceirizagdo envolve o
fornecimento de mdo de obra necessaria ao desempenho das
fungdes inerentes a atividade executada pela tomadora dos servigos.
Nesses casos, o tomador é o beneficidrio direto da mao de obra.

Ja o contrato de facgdo tem por objeto o fornecimento de
produtos prontos e acabados por uma empresa a outra, que os
utilizara na sua atividade produtiva, ou seja, a empresa fornecedora é
beneficidria direta da mao de obra e fornece o produto produzido
para que o comprador possa explorar a sua atividade social.

Ambos os contratos versam sobre objetos diferentes, de modo
que a descaracterizagdo do contrato de fac¢do, como pretende a
parte autora, deve se pautar em prova robusta, sendo certo que
varios sao os fatores a serem conjugados, no particular.

Inicialmente, cumpre destacar que V.L.R é a empresa que se
encontra, atualmente, em local incerto e ndo sabido (fl. 362) e que
fechou suas portas sem efetuar o pagamento das verbas devidas a
dezenas de empregados.

Nesse contexto, configurasse uma situacdo em que todos os
empregados, 0s quais viveram quase as mesmas circunstancias,
demonstram coincidéncia de declaragcdes e, ainda, os mesmos
interesses em buscar seus créditos.

Desse modo, os depoimentos de todas as testemunhas que
também possuem agdo ajuizada em face dos réus, s6 por este
motivo, ndo estdo eivados de suspeicdo, porém, serdo valorados com
parciménia pelo juizo, diante das circunstancias do caso concreto.

De ver-se, inicialmente, que a empresa VLR e Irmdos Rangel
integravam agrupamento econémico (CLT, art. 29, § 29), o que
exsurge a partir da interligacdo administrativa entre as empresas
constatada a partir da prova produzida pelo préprio autor, a qual
demonstra que estas empresas possuiram os mesmos soécios (fls.
243/252); que funcionavam administrativamente no mesmo local;
que tomaram servigos de empregados comuns, como, por exemplo, a
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testemunha trazida pelo autor, a Sra. Rogéria, e que produziam para
os mesmos clientes, como, por exemplo, a TACO. A prova
documental também demonstra que, em juizo, ambas a empresas
eram representadas por Unico preposto (fl. 242).

Por isso, resta demonstrado que a atividade de produgdo de
vestudrio tendo como destinatario a TACO era desenvolvida por
ambas as empresas e que elas ndo passaram a existir apenas em
razao da produgdo destinada a esta empresa, pois ja desenvolviam
atividades muito antes de 2006 (data mencionada pela testemunha
Rogéria).

A prova demonstra que a TACO fornecia os aviamentos para
personalizagdo do vestudrio, o que também se demonstra normal
neste ramo de atividade nos contratos de facgdo.

A prova produzida também evidencia que a produgdo dos ultimos
anos anteriores ao fechamento era direcionada a TACO, porém, a
testemunha Rogéria afirma que ndo tinha conhecimento de exigéncia
de exclusividade por parte da TACO e que a proposta feita pela TACO
de que a Irmdos Rangel para ela produzisse foi aceita pelo sdcio.
Nenhuma outra prova produzida demonstra, de forma indubitavel,
que houve exigéncia de exclusividade.

Desse modo, a produgdo exclusiva da VLR para a TACO foi uma
opg¢ao empresarial da primeira.

Os depoimentos prestados também revelam que era o Sr. Ivo
quem controlava a produgdo e exigia os resultados, sempre
atribuindo a TACO tal exigéncia, o que se demonstra natural neste
ramo de atividade, pois, por ébvio, ndo era interessante para a
empresa perder um cliente substancial. Essa constatagdo revela que
ndo havia ingeréncia da TACO sobre o modo de operagdo das
atividades adotado pela VLR.

Nesse contexto, o que as testemunhas denominaram por metas,
que teriam sido impostas pela TACO, na verdade eram impostas pelo
préprio Sr. Ivo, que tinha todo o interesse de atender aos pedidos de
producdo solicitados pela TACO, a fim de garantir o cliente e a sua
propria sobrevivéncia financeira, uma vez que escolheu produzir
apenas para um cliente.

Por outro lado, a prova documental produzida (fls. 103/164)
revela que a TACO, no periodo de 2008, por exemplo, ndo teve como
fornecedor apenas o primeiro réu ou a Irmdos Rangel, mas outras
empresas, como, a BE-EIGHT INDUSTRIA E COMERCIO DE ROUPAS
LTDA (fls. 103/105), o que demonstra a busca de produtos prontos e
acabados no mercado em geral, sendo comum a pratica comercial do
contrato de facgdo pela TACO.

Os depoimentos também demonstram que era a VLR quem
efetuava o pagamento dos saldrios, mas era reiterado discurso por
parte do Sr. Ivo, atribuindo os atrasos a falta de repasse pela TACO, o
que se revela como mera tentativa de se esquivar das obrigagdes
trabalhistas que deveriam ser por ele honradas, na medida em que
era o efetivo empregador.

Diante de todo o exposto, tenho que ndo ha prova de que a TACO
tenha exigido exclusividade e de que influenciasse na administragdo e
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na produgdo da VLR. Também resta demonstrado que o Unico
beneficiario do trabalho dos empregados era a VLR e a Irmdos
Rangel, na medida em que o produto fruto do trabalho era objeto de
comercializagdo, a qual restringiu a TACO por mera opgdo
empresarial.

Ndo ha, nesse contexto, a caracterizagdo de uma terceirizagdo,
menos ainda, pode ser identificada qualquer espécie de fraude.

Logo, em que pese sensibilizada pelas agruras das dezenas de
empregados que acabaram ficando a mercé da irresponsabilidade
empresarial do primeiro réu, que simplesmente desapareceu, ndo ha
como responsabilizar-se o segundo, uma vez que manteve relagdo
valida e meramente mercantil com o primeiro.

A conclusdo ndao comporta reparos.

Com efeito, depreende-se dos autos, pois, que foi estabelecida entre as
reclamadas uma relagdo comercial pela qual a VLR, empresa que atua no ramo de
confecgdo, vendia a TACO as pecas que produzia.

Registre-se, por oportuno, que o contrato de fac¢do é aquele em que uma
empresa contrata outra para o fornecimento de produtos prontos e acabados, sem
gualquer ingeréncia na produgao, situagdo que mais se aproxima da que se observa nestes
autos.

Os contratos de facgdo, portanto, ndo se confundem com a intermediacdo de
mao de obra ou com a terceirizacdo de servicos dispostas na Simula 331 do C. TST, diante
da diversidade tomadores (auséncia de exclusividade na prestacdo de servigos);
independéncia econbmica e administrativa da empresa (fac¢do) que presta servigos a
diversas tomadoras, e também porque seus empregados ndao estdao subordinados a ela
(tomadora).

Tais caracteristicas reforcam a independéncia e a autonomia de ambas as
empresas e obstam o reconhecimento da responsabilidade solidaria/subsididria da
contratante.

O caso sob exame, portanto, ndo trata de intermediacdo de mao de obra, uma
vez que a VLR era fornecedora da TACO, e ndo existia contratacdo de pessoal por meio de
empresa interposta para a execuc¢do de qualquer atividade da segunda reclamada, seja
atividade-meio ou atividade-fim.

Nesse mesmo sentido tem decidido o Colendo TST, como se pode verificar nos
arestos que seguem:

Responsabilidade subsidiaria. Contrato de facg¢do. Item IV da
sumula n.2 331 do Tribunal Superior do Trabalho. Inaplicabilidade.
1. No contrato de facgdo, pacto de natureza comercial, a empresa
contratada compromete-se a fornecer produtos prontos e acabados,
constituindo modalidade diversa do contrato de fornecimento de
mdo de obra pactuado entre empresas prestadora e tomadora de
servigos. 2. A Sumula n.2 331, |V, desta Corte superior consagra a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos pelas
obrigagGes trabalhistas devidas ao empregado em face do
inadimplemento por parte da empresa prestadora de servigos. 3. Nos
contratos de fac¢do, em virtude das peculiaridades do servigo
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realizado, ndo se ha de presumir a culpa in vigilando ou in eligendo
dos contratantes pelos encargos trabalhistas devidos pela empresa
contratada. 4. Ndo se extrai, do acérddo prolatado pela Corte de
origem, que as reclamantes prestassem servigos nas dependéncias
das empresas contratantes ou que a contratada sofresse alguma
ingeréncia das contratantes, ou que a contratada ndo confeccionava,
no proprio estabelecimento, com administracdo prépria e
organizagdo independente, os produtos adquiridos pelas
contratantes. Precedentes desta Corte superior. 5. Recurso de revista
conhecido e provido

(TST-RR-180-10.2010.5.12.0033. Data de Julgamento: 21/9/2011,
Relator Ministro Lelio Bentes Corréa, 12 Turma, Data de Publicagdo:
DEJT 30/9/2011).

Recurso de revista. Admissibilidade. Contrato de facgao.
Responsabilidade subsididria. Sumula n2 331, IV, do TST.
Inaplicabilidade. Trata-se a hipdtese de contrato de facgdo, de
natureza civil, no qual uma indUstria contrata empresa para o
fornecimento de produtos prontos e acabados. Nao ha fornecimento
de mdo de obra, com intermediagdo de empresa prestadora de
servigcos. Nesse contexto, o entendimento desta Corte é no sentido
de ser inaplicavel a Simula n2 331, IV, do TST. Precedentes. Recurso
de revista ndo conhecido”.

(TST-RR- 386-76.2010.5.12.0048. Data de Julgamento: 23/2/2011,
Relator Ministro Emmanoel Pereira, 52 Turma, Data de Publicagdo:
DEJT 11/3/2011).

Uma vez reconhecido que a relagdo havida entre as empresas contratante e
contratada ocorreu na forma de ajuste de facgdo, ndo ha como atribuir a segunda
reclamada a responsabilidade pelos créditos trabalhistas.

Nego provimento.

CONCLUSAO

Rejeito as preliminares suscitadas e, no mérito, nego provimento ao recurso.

ACORDAM os Desembargadores que compdem a Quinta Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 12 Regido, por unanimidade, rejeitar as preliminares suscitadas e,
no mérito, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Desembargadora

Relatora.

Rio de Janeiro, 17 de junho de 2013.

Desembargadora do Trabalho Mirian Lippi Pacheco
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Recurso Ordinario: 0001305-10.2012.5.01.0078

Titulagao: Direito do Trabalho. Duragdo do Trabalho. Intervalo Intrajornada.
Adicional de Hora Extra.

Palavras-chave: jornada de trabalho, intervalo intrajornada, adicional, hora extra.

Turma: 92

Relator: Desembargador do Trabalho José da Fonseca Martins Junior

Data de julgamento: 12/11/2013

Publicagdo: 10/12/2013

Recurso ordinario. Bombeiro civil. Escala de trabalho de 12
(doze) por 36 (trinta e seis) horas. Regulamentagao legal
especifica. 1) O regime de escala de trabalho do Bombeiro
Civil passou, a partir de 12 de janeiro de 2009, a ter previsdo
legal, com a edigdo da Lei n2 11.902, a qual estabelece no seu
artigo 52 que a sua jornada serda de 12 (doze) horas de
trabalho por 36 (trinta e seis) horas de descanso, num total de
36 (trinta e seis) horas semanais, procedendo o pedido de
pagamento de horas extras além daquele limite, nas semanas
em que o autor trabalhou por 4 (quatro) dias.

2) Recurso ordinario do autor ao qual se concede provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso ordinario em que
sdo partes George Andrade de Barros como recorrente e Nitshore Engenharia e Servigos
Portuarios S/A e TS Consultoria Servigos e Eventos Ltda. como recorridos.

Inconformado com a r. sentenga de fls. 113/116 verso, complementada pela r.
decisdao de embargos, proferidas pela Exma. Juiza Dra. Claudia Samy da MM?2 782 Vara do
Trabalho do Rio de Janeiro, que julgou procedente em parte o pedido inicial, recorre
ordinariamente o autor as fls. 124/127.

Sustenta que ante a ocorréncia de fato novo, deve ser reconhecida a existéncia
de grupo econOémico entre as rés, invocando como prova emprestada aquela colhida nos
autos da RT-0001287-96.2012.5.01.0010, na qual a preposta da segunda ré prestou
depoimento em tal sentido.

Afirma que pelo fato de ter laborado na escala de 12 x 36 horas faz jus ao
pagamento de horas extras nas semanas em que trabalhou 4 (quatro) dias, resultando em
48 (quarenta e oito) horas, conforme demostram as folhas de ponto carreadas aos autos.

Aduz que as verbas rescisérias ndo foram quitadas pela ré no prazo legal, razdo
pela qual faz jus ao pagamento das multas previstas nos artigos 467 e 477, § 82, da CLT.
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Acrescenta que improcede a limitagdo da responsabilidade subsididria da
segunda ré, quanto ao pagamento dos créditos trabalhistas resultantes do decreto judicial
condenatério, argumentando que a ré ndo se desincumbiu do 6nus da prova para
demonstrar as suas alegagoes.

Finalmente, requer a integracdo de comissGes travestidas de PLR e de todas as
demais verbas vindicadas.

Sem contrarrazdes da primeira ré, apesar de intimada a fl. 129.

Contrarrazoes da segunda acionada Nitshore Engenharia e Servigos Portuarios
S.A. as fls. 130/139.

Sem manifestacdo do douto Ministério Publico do Trabalho, nos termos do
Oficio PRT/12 Regido n? 214/13-GAB, de 11 de margo de 2013.

E o relatério.

VOTO
Conhecimento

Ndo conheco ex officio do apelo do autor a respeito do alegado fato novo
relativo ao pretendido grupo econémico, eis que apenas veiculado nas razdes de recorrer.

Com efeito, ndo se pode inovar em sede juizo recursal, sob pena de violacdo ao
principio do duplo grau de jurisdigdo, questdo de fato a respeito de grupo econémico nao
invocado pelo autor na exordial e, portanto, ndo submetido ao contraditério e analise e
julgamento pelo juizo de primeiro grau, sob a alegacdo de tratar-se de fato novo, sem
comprovar que deixou de aduzi-lo por motivo de for¢ga maior, conforme determina o
artigo 517 do CPC, de aplicacdo subsididria ao Processo do Trabalho.

Ademais, o autor sequer junta no arrazoado a fonte de prova pela qual
pretendia comprovar a sua alegacao.

Do mesmo modo ndo conheg¢o do recurso quanto ao pedido de aplicacdo das
multas dos artigos 467 e 477, § 89, da CLT, por auséncia de interesse recursal, uma vez
que foram deferidas na r. sentenga (fl. 114).

Por derradeiro, também deixo de conhecer do apelo quanto aos pontos
ventilados nas razdes de recorrer e intitulados “integracdo de comissdes travestidas de
PLR e de todas as demais verbas vindicadas o autor os invoca de forma genérica, ndo
atacando especificamente os fundamentos da r. sentencga, inobservando o principio da
dialeticidade recusal, como exige o inciso Il do artigo 514 do CPC.

Quanto o mais, conheco do recurso ordindrio do autor, por preencher os
pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade, eis que interposto pela parte
sucumbente, por patrono com representac¢do regular e apresentado tempestivamente.

Mérito

Bombeiro civil. Escala de trabalho de 12 (doze) por 36 (trinta e seis) horas.
Regulamentacdo legal especifica. Horas extras devidas.
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Sustenta o autor recorrente, que pelo fato de ter laborado na escala de 12 x 36
horas, faz jus ao pagamento de horas extras nas semanas em que trabalhava 4 (quatro)
dias, resultando em 48 (quarenta e oito) horas, conforme demostram as folhas de ponto
carreadas aos autos.

Assiste-lhe razdo.

Com efeito, o fato invocado pelo autor na inicial e devolvido em sede recursal,
foi que laborava além das 36 (trinta e seis) horas semanais, na escala de 12 x 36 horas,
pretendendo, na semana em que trabalhava 4 (quatro) dias o pagamento de horas extras
além da 362 (trigésima sexta) hora semanal.

Enquanto isso, a ré impugnou o pedido em sua contestagao, alegando que na
fun¢do de Bombeiro Civil, o autor cumpria jornada das 19h as 7h do dia subsequente, nos
moldes preconizados na Lei n? 11.901/09, sempre trabalhando 12 (doze) horas e folgando
36 (trinta e seis) horas.

Assim, dos fatos articulados pelas partes, depreende-se inexistir controvérsia
sobre o fato de que o autor exercia as fun¢des de Bombeiro Civil e que cumpria escala de
12 x 36 horas.

Firme nesse passo, o juizo a quo entendeu que a Lei n? 11.901/09 limita o labor
na escala de 12 X 36 horas, no mddulo de 36 (trinta e seis) horas semanais, porém
entendeu que o recorrente ndo comprovou o labor extraordinario além da 362 (trigésima
sexta) hora semanal.

Entretanto, os controles de ponto adunados aos autos (fls. 107/110) d3o conta
gue o autor laborava em uma semana 3 (trés) dias e na outra 4 (quatro) dias, o que sobeja
as 36 (trinta e seis) horas semanais legalmente previstas e perfaz o total de 48 (quarenta e
oito) horas semanais.

Ressalte-se, que a flexibilizacdo da jornada foi permita, explicitamente, em trés
hipoteses: mediante irredutibilidade do salario (artigo 792, inciso VI); cumprimento de
jornada de 8 (oito) horas e limitada a 44 (quarenta e quatro) horas semanais (artigo 79,
inciso Xlll) e em turnos ininterruptos de revezamento (artigo 79, inciso XIV), ressalvando o
constituinte tais hipdteses a negociagdo coletiva, permitindo a Constituicdo a relativizacdo
desses direitos.

Por essa razdo, o c. TST entendeu que mediante acordo ou convengdo coletiva,
a flexibilizagdo supera o limite previsto no § 22 do artigo 59 da CLT, permitindo turnos de
12 X 36 horas, no qual se trabalha 48 (quarenta e oito) horas em uma semana e 36 (trinta
e seis) horas em outra semana, resultando na média mensal de 192 (cento e noventa e
duas) horas, a qual se apresenta dentro da razoabilidade.

Entretanto, o regime de escala de trabalho do Bombeiro Civil passou, a partir de
12 de janeiro de 2009, a ter previsdo legal com a edicdo da Lei n? 11.902, a qual
estabelece no seu artigo 52 "a jornada do Bombeiro Civil é de 12 (doze) horas de trabalho
por 36 (trinta e seis) horas de descanso, num total de 36 (trinta e seis) horas semanais”.

Portanto, a fixagdo por lei desse regime de trabalho veda sua negociacdo
coletiva, por constituir situacdo mais benéfica regulamentada pelo Poder Legislativo, que
corresponde ao "patamar civilizatério minimo" que rejeita a "adequacdo negocial
setorizada", consoante doutrina capitaneada pelo Ministro do Superior do Trabalho
Mauricio Godinho Delgado.

163



| Grandes Temas — Relagdes de Trabalho - Questdes Juridicas e Sociais|
| DecisBes da 22 Instancia |

Corolario do que foi examinado e observando-se o Principio da Adstricdo do
Pedido ou da Congruéncia, impd&e ser deferido o pagamento de horas extras relativas as
semanas em que o autor trabalhou 4 (quatro) dias e assim ultrapassou o limite de 36
(trinta e seis) horas, na forma do postulado na alinea “b” da prefacial (fl. 11), devendo ser
observada a evolugdo salarial e a frequéncia ao trabalho, de acordo com os recibos de
pagamento e os controles de ponto colacionados aos autos.

Em se tratando de horas extras habituais, cabiveis os reflexos pleiteados na
alinea “c” e nos repousos semanais remunerados, observando a limitagdo imposta pela
Orientagdo Jurisprudencial n2 394 da E. SDI1 do c. TST.

Entretanto, ndo é devida a integracdo dos repousos semanais remunerados nas
verbas salariais e rescisérias, por ja contemplado na remuneragao mensal do trabalhador.

Da mesma forma, nos dias em que o autor trabalhou nos domingos, ndo é
devido o pagamento em dobro (Sumula n2444 do c. TST) e quanto aos feriados, ndo ha
que se falar em pagamento, uma vez que os contracheques juntados as fls. 102/106
noticiam o pagamento de horas extras com adicional de 100% (cem por cento), sendo que
0 autor ndo se insurge quanto a este aspecto.

Dou parcial provimento.

Da responsabilidade subsidiaria

Sustenta o autor que improcede a limitacdo da responsabilidade subsidiaria da
segunda ré, quanto ao pagamento dos créditos resultantes do decreto judicial
condenatério, argumentando que a ré ndo se desincumbiu do 6nus da prova para
demonstrar as suas alegacdes.

N3o lhe assiste razdo.

Com efeito, a r. sentenca de piso ndo limitou a responsabilidade subsidiaria,
mas julgou improcedente o pedido, ante a impossibilidade de se delimitar temporalmente
o periodo de prestacdo de servicos a segunda ré — Nitshore Engenharia e Servigos
Portuarios S/A, porque o autor ndo comprovou trabalho exclusivo para ela.

Enquanto isso, a segunda ré sustentou em sua contestacdo (fls. 76/77), que ndo
é a Unica empresa arrendataria de terminais do Porto de Niterdi e que a primeira acionada
também prestava servicos concomitantemente para outras empresas atuantes naquele
local, de modo que ante a pluralidade da prestagdo de servigcos para diversos tomadores,
entendeu ser impossivel individualizar a prestacdo de servicos Unica e exclusivamente
para aré.

Ademais, o autor confessou em depoimento pessoal (fl. 111), que prestava
servicos exclusivamente para a segunda ré, verbis:

[...] s6 trabalhou para a segunda reclamada; que sé trabalhou no
terminal da 22 reclamada. (fl. 111).

Por sua vez, a testemunha por ele trazida a juizo (fl. 11verso) além de ndo
confirmar o trabalho exclusivo para a segunda ré informou, verbis:

[...] que prestavam servigos para a Nitshore e Nitport dentro do
porto. (fl. 111verso)
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Assim, correta a r. sentenca de piso, ante a inexisténcia de comprovagdo de
trabalho exclusivo ou de determinado periodo do contrato de trabalho sé para a segunda
acionada, julgando improcedente o pedido de responsabilidade subsidiaria.

Nego provimento.

Do prequestionamento

Tendo este Relator adotado tese explicita sobre os diversos themas decidendum
suscitados e sabendo-se que o juiz ndo esta obrigado a refutar todos os argumentos das
partes, desde que fundamente o julgado, nos termos do que dispdem os artigos 131 e 458
do CPC, 832 CLT e 93, inciso IX, da Constituicdo Federal, tem-se por pré-questionados os
dispositivos legais invocados pelo recorrente, como preconizado no inciso | da Simula n?
297 do TST.

Isto posto, ndo conheco do recurso ordinario do autor quanto aos temas 1)
“fato novo concernente a grupo econémico”, por inovacgao recursal, 2) “multas dos artigos
467 e 477, § 89, da CLT”, por auséncia de interesse recursal e 3) “integragdo de comissdes
travestidas de PLR e de todas as demais verbas vindicadas”, por auséncia de dialeticidade
recursal, conheco do apelo em relagdao aos demais temas e, no mérito, concedo-lhe parcial
provimento, para deferir o pagamento de horas extras e reflexos relativas as semanas em
que laborou 4 (quatro) dias e ultrapassou o limite legal de 36 (trinta e seis) horas,
observadas as limita¢gdes impostas na fundamentacgao supra.

Arbitra-se & condenacdo o novo valor de R$15.000,00 (quinze mil reais), para
efeito de recolhimento de custas, no valor de R$300,00 (trezentos reais), pela ré.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores da Nona Turma do Egrégio Tribunal
Regional do Trabalho da 12 Regido, por unanimidade, nos termos da fundamentag¢do do
voto do Exmo. Sr. Relator, ndo conhecer do recurso ordindrio do autor, quanto aos temas:
1) "fato novo concernente a grupo econémico", por inovacdo recursal, 2) "multas dos
artigos 467 e 477, § 82, da CLT", por auséncia de interesse recursal e 3) "integracdo de
comissGes travestidas de PLR e de todas as demais verbas vindicadas", por auséncia de
dialeticidade recursal; conhecer do apelo em relagdo aos demais temas e, no mérito, dar-
Ihe parcial provimento para deferir o pagamento de horas extras e reflexos relativas as
semanas em que laborou 4 (quatro) dias e ultrapassou o limite legal de 36 (trinta e seis)
horas observadas as limitagdes impostas. Arbitrou-se a condenagdao novo valor de
R$15.000,00 (quinze mil reais) para efeito de recolhimento de custas, no valor de
R$300,00 (trezentos reais), pela ré.

Rio de Janeiro, 12 de novembro de 2013.

Desembargador do Trabalho José da Fonseca Martins Junior
Relator
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Recurso Ordinario: 0000249-57.2010.501.0030

Titulagao: Direito do Trabalho. Categoria Profissional Especial.
Telefonista/Telegrafista. Operador de Telemarketing.
Palavras-chave: categoria profissional diferenciada, telefonista, operador

de telemarketing.

Turma: 42

Redator designado: Desembargador do Trabalho Luiz Alfredo Mafra Lino
Data de julgamento: 18/6/2013
Publicagdo: 11/7/2013

Vistos, relatados
como recorrente, Ribeiro,
Claudio da Cunha Pedreira.

Adoto o relatdrio

Operador de teleatendimento. N3do é operador de
teleatendimento um empregado que trabalha em um
escritério de advocacia como cobrador (recuperador de
crédito), realizando buscas na internet para localizar clientes
devedores que, uma vez localizados, eram contactados por
telefone. Se assim for, serd raro ndo enquadrar um
trabalhador de escritdrio como operador de teleatendimento,
pois na sociedade atual todos usam o telefone e a internet em
suas tarefas. Recurso provido.

e discutidos estes autos de recurso ordindrio, em que figura,
Pedroso e Jucd — Advogados Associados, e, como recorrido,

RELATORIO

do eminente Relator originario:

Inconformado com a sentencga proferida pela Juiza Nélie Oliveira
Perbeils na 302 VT/RJ (fls. 119/24), que julgou procedentes em parte
o pedido, recorre ordinariamente o reclamado, consoante razdes
expendidas as fls. 125/36.

O reclamado diverge de sua condenagdo ao pagamento de horas
extras, diferencas salariais e honorarios advocaticios.

Requer, afinal, seja provido seu apelo ordinario.

Custas e depdsito recursal a fls. 137/8.

Apesar de regularmente notificado a fls. 141, o reclamante ndo
apresentou suas contrarrazdes.

E o relatério.
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VOTO
Conhecimento

Conheco do recurso, porque satisfeitos os requisitos legais de admissibilidade,
uma vez que tempestivo, pois intimado em 14/3/11 e interposto em 22/3/11, guia de
custas e deposito recursal a fls.137/8, e subscrito por advogado constituido nos autos
(fls.116).

Mérito

Das horas extras

Merece provimento o apelo.

Com efeito, encontra-se comprovado nos autos que o reclamante, exercendo as
fungbes de recuperador de crédito em um escritério de advocacia, realizava “pesquisas
através de sites de busca com a finalidade de localizar os devedores e, para esse fim, tinha
livre acesso a internet. Localizado o devedor, apurava o valor do débito atualizado e a sua
forma de parcelamento para uma eventual composi¢do, entrando em contato com o
mesmo (devedor)”, o que nGo tem a menor correlagéo com as atividades de operador de
teleatendimento/telemarketing.

O Reclamado constitui-se em um escritério de advocacia, e ndo em uma
empresa de telemarketing ou de teleatendimento, e o simples fato de o empregado
utilizar-se do telefone para entrar em contato com os devedores ndo o torna, sob
qualquer pretexto ou condicdo, operador de teleatendimento.

Primeiro porque operagdes de teleatendimento sdo aquelas em que o operador
atende os clientes, e ndo o contrario. O Reclamante ia atras dos devedores, ou seja, era
cobrador e ndo atendente.

Segundo porque os operadores de teleatendimento tém a jornada reduzida em
decorréncia do trabalho incessante e ininterruptivo com fones de ouvido, o que ndo é o
caso dos autos, ja que o Reclamante fazia pesquisas na Internet para localizar devedores,
e entrava em contato telefébnico com os mesmos, tendo ampla liberdade para ir ao
banheiro, pausas, etc.

Terceiro porque o préprio Reclamante declarou que “[...] ndo trabalhava com
mesa de transmissdo [...]”, ou seja, usava eventualmente o telefone para entrar em
contato com os clientes devedores, pelo que, se o fato de um empregado utilizar
eventualmente o telefone caracterizar a fungdo de operador de teleatendimento até
mesmo os advogados estardo sujeitos a jornada de seis horas, como operadores de
telemaketing, jd que o contato com os clientes é frequentemente efetuado via telefénica;
todos os cobradores seriam enquadrados como operadores de telemarketing, e assim por
diante, jd que na sociedade moderna é raro uma pessoa ndo utilizar a internet ou o
telefone em suas tarefas didrias.

Destarte, ndo ha, venia concessa, como endossar a decisdo-recorrida.
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Desta forma, dou provimento ao recurso para julgar improcedente o pedido, ja
que as diferengas de piso salarial decorrem da jornada reduzida de seis horas reconhecida
pela sentenca de piso, ora reformada.

CONCLUSAO

Conheco do recurso e dou-lhe provimento para julgar improcedente o pedido.

ACORDAM os Desembargadores que compdem a Quarta Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 12 Regido, por unanimidade, conhecer do recurso e, no mérito,
por maioria, dar-lhe provimento para julgar improcedente o pedido.

Vencido o Juiz Relator que dava parcial provimento ao recurso para excluir da
condenacdo o pagamento de honorarios advocaticios. Redigird o acérddo o
Desembargador Luiz Alfredo Mafra Lino.

Rio de Janeiro, 18 de Junho de 2013.

Desembargador do Trabalho Luiz Alfredo Mafra Lino
Redator Designado
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Recurso Ordinario: 0001046-05.2012.5.01.0049

Titulagao: Direito do Trabalho. Categoria Profissional Especial. Doméstico.

Palavras-chave: empregado doméstico, categoria profissional diferenciada,
legislagdo aplicavel.

Turma: 92

Relator: Desembargador do Trabalho Anténio Carlos de Azevedo Rodrigues

Data de julgamento: 9/7/2013

Publicacdo: 12/8/2013

O que de fato caracteriza o trabalho doméstico ndo é a
natureza da fungdo exercida, mas a presenga dos elementos
fatico-juridicos especiais previstos no art. 12 da Lei n2
5.859/72. Assim, o simples fato de possuir o empregado
determinada titulagdo ou exercer profissao regulamentada em
lei ndo exclui a incidéncia da legislacdo aplicavel aos
domésticos, desde que presentes os elementos especiais ja
mencionados.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Recurso Ordinario, em que
sdo partes Leticia Vianna de Oliveira, como Recorrente e Maria da Graga Xuxa Meneghel,
como Recorrida.

Inconformada com a r. sentencga proferida pelo D. Juiz Carlos Eduardo A. M. de
Andrade, da MM. 492 Vara do Trabalho do Rio de Janeiro, que julgou Procedentes em
Parte os pedidos, interpde a Autora Recurso Ordinario, insistindo na condenac¢do da Ré ao
pagamento de horas extras, intervalo intrajornada, FGTS, seguro desemprego e multas
dos arts. 467 e 477 da CLT, sob o argumento de que nao se lhe aplicava a legislagao
referente aos empregados domésticos.

Contrarrazdes da Autora as fls. 127/30.

E o relatério.

VOTO
Conhecimento

Conhego do recurso interposto, eis que atendidos os pressupostos legais de
admissibilidade.
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Mérito

Da legislagdo aplicavel a autora

Informou a Autora, na exordial, que foi contratada para exercer a func¢do de
“técnica de enfermagem”, auxiliando no tratamento da genitora da Ré. Afirma, ainda, que
teve sua CTPS anotada, equivocadamente, com a funcdo de “acompanhante de idosos”.

Pleiteou, por fim, a condenagdo da Demandada ao pagamento das verbas
resilitdrias previstas na legislagdo celetista.

Em contestacdo, a Ré argumentou que o vinculo mantido com a Autora possuia
a caracteristica de “empregado doméstico”, nos termos da Lei n? 5.859/72, razdo pela
qual ndo seriam devidas as parcelas pleiteadas.

O I. Julgador a quo houve por bem condenar a Ré a retificagdo da CTPS da
Autora, fazendo constar a funcdo de “técnica de enfermagem”. Considerou, entretanto,
que apesar de desempenhar tais fungdes, a Demandante estaria enquadrada na legislagdo
que rege os “empregados domésticos”, razao pela qual indeferiu os pleitos referentes a
horas extras, intervalo intrajornada, FGTS, seguro desemprego e multas dos artigos 467 e
477 da CLT.

Inconformada, recorre ordinariamente a Autora, argumentando que a Lei
5.859/72 n3o lhe seria aplicavel.

Pois bem.

“Empregado doméstico”, segundo Mauricio Godinho Delgado, “é a pessoa fisica
que presta, com pessoalidade, onerosidade e subordinadamente, servicos de natureza
continua e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, em fungdo do ambito familiar
desta”. O conceito traz em seu bojo, portanto, além dos elementos que normalmente
caracterizam a relacdo de emprego, o que o autor chama de “elementos fatico-juridicos
especiais”, que dizem respeito a finalidade ndo lucrativa dos servicos prestados, a
circunstancia de serem esses servicos prestados a pessoa ou a familia, e ao fato de
desenvolver-se a prestacdo dos servicos no ambito residencial do tomador.

O que efetivamente caracteriza o trabalho doméstico, portanto, ndo é a
natureza da funcdo exercida, mas a presenca dos elementos fatico-juridicos especiais
previstos no art. 12 da Lei n2 5.859/72. Assim, o simples fato de possuir o empregado
determinada titulagdo ou exercer profissdao regulamentada em lei nao exclui a incidéncia
da legislagdao aplicavel aos domésticos, desde que presentes os elementos especiais ja
mencionados, de acordo com a legislagao especial aplicavel a hipétese.

No caso em tela, é incontroversa a prestacao de servicos no ambito residencial
da Ré, sendo incontroverso, também, que a prestacdo de servigcos ocorria em favor da
genitora da Demandada e sem finalidade lucrativa. Assim, como bem observado pelo I.
Julgador a quo, presentes os elementos caracterizadores do servico doméstico, indevidos
os pedidos formulados com base na legislagdo celetista, ndo aplicavel a Autora.

De outro giro, e ainda apenas por apego a dialética, forgcoso convir, é descabida
a pretensdo no tocante a sangdo prevista no art. 467 da CLT, porque a Ré controvertiu, as
inteiras, a pretensdao deduzida na inicial, e quanto a multa prevista no §82 do art. 477 do
diploma celetista, temos que esta diz respeito ao atraso na quitacdo das verbas
resilitérias, e a hipdtese ali prevista ndo cogita, em momento algum, de insuficiéncia
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quanto as parcelas quitadas ou mesmo de demora na homologagdo perante o Sindicato da
Categoria como supedaneo para sua aplicagdo, ndo sendo abundante aqui destacar que
norma traduzida em sang¢do impde interpretacdo restritiva, que somente alcanca a
situagdo que expressamente consagra.

Certo é que, extinto o pacto em 13/3/2012, restou comprovado, pelo
documento acostado as fls. 94 — e ndo impugnado pela Demandante, ressalte-se — o
depdsito tempestivamente efetuado em conta —em 22/3/2013 -, do exato valor constante
no TRCT, com o que, o empregador logrou elidir a mora, sendo indevida a multa
perseguida.

Nego Provimento.

Ante o exposto, conhe¢o do recurso interposto e, no meérito, nego-lhe
provimento.

ACORDAM os Desembargadores que compdem a Nona Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da Primeira Regido, por unanimidade, nos termos da fundamentacdo
do voto do Exmo. Sr. Relator, conhecer do recurso interposto e, no mérito, negar-lhe

provimento.

Rio de Janeiro, 9 de julho de 2013.

Desembargador do Trabalho Ant6nio Carlos de Azevedo Rodrigues
Relator
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Recurso Ordinario: 0303200-61.2005.5.01.0341

Titulagao: Direito Processual Civil e do Trabalho. Partes e Procuradores.
Sucumbéncia. Honordrios Advocaticios.

Palavras-chave: honorarios advocaticios, justica comum, indenizagdo, dano
material, dano moral.

Turma: 102

Relator: Desembargador do Trabalho Célio Juagaba Cavalcante

Data de julgamento: 16/10/2013

Publicagdo: 29/10/2013

Honorarios advocaticios. S3o eles devidos, nos termos da OJ
421 do TST, pois se trata de agdo inicialmente ajuizada junto a
Justica Comum, pleiteando indenizacdo por danos materiais e
morais, tendo tal acdo sido remetida a esta Justica do
Trabalho em decorréncia da alteracdo do art. 114 da CF/1988,
pela EC 45/04.

Vistos os presentes autos de Recursos Ordindrios, interpostos contra sentenca
(fls. 357/362) proferida pelo Juiz Carlos Medeiros da Fonseca (12 Vara do Trabalho de
Volta Redonda), em que figuram, como recorrentes e recorridos, Companhia Sidertrgica
Nacional - CSN e Laerte Barbosa dos Santos.

Insurgem-se as partes contra a sentencga que julgou o pedido procedente em parte.

O reclamante requer (fls. 364/379) o pagamento de indeniza¢do por danos
materiais (pensdo vitalicia, por arbitramento) e honorérios advocaticios de sucumbéncia
de 15% sobre o valor bruto da condenacgao, nos termos da OJ 421 do TST.

A reclamada (fls. 394/411) arguli a prescricdo total e afirma ser indevido o
pagamento de indenizagdo por danos morais, requerendo a condenagdo do reclamante ao
pagamento de custas e honorarios periciais.

Depdsito recursal e guia de custas a fls. 396/397.

Contrarrazdes do reclamante a fls. 415/433 e da reclamada a fls. 435/441.

E o relatério.

VOTO
Conhecimento

Conheco dos recursos ordindrios porque atendidos seus requisitos de
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FUNDAMENTAGAO

Recurso da Reclamada

Por razdes de ordem ldgica, o recurso da reclamada sera analisado em primeiro
lugar.

A prescrigao total

A reclamada argui a prescrigdo total, sob o fundamento de que, com base nas
alegacOes da inicial, a suposta lesdo decorrente de exposicdo a ruidos principiou em 1974,
sendo este o marco temporal a ser contado para fins de prazo prescricional, o que leva a
conclusdo de que a reclamagdo sob exame, ajuizada em 2005, encontra-se coberta pela
prescrigdo extintiva.

A jurisprudéncia da SDI-I do c. TST ja firmou entendimento acerca do critério a
delimitar a aplicagdo da prescrigdo trabalhista ou da civil - o momento da ciéncia da lesao
ou do evento danoso. Assim, se ocorrida ela posteriormente ao advento da EC n2 45/04,
que definiu a competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar tais demandas, a
prescricdo é a trabalhista, prevista no artigo 79, inciso XXIX, da CF/88; se ocorrida
anteriormente ao advento da EC n2 45/04, a prescri¢do sera a civil. Como se vé, tal critério
ndo envolve a Justica em que acionado o empregador.

A partir dai, temos outro divisor de aguas, qual seja, se o evento ocorreu
durante a vigéncia do CC/1916, quando sera aplicada regra de transicdo na contagem do
prazo prescricional (artigo 2.028), ou ja vigente o novo CC/2002, a partir de janeiro de
2003, o qual alterou o prazo prescricional de 20 anos para 3 anos.

O caso sob exame refere-se a uma agao de reparacdo de danos, ajuizada pelo
autor junto a Justica Comum, em 9 de Janeiro de 2003 (fl. 13), requerendo (fl. 12)
indenizacdo por dano material (em pagamento Unico ou sob a forma de renda mensal
vitalicia) e (fl. 13) indenizagdo por dano moral, sob o fundamento (fl. 02) de que foi
admitido em 29 de abril de 1974 e demitido sem justa causa em 30 de janeiro de 1991,
tendo trabalhado sempre sob intensa poluicdo sonora que redundou em hipoacusia
bilateral, ou seja, redugao auditiva em ambos os ouvidos, por culpa da reclamada, que nao
lhe forneceu os necessarios protetores auriculares.

Nos termos da decisdo de fl. 191, a 12 Vara Civel da Comarca de Volta Redonda
declinou da competéncia para julgar a acdo, remetendo os autos para esta Justica Especial
nos termos da alteragdo do art. 114 da CF de 1988 pela EC 45/04, que incluiu o inciso VI,
no qual abrangida a hipdtese em questao.

Assim, o caso envolve suposta doenca do trabalho, equiparada por lei a
acidente de trabalho, cujo inicio do prazo prescricional é reconhecido como sendo o da
ciéncia inequivoca da incapacidade para o trabalho (Sumula n2 278 do STJ), que ocorreu
em 9/1/2003, momento em que o autor ajuizou a a¢do de reparagdo pelo dano causado
pelas condi¢cGes adversas de trabalho, ja que nesta data ele tinha ciéncia da sua perda
auditiva. Neste sentido a simula mencionada, verbis:
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Sumula 278 do STJ: O termo inicial do prazo prescricional, na agdo de
indenizagdo, é a data em que o segurado teve ciéncia inequivoca da
incapacidade laboral.

Portanto, inaceitavel a tese da ré de que o autor teve ciéncia de sua lesdo no ano
em que iniciou seu contrato de trabalho, ja que se conclui que ele ajuizou a agdo de
indenizacdo sé quando teve ciéncia da perda de sua capacidade auditiva. Tampouco ha que ser
considerado o ano de 2005, quando remetidos os autos para a Justica Trabalhista, porque a
acdo ja havia sido ajuizada em 2003, junto a Justica Comum, e s6 enviada a esta Justica Especial
em decorréncia de dispositivo constitucional que passou a atribuir a Justica Trabalhista a
competéncia para julgar indenizacdes referentes a relagdes de trabalho.

Considerando, ainda, que a ac¢do foi ajuizada em 9 de janeiro de 2003, portanto
antes da entrada em vigor do Novo Cddigo Civil (12 de janeiro de 2003), aplicavel ao caso
a prescri¢ao de 20 anos prevista no antigo Codigo Civil, o que basta para afastar a arguicao
de prescrigao extintiva, ja que o contrato de trabalho foi rescindido em 30 de janeiro de
1991 e a acdo civil foi ajuizada em 9 de janeiro de 2003.

Rejeito.

A indenizag¢ao por danos morais e o seu valor

A reclamada insurge-se contra a sentenca a quo que a condenou (fl. 362) ao
pagamento de indenizacdo por danos morais no valor de R$108.480,00. Alega que ndo ha
prova de sua culpa pela alegada perda auditiva do reclamante, ja que sempre
providenciou medidas de seguranga para o exercicio das fun¢Ges de seus empregados, e
requer que, caso mantida a condenacado, seja reduzido o valor a ela fixado.

A conclusdo do laudo pericial (fls. 309) estd vazado nos seguintes termos:

Pode concluir, sobre o periciado, que este apresenta disacusia
sensorioneural bilateral em grau médio (quarenta e um setenta
decibéis) em ambos os ouvidos, o que incapacita este de forma
total de exercer sua atividade laboral, cabe ainda ser colocado que
pelas lesGes apresentadas pelo periciado indica que seu drgdo de
Corti (ouvido interno) foi atacado pelo ruido o qual foi exposto
diariamente durante o periodo em que laborou na empresa, tal
perda é em carater irreversivel, trazendo ainda ao mesmo, prejuizo
ao convivio social.

Desta forma, resta claro o nexo causal entre a perda auditiva do reclamante e
suas condig¢des de trabalho, pelo que aqui se mantém o julgado recorrido, que condenou a
recorrente ao pagamento de indenizagdo por danos morais, ja que caracterizada pratica
abusiva do empregador, em desrespeito a higidez fisica do trabalhador.

De igual forma, aqui também se mantém o valor fixado a indenizagcdo, que
corresponde a gravidade do dano e ao cardter pedagdgico da medida.

Nego provimento.

As custas e honorarios periciais
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Ante a manutengdo da sentenca, quanto a condenagdo ao pagamento de
indenizagdo por danos morais, ndo ha que se falar em condenacgdo a titulo de honordrios
periciais, ja que sucumbente a reclamada quanto ao resultado da pericia.

Tampouco aceitavel o pleito da recorrente de condenag¢do do reclamante ao
pagamento de custas, ja que o pedido foi julgado procedente em parte.

Nego provimento.

Recurso do Reclamante

A indenizag¢ao por danos materiais

O reclamante requer (fls. 364/379) o pagamento de indenizagdo por danos
materiais (pensao vitalicia, por arbitramento).

Irretocavel o julgado. Como a pensao vitalicia visa compensar o trabalhador que
se vé totalmente impossibilitado de continuar no mercado de trabalho e prover ao seu
sustento, mas o documento de fl. 33v evidencia que o autor aposentou-se por tempo de
contribuicdo em 12/4/2002 (ou seja, mais de dez anos apds sua demissdo, ocorrida em
30/1/1991), tem-se que ele n3o ficou impossibilitado de continuar trabalhando, mesmo
com a lesdo auditiva, o que basta para afastar sua pretensdao a uma pensao vitalicia.

Nego provimento.

Os honorarios advocaticios

O reclamante igualmente pleiteia honorarios advocaticios de sucumbéncia de
15% sobre o valor bruto da condenacgdo, nos termos da OJ 421 do TST.

Assiste-lhe razdo. Trata-se de agdo inicialmente ajuizada junto a Justica Comum,
pleiteando indenizagdo por danos materiais e morais em decorréncia de lesdo auditiva
decorrente do apontado trabalho sem a utilizagdo dos necessarios protetores auriculares,
tendo tal acdo sido remetida a esta Justica do Trabalho em decorréncia da alteracdo do
art. 114 da CF/1988, pela EC 45/04, pelo que aplicavel ao caso sob exame a OJ 421 do TST.

Dou provimento para condenar a reclamada ao pagamento de honorarios
advocaticios de 15% sobre o valor da condenacgao.

Isto posto, conhego dos recursos ordindrios, nego provimento ao recurso da
reclamada e dou parcial provimento ao recurso do reclamante para condenar a reclamada
ao pagamento de honorarios advocaticios de 15% sobre o valor da condenacao.

ACORDAM os Desembargadores que compdem a Décima Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 12 Regido, por unanimidade, conhecer dos recursos ordinarios,
negar provimento ao recurso da reclamada e dar parcial provimento ao recurso do
reclamante para condenar a reclamada ao pagamento de honorarios advocaticios de 15%
sobre o valor da condenacdo, nos termos do voto do Exmo. Des. Relator.

Rio de Janeiro, 16 de outubro de 2013.

Desembargador do Trabalho Célio Juagaba Cavalcante
Relator
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Recurso Ordinario: 0001443-89.2011.5.01.00526

Titulagao: Direito do Trabalho. Aposentadoria e Pens3o.
Complementacdo de Aposentadoria/Pensio.
Palavras-chave: complementacgdo, aposentadoria, incompeténcia, justica do trabalho.
Turma: 12
Relator: Desembargador do Trabalho: Mario Sérgio Medeiros Pinheiro
Data de julgamento: 9/7/2013
Publicagdo: 18/7/2013

Recurso ordinario. Complementacdao de aposentadoria.
Incompeténcia da Justica do Trabalho. A luz do decidido nos
autos do RE n? 586.453 pelo Supremo Tribunal Federal, os
processos que versam sobre direito de complementagdo de
aposentadoria julgados até 20 de fevereiro de 2013
permanecerdo nesta Justica Laboral, desde que neles tenha
sido proferida sentenca de mérito. DecisGes meramente
terminativas ndao sdo bastantes para que se reconhe¢a a
preservacao da competéncia da Justica do Trabalho, ainda que
proferidas antes do julgamento do RE n? 586.453. Recurso a
gue se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso ordinario, em que
sdo partes, Marcos Freire Alves, como Recorrente, e Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras
e Fundagdo Petrobras de Seguridade Social - Petros, como Recorridos.

I - RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario interposto pelo autor, as fls. 402/407, em face da
sentenca da MM. 522 Vara do Trabalho do Rio de Janeiro, de lavra do Juiz José Roberto
Crisafulli, que declinou a competéncia e determinou a remessa dos autos a Justica
Comum.

O recorrente invoca o art. 114 da Constituicdo Federal e pugna pela reforma da
sentencga, com a consequente declaragdo da Justica do Trabalho para apreciar o pedido de
complementacdo de aposentadoria relativo a RMNR.

Contrarrazbes da primeira Ré, Petrobras, as fls. 410/413, e da segunda Ré,
Petros, as fls. 414/416.
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Os autos ndo foram remetidos ao Ministério Publico do Trabalho por ndo
configurada hipdtese de sua intervencgao.
E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO
1 - Conhecimento

Conheco do recurso por preenchidos os pressupostos legais de admissibilidade.

2 - Mérito

Da incompeténcia da Justica do Trabalho

N3o obstante a celeuma que se estabeleceu em torno da competéncia da
Justica do Trabalho para apreciar as lides que envolvessem complementagdo de
aposentadoria, meu entendimento pautava-se no sentido de que a EC n2 20/98 n3o havia
modificado, de modo algum, a competéncia material desta Justica. A premissa, que,
segundo penso, ndo havia sido tangenciada pela EC em apre¢o ndo era outra sendo a de
que a despeito de se reconhecer o matiz civel da pretensdo de suplementacdo de
aposentadoria, origina-se ela, precipuamente, de um liame de trabalho subordinado, de
molde a atrair a competéncia da Justi¢a do Trabalho.

Em que pese ao meu entendimento, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE n2 586.453, “por maioria, deu provimento ao recurso para reconhecer a
competéncia da Justica Comum” quanto a complementacdo de aposentadoria patrocinada
por entidade privada, ainda que vinculada a contrato de emprego. Ndao obstante, optou a
Suprema Corte em modular “os efeitos da decisdo para reconhecer a competéncia da
justica trabalhista para a execucdo de todas as causas da espécie que hajam sido
sentenciadas, até a data de [...] 20/2/2013".

Nesse contexto juridico, pode-se concluir que os processos que versam sobre
direito de complementagdo de aposentadoria julgados até 20 de fevereiro de 2013
permanecerdo nesta Justica Laboral. Mas essa modulagdo de efeitos ndao beneficia o
recorrente, conquanto a sentenca impugnada tenha sido proferida antes da data do
julgamento do RE n2 586.453 pelo Supremo Tribunal Federal. Isto porque a anterioridade
do julgamento nesta Justica Laboral deve somar-se o requisito da natureza definitiva
sentenga. Em outras palavras, decisdes meramente terminativas ndo sdo bastantes para
que se reconheca a preservacdo da competéncia da Justica do Trabalho, ainda que
proferidas antes do julgamento do RE n? 586.453, cuja ementa ndo da margem para
duvidas:

Recurso extraordindrio. Direito Previdenciario e Processual Civil.
Repercussdo geral reconhecida. Competéncia para o processamento
de agdo ajuizada contra entidade de previdéncia privada e com o
fito de obter complementacdao de aposentadoria. Afirma¢ao da
autonomia do Direito Previdenciario em relagio ao Direito do
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Trabalho. Litigio de natureza eminentemente constitucional, cuja
solugdo deve buscar trazer maior efetividade e racionalidade ao
sistema. Recurso provido para afirmar a competéncia da Justica
comum para o processamento da demanda. Modulagado dos efeitos
do julgamento, para manter, na Justica Federal do Trabalho, até final
execugdo, todos os processos dessa espécie em que ja tenha sido
proferida sentenca de mérito, até o dia da conclusdo do julgamento
do recurso (20/2/13).

1. A competéncia para o processamento de a¢des ajuizadas contra
entidades privadas de previdéncia complementar é da Justica
comum, dada a autonomia do Direito Previdenciario em relagdo ao
Direito do Trabalho. Inteligéncia do art. 202, § 22, da Constituigao
Federal a excepcionar, na analise desse tipo de matéria, a norma do
art. 114, inciso IX, da Magna Carta.

2. Quando, como ocorre no presente caso, o intérprete esta diante
de controvérsia em que ha fundamentos constitucionais para se
adotar mais de uma solugdo possivel, deve ele optar por aquela que
efetivamente trard maior efetividade e racionalidade ao sistema.

3. Recurso extraordindrio de que se conhece e ao qual se da
provimento para firmar a competéncia da Justica comum para o
processamento de demandas ajuizadas contra entidades privadas de
previdéncia buscando-se o complemento de aposentadoria.

4. Modulagdo dos efeitos da decisdo para reconhecer a competéncia
da Justica Federal do Trabalho para processar e julgar, até o transito
em julgado e a correspondente execug¢do, todas as causas da espécie
em que houver sido proferida sentengca de mérito até a data da
conclusao, pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, do julgamento
do presente recurso (20/2/2013).

5. Reconhecimento, ainda, da inexisténcia de repercussdo geral
quanto ao alcance da prescricdo de agdao tendente a questionar as
parcelas referentes a aludida complementagao, bem como quanto a
extensdo de vantagem a aposentados que tenham obtido a
complementagdo de aposentadoria por entidade de previdéncia
privada sem que tenha havido o respectivo custeio.

(RE 586453 SE; Relator(a): Min. Ellen Gracie; Julgamento: 20/2/2013;
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; Publicacdo: DJe-106; Divulg:
5/6/2013; Public: 6/6/2013; Ement Vol-02693-01 PP-00001)

A decisdo do Supremo é clara quanto a modulagdo de efeitos a alcangar tao
somente as sentengas de mérito, o que ndo a hipdtese dos autos.

Destarte, ante a natureza terminativa da sentenga impugnada, ndo ha falar em
competéncia da Justica do Trabalho, pelo que nego provimento ao recurso.

Il — DISPOSITIVO
ACORDAM os Desembargadores que compdem a Primeira Turma do Tribunal

Regional do Trabalho da 12 Regido, por unanimidade, conhecer do recurso e, no mérito,
negar-lhe provimento, nos termos do voto do Desembargador Mario Sérgio M. Pinheiro.
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Pela Petros compareceu Dra. Paula de Cassia da Silva Cruz (OAB 166024), que requereu
juntada de substabelecimento, o que lhe foi deferido.

Rio de Janeiro, 9 de julho de 2013.

Desembargador do Trabalho Mario Sérgio M. Pinheiro
Relator
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Recurso Ordinario: 0000729-78.2011.5.01.0069

Titulagao: Direito do Trabalho. Rescisdo do Contrato de Trabalho.
Reintegracdo/Readmissdo ou Indenizagdo.
Estabilidade — Outras Hipoteses.

Palavras-chave: rescisdo do contrato de trabalho, aviso prévio, estabilidade, gestante.
Turma: 92

Relatora: Desembargadora do Trabalho Claudia de Souza Gomes Freire
Data de julgamento: 13/8/2013

Publicagdo: 19/9/2013

Estabilidade gestante. Concepg¢ao no curso do aviso prévio. A
estabilidade gestante prevista na letra 'b' do inc. Il do art. 10
do ADCT é instituto juridico de prote¢do ao nascituro e este,
enquanto sujeito de direito faz jus a protecdo a que alude a
Carta Magna. Assim, a concepgao no periodo do aviso-prévio
indenizado ndo impede o reconhecimento da garantia
provisdria ao emprego. Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso ordindrio em que
sdo partes Predial Higienizagdo Limpeza e Servigos (Dr. Cristiano de Lima Barreto Dias,
OAB/RJ 92.784-D), como recorrente e Nelidia Ferreira da Silva (Dra. Karla Maria Rezende
Carneiro Neves, OAB/RJ 83.695-D) e Concessdo Metroviaria do Rio De Janeiro S.A. (Dr.
Sergio Coelho e Silva Pereira, OAB/RJ 75.789-D), como recorridos.

Insurge-se a 12 reclamada em face da r. sentenca de fls. 161/165, proferida pelo
MM. Juizo da 692 Vara do Trabalho do Rio de Janeiro, da lavra da Exma. Juiza Regina Célia
Silva Areal, que julgou procedentes em parte os pedidos contidos na peti¢do inicial.

Nas razBes recursais de fls. 175/179, pretende a recorrente a reforma da
decisdo que reconheceu o direito a estabilidade da empregada gestante e a condenou ao
pagamento de indeniza¢do nos termos da Sumula 244, Il do TST.

Custas e depdsito recursal as fls. 179v/180.

Contrarrazées somente da reclamante as fls. 184/188, embora regularmente
intimada a 22 reclamada (fl. 183).

Deixo de encaminhar os autos ao douto Ministério Publico do Trabalho, eis que
nao configuradas quaisquer das hipdteses previstas no art. 85, |, do Regimento Interno, do
E. Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido.

E o relatério.
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Do conhecimento

Conheco do recurso ordindrio por preenchidos os pressupostos de
admissibilidade.

Meérito

Da estabilidade gestante

O Juizo a quo acolheu o pleito de estabilidade gestante, condenando a
reclamada ao pagamento de indenizacdao referente aos salarios correspondentes ao
periodo de estabilidade.

Sustenta a reclamada, em sintese, que a concepg¢do da gravidez ocorreu no
curso do aviso prévio, ja tendo havido a denudncia do contrato de trabalho. Alega que o
aviso prévio se equipara ao contrato por prazo determinado, com data certa para
terminar. Argumenta ainda que a reclamante confessou na inicial que somente confirmou
a gravidez trés meses apos a ruptura contratual, acrescentando que a estabilidade nasce
apenas com a confirmacgao da gravidez.

Sem razao.

A reclamante alegou na inicial ter sido admitida aos quadros da ré em
17/3/2010, sendo pré-avisada de sua dispensa em 15/10/2010, laborando até
13/11/2010. Aduziu que somente em fevereiro de 2011 teve conhecimento de que, a
época em que ocorreu a dissolugdo contratual, estava gestante. Acostou aos autos
ultrassonografia transvaginal realizada em 5/2/2011, que confirma gestacdo de 15
semanas e 5 dias, aproximadamente (fl. 12), o que demonstra que a concepgao de fato
ocorreu no curso do aviso prévio.

A estabilidade da gestante prevista na letra 'b' do inc. Il do art. 10 do ADCT é
instituto juridico de proteg¢do ao nascituro e este, enquanto sujeito de direito, faz jus a
protecdo a que alude a Carta Magna. Assim, a concepg¢do no periodo do aviso-prévio
indenizado ndo impede o reconhecimento da garantia provisdria ao emprego.

Ademais, ndo prospera a alegacdo da ré no sentido de que a concepgdo
ocorrida no curso do aviso prévio se equipara aquela ocorrida no curso do contrato por
prazo determinado, tendo em vista que este consiste em um tipo de contrato especial,
que tem como caracteristica bdsica o fato de encerrar, em si mesmo, um prazo que faz
com que a relagdo de emprego existente termine no tempo pactuado entre as partes, ndo
havendo que se falar em dispensa imotivada. E digno de destaque que este entendimento
majoritario nos Tribunais do Trabalho hoje foi alcado ao texto legal, com a edi¢do da Lei n?
12.812/13, que acresceu o artigo 391-A a CLT.

Da mesma forma, ndo assiste razdo a recorrente no tocante a alegacao de que
desconhecia o estado gravidico da empregada no momento da ruptura contratual. Isso
porque o artigo 10, inciso Il, "b", do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitérias da
CRFB garante estabilidade provisdria no emprego a gestante, desde a confirmac¢do da
gestacdo até cinco meses apds o parto, e ndo exige que o empregador seja comunicado
para que a empregada tenha direito a garantia ali prevista.
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A responsabilidade encartada na norma constitucional é do tipo objetiva,
bastando que no ato da dispensa estivesse gravida a reclamante para ser beneficiada com
a protecdo a despedida arbitraria. Nessa direcdao é o entendimento pacificado na alta
corte trabalhista consagrado na Simula n? 244, |, in verbis:

Gestante. Estabilidade proviséria. - | — O desconhecimento do
estado gravidico pelo empregador ndo afasta o direito ao pagamento
da indenizagdo decorrente da estabilidade (art. 10, I, "b" do ADCT).

Nesse passo, impde-se a manuteng¢do do sentenciado.

CONCLUSAO

Pelo exposto, conhego do recurso ordindrio, e, no mérito, nego-lhe provimento,
nos termos da fundamentagdo supra.

ACORDAM os Desembargadores que compdem a Nona Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 12 Regido, por unanimidade, nos termos da fundamentacdo do
voto da Exma. Sr2. Relatora, conhecer do recurso ordindrio e, no mérito, negar-lhe
provimento. O Des. José Luiz da Gama Lima Valentino declarou-se suspeito para atuar no
presente feito.

Rio de Janeiro, 13 de agosto de 2013.

Desembargadora do Trabalho Claudia de Souza Gomes Freire
Relatora
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Titulagao:
Palavras-chave:

Turma:

Relatora:

Data de julgamento:
Publicagao:

Direito do Trabalho. Duragdo do Trabalho. Controle de jornada.
controle de jornada, hora extra, pagamento,

responsabilidade subsidiaria.

72

Desembargadora do Trabalho Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva

18/9/2013
3/12/2013

Horas extras. Labor externo. Controle da jornada.
Configuragdo. Para a incidéncia da hipdtese do artigo 62,
inciso |, da CLT, como entendeu o Juizo a quo, é imprescindivel
que, no labor efetuado externamente, o empregador nado
possa exercer nenhuma espécie de controle sobre a jornada
do contratado, mesmo que de forma indireta. Caso seja
possivel o controle do horario de trabalho, seja por meio de
roteiros pré-estabelecidos, da entrega de relatérios pelos
trabalhadores ao término da prestagdo de servigos, uso de
instrumentos telematicos e informatizados, como telefone,
tablet, computadores, pager, bip, inclusive com o emprego de
ferramentas modernas como o uso do skype, MSN, redes
sociais, ndo pode simplesmente o sujeito empresarial abster-
se de fazé-lo, com o desiderato de ndo arcar com a
sobrejornada, em total desrespeito aos direitos fundamentais
trabalhistas especificos. Tal interpretagio encontrasse
alinhada a exigéncia do viés sistematico e teleoldgico da
(re)leitura do ordenamento patrio, em especial do apanhado
das Leis Trabalhistas, que permitem o trabalho em domicilio
(artigo 62 da CLT), com recente regulamentagdo do labor
controlado e supervisionado pelos meios telematicos e
informatizados (pardgrafo Unico do artigo 62 da CLT). Recurso
desprovido.

Embratel. Sociedade de direito privado. Responsabilidade
subsidiaria. Ressai dos autos que a segunda ré figurou como
beneficiaria dos servigos do reclamante, sendo irrelevante se
ele prestava servicos de forma exclusiva ou ndo, bem como se
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a empregadora era empresa financeiramente idonea. Isso
porque a responsabilidade subsididria é forma de garantia da
solvabilidade dos créditos trabalhistas dos empregados de
empresas contratadas por tomadores de servi¢o, que atuaram
em contratos de terceirizagdo licita de atividade-meio, ainda
que formalmente envolva servicos de representagdo
comercial.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso ordinario, em que
sdo partes Embratel TVSAT Telecomunicag¢6es Ltda, como recorrente e, Paulo Ary Lemos
Correa e JM3 Telecom Comércio e Servicos de Telecomunica¢gbes e Representagdo
Comercial Ltda - ME, como recorridos.

RELATORIO

Trata-se de recurso ordindrio interposto pela segunda reclamada em face dar.
sentenca de fls. 139/141, verso, proferida pelo Juiz Otavio Amaral Calvet, titular da 112
Vara do Trabalho do Rio de Janeiro, que julgou parcialmente procedentes os pedidos da
inicial.

Contrarrazdes apenas pelo autor as fls. 166/168.

Dispensavel a remessa dos autos ao Ministério Publico do Trabalho diante do
que dispGe o artigo 85 do Regimento Interno desta Egrégia Corte e por ndo evidenciadas
as hipoteses dos incisos Il e XIll do art. 83 da Lei Complementar n2 75/93.

VOTO
Admissibilidade

Conhego do recurso, por preenchidos os pressupostos recursais intrinsecos
(recorribilidade, adequacdo, legitimidade para recorrer e interesse para fazé-lo) e por
estarem presentes os pressupostos recursais extrinsecos. O recurso é tempestivo (fls.
151/152), regular, a parte estd adequadamente representada (fls. 45/47 e 162), o preparo
foi feito a contento (fls. 161/161, verso) e comprovado tempestivamente e ndo houve
ocorréncia de fatos impeditivos ou extintivos do direito de recorrer.

Matéria preliminar
Preliminar de nulidade por negativa de prestagao juridicional
Alega a recorrente que a sentenca de ndo enfrentou todas as questdes por ela

apontadas em defesa, mesmo apds a oposicdo dos embargos de declaracdo, tendo sido
omissa quanto a argumentos importantes apontados na defesa.
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Com base em tal argumento, suscita preliminar de nulidade da decisdo de
embargos declaratérios de fls. 149/150, por negativa de prestagdo jurisdicional.

N3do lhe assiste razdo.

Provocado a sanar a omissdao referida pela recorrente por meio dos
competentes embargos declaratérios, nos termos do art. 897-A da CLT e 535 do CPC, o
magistrado originario, em sua decisdo de embargos declaratérios fundamentou o
seguinte, verbis:

[...] Inexiste omissdo, contradicdo ou obscuridade na sentenga. Na
realidade pretende a parte embargante a rediscussdo do julgado pela
via inadequada dos embargos de declaragdo, sendo certo que o juiz
nao estd obrigado a responder todas as alegagdes das partes, quando
ja tenha encontrado motivo suficiente para fundar a decisdo, nem se
obriga a ater-se aos fundamentos indicados por elas e tampouco
responder um a um os seus argumentos.

Assim sendo, resta evidente que eventual reforma da sentenga sé
pode ser efetuada por meio do recurso préprio cabivel e ndo pela via
estreita dos embargos de declaragdo. Rejeito”.

Pela leitura dos autos, verifica-se claramente que a sentenga ndo foi omissa em
sua fundamentag¢do quanto a analise dos pedidos formulados na inicial, respeitando o
disposto no art. 93, IX, da CFB.

Especificamente em relagdo a responsabilidade subsidiaria, a decisdo recorrida
posicionou-se acerca do contrato mantido entre as rés, entendendo tratar-se de
terceirizagdo licita e ndo simplesmente prestagdo de servigos de representagdao comercial,
razdo pela qual aplicou o disposto na Simula n2 331 do TST.

A consignacdo expressa na decisdo no sentido de que ndo se trata apenas de
prestacdo de servicos de representacdo comercial ndo é essencial ao deslinde da
controvérsia e, ainda que assim ndo fosse, a propria Corte revisora pode se manifestar
diretamente sobre tais questdes, nos termos do art. 515 e pardgrafos, do CPC.

Oportuno relembrar que o juiz ndo é obrigado a se manifestar sobre todos os
argumentos suscitados pelas partes, bastando fundamentagdo valida de sua decisdo, o
que, como ja mencionado, ocorreu no presente caso concreto.

Ante o exposto, rejeito a preliminar.

Meérito

Horas extras

Insurge-se a ré contra a sentenga de origem que condenou a ora recorrente ao
pagamento das horas extraordindrias sob o fundamento decisério de que a prova
testemunhal demonstrou a obrigatoriedade de passar na empresa no inicio e término da
jornada, evidenciando o controle efetuado por ela, bem como a fraude na atitude de ndo
manter os registros de ponto. Dessa forma, admitiu como verdadeira a jornada inicial,
confirmada também pela testemunha.
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Aduz a recorrente que o reclamante, em depoimento pessoal, alterou o horario
consignado na inicial, o que também se verificou em relagdo a testemunha por ele
indicada. Conclui que a possibilidade de controle de jornada ndo foi devidamente
comprovada, 6nus que competia ao reclamante.

N&o lhe assiste razdo.

Relembre-se que a hipdtese prevista no inciso | do artigo 62 da Consolidacdo
das Leis do Trabalho, incompativel com o conjunto de regras classicas concernentes a
duracdo do trabalho, embora abrigue a ideia de subordinagdo, permite maior liberdade ao
empregado no sentido de organizar sua jornada.

A propdsito, para a incidéncia da norma aludida, é imprescindivel que no labor
efetuado externamente, fora das dependéncias do estabelecimento empresarial, o
empregador ndo possa exercer nenhuma espécie de controle sobre a jornada do
contratado, mesmo que de forma indireta. Caso seja possivel o controle do horario de
trabalho, seja por meio de roteiros pré-estabelecidos, da entrega de relatdrios pelos
trabalhadores ao término da prestacdo de servicos, uso de instrumentos telematicos e
informatizados, como telefone, tablet, computadores, pager, bip, inclusive com o
emprego de ferramentas modernas como o uso do skype, MSN, redes sociais, ndo pode
simplesmente o sujeito empresarial abster-se de fazé-lo, com o desiderato de ndo arcar
com a sobrejornada, em total desrespeito aos direitos fundamentais trabalhistas
especificos.

Tal interpretagdo encontra-se alinhada a exigéncia do viés sistematico e
teleoldgico da (re)leitura do ordenamento patrio, em especial do apanhado das Leis
Trabalhistas, que permitem o trabalho em domicilio (artigo 62 da CLT), com recente
regulamentacdo do labor controlado e supervisionado pelos meios telematicos e
informatizados (paragrafo Unico do artigo 62 da CLT).

Na espécie, como ja referido pelo magistrado, a prova oral foi clara ao informar
a existéncia desse controle.

O depoimento da testemunha trazida pelo reclamante, Sr. Danilo Brandao
Placido, foi no seguinte sentido, verbis:

[...] que trabalhou na mesma equipe do reclamante, em dupla com
ele, para fazer as instalagbes; que faziam de 09 a 10 ordens de
servigo por dia, durando cada uma de 01h a 01h30min; que
geralmente terminavam todas as ordens no mesmo dia; [...]; que
tinha de ir a empresa no inicio e no final do expediente, para
prestagdo de contas; que comegava o trabalho as 07h e terminava
em média por volta de 20h30/21h, de segunda-feira a sabado e dois
domingos por més. Além de todos os feriados; que se trabalhasse no
Natal folgava no ano novo e vice-versa; que o reclamante cumpria a
mesma jornada; que ambos tiravam de 20 a 30 minutos de intervalo;
que ligavam da empresa para controlar os horarios de intervalo; que
ligavam da empresa para controlar os horarios e intervalo, ndo
sabendo dizer o nome da pessoa nem o cargo, que o aparelho de
celular era fornecido pela empresa; que a empresa descontava RS
40,00 pelo aparelho [...]; que para executar a OS que sobrava do dia
anterior tinha de passar antes na empresa [...]". (fls. 134/134, verso).
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O fato de o reclamante ter declarado em depoimento que tinha que cumprir
todas as ordens de servico no mesmo dia, ndo é suficiente para invalidar o depoimento
testemunhal.

Da mesma forma, embora o reclamante tenha indicado na inicial cumprir sua
jornada das 7h as 20h/20h30, de segunda a sdbado, com 30 a 40min intervalares e, em
depoimento, tenha declarado que o término ocorria entre 20h30/21h e que possuia de 20
a 30min de intervalo, a diferenca foi minima e ndo prejudica a credibilidade da prova oral.
Ressalto que o recorrido gastava de cerca de 1h a 1h30 para cumprir cada OS e, como
geralmente cumpria todas aquelas determinadas no dia, é esperado e razodvel que o
horario final de sua jornada admita alguma variagao.

Oportuno frisar ainda, que ndo consta na CTPS obreira o registro do labor
externo, na forma do art. 62, |, da CLT (fls. 9/10).

Logo, resta configurada a intengdo da parte reclamada de burlar a legislagdo
trabalhista, ndo arcando com as horas suplementares do trabalhador.

Diante do substrato fatico-probatério delineado nos autos, impGe-se a
manutencdo da sentenga que considerou como jornada efetivamente laborada a indicada
na inicial (arts. 128 e 460 do CPC), julgando procedente o pedido de pagamento da
sobrejornada correspondente.

Recurso desprovido.

Indenizagao pelo uso de veiculo préprio

Em relagdo ao pleito em epigrafe, o julgador decidiu pela procedéncia, por
entender que restou confirmado pela testemunha do reclamante que ele usava veiculo
proprio em servico.

Insurge-se a recorrente, sustentando que a decisdo merece reforma, porque
ndo pode se basear apenas no depoimento testemunhal, j3 que o reclamante sequer
comprovou nos autos, por documento, que era proprietario de um veiculo.

N3o lhe assiste razdo.

A prova documental ndo é essencial ao deslinde da controvérsia, diante da
informagdo da testemunha inquirida, que assim declarou, apds informar que trabalhava
na mesma equipe do recorrido: “que usavam carro que era de propriedade do
reclamante” (fl. 134).

Oportuno salientar que, a época da propositura da a¢do, em 25/6/2012, ndo
necessariamente o reclamante continuaria sendo proprietario e, portanto, detentor de
documentagdo do mesmo veiculo utilizado para possibilitar a execugdo de suas atividades
no periodo de 10/8/2010 a 16/2/2012.

Nego provimento.

Responsabilidade subsidiaria

Trata-se de reclamacgdo trabalhista ajuizada pelo reclamante em face das rés,
aduzindo que foi contratada pela primeira ré para prestar servicos de técnico instalador
Unica e exclusivamente para a segunda ré, requerendo a condenacgdo das reclamadas,
sendo da Embratel de forma subsididria.

A Embratel, em sua defesa, reconhece que celebrou ajuste com a primeira
reclamada e junta as fls. 120/131 o contrato de prestacdo de servigos, a titulo de
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“contrato de credenciamento de parceiros via Embratel e outras avencgas”, cujo objeto foi
a “prestagdo pelo Parceiro de (i) servicos de representagdo comercial, promovendo e
intermediando a venda de assinaturas da Via Embratel; (ii) instalacdo, distribuicdo e
retirada de equipamentos Via Embratel e (iii) servigco de assisténcia técnica aos assinantes
Via Embratel”.

Inicialmente, constato que a segunda ré efetivamente se beneficiou da forga
produtiva da recorrente, conforme declarou a testemunha indicada pelo reclamante, Sr.
Danilo Brandao Placido (fl. 134).

A formalizagdo de um contrato de representagdo comercial entre as reclamadas
ndo afasta a situa¢do evidenciada de intermediagdo de mao de obra, o que é reforgado
pelo principio da primazia da realidade.

Nota-se que, por meio do pacto a recorrente terceirizou parte consideravel de
seu empreendimento, relativamente a venda de assinaturas, instalagdo, distribuicdo e
retirada de equipamentos e servico de assisténcia técnica aos assinantes.

Pela leitura do instrumento contratual, é possivel verificar, ainda, que a
segunda reclamada possuia grande controle sobre a prestacdo de servigos da primeira ré,
podendo, inclusive, recusar clientes, por motivos de ordem técnica, comercial e/ou de
crédito, bem como quaisquer outras razées que, a critério da Via Embratel, justificassem
tal recusa (cldusula 9.13 — fl. 125). Tal ingeréncia elide a suposta autonomia da
caracteristica do representante comercial, atraindo a aplica¢do do estabelecido na Simula
n? 331 do TST, que trata das consequéncias do descumprimento das obrigacGes
trabalhistas do empregador e dos limites das obriga¢des do beneficidrio da prestacdo de
Servigos.

Induvidoso que, nas hipoteses de terceirizagdo, o tomador dos servigos, embora
ndo seja o empregador formal, obtém proveito da atividade desenvolvida pelo
trabalhador contratado pela empresa interposta. Deste fato exsurge sua responsabilidade
subsidiaria, quando a prestadora revela ndo possuir idoneidade econémico-financeira
para o adimplemento das obrigagGes trabalhistas que lhe competem.

Assim, seja por analogia com preceitos inerentes ao Direito do Trabalho, com a
assuncao de riscos por aquele que se utiliza de trabalho subordinado, ao Direito comum,
relativos a responsabilidade civil prevista no art. 927 do Cddigo Civil, ou, ainda, em face da
prevaléncia do valor social do trabalho, a jurisprudéncia se pauta na busca de conferir
eficicia juridica aos direitos trabalhistas oriundos da terceirizagdo. Entendimento
contrario consistiria em vulneragdo ao principio de protecdo ao hipossuficiente, que
informa o direito laboral.

Na realidade, a segunda ré figurou como tomadora dos servigos do reclamante,
sendo que a responsabilidade subsididria é forma de garantia da solvabilidade dos
créditos trabalhistas dos empregados de empresas contratadas por tomadores de servico,
que atuaram em contratos de terceirizagdo licita de atividade-meio.

Tal responsabilizagdo é garantida como descrito no inciso IV da Sumula n° 331
do c. TST por tratar-se de responsabilidade decorrente da eleicdo da modalidade de
terceirizacdo de determinados servicos e relacionada ao fato de que o tomador dos
servigos se beneficia da forga produtiva. Seu escopo, como ja referido, é propiciar maiores
garantias ao adimplemento do crédito laboral, o que vai ao encontro dos principios
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constitucionais da solidariedade social, do valor social do trabalho, da fungdo social da
empresa e, notadamente, da dignidade da pessoa humana.
O referido verbete sumular assim prevé, verbis:

Sumula 331. Contrato de prestagdo de servigos. Legalidade. (nova
redagdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redagdo) Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31/5/2011

[...]

IV- O inadimplemento das obrigagbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigcos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da
relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condigdes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obriga¢des
da Lei n? 8.666, de 21.6.1993, especialmente na fiscalizagdo do
cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre
de mero inadimplemento das obrigag6es trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange
todas as verbas decorrentes da condenagdo referentes ao periodo
da prestagao laboral.

Nesses moldes, impende evidenciar que a fl. 125 do contrato firmado entre as
reclamadas, item 9.11, consta inclusive que:

A Via Embratel poderd reter uma porcentagem, a ser definida, sobre
os valores pagos mensalmente ao Parceiro, para garantir eventuais
acbes movidas contra a Via Embratel decorrentes do presente
instrumento e que sejam de responsabilidade do Parceiro, sejam elas
acoes trabalhistas, civeis, referentes a consumo, fiscais, entre outras.

Oportuno salientar que a condenagdo subsididria do tomador de servigos
alcanca todas as verbas a que faz jus o reclamante pela devedora principal, sejam
remuneratdrias ou indenizatdrias, ndo se justificando a limitagdo da sua responsabilidade.

Nesse sentido é o teor do item VI da Sumula n? 331 do TST, alhures transcrita,
bem como a Sumula n? 13 deste Regional:

Sumula n2 13. Cominagbes dos artigos 467 e 477 da CLT.
Terceirizacdo. Responsabilidade subsidiaria. Nos casos de
terceirizagdo de mdo de obra, inserem-se na responsabilidade
subsididria do tomador de servigos, ainda que se tratando de ente da
Administragdo Publica Direta ou Indireta, as cominagdes dos artigos
467 e 477 da CLT.

Nego provimento, ndo havendo que se falar em violagdo dos dispositivos
constitucionais e legais apontados pela recorrente.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, conhego do recurso, conheco parcialmente das contrarrazdes,
rejeito a preliminar de nulidade por negativa de prestagao jurisdicional e, no mérito, nego-
Ihe provimento, nos termos da fundamentagao.

DISPOSITIVO

Vistos e examinados,

ACORDAM os Desembargadores que compdem a Sétima Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da Primeira Regido, por unanimidade, conhecer do recurso,
conhecer parcialmente das contrarrazoes, rejeitar a preliminar de nulidade por negativa
de prestagdo jurisdicional e, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos da
fundamentacdo.

Rio de Janeiro, 18 de setembro de 2013.

Desembargadora do Trabalho Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva
Relatora
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Recurso Ordinario: 0000915-23.2012.5.01.0019

Titulagao: Direito do Trabalho. Categoria Profissional Especial.
Telefonista/Telegrafista. Operador de Telemarketing.

Palavras-chave: operador de telemarketing, tomador de servigos, enquadramento
funcional, vinculo empregaticio.

Turma: 22

Relator: Desembargador do Trabalho José Antonio Piton

Data de julgamento: 16/10/2013

Publicagdo: 24/10/2013

Recurso ordindrio. Operadora de teleatendimento.
Enquadramento. Vinculo de emprego com a empresa
tomadora. Exercicio de fun¢ao relacionada ao objeto social
da contratante. A contratacdo de servigos, por interposta
pessoa, para desenvolver atividades ligadas ao fim social da
empresa, encontra Obice no ordenamento juridico, sendo
formado vinculo de emprego diretamente com o tomador dos
servigos. E 0 que prevé a Simula n2 331, incisos | e llI, do C. TST.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso ordindrio, oriundos
da MM. 262 Vara do Trabalho do Rio de Janeiro, em que sdo partes Priscilla Villas de
Lucena, como recorrente e 1)TNL Contax S.A. e 2)Banco Citicard S.A., como recorridos.

Cuida-se de recurso ordindrio interposto pela reclamante, em face da r. sentenga
de fls. 466/469, prolatada pelo Juiz Felipe Bernardes Rodrigues, que julgou improcedente
o pedido.

Sustenta, em sintese, as fls. 471/486, que restou incontroverso a prestacdo de
servicos relacionados a atividade-fim da reclamada sendo, portanto, devido o
reconhecimento do vinculo diretamente com a tomadora e o seu enquadramento na
categoria dos bancarios, ou, sucessivamente, dos financiarios, com a satisfacdo dos
direitos provenientes da norma coletiva da almejada categoria.

Contrarrazdes pela Contax as fls. 489/499 e pelo Banco Citicard as fls. 500/512v.

O Ministério Publico do Trabalho deixou de ser oficiado em razdo do disposto no
art. 85 do Regimento Interno desta Corte.

E o relatério.
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VOTO
Admissibilidade

Recurso tempestivo, como se depreende do cotejo entre as datas de publicagdo
da r. sentenga recorrida — 19/7/2013, sexta-feira (fl. 470) — e aquela constante do
protocolo de fl. 471 — 22/7/2013, segunda-feira.

Procuracdo a fl. 16.

Assim sendo, conhe¢o do recurso por atendidos os pressupostos legais de
admissibilidade.

Mérito

Do vinculo de emprego e enquadramento

A autora alega que foi contratada pela primeira ré, Contax, em 9/8/2007, pedindo
demiss3o no dia 6/7/2010, quando recebia o saldrio-base no valor de R$510,00 mensais.
Argumenta que sempre prestou servicos para o segundo réu — Banco Citicard S.A.,
desenvolvendo atividades diretamente relacionadas ao fim social do tomador,
preenchendo todos os elementos fatico-juridicos necessarios a caracterizagao do vinculo
de emprego, em verdadeira hipdtese de terceirizagao ilicita.

Postula a declaragdo de nulidade do liame empregaticio firmado com a empresa
interposta, com o reconhecimento do vinculo diretamente com o segundo réu, Banco
Citicard S.A. e o seu enquadramento como bancaria, determinando-se o pagamento das
vantagens previstas nas normas coletivas da categoria. Em ordem sucessiva, postula o seu
enquadramento na categoria dos financidrios, também com a implementacdo dos direitos
elencados nas respectivas normas coletivas.

Ouvidas as partes (fl. 466) e duas testemunhas (fls. 464/465), sendo uma da
autora e uma da primeira reclamada, concluiu o juizo de primeiro grau pela
improcedéncia do pedido, sob o entendimento de que (fl. 468, in verbis): “as atividades
dos operadores de telemarketing tinham carater de suporte, instrumental, em relagdo a
atividade-fim da tomadora de servigcos”, sendo “irrelevante o fato de o Citicard ndo ter
agéncias ou empregados no Estado do Rio de Janeiro, pois isto ndo afeta o nucleo de sua
dindmica empresarial”, consistente em “disponibilizar crédito e cartdes aos clientes, o que
pode ser feito a distancia”.

Em seu depoimento, disse a autora que:

[...] trabalhou na Contax atendendo exclusivamente o banco Citicard;
que tinha acesso as faturas do cartdo de crédito, mas ndo aos
extratos bancdarios dos clientes; que podia liberar o crédito que ja
vinha pré-aprovado pelo sistema; que nao recebia ordens diretas de
nenhum funcionario da Citicard.

A testemunha por ela indicada, por seu turno, disse a fl. 464 que:
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[...] trabalhou com a reclamante na mesma equipe durante 3 meses;
que se estivesse pré-aprovado no sistema, eles poderiam liberar o
cartdo na hora, caso contrario, a liberagdo seria feita por um setor
em S3o Paulo; que o sistema usado era do Citicard; que vinha escrito
Citicard; que eles se identificavam como ‘Credicard, bom dia’; que
durante algum periodo foi possivel que o cliente solicitasse
parcelamento na fatura e habilitacdo de dependentes pela internet,
sem passar pelo call center; que o treinamento para uso do sistema
foi feito por empregados da Contax; que na fatura costuma vir
apenas um tipo de parcelamento; que se quisessem outra forma de
parcelamento, deveriam ligar para o call center.

Diferentemente do entendimento a quo, os referidos depoimentos refletem o
efetivo labor em atividades essenciais ao desenvolvimento do objeto social do segundo
reclamado, ainda que tenha sido, a autora, contratada, assalariada e subordinada a
empregados da primeira reclamada.

Com efeito, o tomador de servicos € um banco, que administra cartdes de
crédito, oferecendo aos seus clientes uma imensa gama de produtos e servicos, e dentre
as vantagens oferecidas, algumas evidenciam claramente a necessidade do operador de
atendimento para a viabilizagao de sua atividade-fim.

Tal como destacado pela autora nas presentes razdes de recurso ordinario (fl.
474) restou demonstrado, inclusive através do depoimento do preposto, que o segundo
reclamado ndo possui nenhum funciondrio com a CTPS assinada desenvolvendo sua
atividade-fim no Estado do Rio de Janeiro, sendo ainda que:

[...] ndo ha atendimento pessoal e somente atendimento através de
empresas de call center, com a 12 reclamada, sendo que funcionarios
como a reclamante efetuam o atendimento dos clientes da 22
reclamada do Rio de Janeiro, exercendo assim sua atividade-fim.

O ordenamento juridico admitia a terceirizagdo apenas para as atividades nao
essenciais, e desde que inserida na previsdo legal — art. 455 da CLT, trabalho temporario
(Lei n® 6.019/74) e servicos de vigilancia (Lei n2 7.102/83). A partir da edi¢gdo da Sumula n2
331, do c.TST, a jurisprudéncia trabalhista passou a admitir a terceirizagao também para
os servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinagao direta.

Diante de todo o exposto, tenho que os servigcos prestados pela reclamante estao
diretamente ligados a atividade-fim do segundo réu, ndo havendo como se ter por licita a
terceirizagdo havida. E a fraude praticada é o que basta para caracterizar o vinculo de
emprego com o tomador, sendo desnecessdria a demonstra¢cdo dos elementos previstos
nos artigos 22 e 32, da CLT. Prevalece, no caso, o disposto no art. 99, da CLT.

Declara-se, assim, o vinculo de emprego entre a autora e o segundo reclamado,
conforme postulado no item “a”, do rol inicial, respondendo, ambas as reclamadas,
solidariamente pelos titulos porventura reconhecidos na presente acao.

Corolario do vinculo ora reconhecido, faz-se da mesma forma devido o
enquadramento da reclamante na categoria dos bancarios, com o pagamento das
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diferengas salariais decorrentes dos pisos salariais e demais beneficios estabelecidos nas
respectivas normas coletivas (itens “b” e “c”), conforme se apurar em liquidagao.

Procede, dessa forma, o pedido de pagamento de diferengas salariais, observado
o inicio do periodo de vigéncia das referidas normas coletivas, bem como os reflexos
postulados.

Devido, também, o pagamento dos beneficios de tiquete-refeicdo, de auxilio
cesta alimentacdo e da décima terceira cesta alimentagdo, nos valores consignados nas
normas coletivas anexas a inicial, observando-se seus respectivos periodos de vigéncia.

Quanto ao abono unico (indenizagdo adicional), somente é devido quando da
demissdo imotivada do empregado, inexistindo direito a percepg¢do do titulo com
fundamento em normas coletivas pretéritas, bem ainda quando, como na hipdtese, a
ruptura do contrato de trabalho se deu por iniciativa da autora.

Indevido, por fim, o pagamento de adicional por tempo de servico previsto na
CCT de 2009/2010 (clausula 62, fl. 84v), eis que devido apenas para os empregados
admitidos até 21/11/2000, sendo que a reclamante foi contratada em 9/8/2007.

Dou provimento parcial.

Das horas extras, feriados em dobro e divisor 150

Argumenta a autora que o pedido de horas extras foi julgado improcedente em
razdo de n3o ter sido enquadrada como bancaria e, quanto ao pagamento em dobro dos
feriados laborados, por auséncia de impugnacdo aos documentos juntados aos autos pela
primeira ré, ressaltando que pleiteou as horas extras a partir da 62 hora diaria e, caso
reconhecida como bancaria ou financiaria, a sobrejornada sera devida a partir da 62 hora
de trabalho diaria e 302 semanal, nos termos do artigo 224 da CLT e da Sumula 55 do C.
TST. Nessa esteira, afirma fazer jus ao recebimento de horas extras, uma vez que tinha
uma jornada de trabalho contratual de 36 horas semanais.

Nao logrou, todavia, oferecer argumentos aptos a provocar a pretendida reforma
do julgado, quanto ao entendimento de que “a jornada da reclamante ndo excedia de 6
horas didrias” (fl. 468v). Deixou, efetivamente, de demonstrar, através da prova
documental produzida pela defesa, a existéncia de diferengas sob o titulo.

No que tange aos feriados em dobro, deixou ainda, a reclamante, de impugnar os
documentos juntados pela defesa, ndo produzindo prova no sentido de que o trabalho
eventualmente prestado nos dias de domingos e feriados ndo foi devidamente remunerado ou
compensado. Correta, por conseguinte, a r. sentenga recorrida, quanto ao tema.

O divisor a ser utilizado para as horas extras ja quitadas é o 150, de acordo com o
entendimento expresso na Sumula n2 124, inciso |, alinea “a”, do c. TST.

Dou provimento parcial.

Dos intervalos, das pausas e descansos

Ndo comprovado o labor em jornada superior a contratualmente ajustada,
trabalhando a autora por seis horas didrias e usufruindo de dois intervalos de 15 minutos
de duracgdo, ndo cabe falar em pagamento de 1 hora extra diaria sob o titulo.

Também nado restou caracterizado o trabalho como mecandgrafa, digitadora ou
datilégrafa, ndo fazendo, portanto, jus ao intervalo de 10 minutos a cada 90 trabalhados.
O operador de teleatendimento desenvolve atividades diversas, préprias do marketing de
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bens e servigos e que excluem, consequentemente, a continuidade e a ininterruptividade
da digitagcdo. O uso de computador ndo implica ser o obreiro considerado digitador.

Quanto ao intervalo do artigo 384, da CLT, por outro lado, a mais alta Corte
Trabalhista, em composicdo plena, entendeu, por maioria de votos, nos autos do processo
IIN-RR-1540/2005-046-12-00, que o referido dispositivo do Texto Consolidado foi
recepcionado pela Constituicdo Federal, conforme voto relatado pelo Ministro lIves
Gandra Martins Filho, in verbis:

Mulher. Intervalo de 15 minutos antes de labor em sobrejornada.
Constitucionalidade do art. 384 da CLT em face do art. 59, inciso |,
da CF. 1. O art. 384 da CLT impde intervalo de 15 minutos antes de se
comegar a prestacdo de horas extras pela trabalhadora mulher.
Pretende-se sua ndo-recep¢do pela Constituicdo Federal, dada a
plena igualdade de direitos e obrigacdes entre homens e mulheres
decantada pela Carta Politica de 1988 (art. 52, 1), como conquista
feminina no campo juridico. 2. A igualdade juridica e intelectual entre
homens e mulheres ndo afasta a natural diferenciagdo fisioldgica e
psicoldgica dos sexos, ndo escapando ao senso comum a patente
diferenga de compleigdo fisica entre homens e mulheres. Analisando
o art. 384 da CLT em seu contexto, verifica-se que se trata de norma
legal inserida no capitulo que cuida da protegdo do trabalho da
mulher e que, versando sobre intervalo intrajornada, possui natureza
de norma afeta a medicina e seguranga do trabalho, infensa a
negociagdo coletiva, dada a sua indisponibilidade (cfr. Orientagdo
Jurisprudencial 342 da SBDI-I do TST). 3. O maior desgaste natural da
mulher trabalhadora ndo foi desconsiderado pelo Constituinte de
1988, que garantiu diferentes condigbGes para a obtengdo da
aposentadoria, com menos idade e tempo de contribuicdo
previdenciaria para as mulheres (CF, art. 201, paragrafo 72, l e Il). A
propria diferenciagdo temporal da licenga-maternidade e
paternidade (CF, art. 72, XVIII e XIX; ADCT, art. 10, paragrafo 12) deixa
claro que o desgaste fisico efetivo é da maternidade. A praxe
generalizada, ademais, é a de se postergar o gozo da licenga-
maternidade para depois do parto, o que leva a mulher, nos meses
finais de gestagdo, a um desgaste fisico cada vez maior, o que
justifica o tratamento diferenciado em termos de jornada de trabalho
e periodo de descanso. 4. Ndo é demais lembrar que as mulheres que
trabalham fora do lar estdo sujeitas a dupla jornada de trabalho, pois
ainda realizam as atividades domésticas quando retornam a casa. Por
mais que se dividam as tarefas domésticas entre o casal, o peso
maior da administragdo da casa e educagdo dos filhos acaba recaindo
sobre a mulher. 5. Nesse diapasdo, levando-se em consideragdo a
maxima albergada pelo principio da isonomia, de tratar
desigualmente os desiguais na medida das suas desigualdades, ao
onus da dupla missdo, familiar e profissional, que desempenha a
mulher trabalhadora corresponde o bonus da jubilagdo antecipada e
da concessdo de vantagens especificas, em fungdo de suas
circunstancias proprias, como é o caso do intervalo de 15 minutos
antes de iniciar uma jornada extraordinaria, sendo de se rejeitar a
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pretensa inconstitucionalidade do art. 384 da CLT. Incidente de
inconstitucionalidade em recurso de revista rejeitado. (DJ de
13/2/2009).

O disposto no artigo 384 da CLT é uma norma protetiva direcionada a mulher,
como trabalhadora, que, em geral estda sujeita a um desgaste maior, diante da
desigualdade verificada no ambito familiar. A norma legal estabelece a obrigacdo de o
empregador conceder 15 minutos de intervalo, antes de iniciada a sobrejornada,
textualmente:

Art. 384 — Em caso de prorrogagdo do horario normal, sera
obrigatdrio um descanso de 15 (quinze) minutos no minimo, antes do
inicio do periodo extraordinario do trabalho.

A verba é, portanto, devida, sempre que observado, nos documentos juntados
aos autos, o cumprimento de horas extras, ndo cabendo falar em integracdo ao saldrio,
dada a auséncia de habitualidade.

Dou provimento parcial.

Do prémio produtividade

Quanto aos prémios, a r. sentenga recorrida observou que as parcelas recebidas
sob as rubricas “prémio campanha” e “prémio reconhecimento”, entre outras (fl. 468)
integraram, na média, o cdlculo das demais verbas, tais como décimo terceiro salario e
férias (fls. 287 e 303/304), constatando, quanto ao FGTS, que a reclamante “também n3o
comprovou o fato constitutivo de seu direito, mediante juntada dos extratos de
recolhimentos que poderiam demonstrar as supostas diferencas”.

Nas presentes razdes, sustenta a autora que os prémios eram pagos quando os
empregados atingissem as metas de vendas de produtos da segunda reclamada, que se
beneficiou da forgca de trabalho da demandante, ndo tendo sido integrados - em especial o
denominado “prémio campanha” - nas verbas rescisdrias, horas extras e rsr. Esclarece que
um breve exame dos contracheques mostra que recebia salario-base acrescido de prémio
produgdo, pago mensalmente, sob a denominagdo de “prémio campanha” e
“remuneracdo varidvel/TCX TIV”, no valor de R$200,00 por més, em média. Assim, em
face da habitualidade do pagamento, devem esses valores, integrar as verbas rescisorias,
rsr e horas extras, conforme postulado no item “e”, da inicial.

N&do obstante, deixou a autora de apresentar demonstrativo habil a comprovar a
existéncia das alegadas diferencas, inclusive quanto a integracdo nas verbas rescisorias
(TRCT - fl. 310), 6nus do qual ndo se desincumbiu, considerando-se que a reclamada
sustenta que os referidos valores comparecem no referido termo sob as rubricas “MD FR.
PROPORCIONAIS” e “MD 132 SAL PROP”.

A reclamada, por outro lado, admite que nado integrava as parcelas nas horas
extras, o que é, portanto, devido, face a habitualidade e natureza da verba, considerando-
se para esse fim as horas extras ora deferidas e aquelas ja quitadas, deduzidos os valores
comprovadamente pagos sob idénticos titulos.

Dou provimento parcial.
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CONCLUSAO

Conhego do recurso e, no mérito, dou-lhe provimento parcial para declarar o
vinculo de emprego entre a autora e o segundo réu, bem como o seu enquadramento na
categoria dos bancdrios, condenando as reclamadas, solidariamente, ao pagamento das
diferencgas salariais, observado o inicio do periodo de vigéncia das respectivas normas
coletivas, bem como os reflexos postulados, do tiquete-refei¢ao, auxilio cesta alimentagao
e décima terceira cesta alimentagdo, nos valores consignados nas normas coletivas anexas
a inicial, observando-se seus respectivos periodos de vigéncia e do intervalo do artigo 384
da CLT, sempre que observado, nos documentos juntados aos autos, o cumprimento de
horas extras e ainda das diferengas decorrentes da integracdo das parcelas pagas a titulo
de produtividade as horas extras, na forma da fundamentacgao. Os recolhimentos fiscais e
previdenciarios incidentes sobre as parcelas de natureza salarial observardo o disposto na
Suimula n2 368, do c. TST. De acordo com a Simula n2 381, do c. TST, o indice de corregao
monetdria a ser utilizado é aquele referente ao més do pagamento dos saldrios,
subsequente ao da prestagdo dos servigos. Os juros de mora deverdo ser calculados na
forma do disposto no art. 39, da Lei n2 8.177/91, que se refere a juros simples de 1% ao
més. Ante a procedéncia parcial do pedido, invertam-se os 6nus sucumbenciais. Custas de
RS 200,00 (trezentos e sessenta reais) calculadas sobre R$10.000,00 (dez mil reais), valor
que ora arbitro a condenacao.

ACORDAM os Desembargadores da Segunda Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da 12 Regido, por unanimidade, conhecer do recurso e, no mérito, por maioria,
dar-lhe provimento parcial para declarar o vinculo de emprego entre a autora e o segundo
réu, bem como o seu enquadramento na categoria dos bancarios, condenando as
reclamadas, solidariamente, ao pagamento das diferencgas salariais, observado o inicio do
periodo de vigéncia das respectivas normas coletivas, bem como os reflexos postulados,
do tiquete-refeicdao, auxilio cesta alimentacdo e décima terceira cesta alimentagdo, nos
valores consignados nas normas coletivas anexas a inicial, observando-se seus respectivos
periodos de vigéncia e do intervalo do artigo 384 da CLT, sempre que observado, nos
documentos juntados aos autos, o cumprimento de horas extras e, ainda, das diferengas
decorrentes da integracdo das parcelas pagas a titulo de produtividade as horas extras, na
forma da fundamentagdo do voto do relator. Os recolhimentos fiscais e previdenciarios
incidentes sobre as parcelas de natureza salarial observarao o disposto na Sumula n2 368,
do c. TST. De acordo com a Siumula n2 381, do c. TST, o indice de corregdo monetaria a ser
utilizado é aquele referente ao més do pagamento dos saldrios, subsequente ao da
prestacdo dos servigos. Os juros de mora deverdo ser calculados na forma do disposto no
art. 39, da Lei n? 8.177/91, que se refere a juros simples de 1% ao més. Ante a
procedéncia parcial do pedido, invertem-se os 6nus sucumbenciais. Custas de R$200,00
(duzentos reais) calculadas sobre R$10.000,00 (dez mil reais), valor ora arbitrado a
condenagao.

Rio de Janeiro, 16 de outubro de 2013.

Desembargador do Trabalho Jose Antonio Piton
Relator
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Recurso Ordinario: 0001128-06.2012.5.01.0059

Titulagdo: Direito do Trabalho. Contrato Individual de Trabalho.
Reconhecimento de Rela¢do de Emprego.

Palavras-chave: vinculo empregaticio, motorista, subordinacdo.

Turma: 82

Relatora: Desembargadora do Trabalho: Dalva Amélia de Oliveira

Data de julgamento: 10/9/2013

Publicagdo: 26/9/2013

Recurso ordinario. Vinculo de emprego. Motorista de
caminhdao e empresa de transporte rodoviario de cargas.
Caracterizada a subordinacdo juridica, segundo a prestigiada
teoria da “subordinagdo estrutural”, quando as atividades
desenvolvidas pelo autor se inserem diretamente no objeto
social da reclamada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso ordinario, em que
sdo partes José Paulo da Silva Filho (Adv. Peritz Ejnesman - OAB/RJ 16.824), como
recorrente, e Patrus Transportes Urgentes Ltda (Adv. Nelson Wilians Fratoni Rodrigues -
OAB/SP 128.341), como recorrida.

Inconformado com a r. sentenga de fls. 373/376, prolatada pelo MM. Juiz
George Luis Leitdo Nunes, da 592 Vara do Trabalho do Rio de Janeiro, que julgou
improcedentes os pedidos, complementada pela r. decisdo de fl. 380, que rejeitou os
embargos de declaracdo opostos as fls. 378/376, recorre ordinariamente o reclamante,
pugnando pela reforma do julgado na parte que lhe foi contraria.

Razdes recursais do reclamante as fls. 382/400.

Contrarrazdes da reclamada as fls. 402/406 com preliminar de deserg3o.

Sem manifesta¢do do Ministério Publico do Trabalho, em razdo do disposto no
Oficio n2 27/08 — Gab. da P.R.T., 12 Regido.

E o relatério.

VOTO
Da preliminar de desergao, arguida pela reclamada em contrarrazoes

A recorrida argui a desergdo do recurso ordinario do reclamante, porque ndo
recolhidas as custas processuais.
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Sem razao.

O reclamante interpde recurso ordindrio renovando o pedido de concessdao do
beneficio de gratuidade de justica, anteriormente requerido na peticdo inicial (fls. 02),
mas indeferido pelo juiz de primeiro grau (fls. 375).

Nos termos do art. 790, § 32, da CLT e da Orientagdo Jurisprudencial n2 269, da
SDI-I do c. TST, o beneficio da gratuidade judicial pode ser requerido em qualquer grau de
jurisdicdo. No mais, dado que a declaragdo apresentada pelo recorrente, lavrada nos
termos da Lei n2 7.115/83, preenche o requisito do art. 790, § 32, da CLT e ndo foi
impugnada pela recorrida, merece ser deferida a isengao postulada, com o consequente
transito do recurso sem o pagamento das custas fixadas.

Rejeito.

Conheco do recurso por preenchidos os requisitos objetivos e subjetivos de
admissibilidade.

Mérito

Do vinculo de emprego e consectarios

Relata o autor que foi contratado pela reclamada em 11/6/2007, na fungdo de
motorista, com o salario mensal de R$3.000,00, vindo a ser demitido injustamente em
15/6/2012, sem que tivesse sido anotada sua CTPS, e sem receber as parcelas relativas ao
contrato de trabalho (fl. 3).

Alega a ré que celebrou com o demandante pacto de natureza civil, resultante
de contratagdo de servicos de transporte de cargas de forma autébnoma, consoante
previsto na Lei n? 11.442/07, que em seu artigo 22 estabelece a Justica Comum como foro
competente para julgar litigios dessa espécie; que o inicio do contrato ocorreu em
17/8/2009; que o autor era proprietario de um caminhdo; que todas as despesas com o
caminhdo corriam por conta do demandante, inclusive combustivel, que também era
guem assumia os riscos do negocio; que ndo se trata de terceirizacdo de atividade-fim;
gue os contratos de fretamento eram emitidos em favor do reclamante; que o
demandante organizava a proépria atividade empreendida, sem qualquer subordinagao a
reclamada. Diz que inexistiu pessoalidade, eis que contratou apenas o servico de
transporte, ndo importando se realizado pelo reclamante ou por outro motorista por ele
contratado (fls. 137/153).

Instruido regularmente o feito entendeu o julgador de base que a prova
produzida nos autos demonstrou que o autor e a ré mantiveram contrato que ndo pode
ser considerado como de emprego, tendo em vista que

o Autor, proprietdrio do caminhdo, o agregou junto a Reclamada para
transportes de mercadorias, na modalidade frete, nos moldes
autorizados pelas Leis n? 7.290/1994 e n? 11.442/2007, assumindo o
risco da sua atividade econdémica, inclusive pelos gastos com o seu
caminhdo que transportava mercadorias, ndo havendo que se falar
em vinculo empregaticio entre as partes. (fls. 374/375).
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Em razdes de recurso ordindrio alega o autor que a ré ndo negou a prestagao
dos servigos, ndo tendo comprovado se tratar de uma efetiva relagdao autébnoma. Diz que a
prova oral, por outro lado, demonstra o preenchimento dos requisitos do art. 32 da CLT.

Procede o inconformismo.

Inicialmente, cumpre ressaltar a inconsisténcia do argumento da reclamada de
trabalho auténomo, na forma da Lei n2 7.290/84 (define a atividade do Transportador
Rodoviario Autdbnomo de Bens e da outras providéncias).

Com efeito, dispOe, expressamente, o art. 12 da referida lei:

Considera-se Transportador Rodovidrio Autonomo de Bens a pessoa
fisica, proprietario ou co-proprietdrio de um sé veiculo, sem vinculo
empregaticio, devidamente cadastrado em drgdo disciplinar
competente, que, com seu veiculo, contrate servigo de transporte a
frete, de carga ou de passageiro, em carater eventual ou continuado,
com empresa de transporte rodovidrio de bens, ou diretamente com
0s usuarios desse servigo.

De igual sorte, estabelece o art. 22 da Lei n? 11.442/07 (dispde sobre o
transporte rodoviario de cargas por conta de terceiros e mediante remuneragdo), que o
Transportador Rodovidrio de Cargas - TRC, pessoa fisica ou juridica, depende de prévia
inscricdo no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTR-C da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, para o exercicio de suas atividades.

No caso sub judice, inexiste prova da regularidade do cadastramento do
recorrido no orgdao competente, o que, por si, desnatura a forma de contratagdao
sustentada pela reclamada.

Incabivel, menos ainda, a tese de incompeténcia da Justica do Trabalho para
apreciar a presente causa em razdo do previsto no artigo 52, da Lei n? 11.442/07, verbis:

As relagGes decorrentes do contrato de transporte de cargas de que
trata o art. 42 desta Lei sdo sempre de natureza comercial, ndo
ensejando, em nenhuma hipdtese, a caracterizagdo de vinculo de
emprego.

Paragrafo Unico. Compete a Justica Comum o julgamento de agdes
oriundas dos contratos de transporte de cargas.

Com efeito, o pedido aqui formulado é de declaragdo de vinculo empregaticio,
nos moldes dos artigos 22 e 32 da CLT, para o que indiscutivelmente é competente a
Justica do Trabalho.

Pois bem.

N3o havendo negado a prestacdo de servigos, cabia a ré comprovar que o
trabalho ndo era realizado nos moldes do art. 32 da CLT, 6nus do qual ndo se desincumbiu
a contento.

Nos termos do contrato social de fls. 119/136, a reclamada possui como objeto

social

[...] a prestacdo de servigos de transporte rodoviario de cargas e
encomendas em geral, transporte de produtos farmacéuticos e
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congéneres em todo o territério nacional, e a organizagao logistica do
transporte de cargas (cldusula 22 - fls. 126).

A contratagdo do reclamante pela ré, segundo consta no instrumento de fls.
167/173, foi para a prestacdo de servigos de transportes de cargas (clausula 12 - fl. 167).

N3o ha duvida, portanto, que as atividades desenvolvidas pelo autor estavam
inseridas diretamente no objeto social da reclamada, o que demonstra a existéncia da
subordinagdo juridica, segundo a prestigiada teoria da “subordinagdo estrutural”.

Tal conclusdo é robustecida pelo fato de a reclamada fornecer um ajudante, seu
empregado, para acompanhar o reclamante no exercicio de suas atividades, no caminhao,
bem como o fato de possuir 20 caminhdes préprios, com motoristas registrados, e 40
prestadores de servicos autbnomos, como revelado pelo preposto em depoimento
pessoal (fls. 342).

A ndo eventualidade se revela pelos anos de trabalho prestados
ininterruptamente a reclamada - 5 anos, segundo o reclamante, e 3 anos, segundo a ré, -
em sua atividade essencial (teoria do fim da empresa).

O trabalho era remunerado, o que configura a onerosidade.

Em relacdo a pessoalidade, ndo ha prova nos autos de que o reclamante
pudesse se fazer substituir em suas atividades. Com efeito, o preposto da reclamada
afirma que o autor comparecia diariamente na empresa (fl. 342), enquanto que a
testemunha de fl. 343 aduz que o autor ia diariamente a empresa, e “pelo que lembra o
autor nunca deixou de comparecer”. Registro que esta testemunha, logo a seguir, diz que
“pelo que se lembra, se o motorista do caminh3do agregado nao comparecesse, outro era
colocado no seu lugar, e se voltasse a faltar, cortavam aquele motorista da lista de
entregadores”. Tal fato ndo deve ser entendido como auséncia de pessoalidade, tendo em
vista que a substituicdo ndo era procedida pelo trabalhador, por alguém por ele escolhido,
e sim com a redistribuicdo de suas tarefas a outro trabalhador cadastrado na empresa,
empregado ou “autébnomo”, sendo a falta, inclusive, punida com a exclusdo no cadastro.

Demonstrado assim o preenchimento dos requisitos previstos no art. 32 da CLT,
razao pela qual a sentenca merece ser reformada a fim de que seja reconhecida a relagdo
de emprego e suas consequéncias legais.

No que toca a data do inicio do contrato de trabalho, enquanto que o autor
aponta o dia 11/6/2007, a reclamada diz que a prestacdo de servigo iniciou-se em
17/8/2009. Todavia, os recibos relativos aos contratos de fretamento, juntados pela ré as
fls. 224/340, demonstram que a razdo estd com o reclamante. Com efeito, o documento
de fl. 272 revela o pagamento de servico em 9/8/2007, havendo diversos outros
pagamentos relativos aos anos de 2007 e 2008, ou seja, em data bem inferior aquela
apontada em defesa.

Em relagdo ao salario, diante da impugnacdo apresentada pela reclamada (fls.
148 - penultimo paragrafo), competia ao reclamante a prova de que auferisse o valor
mensal de R$3.000,00, como alegado na inicial.

Apurando-se a média dos 12 ultimos meses trabalhados, de acordo com os
demonstrativos de pagamento juntados as fls. 15/112, ndo impugnados pela reclamada,
chega-se ao valor de R$2.958,38, que devera ser considerado para todos os efeitos.
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Improcede a pretensdo da baixa do contrato de trabalho em 30/7/2012, com a
projecdo do aviso prévio proporcional, nos termos da Lei n? 12.506/11, isso porque o
direito ao aviso prévio é implementado apds 1 (um) ano de servico na mesma empresa
(artigo 19). Logo, esse periodo é computado apenas para o direito ao aviso prévio de 30
dias, sendo que o plus, de 3 dias, so sera computado a partir o segundo ano, ou seja,
excluindo-se a condicdo legal para o direito ao aviso de 30 dias. A ndo se considerar a
contagem desta forma, o emprego que conte com 1 ano de servico tera direito aos 30 dias
de aviso prévio, previsto no caput do artigo 12, acrescido do plus de 3 dias, previsto no
paragrafo Unico, ou seja, 33 dias de aviso prévio por apenas um ano de servigo, o que, de
certo, é contraditdrio com o prdéprio texto de lei.

Ademais, para solver qualquer duvida porventura existente, o Ministério do
Trabalho e Emprego editou o Memo Circular n2 10/2011, de 27 de outubro de 2011,
estabelecendo em seu item 5 que:

O aviso prévio proporcional terd uma variacdo de 30 a 90 dias,
dependendo do tempo de servigo na empresa. Dessa forma, todos
terdo no minimo 30 dias durante o primeiro ano de trabalho,
somando a cada ano mais trés dias, devendo ser considerada a
projecdo do aviso prévio para todos os efeitos. Assim, o acréscimo de
que trata o paragrafo Unico da lei, somente sera computado a partir
do momento em que se configure uma relagdo contratual de dois
anos ao mesmo empregador.

Dou provimento ao recurso para, reconhecendo o vinculo de emprego entre as
partes, determinar a assinatura da CTPS do autor, com a data de admissdo em 11/6/2007,
e demissdo em 27/7/2012 (com a proje¢do do aviso prévio de 42 dias - 5 anos de
contrato), na fun¢do de motorista, com o saldrio de R$2.958,38.

Das verbas contratuais e resilitérias

Pretende o recorrente a condenac¢dao da reclamada ao pagamento das verbas
devidas ao longo do contrato de trabalho, bem como das verbas resilitorias decorrentes
da dispensa injusta.

Procede o inconformismo.

Em razdo do reconhecimento do vinculo de emprego sdo devidas as seguintes
parcelas contratuais:

e férias 2007/2008, 2008/2009, 2009/2010 e 2010/2011, acrescidas de 1/3
e em dobro;

e 132saldrio 2007 (7/12), 2008, 2009, 2010 e 2011;

e recolhimento ao FGTS, més a més.

O instrumento particular de distrato de contrato de prestacdo de servico,
juntado as fls. 174/175, revela que partiu da reclamada a iniciativa de por termo a relagdo,
consoante expresso em seu segundo paragrafo (fl. 174).

Sendo assim, devidas as verbas resilitorias decorrentes da dispensa sem justa
causa, a saber:

e férias 2010/2011 e 2011/2012 (1/12), acrescidas de 1/3 e de forma
simples;
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e 139salario 2012 (7/12);
e aviso prévio de 42 dias, nos termos da Lei n2. 12.506/11;
e multa indenizatéria do FGTS, sobre todo os depdsitos devidos e
corrigidos;
e entrega do comunicado de dispensa para o fim de habilitacdo no seguro
desemprego, sob pena de ter de pagar indeniza¢do correspondente.

Dou provimento.

Das multas previstas nos artigos 467 e 477 da CLT

Improcede o pagamento da multa prevista no art. 467 da CLT, em razdo da
controvérsia acerca da existéncia do vinculo de emprego.

O mesmo ndo se pode afirmar, todavia, em relacdo a multa do art. 477 da CLT,
que é devida quando ndo efetuado o pagamento das verbas resilitorias ainda que
reconhecido o vinculo de emprego ou desconstituida a justa causa por sentenga judicial,
nos exatos termos do entendimento consagrado na Siumula n2 30 deste Tribunal.

Dou parcial provimento para incluir na condenag¢do a multa prevista no art. 477
da CLT.

Das horas extras e reflexos

Pretende o recorrente a reforma da sentenca a fim de que seja a reclamada
condenada ao pagamento de horas extras e reflexos decorrentes da jornada alegada na
exordial, a saber, de segunda a sexta-feira, das 06:20 as 18:20/18:30 horas, sem intervalo
para refeicdo e descanso.

Improcede o inconformismo.

Defendeu-se a reclamada sob o fundamento de que o reclamante n3o era seu
empregado e, subsidiariamente, apontando a tese de trabalho externo, de que trata o
inciso |, do art. 62, da CLT.

A tese de defesa foi suficientemente comprovada pela prova oral produzida nos
autos.

Com efeito, segundo o depoimento do preposto da reclamada (fl. 342) e da
testemunha do reclamante (fl. 343), foi revelado que os caminhdes tinham que
comparecer a sede da empresa as 07:00 horas para receber as tarefas a serem cumpridas
durante o dia, e que na maioria das vezes os caminhdes retornavam por volta das 17:00
horas, para comprovar as entregas realizadas no dia. Esclareceram ainda que era o préprio
autor quem organizava sua rota.

O simples fato de ter de comparecer a empresa no inicio e ao término da
jornada ndo caracteriza a possibilidade de controle do horario de trabalhador. Para tanto,
é indispensavel que as tarefas ao longo do dia possam ser, ao menos, mensuradas quanto
a sua duragao, o que ndo é o caso dos autos, em que o reclamante, apds recebé-las,
organizava sua prépria rotina de trabalho.

Assim, resta provada a excludente do inciso I, do art. 62, da CLT, sendo
indevidas as horas extras postuladas.

Nego provimento.
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Prequestionamento

Tendo esta relatora adotado tese explicita sobre o thema decidendum e
sabendo-se que ndo esta o Juiz obrigado a refutar todos os argumentos das partes desde
que fundamente o julgado (art. 131, 458 CPC, 832 CLT e 93, IX CF/88), tem-se por
prequestionados os dispositivos legais invocados (Simula n2 297, I, TST).

Pelo exposto, rejeito a preliminar de desergdo, arguida em contrarrazdes,
conheco do recurso e, no mérito, dou-lhe parcial provimento para, reconhecendo o
vinculo de emprego entre as partes, determinar a assinatura da CTPS do autor, com a data
de admissdo em 11/6/2007, e demissdo em 27/7/2012, na fungdo de motorista, com o
salario de R$2.958,38; e para condenar a reclamada ao pagamento das férias 2007/2008,
2008/2009, 2009/2010 e 2010/2011, acrescidas de 1/3 e em dobro, 132 salario 2007
(7/12), 2008, 2009, 2010 e 2011, dos depdsitos relativos ao FGTS e respectiva multa
indenizatéria, férias 2010/2011 e 2011/2012 (1/12), acrescidas de 1/3 e de forma simples,
139 salario 2012 (7/12), aviso prévio de 42 dias, multa do art. 477 da CLT e entrega do
comunicado de dispensa para o fim de habilitagdo no seguro desemprego, sob pena de ter
de pagar indenizacdo correspondente, na forma da fundamentagao supra.

Tais verbas serdao apuradas em liquidagdo, acrescidas de juros e corregdo
monetdria (na forma da lei vigente a época do débito).

Para os efeitos do disposto no art. 832 da CLT, sdo parcelas de natureza
indenizatéria aquelas previstas no art. 28, § 99, da Lei n? 8.212/91, nelas incluindo-se o
vale-transporte indenizado (Sumula n2 9 do TRT-12 Regido) e o aviso prévio indenizado
(Sumula n? 7 do TRT-12 Regido).

As contribuigdes previdenciarias serdo deduzidas e efetuados os recolhimentos,
das partes devidas pelo empregado e pelo empregador, na conformidade da legislacdo
vigente e da Sumula n2 368 do c. TST, observando-se a natureza salarial ou indenizatéria
de cada parcela, na forma da respectivas leis.

O calculo do imposto sobre a renda devera observar a utilizacdo de tabela
progressiva resultante da multiplicacdo da quantidade de meses a que se refiram os
rendimentos pelos valores constantes da tabela progressiva mensal correspondente ao
més do recebimento ou crédito conforme o disposto no artigo 12-A da Lei n? 7.713/10,
incluido pela Lei n? 12.350, de 20 de dezembro de 2010, n3o incidindo sobre sua base de
cdlculo os juros de mora, conforme Orientacdo Jurisprudencial n? 400 da SBDI-I do c. TST e
Sumula n? 17 deste E. Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido.

A atualizagdo monetdria serd devida na forma da Simula n? 381 do c. TST.

Os juros, de 1% ao més, serdo computados de forma simples, a partir da data
do ajuizamento da agdo até o adimplemento integral da divida, assim considerado o
depdsito que propicia o imediato levantamento (Sumula n2 4, item |, do TRT-12 Regido).

Invertidos os 6nus da sucumbéncia.

ACORDAM os Desembargadores que compdem a Oitava Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 12 Regido, por unanimidade, rejeitar a preliminar de desergao,
arguida em contrarrazdes, conhecer do recurso e, no mérito, por unanimidade, dar-lhe
parcial provimento para, reconhecendo o vinculo de emprego entre as partes, determinar
a assinatura da CTPS do autor, com a data de admissdo em 11/6/2007, e demissdo em
27/7/2012, na funcdo de motorista, com o saldrio de R$2.958,38; e para condenar a
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reclamada ao pagamento das férias 2007/2008, 2008/2009, 2009/2010 e 2010/2011,
acrescidas de 1/3 e em dobro, 132 salario 2007 (7/12), 2008, 2009, 2010 e 2011, dos
depdsitos relativos ao FGTS e respectiva multa indenizatéria, férias 2010/2011 e
2011/2012 (1/12), acrescidas de 1/3 e de forma simples, 132 salario 2012 (7/12), aviso
prévio de 42 dias, multa do art. 477 da CLT e entrega do comunicado de dispensa para o
fim de habilitacdo no seguro-desemprego, sob pena de ter de pagar indenizagdo
correspondente, nos termos do voto da Exma. Sra. Relatora. Tais verbas serdo apuradas
em liquidagdo, acrescidas de juros e correcdo monetdria (na forma da lei vigente a época
do débito). Para os efeitos do disposto no art. 832 da CLT, sdo parcelas de natureza
indenizatodria aquelas previstas no art. 28, § 92, da Lei n2 8.212/91, nelas incluindo-se o
vale-transporte indenizado (Sumula n2 9 do TRT-12 Regido) e o aviso prévio indenizado
(Simula n? 7 do TRT-12 Regido). As contribuicdes previdencidrias serdo deduzidas e
efetuados os recolhimentos, das partes devidas pelo empregado e pelo empregador, na
conformidade da legislagdo vigente e da Sumula n? 368 do c. TST, observando-se a
natureza salarial ou indenizatéria de cada parcela, na forma da respectivas leis. O calculo
do imposto sobre a renda devera observar a utilizagao de tabela progressiva resultante da
multiplicacdo da quantidade de meses a que se refiram os rendimentos pelos valores
constantes da tabela progressiva mensal correspondente ao més do recebimento ou
crédito conforme o disposto no artigo 12-A da Lei n® 7.713/10, incluido pela Lei n® 12.350,
de 20 de dezembro de 2010, n3o incidindo sobre sua base de calculo os juros de mora,
conforme Orientagao Jurisprudencial n2 400 da SBDI-I do c. TST e Sumula n? 17 deste E.
Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido. A atualizagdo monetadria sera devida na forma
da Sumula 381 do c. TST. Os juros, de 1% ao més, serdo computados de forma simples, a
partir da data do ajuizamento da agdo até o adimplemento integral da divida, assim
considerado o depdsito que propicia o imediato levantamento (Sumula n? 4, item |l, do
TRT-12 Regido). Invertidos os 6nus da sucumbéncia.

Rio de Janeiro, 10 de setembro de 2013.

Desembargadora do Trabalho Dalva Amélia de Oliveira
Relatora
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Direito do Trabalho. Outras Relagdes de Trabalho.
Contrato de Aprendizagem.

contrato de trabalho, aprendiz, profissao.

42

27/9/2013

Recurso ordinario. Cota de aprendizes. Funcao que demande
formagao profissional. Auxiliar de servicos gerais.
Inexisténcia. O artigo 429 da CLT estabelece que o nimero de
aprendizes que o estabelecimento deve contratar é igual a
cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo,
dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento,
restringindo este nimero de trabalhadores, para efeito de
calculo da cota de aprendizes, aqueles que exercam funcgoes
que demandem formagdo profissional. Desse modo, para que
se proceda ao cdlculo do nimero de aprendizes importa
verificar se as fungdes exercidas no estabelecimento
demandam formacédo profissional, o que sé pode ser feito com
o emprego da Classificagdo Brasileira de Ocupagdes — CBO.
Inexistindo previsdo de que a fungdo “auxiliar de servigos
gerais” demande qualificagdo profissional, conforme se
verifica de consulta efetuada na listagem da CBO, os
trabalhadores que desempenham essa fungdo ndao devem ser
considerados para fins de cdlculo do nimero de aprendizes.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso ordindrio em que
sdo partes Gran Sapore Br Brasil S.A., como recorrente, e, Unido Federal, como recorrida.
Adoto, na forma regimental, o relatério do Exmo. Juiz Relator, in verbis:

Inconformada com a sentenca proferida pelo Juiz Raphael Viga
Castro na 372 VT/RJ (fls. 64/64v), que julgou improcedente a acdo de
declaratéria, recorre ordinariamente a empresa-autora, consoante
razdes expendidas as fls. 76/88.

211



| Grandes Temas — Relagdes de Trabalho - Questdes Juridicas e Sociais|
| DecisBes da 22 Instancia |

Sustenta, preliminarmente, a negativa de prestagao jurisdicional,
e, no mérito, sustenta a inexigibilidade legal do computo dos
trabalhadores que ocupam o cargo de auxiliar/oficial de servigos para
efeito de calculo da cota de aprendiz.

Contrarrazdes as fls. 94/96.

Parecer do Ministério Publico do Trabalho, da lavra do ilustre
Procurador do Trabalho Dr. Fabio Luiz Vianna Mendes, as fls. 99/100,
opinando pelo ndo provimento do recurso.

E o relatdrio.

VOTO
1. Conhecimento
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego o recurso.
2. Preliminar

Da nulidade da sentenca

Nos termos do parecer do Ministério Publico do Trabalho, da lavra do llustre
Procurador Regional do Trabalho Dr. Fébio Luiz Vianna Mendes (fls.99/100v), ndo se
verifica nulidade por auséncia de fundamentagdo na sentenga, posto apontou as razdes
do seu convencimento.

Rejeito.

3. Mérito
Recurso da reclamada

Da base de calculo do niimero de aprendizes

Pretende a recorrente ver excluida da base de cdlculo, para fins do célculo do
numero de aprendizes, os empregados que exercem o cargo de auxiliar de servigos gerais,
sob a alegacdo de que o mesmo ndo demandaria formacgdo técnico-profissional.

Com razao.

Registre-se, inicialmente, que na exordial a autor postula seja descontado o
numero de empregados que desempenham a fungdo de “auxiliar/oficial de servigos” da
contagem da cota de aprendizes, aduzindo que tal funcdo ndo demanda formacédo
profissional.

Aponta que tais empregados exerciam as seguintes fungdes:

e Arrumar o refeitorio através da higienizagdo e organizagdo dos

utensilios, equipamentos, area fisica; verificando os Displays e Sapore
Dicas, se estdo dispostos nos locais corretos e devidamente limpos;
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e Retirar as amostras de alimentos servigos, guardando em sacos
plasticos especificos, etiquetando e mantendo no freezer e apds 72
horas desprezar o lixo;

e Registrar a temperatura das refeigGes servidas, registrando os
valores numa planilha e encaminhar a Gerente, caso a temperatura
esteja abaixo de 652C, imediatamente reaquecer para que ndo haja
proliferagdo de bactérias;

e Recolher as bandejas a serem lavadas, colocando as sobras de
comida em vasilhames adequados; lavando e higienizando as lougas
e panelas, assim como zelar pela conservagao dos mesmos;

e Guardar e arrumar os utensilios utilizados, em lugares apropriados;

[...]

A reclamada, em contestacdo, limita-se a afirmar que o numero de aprendizes
deve ser calculado considerando a totalidade dos empregados que ocupem fungdes para
as quais haja necessidade de formacdo profissional, sendo 6nus da autora “demonstrar,
aos Auditores da Delegacia Regional do Trabalho, que ndo existe cursos de formagao
profissional para a atividade de auxilia/oficial de servigos gerais” (fl. 61).

Desse modo, ndao ha qualquer impugnacdo quanto a alegacdo de que os
empregados em relagdo aos quais se pretende a exclusdo da base de cdlculo sejam
'auxiliares de servigos gerais', tampouco quanto as fungdes por ele desempenhadas.

Com relagdo a cota de aprendizagem, o artigo 429 da CLT dispde que:

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a
empregar e matricular nos cursos dos Servigos Nacionais de
Aprendizagem numero de aprendizes equivalente a cinco por cento,
no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores
existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes demandem
formagao profissional.

(Redagdo dada pela Lei n2 10.097, de 19/12/2000)

a e b) Revogadas; (Lei n2 10.097, de 19/12/2000)

§ 19-A. O limite fixado neste artigo ndo se aplica quando o
empregador for entidade sem fins lucrativos, que tenha por objetivo
a educagdo profissional. (Acrescido pela Lei n2 10.097, de
19/12/2000)

§ 19 As fragGes de unidade, no calculo da percentagem de que trata o
caput, dardo lugar a admissdo de um aprendiz.

(Paragrafo unico transformado em §192 pela Lei n? 10.097, de
19/12/2000).

Assim, o artigo 429 da CLT estabelece que o numero de aprendizes que o
estabelecimento deve contratar é igual a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento,
no maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, restringindo este
numero de trabalhadores, para efeito de cdlculo da cota de aprendizes, aqueles que
exergam fungdes que demandem formacgado profissional.

Desse modo, para que se proceda ao calculo do numero de aprendizes importa
verificar se as fungdes exercidas no estabelecimento demandam formagdo profissional, o
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que so pode ser feito com o emprego da Classificagdo Brasileira de Ocupagdes — CBO.
Nesse sentido dispde a Instrugdo Normativa n2 26/2001 e o Decreto n2 5.598/05, in verbis:

Instru¢do Normativa n2 26/2001

Art. 12. O contrato de aprendizagem, conforme conceituado no art.
428 da CLT, é o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e
por prazo determinado, em que o empregador se compromete a
assegurar ao maior de 14 anos e menor de 18 anos, inscrito em
programa de aprendizagem, formacgdo técnico-profissional metddica,
compativel com seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e o
aprendiz a executar, com zelo e diligéncia, as tarefas necessarias a
essa formacgao.

[...]

§42 Para a definicdo das fungbes que demandam formacgéao
profissional deverdo ser considerados a Classificagdo Brasileira de
Ocupagdes (CBO) e os seguintes fatores:

| - o nivel das capacidades profissionais e dos conhecimentos técnico-
tedricos requeridos para o exercicio da atividade profissional;

Il - a duragdo do periodo de formagdo necessario para a aquisi¢do das
competéncias e habilidades requeridas; e

Il - a adequagdo da fungdo as necessidades da dinamica de um
mercado de trabalho em constante mutacao.

Decreto n2 5.598/2005

Art. 10. Para a definicdo das fun¢des que demandem formagao
profissional, devera ser considerada a Classificagdo Brasileira de
Ocupagdes (CBO), elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 19 Ficam excluidas da definigdo do caput deste artigo as fungdes
que demandem, para o seu exercicio, habilitagao profissional de nivel
técnico ou superior, ou, ainda, as fungdes que estejam caracterizadas
como cargos de diregdo, de geréncia ou de confianga, nos termos do
inc. Il do paragrafo Unico do art. 62 e do §22 do art. 224 da CLT.

§ 22 Deverao ser incluidas na base de calculo todas as fungGes que
demandem formacgdo profissional, independentemente de serem
proibidas para menores de dezoito anos.

Desse modo, a CBO caracteriza o nivel das capacidades profissionais,
especificando os conhecimentos técnico-tedricos e a duracdo do periodo de formagdo
profissional requeridos dentro de cada ocupacao.

Na espécie, inexiste previsdo de que a fungdo “auxiliar de servigos gerais”
demande qualificagdo profissional, conforme se verifica de consulta efetuada na listagem
da CBO. Destaque-se, outrossim, que a funcdo mencionada pela autor ndo se confunde
com aquela citada pelo Ministério Publico do Trabalho com o cédigo 5135-05
(trabalhadores auxiliares nos servigos de alimentacdo).

Assim, dou provimento ao recurso da autora para considerar inexigivel o
computo dos trabalhadores que exercem as fun¢des de auxiliar/oficial de servigos para
fins de calculo da cota do numero de aprendizes.

Isto posto,
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ACORDAM os Desembargadores que compdem a Quarta Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 12 Regido, por unanimidade, conhecer o recurso ordinario e, no
mérito, por maioria, dar parcial provimento para considerar inexigivel o computo dos
trabalhadores que exercem as fung¢des de auxiliar/oficial de servigcos, para fins do célculo
da cota do numero de aprendizes, nos termos do voto da fundamentacdo do Redator
Designado. Vencido o Relator que negava provimento ao recurso. Redigird o acérddo o
Desembargador Paulo Marcelo de Miranda Serrano.

Rio de Janeiro, 10 de setembro de 2013.

Desembargador do Trabalho Paulo Marcelo de Miranda Serrano
Redator Designado
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Recurso Ordindrio: 0000418-16.2012.5.01.0049

Titulacdo: Direito do Trabalho. Contrato Individual de Trabalho. Reconhecimento
de Relagdo de Emprego.

Palavras-chave: contrato de trabalho, fraude, vinculo empregaticio.

Turma: 92

Relator: Desembargador do Trabalho Ivan da Costa Alemdo Ferreira

Data de julgamento: 26/8/2013

Publicagdo: 11/9/2013

Pejotizagdo. Fraude. Ator de novela. N3o é possivel imaginar
gue um ator que trabalhou numa novela ou minissérie ndo
esteja subordinado aos comandos do produtor. Portanto,
sobressai no caso destes autos o emprego de uma pseudo
contratagdo de servicos por parte da reclamada, com a
utilizacdo da “pejotizagdo” - transmutagdo da pessoa natural
em “PJ” -, perpetrando a fraude aos direitos trabalhistas, ndo
havendo como afastar o reconhecimento de vinculo de
emprego.

Visto, relatado e discutido o presente apelo de recurso ordinario, interposto da
sentenga de fls. 716/728, complementada pela decisdo de embargos declaratérios de fls.
737/738, proferida pelo M.M. Juizo da 492 Vara do Trabalho do Rio de Janeiro, na pessoa
da Juiza Adriana Leandro de Sousa Freitas, em que figuram como partes: Radio e
Televisao Record S.A., recorrente, e Jose Roberto Pirillo, recorrido.

Pedidos julgados procedentes em parte, com custas de R$1.000,00 pela ré,
calculadas sobre RS 50.000,00, valor arbitrado a condenacio.

Inconformada com a sentenca de fls. 716/728, que julgou procedentes em
parte os pedidos, reconhecendo o vinculo de emprego entre as parte, recorre a
reclamada, buscando a reforma do julgado.

Em suas razdes de recurso de fls. 742/770, a reclamada requer seja concedido
efeito suspensivo ao recurso ordinario. Argui ilegitimidade passiva ad causam. No mérito,
afirma a inexisténcia de vinculo de emprego e licitude do contrato de prestagdo de
servigos. Sustenta ser inaplicavel a cldusula da convengdo coletiva de trabalho que lhe
concede reajuste salarial.

Pleiteia que seja expedido oficio a Receita Federal para que o reclamante
regularize sua situagdo com o fisco, além da aplicagdao de multa por litigancia de ma-fé.

O reclamante contra-arrazoou o recurso ordinario as fls. 774/790.
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N3do houve remessa ao douto Ministério Publico do Trabalho, por ndo se
vislumbrar qualquer das hipdteses previstas no anexo ao Oficio PRT/12 Reg. N2 27/08-
GAB, de 15/1/2008.

E o relatério.

Conhecimento

Presentes os pressupostos recursais, conhego o recurso quanto aos demais
itens.

Concessao de efeito suspensivo ao recurso ordinario

Requer a reclamada seja concedido efeito suspensivo ao presente recurso
ordinario, ao argumento de que o reconhecimento de vinculo de emprego e o pagamento
dos consectarios legais, torna o valor da liquidacdo do julgado demasiadamente elevado e,
segundo o artigo 620 do CPC, a execugdo deve ser procedida de forma menos gravosa
para o devedor.

Conforme disposto na Simula n2 414, 1, do TST, parte final, “a agcdo cautelar é o
meio proprio para se obter efeito suspensivo a recurso”.

N3do conhego do requerimento por ndo ser possivel sua formulacdo em sede de
recurso ordinario.

llegitimidade passiva ad causam

Assevera a reclamada ser parte ilegitima para figurar no polo passivo da
presente demanda argumentando, em sintese, que ndao houve vinculo de emprego entre
as partes e que nao pode ser responsabilizada por eventuais obrigagdes correspondentes
ao periodo.

N3do assiste razdo a Ré, uma vez que a legitima¢dao em destaque, que se vincula
a pertinéncia subjetiva da acdo, encontra-se perfeitamente definida no momento em que
o autor, dizendo-se credor, aponta como devedora a ora Recorrente, indicando-a como
sujeito passivo da relagdo juridica de direito material posta como objeto do processo.

Rejeito.

Vinculo de emprego

Alega a reclamada que, ao apreciar demandas em que se discuta a existéncia de
vinculo de emprego, nao se pode olvidar que, além do exame da presenca dos requisitos
caracterizadores dessa relagdo, é necessario analisar a condi¢ao pessoal do trabalhador,
as circunstancias em que o contrato foi firmado e se a “contratagdo da sociedade gerou
beneficios ao pretenso ‘empregado’”. Sustenta que o recorrido é profissional atuante e
experiente no mercado artistico, tanto como ator, quanto como empresario. Afirma que o
reclamante, em seu depoimento de fl. 672, confessou que fazia parte do quadro societario
da empresa R.P. Produgdes Teatrais e Artisticas Ltda., desde 1979, “sempre percebendo
alto valor pela prestacdo dos seus servicos”, valor de aproximadamente R$20.000,00.
Alega que o reclamante ndo é hipossuficiente, ndo desconhecendo os 6nus e o bénus de
uma atividade empresarial. Requer sejam consideradas as condigGes econdmicas,
intelectuais e sociais do reclamante. Reafirma que o autor é empresario, ndo tendo havido
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vinculo de emprego entre as partes, porque o autor lhe prestava servigos de acordo com
sua disponibilidade, podendo recusar trabalhos, ndo tendo controle de hordrio ou
qualquer subordinagao juridica.

O reclamante, na inicial, afirmou que é ator profissional e utiliza o nome
artistico de “Roberto Pirillo”. Alegou que foi admitido pela ré em 12/2/2006, para exercer
a funcdo de ator, com saldrio de R$11.000,00, sendo imotivadamente dispensado em
31/12/2011, mas a ré, de maneira absolutamente ilicita, ndo anotou o contrato de
trabalho em sua CTPS. Sustentou que o contrato foi firmado mediante a empresa R. P
Produgbes Teatrais e Artisticas Ltda., tendo como objeto “contrato de prestacdo de
servigos artisticos” em que a ré utilizou o termo “interveniente anuente” e o disposto nas
clausulas I, Il e IX.5 do referido contrato ndo deixam duvidas de que a relagdo havida era
de emprego. Asseverou que este ndo é um caso isolado, sendo que a recorrente tem o
costume de contratar ndo so atores, mas também profissionais radialistas mediante
pessoas juridicas. Afirmou que sua relagdo empregaticia é regida pela Lei n? 6.533/78 e
que a atividade para o qual foi contratado, pertence a atividade-fim da reclamada.
Requereu a declaragdo da nulidade do contrato firmado no periodo de 19/2/2006 a
31/12/2011 e o reconhecimento de vinculo de emprego.

O Juizo de primeiro grau, apds andlise pormenorizada dos depoimentos
constantes dos autos, reconheceu a existéncia de vinculo de emprego, dispondo, in verbis:

[...] As particularidades da fun¢do de ator estreitam a linha
diviséria entre o trabalho autbnomo e o subordinado, e na hipdtese,
os elementos dos autos revelam que a direcdo da prestagdo de
servigos se fazia pela Reclamada e ndo pelo Reclamante. [...]

E evidente que o autor n3o assumia riscos do negdcio, muito
menos tinha liberdade remuneratéria. Estava jungido ao hordrio de
gravaglGes em dias previamente fixados ja que caracteriza a relagado
empregaticia diante do evidente poder hierarquico do réu.

Acresco, também, que ao meu sentir, o requisito mais importante
que leva a irrefutavel conclusdo de que o reclamante era, de fato,
verdadeiro empregado da ré é a nao eventualidade. O reclamante
trabalhava na atividade fim da empresa, ou seja, a necessidade da ré
em tomar seus servigos era constante, habitual, necessaria. Ja
ensinava Délio Maranhdo ‘a descontinuidade da prestagdo nem
sempre afastard a existéncia de auténtico contrato de trabalho,
desde que corresponda a uma normal descontinuidade da atividade
econOmica do empregador: prestacdo descontiua, mas necessidade
permanente’, o que se coaduna perfeitamente com a hipétese. [...]

Desta forma, reconhego a existéncia de um Unico contrato de
trabalho entre as partes no periodo entre 12/2/2006 a 31/12/2011,
quando o contrato foi rompido por iniciativa da ré (Sumula 212) até
porque ndo provou o contrdrio [...].

Examina-se.
Primeiramente, vale registrar o que consta como objeto (clausula 1) do contrato
“de prestacdo de servigos artisticos” juntados pelo autor com a inicial, as fls. 54/67.

Clausula | — do objeto
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O objeto do presente contrato é a prestacdo de servigos artisticos
pela contratada a contratante, por meio de atuagdo do interveniente
anuente, com exclusividade em televisdo, em todo o territério
nacional e internacional, inclusive Record Internacional, a critério da
contratante, para fins de realizagdo do objeto mencionado de
videofonogramas destinados a exibicdo por televisdo e outras
utilizagdes, durante a vigéncia contratual, como ator em telenovelas,
obras de teledramaturgia, minisséries ou filmes, interpretando
personagens, abrangendo toda forma de participagdo profissional do
interveniente anuente, em conjunto ou isoladamente, a critério da
contratante [...]

Por sua vez, a clausula VIII.3 estabelece textualmente, ser obrigagdo da ré:

VIII.3. Fornecer, as suas expensas, todas as condigdes de
infraestrutura técnica e operacional (grifo nosso), necessdrias a
perfeita execugdo deste contrato, garantindo aos mesmos padrdo de
exceléncia.

Ja a cladusula IX.5, dispOe ser obrigagdo do contratante:

IX.5. Manter-se a disposi¢do da contratante, inclusive o interveniente
anuente, para a realizagdo dos servigos contratados, incluindo
disponibilizagdes em programas da grade de programacdo da
emissora contratante para efeito de divulgacdo da obra de
teledramaturgia descrita neste instrumento, pelo que ndo fara jus a
quaisquer remuneragbes ou ‘cachés’ adicionais, inclusive na
confecgdo de materiais promocionais (grifo nosso), tais como,
incluindo e ndo exaurindo, de obras audiofonograficas,
videofonograficas em quaisquer meios de disponibilizagdo. As
reportagens que objetivem mostrar elaboragdo das obras
videofonograficas (making off) e restrospectivas fragmentadas, de
gue participe o interveniente anuente sao consideradas emissdes de
carater jornalistico ou histdrico, ficando a contratante eximida de
qualquer pagamento adicional além dos valores estipulados neste
contrato.

O preposto da reclamada, no depoimento de fl. 673, afirmou que “todos os
atores, diretores e autores sdo contratados como PJ, a exce¢do dos cameras, pessoal da
producdo; que o contrato do autor é fechado com pagamento mensal; que se o autor ndo
estiver atuando o pagamento continua sendo mensalmente, no mesmo valor”; “que
nenhum ator tem a CTPS assinada”; “que participacdes em minisséries ndo geravam
pagamento extra além daquele mensalmente realizado”. Também afirmou que as vezes a
reclamada buscava o reclamante em casa; que se houvesse algum problema do
reclamante nao poder ir de 6nibus ou de carro, ele indagava se poderiam ir busca-lo e a ré
fornecia transporte; que ndo havia desconto pelo fornecimento de transporte.

A testemunha do reclamante, no depoimento de fl. 674, afirmou que “antes
eram todos PJ; que ocorreu uma reunido com Alexandre Raposo, atual presidente da ré e
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comunicou a todos os prestadores que seriam gradativamente passados para CLT”; “que a
ré ndo pergunta aos atores os dias em que estdo disponiveis; que o roteiro é montado
sem consultar os atores sobre a sua disponibilidade”, que por exigéncia da ré, para ser
admitido, ele, testemunha, abriu uma empresa; que ndo existia a possiblidade do ator ser
substituido; se o reclamante se atrasasse, tinha que ligar para a producdo; que caso
precisasse sair mais cedo ou se ausentar, tinha que procurar o departamento de elenco.

N3do é possivel imaginar que um ator que trabalho numa novela ou minissérie
ndo esteja subordinado aos comandos do produtor. Portanto, sobressai no caso destes
autos o emprego de uma pseudo contratagdo de servigos por parte da reclamada, com a
utilizacdo da “pejotizacdo” - transmutacdo da pessoa natural em “PJ)” -, perpetrando a
fraude aos direitos trabalhista, ndo havendo como afastar o reconhecimento de vinculo de
emprego.

O arcaboucgo probatdrio analisado acima indica que, de fato, o reclamante nao
era prestador de servigos auténomos, estando presentes todos os elementos faticos
juridicos caracterizadores da relagdao de emprego, maxime a subordinagado.

Nego provimento.

Reajuste salarial

Afirma a reclamada que o reclamante ndo era seu empregado, sendo
inaplicavel os dispositivos previstos na convengdo coletiva de trabalho dirigida a
empregados.

Reconhecida a relagdo de emprego, aplicaveis as normas coletivas da categoria
colacionadas aos autos pelo autor.

Nego Provimento.

Imposto de renda

Afirma a recorrente que durante todo o periodo de vigéncia do contrato entre
as partes o reclamante se beneficiou “de forma evidente na tributacdo do imposto de
renda”, uma vez que, ao invés de ter havido reten¢ao de 27,5% sobre o salario, a empresa
apenas recolhia 3,5% sobre o lucro, em razdo da opgao pelo SIMPLES. Alega que, além
disso, poderiam ser deduzidas as “despesas na sua prépria empresa, que eram abatidas e
eventual lucro que tivesse”. Requer que, caso seja mantida a decisdo de reconhecimento
de vinculo empregaticio, seja expedido oficio a Receita Federal para que seja realizado
levantamento e exigéncia de recolhimento de Imposto de Renda de pessoa fisica e seus
acréscimos, condenado o autor a regularizar sua situagao perante o fisco.

Trata-se de tema que nao faz parte da lide nessa fase de conhecimento, sendo
tema que pode ser discutido na fase prépria.

N3do conhego por falta de dialeticidade.

Litigdncia de ma-fé

Assevera a reclamada que nao é possivel admitir-se que o reclamante, apds o
término do contrato de prestagdo de servicos pactuado entre as partes, venha, ao
Judiciario pleitear “o que Ihe é conveniente”. Declara que se trata de evidente litigancia de
ma-fé, requerendo aplicagdo da penalidade prevista no artigo 17 do CPC.

221



| Grandes Temas — Relagdes de Trabalho - Questdes Juridicas e Sociais|
| DecisBes de 22 Instancia |

Diante do que resta decidido e comprovado nos autos, ndo ha que se falar em
litigadncia de ma-fé do reclamante.
Nego provimento.

CONCLUSAO

Pelo exposto, conhego o apelo, exceto quanto ao requerimento de concessdo
de efeitos suspensivo ao recurso ordinario e imposto de renda, rejeito a arguicdo de
ilegitimidade passiva ad causam e, no mérito, nego-lhe provimento.

ACORDAM os Desembargadores que compdem a Nona Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 12 Regido, por unanimidade, nos termos da fundamentacdo do
voto do Exmo. Sr. Relator, conhecer o apelo, exceto quanto ao requerimento de
concessao de efeitos suspensivo ao recurso ordinario e imposto de renda; rejeitar a
arguicdo de ilegitimidade passiva ad causam; e, no mérito, negar-lhe provimento.

Rio de Janeiro, 26 de agosto de 2013.

Desembargador do Trabalho Ivan da Costa Alemao Ferreira
Relator
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Recurso Ordinario: 0000114-64.2012.5.01.0001

Titulagao: Direito do Trabalho. Sentenca Normativa/Convengdo
e Acordo Coletivos de Trabalho.

Palavras-chave: acordo coletivo de trabalho, curatela, plano de saude.

Turma: 22

Relatora: Desembargadora do Trabalho Vélia Bomfim Cassar

Data de julgamento: 18/12/2013

Publicagdo: 23/1/2014

Petrobras. AMS. Inclusdao de dependente. Comprovacao de
curatela. A AMS foi instituida por acordo coletivo, e, por ser
norma de carater privado, ndo prevista em lei, deve se ater
aos exatos limites em que foi imposta. Portanto, a matéria nao
é de natureza civel, e ndo se enquadra nos ditames da Lei n2
8.078/90, mas de seara trabalhista. O empregador ndo ¢é
obrigado a manter assisténcia saude para seus empregados,
mas, quando o faz, seja por norma interna ou acordo coletivo
(caso dos autos), se obriga, e deve manter as clausulas que
aderiram ao contrato de trabalho do empregado. Vista sob
esta Otica, a matéria dos autos é bastante singela:
interpretacdo da norma coletiva e dos regramentos internos
que a complementam.

A leitura das normas internas leva a conclusdo de que o filho
da autora faz jus a inclusdo na AMS, pois comprovada sua
incapacidade por meio do termo de curatela.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso ordinario n2 TRT-
RO-0000114-64.2012.5.01.0001 em que sdo partes Petrdleo Brasileiro S.A. - Petrobras,
como recorrente, Maria Luiza de Carvalho, como recorrida.

| - RELATORIO

Recurso ordinario interposto pela ré, contra a sentenca de fls. 242/246,
proferida pela MM. Juiza Claudia Marcia de Carvalho Soares, da 12 Vara do Trabalho do
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Rio de Janeiro, que julgou parcialmente procedente o pedido. A recorrente pretende a
reforma do julgado, mediante os fundamentos articulados as fls. 248/252.

Contrarrazdes da autora, as fls. 263/265, requerendo a manutencdo da
sentenga.

A acdo foi originariamente impetrada na Justica Estadual, distribuida a 12 Vara
Civel do Méier, que declinou de sua competéncia, conforme despacho de fl. 201.

Os autos nao foram remetidos a Procuradoria do Trabalho, por ndo ser hipdtese
de intervencdo legal (Lei Complementar n2 75/93 e Oficio PRT/12 Regido n2 27/08).

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO
1.1 - Conhecimento

Por preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

1.2 - Mérito

A - Da inclusao do filho da autora na AMS e dos danos morais decorrentes

A recorrente alega, em sintese, que a Assisténcia Multidisciplinar de Saude
(AMS) é um programa instituido e administrado por ela, para prestagdo de assisténcia, por
meio de atividades médicas, hospitalares, odontoldgicas e psicoterapicas, de servigos
complementares de diagndstico e tratamentos relativos a saude. Aduz que ndo é um
plano de saude, nos moldes da Lei n2 9.656/98, ndo estando suas regras adstritas ao
direito do consumidor. Sustenta que o beneficio ndo decorre de lei, mas de norma
interna, e que participa das despesas, diferente de planos de salide comuns. Assevera que
as clausulas da AMS n3do podem ser discutidas, pois decorrem de negociagdo coletiva, em
gue ha representantes dos trabalhadores. Afirma que a clausula 49, do ACT, descreve
guem sao os beneficidrios do sistema, e, dentre eles, estdo os filhos maiores de 21 anos,
invalidos, desde que a invalidez tenha sido comprovada até essa idade, ou até os 24 anos,
se universitarios. Diz que ndao ha fundamento para reinclusao do filho da requerente no
plano, ja que passou a sofrer de problemas mentais apds seu afastamento do programa.
Conclui que sua inclusdo representaria um inchago para o sistema, pois alargaria o rol de
beneficiarios. Quanto aos danos morais, argumentou que, sendo incabivel a reinclusdo,
ndo ha que se falar em indenizagdo, e, na manutencdo da condenacdo, pleiteia a redugdo
do valor arbitrado.

A decisdo de origem julgou procedente o pedido, ao argumento de que as
condicdes de elegibilidade previstas no regulamento da AMS incluem os filhos maiores de
21 anos, considerados invdlidos para o trabalho, desde que comprovada a invalidez. A
reclamante juntou documento que comprova a curatela, de ciéncia da reclamada.
Portanto, foram cumpridas as exigéncias das normas internas da reclamada. Sobre os
danos morais, fixou a indenizagdo em RS$30.000,00, ao fundamento de que o
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comportamento da ré violou um direito da personalidade da reclamante, pois no
momento em que mais precisou da assisténcia médica, o beneficio Ihe foi negado.

Na inicial, a autora narrou que é associada ao plano de saude da ré, tendo
solicitado a inclusdo de seu filho, que esta interditado, na qualidade de seu dependente.
Disse que o procedimento de inclusdo foi obstado em razdo de ndo mais preencher as
condi¢cGes de dependente. Ressaltou que ele esta interditado, e ndo possui capacidade de
se auto gerir, dependendo inteiramente dela, que é sua curadora. Requereu, como
obrigacdo de fazer, a inclusdo do filho como seu dependente, danos morais, além da
antecipacao dos efeitos da tutela, que foi deferida pelo Juizo Civel, a fl. 22.

A AMS foi instituida por acordo coletivo, e, por ser norma de carater privado,
ndo prevista em lei, deve se ater aos exatos limites em que foi imposta.

Portanto, a matéria ndo é de natureza civel, e ndo se enquadra nos ditames da
Lei n2 8078/90, mas de seara trabalhista.

O empregador ndo é obrigado a manter assisténcia saude para seus
empregados, mas, quando o faz, seja por norma interna ou acordo coletivo (caso dos
autos), se obriga, e deve manter as cldusulas que aderiram ao contrato de trabalho do
empregado.

Vista sob esta otica, a matéria dos autos é bastante singela: interpretacdo da
norma coletiva e dos regramentos internos que a complementam.

A AMS esta prevista nas clausulas 46/68, do ACT (fls. 62/69).

A clausula 49 fala sobre os beneficidrios, e assim disp&e, verbis:

A companhia concederd a AMS para os empregados, aposentados,
pensionistas e respectivos beneficiarios constantes da tabela a
seguir, condicionada ao atendimento dos demais requisitos e
procedimentos constantes do manual de operagdo da AMS e das
instrugGes emitidas pela companhia.

No item “B”, da clausula transcrita, consta como um dos beneficiarios o filho,
sem especificacGes.

Por outro lado, a ré juntou as fls. 108/181 as normas internas de elegibilidade
para o programa AMS.

O item 6.3.2.2 fala sobre os filhos, e dispde (fl. 118):

O(A) filho(a) perdera o direito a AMS quando:

[...]

Completar 21 anos, se ndo for caracterizado como invalido ou nao
estiver cursando graduagdo ou pds-graduacdo, tendo direito apenas
a ser mantido na AMS 28 anos;

[...]

O item 6.7.2.2 dispde que (fls. 124/125):
O Programa AMS reconhece as seguintes situa¢cbes para os
dependentes filho(a), enteado(a) e agregado:

4. Invalido - Com idade até completar 21 (vinte e um) anos ou até
completar 24 (vinte e quatro) anos quando caracterizado como
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invalido permanente para trabalho, através de avaliagdo pericial
realizada por médico da companhia por solicitagdo do beneficiario
titular, através de assinatura da solicitagdo de caracterizagdo de
invalidez permanente para o trabalho de dependentes (anexo XV) e
ndo sejam emancipados.
OBS.: Quando a invalidez for adquirida entre 21 (vinte e um) e 24
(vinte e quatro) anos, enquanto o(a) dependente estiver inscrito(a)
como universitario(a), este podera ser encaminhado para avaliagdo
pericial do médico da companhia.

Ha, ainda, quadro que descreve as situacOes de elegibilidade, para o(a) filho(a),
juntado as fls. 127/128, abaixo transcrito:

caracterizado invalido
permanente para o
trabalho

de caracterizagao de
invalidez permanente para o
trabalho de dependentes”
(anexo XV)

b) avaliacdo
atestando a
permanente para o
trabalho, assinada por
médico da area de saude da
Petrobras

c) documento de curatela,
se houver

pericial
invalidez

Tipo de CondigGes para Documentacao exigida Observagoes

situagao elegibilidade

Invdlido | 1.5 ter idade igual ou | 1.5. a) o beneficiario titular | 1.5 a invalidez
superior a 21 anos, se | deverd assinar a “solicitagdo | tem  que  ser

caracterizada até
21 anos de idade
ou até 24 quando
adquirida
enquanto
universitario

O que se conclui da leitura da norma interna, é que os filhos podem contemplar

4 situacdes: normal (até 21 anos, ndo emancipado); universitario (entre 21 e 24 anos,
desde que cursando graduacdo ou pos-graduacdo); AMS 28 (ter entre 21 e 33 anos 11
meses e 29 dias); e invélido, descrito acima.
Portanto, a norma da ré permite que até os 21 anos o filho seja dependente
sem restrigcdes, depois disso ha situagdes especiais a serem comprovadas, seja a matricula
em universidade, ou a invalidez.

A autora demonstra as fls. 14, 16 e 229 que seu filho é por ela curatelado, e que

“é portador de sindrome esquizofrénica paranoide, com sinais positivos delirante
alucinatdrio, que necessita de tratamento especializado e uso de psicofarmacos”.

concedido quando o filho da autora possuia 45 anos.

O primeiro termo de curatela provisdria, comprovado nos autos (fl. 14), foi

Com tais documentos, a reclamante comprovou que seu filho esta incapaz,

inclusive para o trabalho, conforme declaragdo do médico que o acompanha (fl. 229).
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O curatelado é a pessoa maior de 18 anos de idade que devido a alguma
enfermidade ou doenga mental fica impedido temporaria ou permanentemente de reger
e discernir os atos da vida civil, bem como exprimir sua vontade, ou ainda, os prodigos.

O item 6.3.2.2, acima transcrito, dispGe que sé perde o direito a assisténcia o
filho que completar 21 anos, e ndo for caracterizado como invalido (fl. 118).

O item 1.5, do quadro transcrito, diz que na modalidade “invalido” é preciso
“ter idade igual ou superior a 21 anos, se caracterizado invalido permanente para o
trabalho”. E aqui que se inclui o caso do filho da autora.

Embora haja observacdo de que a invalidez deve ser comprovada até os 21/24
anos de idade, isto s seria possivel em caso de doencas descobertas até este limite
etdrio, embora possam até ser preexistentes.

N3do ha na norma impedimento para inclusdo de dependentes cujas invalidezes
foram descobertas posteriormente.

Ressalvando meu entendimento pessoal, se o filho é dependente da autora, e
ndo possui condi¢des de gerir sua propria vida, sendo comprovada sua incapacidade por
meio do termo de curatela, faz jus a inclusdo na AMS, uma vez que preenchidos os
requisitos contidos na norma interna.

No que concerne a indenizacdo por dano moral, esta foi requerida tendo como
fundamento o desgaste emocional sofrido pela tentativa de incluir o filho na assisténcia da
ré, e a angustia de pagar pontualmente a mensalidade, e ter o beneficio negado quando
mais precisa dele.

A ré, em recurso, ndo devolve ao Tribunal o fundamento pelo qual foi pleiteada
e deferida a indenizagdo (descumprimento de regras contratuais), limitando-se a dizer que
sendo incabivel a inclusdo, ndo pode existir indenizagdo. Além disso, devolve a questao do
valor arbitrado.

Restringindo-se o recurso a questdo do ndo cabimento da inclusdo do filho da
reclamante na assisténcia, e superada a matéria, pelos motivos acima expostos, tem-se
gue é devido o dano moral, ja que foi comprovado que a ré ndo cumpriu sua proépria
norma, e impediu que o dependente usufruisse dos beneficios quando mais precisou
deles.

Quanto ao valor arbitrado, R$ 30.000,00, considero que esta além do devido.

Considerando que o fundamento do dano foi apenas a angustia causada pela
ndo inclusdo do dependente na AMS; que ndo ha relatos de outras lesGes de natureza
personalissima que tenham ocorrido em razdo da ndo inclusdo; que o primeiro termo de
curatela é de maio de 2010, e a primeira tentativa de inclusdo se deu com o oficio da
defensoria publica de 21/6/2010 (fl. 19); que foi deferida pelo juizo civel a antecipagdo de
tutela, e que o dependente esta incluido na assisténcia desde abril de 2011; que o objetivo
da indenizagdo nao é enriquecer a vitima, mas coibir o agressor de repetir a conduta
ilicita/abusiva; minoro o valor da indeniza¢do para R$10.000,00.

Dou parcial provimento para minorar o valor da indenizagao por danos morais
para R$10.000,00.
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11l - CONCLUSAO

Pelo exposto, conhego do recurso e, no mérito, dou-lhe parcial provimento para
minorar o valor da indeniza¢do por danos morais para R$10.000,00.

Mantenho os valores das custas e da condenagdo ja fixados pela sentenga
recorrida.

ACORDAM os Desembargadores que compdem a Segunda Turma do Tribunal
Regional da 12 Regido, por unanimidade, conhecer do recurso e, no mérito, com ressalva
de entendimento da relatora, dar-lhe parcial provimento para minorar o valor da
indenizagdo por danos morais para R$10.000,00. Mantidos os valores das custas e da
condenagao ja fixados pela sentenga recorrida.

Rio de Janeiro, 18 de dezembro de 2013.

Desembargadora do Trabalho Vélia Bomfim Cassar
Relatora
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SUMULA N2 1

Cooperativa. Fraude. Vinculo de emprego. Responsabilidade subsididria da administragdo publica.
Quando arregimenta, de forma fraudulenta, associados para prestar servigos a terceiros, a
cooperativa distancia-se de seu escopo, transmutando a rela¢do juridica mantida com o
pseudocooperado em auténtico contrato de emprego, implicando a responsabilidade subsididria
da Administracdo Publica, beneficidria direta pela prestacao laboral do trabalhador, ainda que a
contratagdo haja ocorrido com base na Lei de LicitagGes.

SUMULA N2 2
Corretor de sequros. Vinculo de emprego. E empregado, e ndo corretor auténomo de seguros, o
trabalhador que relna os requisitos do art. 32 da CLT.

SUMULA N2 3

Bloqueio de proventos de aposentadoria, saldrios, pensdes e honordrios profissionais. Absoluta
impenhorabilidade. Vedagdo legal. Sdo os proventos de aposentadoria, salarios, remuneragGes,
pensdes e honorarios laboraticios, a exemplo dos vencimentos, subsidios, peculios e montepios,
absoluta e integralmente impenhoraveis, ante disposicdo legal expressa do inciso IV do art. 649
do CPC, com a redac¢3o conferida pela Lei n® 11.382/2006, de 6 de dezembro de 2006.

SUMULA N2 4

Contagem de juros. Depdsito garantidor da divida ou adimplemento total da obrigagdo. Cessagdo
da contagem. CLT e lei de execugdo fiscal. | - A incidéncia de juros de mora, assim como da
correcdo monetaria, sobre o crédito trabalhista é regulada integralmente pela Lei 8.177/1991 e,
portanto, nesse aspecto, ndo € aplicavel o artigo 99, § 49, da Lei de Executivo Fiscal. Il — Somente
o adimplemento integral da divida, assim considerado o depdsito que propicia o imediato
levantamento, fara cessar a contagem de juros moratérios.

SUMULA N2 5

Cedae. Teto remuneratdrio. Inaplicabilidade. A Cedae ndo estda submetida ao limite
remuneratdrio estabelecido no art. 37, inciso XI, da CRFB, por ndo se inserir na hipétese prevista
em seu § 99, visto que ndo recebe recursos publicos para pagamento de despesas de pessoal ou
custeio em geral.

SUMULA N2 6

Cedae. Progressdo horizontal por antiguidade e por merecimento. | - A Cedae é sociedade de
economia mista regida pelo art. 173, § 19, da Carta Magna, dispondo de or¢camento por ela
prépria elaborado, ndo autorizando a falta de disponibilidade financeira a omissdo nas
progressdes horizontais por antiguidade. Il - A progressao horizontal por antiguidade nao viola o
principio concursivo, por ndo acarretar a alteragdo do cargo. Ill - Cabivel a concessdo das
progressdes horizontais por antiguidade, uma vez por ano, sempre no més de agosto e nos anos
impares, observando-se o intersticio minimo de 24 meses na faixa anterior do cargo ocupado,
conforme regras estabelecidas no PCCS. IV - A concessdo das progressdoes horizontais por
merecimento envolve critérios subjetivos, o que obsta a sua apreciagdo pelo Poder Judiciario, que
nao pode substituir o poder conferido ao empregador na avaliagdo de seus subordinados.
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SUMULA N2 7

Aviso prévio indenizado. Ndo incidéncia de contribui¢do previdencidria. O saldrio-de-contribuicdo
nao é integrado pelo aviso prévio indenizado, mas tdo somente pelas parcelas que remuneram o
trabalho efetivamente prestado ou o tempo a disposicdo do empregador, nao servindo de base
de incidéncia de contribui¢do previdenciaria.

SUMULA N2 8
Trabalhador portudrio avulso. Vale-transporte. E assegurado ao trabalhador portudrio avulso o
direito aos vales-transporte relativos aos dias efetivamente laborados.

SUMULA N2 9

Vale-transporte. Néo incidéncia da contribuicdo previdencidria. A parcela correspondente ao vale-
transporte, quando exigivel por for¢a de decisdo ou acordo judicial, assume carater eminentemente
indenizatdrio, ndo constituindo base de cdlculo para a contribuigdo previdencidria.

SUMULA N2 10

Cedae. “Plus salarial”. Vantagem concedida de forma irregular. Negativa do principio isonémico
aos servidores publicos de nivel universitdrio da sociedade de economia mista estadual. |- Se
houve contratagdo irregular de servidor com remuneragdo superior aos demais servidores na
mesma situacgdo profissional, fato isolado e violador dos principios da legalidade e da moralidade
administrativa, a vantagem verificada ndo pode servir de parametro remuneratério para todos os
empregados publicos de nivel universitario da companhia. II- O “plus salarial” recebido por alguns
por forca de decisdo judicial também ndo pode ser estendido a outros servidores, ante o que
dispGe o art. 37, inciso XlII, da Constituicdo Federal de 1988, que veda a equiparagdo de qualquer
natureza para efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico, sendo juridicamente
impossivel a aplicacdo da norma contida no art. 461 da CLT.

SUMULA N2 11

Execugdo definitiva. Penhora em dinheiro. Ordem preferencial. Em se tratando de execugdo
definitiva, a determinagdo de penhora em dinheiro, para garantir crédito exequendo, ndo fere
direito do executado, ja que obedecida a gradagdo prevista no art. 655 do Cédigo de Processo
Civil, de aplicagdo subsidiaria ao processo trabalhista.

SUMULA N2 12

Impossibilidade de satisfagéo do débito trabalhista pelo devedor principal. Execugéo imediata do
devedor subsididrio. Frustrada a execu¢do em face do devedor principal, o juiz deve direciona-la
contra o subsididrio, ndo havendo amparo juridico para a pretensdo de prévia execu¢do dos
sécios ou administradores daquele.

SUMULA N2 13

Cominagdes dos artigos 467 e 477 da CLT. Terceirizagbo. Responsabilidade subsididria. Nos casos
de terceirizacdo de mao de obra, inserem-se na responsabilidade subsidiaria do tomador de
servicos, ainda que se tratando de ente da Administracdo Publica Direta ou Indireta, as
cominagdes dos artigos 467 e 477 da CLT.
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SUMULA Ne 14

Controle de jornada - isengdo de marcagdo prevista em norma coletiva. Ineficdcia da cldusula.
Tendo o empregador mais de dez empregados, a obrigatoriedade de controle da jornada de
trabalho é imperativo legal (CLT, artigo 74, §§12 e 29), sendo ineficaz, de pleno direito, a clausula
normativa que dispde em sentido contrario.

SUMULA Ne 15
Cumulagdo de indenizagdes por danos estético e moral. O dano moral ndo se confunde com o
dano estético, sendo cumulaveis as indenizag¢des.

SUMULA N2 16

Revista intima. Dano moral. Limites dos poderes de diregdo e fiscalizagdo. Violagdo a honra e a
intimidade do trabalhador. Principio da dignidade da pessoa humana (art 19, inc.lll, CF). Cabe
reparagao por dano moral, por ferir o principio da dignidade da pessoa humana, o ato patronal
consubstanciado em revistas intimas de trabalhadores de qualquer sexo, incluindo a vigilancia
por meio de cameras instaladas em banheiros e vestidrios.

SUMULA Ne 17

Imposto de renda. Ndo incidéncia sobre os juros de mora. Os juros moratérios decorrentes de
parcelas deferidas em reclamacdo trabalhista tém natureza indenizatdria e sobre eles nao incide
imposto de renda.

SUMULA Ne 18

Companhia estadual de engenharia de transportes e logistica - CENTRAL. Adicional de projetos
especiais. A concessdao do Adicional de Projetos Especiais a algum empregado nao obriga a
empresa a estender o beneficio aos demais trabalhadores.

SUMULA Ne 19
Trabalhador doméstico. Diarista. Prestagdo laboral descontinua. Inexisténcia de vinculo
empregaticio. A prestagao laboral doméstica realizada até trés vezes por semana nao enseja
configuragdo do vinculo empregaticio, por ausente o requisito da continuidade previsto no art. 12
da Lei 5.859/72.

SUMULA Ne 20

Responsabilidade subsididria. Faléncia do devedor principal. Continuagdo da execucdo trabalhista
em face dos devedores subsididrios. Possibilidade. A faléncia do devedor principal ndo impede o
prosseguimento da execugao trabalhista contra os devedores subsididrios.

SUMULA Ne 21

Declaragéo de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal. Procedéncia do corte rescisorio.
A desconstituicdo da situagao juridica criada sob a égide do dispositivo declarado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal pode ser alcangada pelo manejo de agdo rescisoria.
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SUMULA Ne 22

Execugdo trabalhista. Penhora. Cita¢Go pessoal do executado. Artigo 880 da CLT. Principio
constitucional do devido processo legal. E indispensavel a citacdo pessoal do executado, inclusive
na hipétese de desconsideracdo da personalidade juridica, antes que se determine a penhora de
seus bens.

SUMULA N2 23

Litispendéncia. Inexisténcia. Ag¢do individual e agdo coletiva. Coisa julgada da agdo coletiva. Efeito
ultrapartes. Requisitos. A demanda coletiva ndo induz litispendéncia em relagdo as ac¢ées individuais,
com mesma causa de pedir e pedido, ajuizadas pelo préprio detentor do direito subjetivo material
(CDC, art. 104, primeira parte). Os efeitos da coisa julgada na acdo coletiva beneficiardo o
demandante individual, salvo se, intimado para tomar ciéncia da acdo coletiva, ndo requerer a
suspensdo, em 30 (trinta) dias, da demanda individual (CDC, art. 104, segunda parte).

SUMULA N2 24

Responsabilidade subsididria de ente publico. Inaplicabilidade do que dispbe o art. 1°-F da Lei n®
9.494/97. N3o se aplica o disposto no art. 12-F da Lei n? 9.494, de 10/09/1997, quando o ente
publico figurar no titulo executivo judicial na condi¢cdo de devedor subsidiario.

SUMULA N2 25

Acidente do trabalho. Dano moral. Teoria do risco. Quando a atividade exercida pelo empregador
implicar, por sua prdpria natureza, risco acentuado para o empregado, a obrigacdo patronal de
indenizar o dano moral decorrente de acidente do trabalho depende, exclusivamente, da
comprovacao do dano e do nexo de causalidade com o trabalho desenvolvido. Art. 927 do Cédigo
Civil.

SUMULA N2 26

Contribuigdo previdencidria. Execug@o. Responsabilidade pela liquidagdo. A competéncia
atribuida a Justica do Trabalho, para executar de oficio as contribuicdes sociais, ndo abrange a
responsabilidade pela elaboragao dos calculos do crédito previdenciario.

SUMULA N2 27

Enquadramento como financidrio de empregado de administradora de cartdo de crédito ou
agente financeiro. Os empregados de agentes financeiros e administradoras de cartao de crédito
que exercem atribuicdes relacionadas a atividade-fim de referidas instituicGes financeiras sdo
financiarios, beneficiando-se, portanto, das normas coletivas da categoria e da jornada reduzida
do art. 224 da CLT.

SUMULA Ne 28

Artigo 879, § 32 da CLT. Precluséo temporal limitada a impugnagéo aos cdlculos. A preclusao
temporal prevista no paragrafo terceiro do artigo 879 da CLT limita-se a impugnacdo aos calculos
da contribuicdo previdencidria e ndo ao direito da Unido de executa-la.
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SUMULA N2 29

Servico de telemarketing/teleatendimento: enquadramento sindical e duragéo do trabalho. | - Os
operadores de teleatendimento/telemarketing estdo sujeitos as normas coletivas da categoria
profissional dos empregados em empresas de prestacdo de servigcos de telecomunicagdes, sendo
inafastdvel, por acordo coletivo menos benéfico, a incidéncia das normas da convencdo coletiva
intersindical ou de sentenga normativa; Il - Na auséncia de norma coletiva mais benéfica,
prevalecem as disposi¢ées do Anexo Il da NR-17, que estabelece a jornada de seis horas, com
duas pausas remuneradas e um intervalo ndo remunerado de vinte minutos para descanso e
alimentacdo e a duragcdo semanal de trinta e seis horas de trabalho (itens 5.3, 5.3.1,5.4.1 e 5.4.2).

SUMULA N2 30
Sangéio do artigo 477, § 82, da CLT. Reconhecido o vinculo de emprego ou desconstituida a justa
causa, impde-se a cominagao.

SUMULA N2 31

Petros. Complementagdo de aposentadoria. NGo repactuantes. Valor monetdrio. Nao faz jus ao
incentivo econdmico denominado “valor monetdrio” a parte que n3o aceitou os termos da
repactuagdo e optou por manter as condigdes de reajuste da complementagdo de aposentadoria
previstas no artigo 41 do Regulamento do Plano de Beneficios da Petros.

SUMULA Ne 32

Companbhia Siderdrgica Nacional - CSN. Aposentadoria por invalidez. Suspensdo do contrato de
trabalho. Manutengéo do plano de saude. Suspenso o contrato de trabalho, em virtude de
aposentadoria por invalidez, o empregado tem direito a manutenc¢do do plano de saude.

SUMULA N2 33

Empresa em recuperagdo judicial. Art. 477, § 82, da CLT. O deferimento da recuperagdo judicial
nao desonera a empresa do pagamento das verbas trabalhistas dentro do prazo legal. O atraso
na quitagdo das parcelas da rescisdo sujeita o empregador a cominagdo estabelecida no art. 477,
§89,daCLT.

SUMULA N2 34

Exce¢lio de pré-executividade rejeitada. Decisto interlocutdria. Agravo de petigGo. Ndo
conhecimento. O ato jurisdicional que rejeita exce¢do de pré-executividade tem natureza
interlocutdria, razdo pela qual, consoante o artigo 893, § 19, da CLT, somente podera ser
impugnado em recurso da decisdo definitiva.

SUMULA N2 35

Petrobras-Petros. Complementagdo de aposentadoria. Repactuantes. Nao comprovado vicio na
manifestacdo de vontade, ndo ha que se falar em nulidade do Termo Individual de Adesdo de
Participante as AlteragGes do Regulamento do Plano Petros do Sistema Petrobras ou do Acordo
de ObrigagGes Reciprocas e Termo de Reratificacdo.
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SUMULA N2 36

Contribuicées sociais destinadas a terceiros. Incompeténcia absoluta. A Justica do Trabalho é
incompetente para a execugdo de contribuicdes em favor de terceiros, destinadas ao
denominado “Sistema S”.

SUMULA N2 37
Atividade nociva. Laudo pericial. Prova emprestada. Validade. E admissivel a prova pericial
emprestada para caracterizagdo de atividade insalubre ou perigosa.

SUMULA Ne 38

Substituicdo processual. Legitimidade ativa ad causam. Direitos individuais homogéneos. O
sindicato é parte legitima para atuar como substituto processual na defesa de direitos e
interesses coletivos ou individuais homogéneos da categoria que representa.

SUMULA N2 39

Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - progressdo horizontal por antiguidade prevista no
plano de cargos e saldrios e em acordo coletivo. O empregado da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos que obteve promogdes por antiguidade, por for¢ca de negociagdo coletiva, auferindo
efetiva evolucdo salarial, ndo faz jus a promog¢do horizontal, com o mesmo fundamento,
instituida pelo PCCS/1995, sob pena de enriquecimento sem causa.

SUMULA N2 40

Recuperacdo judicial. Multa do artigo 467 da CLT. Incidéncia. E aplicavel a multa do artigo 467 da
CLT a empresa, em processo de recuperagao judicial, que ndo quitar as parcelas incontroversas
na audiéncia inaugural.

SUMULA N2 41

Responsabilidade subsididria do ente da Administragdo Publica. Prova da culpa. (artigos 29, VI,
58, 67 e 78, VI, da lei 8.666/93.) Recai sobre o ente da Administracdo Publica que se beneficiou
da mao de obra terceirizada a prova da efetiva fiscalizagdo do contrato de prestagao de servigos.

SUMULA N2 42

Cobranga de metas. Dano moral. Inexisténcia. A cobranga de metas esta inserida no poder de
comando do empregador, ndo configurando assédio moral, desde que respeitada a dignidade do
trabalhador.

SUMULA N2 43
Responsabilidade subsididria da Administragdo Publica. A constitucionalidade do paragrafo
primeiro do artigo 71 da Lei 8.666/93, declarada pelo STF no julgamento da ADC n2 16, por si s6,
nao afasta a responsabilidade subsidiaria da Administragao Publica, quando esta decorre da falta
de fiscalizagdo.
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PRECEDENTE N2 1

Agravo Regimental. Falta de dialeticidade. Ndo-conhecimento. Ndo se conhece de recurso
cujas razoes se distanciam dos termos da decisdo recorrida, impossibilitando o seu
reexame por falta de dialeticidade.

Agravo regimental 0012451-25.2011.5.01.0000 - Des. Alberto Fortes Gil

DOERJ 10-05-2012 — Decisdao por maioria.

Agravo regimental 0011312-38.2011.5.01.0000 - Des. Jorge Fernando Gongalves da Fonte
DOERJ 29-03-2012 — Decisao unanime.

AGOR 0005273-25.2011.5.01.0000 - Des. Rosana Salim Villela Travesedo

DOERJ 29-09-2011 — Decisdo unanime.

PRECEDENTE N2 2

Agravo regimental. Tempestividade. Afericdo. Ndo tendo a parte comprovado a
tempestividade da correicdo parcial, ndo ha como processar a medida, devendo ser
extinto o feito, sem resolug¢do de mérito

AGOR 0001666-67.2012.5.01.0000 - Des. Nelson Tomaz Braga
DOERJ 02-07-2012 — Decisdo unanime.

PRECEDENTE N2 3

Carta de sentencga. Formacdo. A determinacdo de formacgdo de carta de sentenga, quando os
autos originais se encontram no juizo de origem, aguardando apenas o julgamento do agravo de
instrumento no Tribunal Superior do Trabalho, atenta contra a boa ordem processual.

AGOR 0005274-10.2011.5.01.0000 Des. Damir Vrcibradic
DOERJ 30-09-2011 — Decisdo unanime.

PRECEDENTE N2 4

Centralizagdo. Execucgdo. Agravo de peticdo. Descabimento. Competéncia da Presidéncia
do Tribunal. E da competéncia da Presidéncia deste Tribunal decidir as questdes
envolvendo a centralizagdo das execuc¢Ges dos clubes de futebol, avaliando acerca de sua
conveniéncia, visando o interesse publico, bem como dos eventuais descumprimentos do
ato presidencial. Descabe, assim, a interposicdo de agravo de peticdo, competindo ao
Presidente deferir ou ndo o pedido, cabendo recurso dessa decisdo para o Orgdo Especial.

Agravo regimental 0012754-73.2010.5.01.0000 Des. Gustavo Tadeu Alkmim
DOERJ 16-08-2012 — Decisdo unanime.
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PRECEDENTE N2 5

Conflito de atribuigdes. Juizes em exercicio no mesmo drgao jurisdicional. Em se tratando
de conflito negativo de atribui¢cdes entre juizes em exercicio no mesmo 6érgao jurisdicional,
revela-se impertinente a via do conflito de competéncia eleita pelo juiz suscitante,
impondo-se a remessa dos autos a Corregedoria desta Corte para a adogdao das
providéncias e medidas que entender cabiveis e pertinentes.

CC 0012643-89.2010.5.01.0000 - Des. José da Fonseca Martins Junior
DOERJ 02-06-2011 — Decisdo unanime.
CC0013145-28.2010.5.01.0000 - Des. José da Fonseca Martins Junior
DOERJ 02-06-2011 — Decisdo unanime.

PRECEDENTE N2 6

Conflito de atribui¢cGes. Prevengcdo. Havendo conexdo entre os agravos regimentais em
razdo da identidade de partes e afinidade entre as matérias, torna-se prevento o
desembargador que recebeu como relator o primeiro agravo regimental.

Pet 0014980-17.2011.5.01.0000 - Des. José Antdonio Teixeira da Silva
DOERJ 14-06-2012 — Decisdo unanime.

PRECEDENTE N2 7

Conflito de competéncia. Conexdao e continéncia. Preven¢do do juizo. O critério de
prevengao previsto no art. 106 do CPC deve ser entendido como aplicdvel tanto para a
conexao strictu sensu como para a continéncia.

CC0001864-07.2012.5.01.0000 - Des. Marcelo Augusto Souto de Oliveira (Redator Designado)
DOERJ 01-06-2012 — Decisao por maioria.

CC0001736-84.2012.5.01.0000 - Des. Marcelo Augusto Souto de Oliveira (Redator Designado)
DOERJ 01-06-2012 — Decisdao por maioria.

PRECEDENTE N2 8

Conflito negativo de competéncia. A¢do anterior extinta com resolugdo de mérito.
Conexdo. Tendo ocorrido o julgamento do processo, ainda que nao transitada em julgado
a sentenca proferida, torna-se impossivel a reunido dos feitos eventualmente conexos

CC 0002637-52.2012.5.01.0000 - Des. Jorge F. Gongalves da Fonte
DOERJ 31-05-2012 — Decisdo unanime.

CC 0001680-85.2011.5.01.0000 - Des. Evandro Pereira Valad3o Lopes
DOERJ 02-09-2011 — Decisdo unanime.

PRECEDENTE N2 9

Conflito negativo de competéncia. Ajuizamento pretérito de protesto interruptivo da
prescricdo. Prevencgdo. Inocorréncia O ajuizamento pretérito de protesto judicial ndo tem
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o conddo de firmar a competéncia do juizo para o qual foi distribuido quando da
propositura de acdo trabalhista.

CC0012456-47.2011.5.01.0000 - Des. Rosana Salim Villela Travesedo
DOERJ 26-03-2012 — Decisdao unanime.

CC 0000241-05.2012.5.01.0000 - Des. Mirian Lippi Pacheco

DOERJ 08-08-2012 — Decisdo unanime.

PRECEDENTE N2 10

Conflito negativo de competéncia. Conexdo. Fica caracterizada a hipdtese de conexdo
entre agGes, quando a identidade de causa de pedir e de partes alicerga a distribuicdo por
dependéncia, sendo prevento o juizo que conheceu da primeira agdo ajuizada.

CC 0009899-87.2011.5.01.0000 - Des. Evandro Valadao Lopes (Redator Designado)
DOERJ 02-08-2012 — Decisdao por maioria.

CC 0000440-27.2012.5.01.0000 - Des. Nelson Tomaz Braga

DOERJ 02-07-2012 — Decisdo unanime.

CC 0009891-13.2011.5.01.0000 - Des. Evandro Valadao Lopes (Redator Designado)
DOERJ 09-05-2012 — Decisao por maioria.

CC0007433-23.2011.5.01.0000 - Des. Damir Vrcibradic

DOERJ 18-11-2011 — Decisdo unanime.

PRECEDENTE N2 11

Conflito de Competéncia. Renovacdao de acdo trabalhista anteriormente extinta sem
resolucdo de mérito. Distribuicdo aleatdria. Impossibilidade. Prevengdo. Prevento o juizo
que extinguiu o processo, sem resolucdao de mérito, para o julgamento de acdo idéntica
aquela anteriormente ajuizada (art. 253, Il, do CPC).

CC 0003746-04.2012.5.01.0000 - Des. Nelson Tomaz Braga

DOERJ 14-08-2012 — Decisdo unanime.
CC0013527-84.2011.5.01.0000 - Des. Evandro Pereira Valaddo Lopes
DOERJ 11-07-2012 — Decisdo unanime.

CC 0000178-77.2012.5.01.0000 - Des. Nelson Tomaz Braga

DOERJ 02-07-2012 — Decisdo unanime.

CC 0000128-51.2012.5.01.0000 - Des. Gustavo Tadeu Alkmim

DOERJ 25-05-2012 — Decisdo unanime.
CC0016576-36.2011.5.01.0000 - Des. José Antonio Teixeira da Silva
DOERJ 25-05-2012 — Decisdo unanime.

CC 0000072-18.2012.5.01.0000 - Des. Mirian Lippi Pacheco

DOERJ 15-05-2012 — Decisdo unanime.

CC 0000046-20.2012.5.01.0000 - Des. Alberto Fortes Gil

DOERJ 10-05-2012 — Decisdo unanime.

CC 0010544-15.2011.5.01.0000 - Des. Rosana Salim Villela Travesedo
DOERJ 03-04-2012 — Decisdo unanime.

241



| Grandes Temas — Relagdes de Trabalho - Questdes Juridicas e Sociais|
| Precedentes do Orgdo Especial |

CC 0005716-73.2011.5.01.0000 - Des. Damir Vrcibradic
DOERJ 30-09-2011 — Decisdo unanime.

PRECEDENTE N2 12

Conflito negativo de competéncia. Suspei¢do do juiz titular. Juiz substituto. Apés a fixagao
da lide, a suspeicao do juiz titular da Vara ndo acarreta a redistribuicdo do feito e sim o
encaminhamento dos autos ao seu substituto legal (CPC, art. 313).

CC0012631-75.2010.5.01.0000 - Des. Luiz Augusto Pimenta de Mello

DOERJ 27-10-2011 — Decisdo unanime.

CC 0002555-55.2011.5.01.0000 - Des. Maria Das Gragas Cabral Viegas Paranhos
DOERJ 02-09-2011 — Decisdo unanime.

PRECEDENTE N2 13

Desentranhamento de recurso ordinario. Subversdo a ordem processual. O despacho que
determina o desentranhamento do recurso ordinadrio deixa de observar a disposi¢do
contida no artigo 895 da CLT, o que, por si so, traduz erro de procedimento e manifesta
inversdao da boa ordem processual a ensejar a reclamacgao correicional.

AGOR 0009636-55.2011.5.01.0000 - Des. Maria de Lourdes Sallaberry (Redatora Designada)
DOERJ 02-04-2012 — Decisao por maioria.

PRECEDENTE N2 14
Excecdo de pré-executividade. Decisdo. Reclamagdo Correicional. Ndo subverte a boa
ordem processual decisdo que acolhe ou rejeita excecdo de pré-executividade.

Agravo regimental - 0014584-74.2010.5.01.0000 Des. José da Fonseca Martins Junior
DOERJ 02-06-2011 — Decisdo unanime.

PRECEDENTE N2 15

Execucdo. Decisdo terminativa do feito. Reclamagado correicional. A correigdo parcial ndo é
meio destinado a afastar decisdo atacavel por recurso préprio. Decisdo terminativa do
feito em execucdo é passivel de agravo de peticdo, sendo incabivel o manejo de
reclamacéo correicional.

AGOR 0007453-14.2011.5.01.0000 - Des. Maria das Gragas Viegas Paranhos
DOERJ 28-09-2011 — Decisdo unanime.
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PRECEDENTE N2 16

Excecdo de suspei¢do. Prazo para arguicdo. O prazo para oferecimento da excegdo de
suspei¢do em face de magistrado é de 15 (quinze) dias a contar do fato que a originou, sob
pena de preclusdo (CPC, art. 305).

ExcSusp 0008661-33.2011.5.01.0000 - Des. Gloria Regina Ferreira Mello
DOERJ 24-10-2011 — Decisao por maioria

ExcSusp 0014215-80.2010.5.01.0000 - Des. Evandro Pereira Valad3do Lopes
DOERJ 08-07-2011 — Decisdo unanime.

PRECEDENTE N2 17

Inspecdo judicial. Corregedoria. Ndo ha qualquer ilegalidade ou irregularidade na
delegacdo do Corregedor a serventudrios para realizagdo de inspe¢des nas Varas do
Trabalho, uma vez que nao ha transferéncia de poder hierdrquico ou decisério, mas, tao
somente, para, em eventual inspecdo extraordindria, constatar fatos e os relatar, de forma
circunstanciada, a apreciacdo da Corregedoria.

RecAdm 0006214-72.2011.5.01.0000 - Des. Evandro Pereira Valaddo Lopes
DOERJ 03-05-2012 — Decisdo unanime.

PRECEDENTE N2 18

Litispendéncia. Suspensdo do feito. Subversdo a boa ordem processual. Subverte a boa
ordem processual decisdo monocratica que, pronunciando a litispendéncia, ao invés de
extinguir o processo, determina a sua suspensao.

AGOR 0008648-34.2011.5.01.0000 - Des. Gustavo Tadeu Alkmim
DOERJ 28-11-2011 — Decisdo por maioria.

PRECEDENTE N2 19

Mandado de Seguranca. Ato administrativo praticado pelo Exm2 Desembargador
Presidente deste Tribunal Regional do Trabalho. Incompeténcia da Justica Federal.
Compete a Justica do Trabalho processar e julgar mandado de seguranga impetrado
contra ato administrativo praticado pelo Exmo. Desembargador Presidente de Tribunal
Regional do Trabalho da Primeira Regido. Interpretagdao conjugada dos artigos 109, inciso
VIIl, da Constituicdo da Republica, 21, inciso VI, da LC 35/79 e 15, inciso V, do Regimento
Interno desta egrégia Corte. Precedentes do Excelso Supremo Tribunal Federal e do
Colendo Superior Tribunal de Justica.

Agravo regimental 0001571-71.2011.5.01.0000 - Des. Evandro Pereira Valadao Lopes
DOERJ 22-03-2012 — Decisdo unanime.
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PRECEDENTE N2 20

Mandado de Seguranca. Desisténcia. Homologacdo. A desisténcia da acdo de seguranga,
assim como das a¢Ges em geral, sé produzira efeitos depois de homologada por sentencga
ou acordao, como dispde art. 158, paragrafo unico, do CPC.

MS 0003367-97.2011.5.01.0000 - Des. Gloria Regina Ferreira Mello
DOERJ 13-07-2011 — Decisdo unanime.

PRECEDENTE N2 21

Pedido de Providéncia. Prazo. O estabelecimento de prazo, ndo previsto regimentalmente,
para apresentacdo de pedidos de providéncia, caracteriza usurpagao de competéncia,
sendo forgoso declarar-se, em cardter incidental, a nulidade da parte final do art. 13 do
Provimento n2 04/2011 da Corregedoria Regional deste Tribunal.

Agravo regimental 0000823-05.2012.5.01.0000 - Des. Gloria Regina Ferreira Mello
DOERJ 2012-08-14 — Decisao por maioria.

PRECEDENTE N2 22

Pensdo post mortem. A alegacdo de unido estavel exige prova cabal, ndo apenas com os
documentos obrigatdrios, mas também com outros elementos que fornegam ao
administrador a plena convic¢do de que o casal constituia uma entidade familiar.

RecAdm 0009252-29.2010.5.01.0000 - Des. Gustavo Tadeu Alkmim
DOERJ 13-10-2011 — Decisdo unanime.

PRECEDENTE N2 23

Permuta entre Juizes do Trabalho Substitutos integrantes de regides distintas.
Possibilidade. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dedica especial protecio
do Estado a familia — art. 226. Dai se infere que a permuta possui habitat constitucional,
na medida em que outra especial protecdo a familia ndo se poderia esperar sendo aquela
que garantisse aos magistrados requerentes o direito de exercer a jurisdicdo nas regides
em que residem seus familiares e, assim, manter a integridade dos lagos que os prendem.

PA 0005834-49.2011.5.01.0000 - Des. Rosana Salim Villela Travesedo (Redatora Designada)
DOERJ 12-07-2011 — Decisao por maioria.

PRECEDENTE N2 24

Peticdo de embargos de declara¢do. Despacho que determina a sua juntada em pasta
propria. Subversdo a ordem processual. O despacho que determina a juntada em pasta
propria, da peticdo de embargos de declaragdo opostos mediante o sistema e-DOC por
encontrar-se incompleta, vulnera a norma inserta no art. 777 da CLT, o que traduz erro de
procedimento e manifesta inversdao da boa ordem processual.
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Agravo regimental 0015888-74.2011.5.01.0000 - Des. Maria de Lourdes Sallaberry
(Redatora Designada)
DOERJ 29-06-2012 — Decisao por maioria.

PRECEDENTE N2 25
Prazo recursal. Requerimento de devolugdo do prazo. Agravo regimental. Auséncia de
previsdao no Regimento Interno. Ha ébice ao conhecimento de Agravo Regimental quando
ndo configuradas quaisquer das hipdteses previstas no art. 236 do Regimento Interno
desta egrégia Corte.

AGOR 0002556-40.2011.5.01.0000 - Des. Evandro Pereira Valadao Lopes
DOERJ 08-07-2011 — Decisdo unanime.

PRECEDENTE N2 26

Prevencdo. Agravo de instrumento improvido. Incidéncia da norma inserta no inciso Il do
art. 92 do Regimento Interno deste Tribunal. Livre distribuicdo. Improvido o agravo de
instrumento os recursos interpostos no mesmo feito serdo submetidos a livre distribuic3o.

RecAdm 0013839-60.2011.5.01.0000 - Des. Fernando Antonio Zorzenon da Silva (Redator Designado)
DOERJ 29-03-2012 — Decisao por maioria.

PRECEDENTE N2 27
Recurso de revista. Despacho denegatério de seguimento. Agravo regimental é recurso
inadequado para impugnar despacho que nega seguimento a recurso de revista.

AGOR 0001790-84.2011.5.01.0000 - Des. Evandro Pereira Valadado Lopes
DOERJ 08-07-2011 — Decisdo unanime.

Agravo Regimental 0015395-34.2010.5.01.0000 - Des. Mirian Lippi Pacheco
DOERJ 07-06-2011 — Decisdo unanime.

PRECEDENTE N¢ 28
Suspensdo do processo. Decisdo que determina a suspensdo do processo sem causa
legalmente prevista caracteriza, em tese,subvers3ao a boa ordem processual.

AGOR 0005739-19.2011.5.01.0000 Des. Damir Vrcibrdic
DOERJ 30-09-2011 — Decisdo unanime.

PRECEDENTE N2 29
URV. Juros. O recebimento judicial de quantia a titulos de juros sobre o passivo da URV,
calculados apenas a partir da citacdo da ré, nao retira o direito aos juros de periodo
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anterior, entendidas como devidas pela administracdo desde a lesdo do direito.

RecAdm 0014210-58.2010.5.0000 - Des. Gustavo Tadeu Alkmim
DOERJ 10-08-2011 — Decisdo unanime.

PRECEDENTE N2 30

Tutela Antecipada. Processo Administrativo. Competéncia. E competente o colegiado do
Orgdo Especial para apreciar pedido de liminar ou de antecipacdo de tutela em sede de
processo administrativo.

RecAdm 0005330-09.2012.5.01.0000 - Agravo Regimental - Des. Marcos Cavalcante
(Redator Designado)
DOERJ 11-09-2012 — Decisao por maioria.

PRECEDENTE N2 31

Conflito Negativo de Competéncia. Extincdo do processo, sem resolugdo de mérito.
Prevenc¢do. Competéncia absoluta. A competéncia, nos termos do artigo 253, 1, do CPC, é
funcional e, portanto, absoluta e inderrogdvel, razdo por que pode ser alegada a qualquer
tempo, por qualquer das partes, em qualquer grau de jurisdicdo, ou reconhecida,
inclusive, ex officio, pelo juiz (CPC, art. 113).

CC0010459-29.2011.5.01.0000 - Des. Evandro Pereira Valadao Lopes (Redator Designado)
DOERJ 05-12-2011 — Decisado por maioria.

PRECEDENTE N2 32

Conflito de Competéncia. A¢do individual de execugdo de sentenca proferida em agdo coletiva.
Com base nos artigos 98 e 101 do Cddigo de Defesa do Consumidor, aplicado supletivamente no
processo trabalhista, pode o trabalhador optar entre o foro de seu domicilio ou o foro do juizo da
acao coletiva, em livre distribuicdo, para ajuizar acao de execugao de sentenca.

TRT-0004656-60.2014.5.01.0000 (CC) - Des. Nelson Tomaz Braga

DOERJ 15-07-2014 - Decisao por maioria.

TRT-0010320-09.2013.5.01.0000 (CC) - Des. Gustavo Tadeu Alkmim

DOERJ 17-07-2014 - Decisao por maioria.

TRT-0004122-19.2014.5.01.0000 (CC) - Des. José da Fonseca Martins Junior
DOERJ 18-07-2014 - Decisdao por maioria.

TRT-0004121-34.2014.5.01.0000 (CC) - Des. Jorge Fernando Gongalves da Fonte
DOERJ 18-07-2014 - Decisao por maioria.

TRT-0004493-80.2014.5.01.0000 (CC) - Des. Jorge Fernando Gongalves da Fonte
DOERJ 18-07-2014 - Decisao por maioria.

TRT-0004565-67.2014.5.01.0000 (CC) - Des. Jorge Fernando Gongalves da Fonte
DOERJ 18-07-2014 - Decisao por maioria.
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1  DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
1.1 EMPREGADO PUBLICO/TEMPORARIO
1.1.1  Contrato Temporario de Mo de obra da Lei n? 8.745/1993

1. Intermedia¢do de mdo de obra. Orgdo publico. Impossibilidade de formagdo de vinculo
empregaticio. Art. 37, Il e § 22, da Constitugdo Federal c/c Sumula 331, Il, do TST. Cuidando-
se de mera intermediagdo (ilicita) de mado de obra (marchandage) em favor de drgdo
publico, ndo se forma o contrato de trabalho valido entre as partes, a luz do art. 37, Il e § 29,
da Constituigdo Federal, e do inciso Il da Simula n2 331 do TST. (TRT1 - 32 Turma - Rel. Rildo
Albuquerque Mousinho de Brito - 0001413-37.2010.5.01.0069 - 20/8/2013).

2 DIREITO CIVIL
2.1  FATOS JURIDICOS
2.1.1  Prescrigdo e Decadéncia

2. Decadéncia tributdria. Em se tratando de crédito de contribuicGes previdenciarias
decorrente de sentenca trabalhista, o prazo decadencial so se inicia quando o credor INSS,
estranho a relagdo processual, é cientificado da existéncia do crédito. (TRT1 - 42 Turma - Rel.
Luiz Alfredo Mafra Lino - 0007800-25.2005.5.01.0043 - 22/8/2013).

3 DIREITO DO TRABALHO
3.1 APOSENTADORIA E PENSAO
3.1.1 Complementac¢io de Aposentadoria/Pensio

3. Banco do Brasil. Previ. Complementagdo de aposentadoria. Regulamentos distintos na
data de ingresso e da aposentadoria. Regras a serem observadas. 1) A complementag¢do dos
proventos de aposentadoria paga pelos entes de previdéncia privada vinculados ao
empregador rege-se pelas regras vigentes na data de admissdao do empregado, sendo este o
entendimento que se extrai da Simula n2 288 do c. TST. 2) Por essa razdo ndo pode o autor
pretender seja aplicado o Regulamento do Plano de Beneficios da entidade de previdéncia
privada vigente na data de sua admissdao simultaneamente com as benesses concedidas por
regulamento posterior, sob pena de se criar uma terceira norma interna jamais acordada ou
consentida pelas partes, ndo sendo ao acaso que o inciso Il da Sumula n? 51 do c. TST
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estabelece que verificando-se a coexisténcia de dois regulamentos da empresa, a opgdo do
empregado por um deles tem efeito juridico de rendncia as regras do outro sistema. 3)
Recurso ordindrio dos réus aos quais se concede parcial provimento e da autora ao qual
nega-se provimento. (TRT1 - 92 Turma - Rel. José da Fonseca Martins Junior - 0128700-
73.2009.5.01.0018 - 9/8/2013).

4. Complementagdo dos proventos de aposentadoria. Parcela nunca recebida. Prescricdo
total. Tratando-se de pedido de complementagdo de aposentadoria oriunda de norma
regulamentar e jamais paga ao ex-empregado, a prescri¢do aplicavel é a total, comecando a
fluir o biénio a partir da aposentadoria. (Simula n2 326 do c. TST). (TRT1 - 32 Turma - Rel.
Angela Fiorencio Soares da Cunha - 0000658-33.2012.5.01.0072 - 13/12/2013).

3.1.1.1  Plano de incentivo

5. Plano de saude. Adesdo espontdnea a plano de aposentadoria incentivada. Comprovado
que desligamento do empregado decorreu, efetivamente, em razao da aposentadoria, pela
adesdo ao plano de aposentadoria incentivada oferecida pela ré, restando, assim, atendido
o requisito da norma interna (03.027), faz jus a reintegrag¢do ao plano médico. Recurso a
que se nega provimento. (TRT1 - 42 Turma - Rel. Mdbnica Batista Vieira Puglia - 0001979-
06.2011.5.01.0245 - 14/11/2013).

3.2 CATEGORIA PROFISSIONAL ESPECIAL
3.2.1 Bancario
3.2.1.1 Cargo de confianca

6. Horas extras. Bancdrio. Ha distingdo entre fun¢do de confian¢a genérica e fungdo de
confianga bancdria. Na primeira, importa verificar se o empregado possui poder de mando,
de maneira a influir no comando do empreendimento, nos termos do artigo 62 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho. No segundo, basta a existéncia de fun¢do de confianca,
conforme preceituado no § 22 do artigo 224 da Consolidacdo das Leis do Trabalho.
Enumeracgdo ndo exaustiva, quando se refere a "outros cargos de confianga". (TRT1 - 32
Turma - Rel. Marcos Antonio Palacio - 0150700-59.2009.5.01.0247 - 10/12/2013).

3.2.1.2 Enquadramento

7. A auséncia de fiscalizagdo por parte do Banco Central ndo descaracteriza a condigdo de
financeira, para efeito de aplicacdo das normas trabalhistas, quando evidenciado o efetivo
envolvimento da empresa em atividade de carater financeiro. (TRT1 - 42 Turma - Rel. Cesar
Marques Carvalho - 0166800-12.2009.5.01.0014 - 21/8/2013).
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3.2.1.3 Isonomia/Diferenca salarial

8. A contratacdo de correspondentes bancarios pelas instituicdes financeiras, para o
exercicio de algumas atividades bancarias, encontra-se taxativamente autorizada pelo
Banco Central do Brasil (Resoluges 2166/1995, 2707/2000 e 3110/2003). Logo, o fato de a
EBCT - Empresa Publica Federal, que tem como atividade principal o exercicio do monopdlio
dos servigos postais no territério nacional (Decreto-Lei n? 509/69, art. 29, I) - passar a
desempenhar, como correspondente bancdria, atividades bancarias basicas, expressamente
autorizadas pela legislagdo em vigor, ndo a equipara a uma instituicdao financeira (Lei n?
4.595/64, art. 17), de modo a conferir aos seus empregados o direito aos beneficios
normativos da categoria dos bancdrios (CLT, art. 511 e seguintes). Recurso a que se nega
provimento. (TRT1 - 42 Turma - Rel. Luiz Alfredo Mafra Lino - 0000136-70.2012.5.01.0471 -
12/8/2013).

3.3 CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABALHO
3.3.1 Administragao Publica

9. Furnas. Sociedade de economia mista. Furnas Centrais Elétricas S/A é uma sociedade de
economia mista, pois detém a Administracdo Publica Federal mais de 50% do seu capital
social. O fato de nao ter sido criada por lei ndo afasta a natureza de sociedade de economia
mista, isso porque foi criada em 1957, ou seja, antes do Decreto-lei n? 200/67 - que
estabelece que as sociedades de economia mista devem ser constituidas por lei.
Indubitavelmente integra, pois, a Administracdo Publica Indireta. E como tal, por forca do
disposto no artigo 37, inciso I, da Constituicdo Federal, o ingresso em seus quadros exige a
aprovacdo em concurso publico. (TRT1 - 62 Turma - Rel. José Antonio Piton - 0093800-
37.2009.5.01.0027 - 9/8/2013).

3.3.2 Reconhecimento de Relagao de Emprego

10. Ampla. Leiturista. Atividade-fim da tomadora de servicos. Reconhecimento de vinculo
empregaticio. O objeto social da AMPLA contempla, além da produgdo, transmissao,
transformacdo, distribuicdo e comércio de energia elétrica, a exploracdo dos servicos
correlatos, inclusive os técnicos de sua especialidade, motivo pelo qual, depreende-se que o
trabalho desempenhado pelo leiturista torna-se essencial ao perfeito funcionamento da
dindmica estrutural da empresa. Assim, resta configurada a ilicitude na terceirizagdo da
atividade do obreiro, devendo, pois, ser reconhecido o vinculo empregaticio diretamente
com a tomadora de servigos, consoante o entendimento contido na Simula n2 331, |, do c.
TST. (TRT1 - 72 Turma - Rel. Rogério Lucas Martins - 0001005-19.2012.5.01.0411 -
17/7/2013).
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11. Avon. Revendedora auténoma. Vinculo de emprego. Ndo configuragdo. Nos casos em
que a prova dos autos evidencia que a prestacdo de servicos era desenvolvida com
autonomia, ou seja, sem subordinagao juridica, existindo liberdade no desenvolvimento do
trabalho, sem fiscalizacdo de horarios e sem outras exigéncias que ndo aquelas comuns a
qualquer relagdo comercial, ndo cabe o reconhecimento da existéncia de contrato de
emprego. (TRT1 - 82 Turma - Rel. Marcelo Augusto Souto de Oliveira - 0000796-
84.2012.5.01.0044 - 27/8/2013).

12. Conselho Regional. Vinculo de emprego. Aos conselhos de fiscalizagdo de exercicio
profissional ndo sdo aplicdveis normas de pessoal das autarquias federais. Trata-se de
autarquias atipicas, uma vez que possuem autonomia financeira e administrativa. Nesse
contexto, portanto, tais entidades ndo se sujeitam as normas constitucionais relativas a
admissdao de pessoal mediante aprovagdao prévia em concurso publico. Sentenca que se
mantém. (TRT1 - 102 Turma - Rel. Célio Juagaba Cavalcante - 0000898-98.2012.5.01.0079 -
12/7/2013).

13. De acordo com o conjunto probatdrio dos autos, a autora tinha autonomia para decidir
os dias que queria trabalhar, o horario, como também o dia que queria participar das
reunides, o que demonstra a auséncia de subordinagdo, controle e dire¢do por parte da 22
reclamada. (TRT1 - 22 Turma - Rel. Valmir de Araujo Carvalho - 0001212-90.2011.5.01.0075 -
14/10/2013).

14. Fraude a direitos trabalhistas. Reconhecimento do vinculo empregaticio. Esta
evidenciada a chamada "pejotiza¢do", fenbmeno em que a criagdo de pessoas juridicas é
fomentada pelo tomador de servigos a fim de evitar os encargos trabalhistas. (TRT1 - 52
Turma - Rel. Leonardo da Silveira Pacheco - 0001474-69.2011.5.01.0033 - 15/7/2013).

15. Fraude a relagdo de emprego. Relagdo de emprego. Ordem publica social. Vinculo
empregaticio configurado. Na contratagdo de pessoa fisica, através de uma pessoa juridica
("pejotizagdo"), ou na qualidade de prestador de servigos autébnomos, para laborar em
servicos enquadrados na atividade essencial da tomadora, com pessoalidade e
subordinacdo, presume-se a fraude, formando-se o vinculo direto com a reclamada. As
normas que versam sobre a relagdao de emprego e sua correspondéncia obrigatdria com o
contrato de trabalho tém natureza cogente, e se impdem independentemente da vontade
das partes. As exce¢Bes foram explicitadas na lei, v.g., a parceria rural, a representagdo
comercial, a cooperativa de trabalho, o contrato de corretagem, a prestacdo de servico civil,
mas sempre de modo relativo. Ante o principio da primazia da realidade e do que dispde o
artigo 92 da CLT, a celebracdo de contrato civil é nula quando a realidade da prestacdo
demonstra o exercicio subordinado de atividades, de disponibilidade da for¢a de trabalho e
da energia humana do contratado. A relagdo fatica de emprego corresponde a forma
juridica do contrato de trabalho, consoante regra expressa no artigo 442 da CLT, que
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precede a todas as outras e afasta as demais modalidades contratuais civis e societarias.
Limites da interpretac¢do juridica. A premissa constitucional da dignidade humana ndo
determina uma leitura do art. 92 da CLT e da fraude trabalhista. (TRT1 - 72 Turma - Rel.
Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva - 0001495-55.2010.5.01.0041 - 22/7/2013).

16. Fraude trabalhista. "Pejotizagdo". Direitos trabalhistas. Sonegagdo. Ofensa a dignidade
do trabalhador. Dano moral. Configuragdo. Indenizagdo. Devida. O ordenamento juridico
patrio veda que empresas, ao invés de contratarem empregados para realizacdo de sua
atividade-fim, terceirizem esta atividade, que passa a ser prestada aos seus clientes por
meio de outras pessoas juridicas. Tal pratica constitui-se no fendmeno conhecido como -
pejotizacdo-, repudiado por esta Justica Especializada. O procedimento antijuridico adotado
pela empresa que terceiriza sua atividade para outra empresa que tem seu empregado
como sécio, fraudando direitos do trabalhador, evidencia a tentativa de mascarar a
verdadeira relagdao de emprego existente entre as partes, fraudando a legislagdo trabalhista.
Inquestionavel que ao entabular a contrata¢do do empregado por meio de pessoa juridica, a
empresa contratante impossibilita que o mesmo usufrua dos direitos trabalhistas que lhe
sdo legalmente assegurados, o que, indubitavelmente, importa em ofensa a sua dignidade,
0 que enseja o pagamento de indenizagdo por dano moral ao trabalhador. Recurso da
reclamante a que se da provimento. (TRT1 - 42 Turma - Rel. Paulo Marcelo de Miranda
Serrano - 0000284-57.2011.5.01.0070 - 6/12/2013).

17. Pejotizagdo. Fraude. Ator de novela. Ndo é possivel imaginar que um ator que trabalhou
numa novela ou minissérie ndo esteja subordinado aos comandos do produtor. Portanto,
sobressai no caso destes autos o emprego de uma pseudo contratacdo de servigos por parte
da reclamada, com a utilizacdo da -pejotizagdo- - transmutacdo da pessoa natural em -PJ- -,
perpetrando a fraude aos direitos trabalhistas, ndo havendo como afastar o
reconhecimento de vinculo de emprego. (TRT1 - 92 Turma - Rel. Ivan da Costa Alemao
Ferreira - 0000418-16.2012.5.01.0049 - 11/9/2013).

18. Pejotizagdo. Fraude. Operador de dudio. Nao é possivel imaginar que um operador de
dudio, que trabalha numa emissora de radio e televisdo ndo esteja subordinado aos
comandos do produtor. Portanto, sobressai no caso destes autos o emprego de uma pseudo
contratacdo de servicos por parte da reclamada, com a utilizacdo da -pejotizacdo- -
transmutagdo da pessoa natural em -PJ- -, perpetrando a fraude aos direitos trabalhistas,
ndo havendo como afastar o reconhecimento de vinculo de emprego. (TRT1 - 92 Turma -
Rel. lvan da Costa Alem3o Ferreira - 0000183-46.2012.5.01.0050 - 11/9/2013).

19. Relagdo de emprego. Cbénjuges. Ndao ha obbice ao reconhecimento da relagdo
empregaticia entre conjuges quando caracterizados os requisitos previstos nos artigos 22 e
32 da CLT. (TRT1 - 22 Turma - Rel. Fernando Antonio Zorzenon da Silva - 0000518-
65.2012.5.01.0050 - 2/8/2013).
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20. Vinculo de emprego. Executiva de vendas. A autora integrava o -Programa Executiva de
Vendas- da AVON, revendendo produtos, centralizando transag¢des de outras revendedoras,
coordenando a relagdo destas com a empresa, recebendo comissdes com base nas vendas
efetuadas por seu grupo de revendedoras, realizando atividades relacionadas ao objeto
social da empresa, estando inserida, portanto, no meio organizacional e operacional da
mesma - subordinacdo estrutural. Logo, presentes os requisitos caracterizadores da
vinculagdo empregaticia, ou seja, subordinagdo, onerosidade, ndo eventualidade e
pessoalidade, é de se negar provimento ao recurso da reclamada. (TRT1 - 52 Turma - Rel.
Enoque Ribeiro dos Santos - 0000429-59.2012.5.01.0012 - 5/8/2013).

21. Vinculo empregaticio. Bombeiro militar. Caracterizagcdo. Inexiste o&bice ao
reconhecimento de vinculo empregaticio entre bombeiro militar da ativa e empresa privada
objetivando a prestacdo de servicos de segurancga, desde que comprovado que esta se deu
de forma pessoal, ndo eventual, mediante remuneracdo e sob subordinagdo juridica.
Comprovada a prestagao dos servicos com os requisitos do vinculo de emprego elencados
no art. 32 da CLT, ndo constitui empecilho a condigdo de policial militar do autor, impondo-
se o reconhecimento do contrato de trabalho. Nesse sentido a Simula n? 386 do c. TST.
(TRT1 - 72 Turma - Rel. Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva - 0001483-
25.2010.5.01.0014 - 27/11/2013).

3.3.2.1 Cooperativa de Trabalho

22. Cooperativa. Vinculo empregaticio. Nao se pode admitir como licita a intermediagao de
mao de obra por pseudocooperativa de trabalhadores, utilizada pela Administragdo Publica
como forma de desvirtuar o principio concursivo de que trata o art. 37, Il, da Constituicdo da
Republica, bem como o sistema cooperativista nacional, do que resulta a existéncia de
vinculo empregaticio com a cooperativa reclamada, nos termos do pedido inicial. Sentenga
de primeiro grau reformada. (TRT1 - 32 Turma - Rel. Jorge Fernando Gongalves da Fonte.
Red. Desig. - 0000261-94.2012.5.01.0226 - 17/7/2013).

3.3.2.2 Policial Militar

23. Vinculo empregaticio. Policial militar. Existéncia. Valor do saldrio percebido. O trabalho
do policial militar, como seguranga particular, ndo obsta o reconhecimento do vinculo de
emprego (Sumula n2 386 do c. TST). Assim, comprovada a existéncia dos elementos
configuradores do contrato de emprego, correta a decisdao de primeiro que declarou o liame
laboral entre as partes, condenando a ré ao pagamento das parcelas salariais e resilitorias,
devendo ser reformado tdo somente o valor do saldario do demandante, posto que este
confessou que percebia R$900,00 (novecentos reais), e ndo R$990,00, como constou da
decisdo a quo. Recurso parcialmente provido. (TRT1 - 12 Turma - Rel. Mario Sérgio Medeiros
Pinheiro - 0001156-29.2011.5.01.0052 - 19/7/2013).
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3.3.3  Suspensdo/Interrupc¢io do Contrato de Trabalho
3.3.3.1 Licengas/Afastamentos

24. Recursos ordindrios da reclamada negado provimento e do reclamante parcialmente
provido. Alta médica conferida pelo INSS. Recusa do empregador em receber o trabalhador.
Onus da reclamada. Ao divergir da pericia médica do INSS, a recorrente deveria ou
readaptar o trabalhador a outra funcdo ou buscar os meios cabiveis para solu¢cdo do seu
interesse, pois aquele se encontrava a sua disposi¢cao (CLT, 42). O direito do trabalho é
norteado pelos principios da protegdo e da continuidade da relagdo empregaticia, assim, se
a reclamada discorda da pericia do INSS, mesmo que com fundamentos técnicos, deve
buscar sanar tal questdo, pois enquanto isso o trabalhador esta a sua disposi¢cdo. Honordrios
advocaticios. Em virtude da auséncia dos requisitos da Lei n? 5.584/70, bem como Sumulas
219 e 329 do TST, indeferem-se os honorarios advocaticios. (TRT1 - 62 Turma - Rel. Alvaro
Luiz Carvalho Moreira - 0000595-51.2011.5.01.0069 - 25/11/2013).

3.4  DIREITO SINDICAL E QUESTOES ANALOGAS
3.4.1 Enquadramento sindical

25. Teleatendimento. Enquadramento sindical. - O teleatendimento, conforme a
Classificagdao Brasileira de OcupagGes - CBO - descrigdo sumaria ("atendem usudrios,
oferecem servigos e produtos, prestam servigos técnicos especializados, realizam pesquisas,
fazem servicos de cobranca e cadastramento de clientes, sempre via teleatendimento,
segundo roteiros e scripts planejados para captar, reter ou recuperar clientes") -, é o que
caracteriza a ocupagao dos Operadores de telemarketing ativos, ativos e receptivos,
receptivos ou técnicos, sendo classificados, como Operadores de telemarketing receptivo,
os atendentes de informag¢Bes ou operadores de atendimento receptivo, ou seja, os
atendentes de cadastro ou representantes de servicos. (TRT1 - 32 Turma - Rel. Gloria Regina
Ferreira Mello - 0158100-33.2008.5.01.0030 - 19/8/2013).

3.5 DURAGAO DO TRABALHO
3.5.1 Adicional de Hora Extra

26. Gerente comercial. Cargo de confian¢a. Ndo caracterizagdo. Horas extraordindrias
devidas. O acervo probatério ndo nos fornece qualquer indicacdo de que a reclamante
"funcionasse" com poder diferenciado, mas sim como um brago operacional da reclamada,
executora de suas ordens, sujeita, inclusive, ao controle de outro gerente. Em conclusdo,
colacionados os controles de frequéncia do periodo em que a reclamante exerceu o cargo
de gerente comercial, aplica-se ao caso o exposto na primeira parte da Simula n2 338 do c.
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TST. Recurso Ordindrio da reclamada conhecido e ndo provido. (TRT1 - 52 Turma - Rel.
Marcia Leite Nery - 0001089-71.2012.5.01.0006 - 11/9/2013).

3.5.2 Alteragdo dajornada
3.5.2.1 Acordo individual e/ou coletivo de trabalho
3.5.2.2 Escala 12x36

27. Bombeiro civil. Escala de trabalho de 12 (doze) por 36 (trinta e seis) horas.
Regulamentagdo legal especifica. 1) O regime de escala de trabalho do Bombeiro Civil
passou, a partir de 12 de janeiro de 2009, a ter previsao legal, com a edi¢cdo da Lei n?
11.902, a qual estabelece no seu artigo 52 que a sua jornada serd de 12 (doze) horas de
trabalho por 36 (trinta e seis) horas de descanso, num total de 36 (trinta e seis) horas
semanais, procedendo o pedido de pagamento de horas extras além daquele limite, nas
semanas em que o autor trabalhou por 4 (quatro) dias. 2) Recurso ordinario do autor ao
qgual se concede provimento. (TRT1 - 92 Turma - Rel. José da Fonseca Martins Junior -
0001305-10.2012.5.01.0078 - 10/12/2013).

3.5.3 Controle de jornada

28. Motorista. Anotagdo dos hordrios de trabalho em papeletas. Possibilidade. A anotagdo
do hordrio de trabalho em guias ministeriais continua sendo aceita mediante a Portaria
Ministerial n? 3626/1991, artigo 13, que prevé os casos em que a jornada é executada fora
do estabelecimento do empregador, podendo o horéario de trabalho constar de ficha,
papeleta ou registro de ponto. Embora tais documentos ndo sirvam como Unicos meios de
andlise, podem se confrontar com as demais provas dos autos. (TRT1 - 102 Turma - Rel.
Flavio Ernesto Rodrigues Silva - 0000140-20.2012.5.01.0015 - 26/8/2013).

3.5.3.1 Cartdo de ponto
3.5.3.2  Folha individual de presenca

29. 1. Horas extras. Controles britdnicos. Inversdo do 6nus da prova. Na hipotese de registro
invaridvel da jornada (o chamado “controle-britanico"), como é o caso dos autos, a
incidéncia ndo é outra sendo a do art. 359 do CPC, bem como do item Ill da Simula n? 338
do c. TST, invertendo-se o Onus da prova e presumindo-se como verdadeira a jornada
alegada na exordial. 2. Supresséo do intervalo intrajornada. A OJ n? 342 da SDI-1 ndo valida
a supressao absoluta do intervalo intrajornada, mas a concessao de intervalos menores e
fracionados. A supressao total do intervalo intrajornada ndo pode ser objeto de negociacdo
coletiva, por se tratar de norma de ordem publica. A excepcional validade da redugdo ou
fracionamento do intervalo intrajornada prevista na OJ n2 342 da SDI-1 condiciona-se a
observancia, cumulativamente, da redugdo da jornada para, no minimo, sete horas didrias
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ou quarenta e duas semanais; da inexisténcia de prorrogacao de jornada; e da concessdo de
intervalos para descanso menores e fracionados ao final de cada viagem, requisitos
desatendidos na hipdtese. (TRT1 - 12 Turma - Rel. Mdrio Sérgio Medeiros Pinheiro -
0000095-21.2010.5.01.0521 - 19/7/2013).

3.5.4 Horas Extras

30. Do divisor para cdlculo das horas extras. Incontroverso nos autos que a ré reduziu a
carga semanal do autor para 40 horas. Assim, acertada a decisdo origindria, porquanto a
fixacdo do divisor depende da jornada de trabalho cumprida, sendo que a carga horaria
semanal de 40 horas importa utilizacdo do divisor 200 e ndo 220. (TRT1 - 12 Turma - Rel.
José Nascimento Araujo Netto - 0002104-68.2012.5.01.0461 - 13/8/2013).

3.5.4.1 Comissionista

31. Horas extraordindrias. Divisor a ser aplicado. Comissionista puro. Em se tratando de
comissionista puro, o divisor a ser aplicado no calculo das horas extraordinarias deve levar
em consideracdo o numero de horas efetivamente trabalhadas no més, em total
atendimento ao que dispGe a SUmula n2 340 do colendo TST. (TRT1 - 62 Turma - Rel. Nelson
Tomaz Braga - 0123500-71.2004.5.01.0047 - 12/8/2013).

3.5.4.2 Divisor

32. O fato de o trabalho extraordindrio ter sido exercido apds a vigésima quarta hora,
dentro do periodo de descanso de setenta e duas horas, ndo concede ao autor o direito ao
pagamento em dobro para cédlculo da hora extraordindria, em face da auséncia de
normatividade, seja legal ou coletiva a respeito. (TRT1 - 42 Turma - Rel. Cesar Marques
Carvalho - 0000392-74.2010.5.01.0053 - 30/8/2013).

3.5.5 Horas in itinere

33. Horas in itinere. Empresa situada em local de dificil acesso. Sumula n2 90, | e Il do TST.
Restou comprovado que a empresa se situava em local de dificil acesso, ndo servido de
transporte publico regular. Ainda que assim ndo fosse, a incompatibilidade entre os horarios
de inicio e fim da jornada do empregado e os do transporte publico é circunstancia que
também gera o direito as horas "in itinere". Recurso a que se nega provimento. Multa do
art. 477. Prova da quitacdo. Na falta de prova em contrario, presume-se que o pagamento
somente foi realizado na data da homologacgdo, quando ja ultrapassado o prazo previsto no
§6° do art. 477 consolidado, o que atrai o pagamento da indenizagdo moratdria. Recurso
improvido. (TRT1 - 52 Turma - Rel. Enoque Ribeiro dos Santos - 0000763-73.2012.5.01.0342
-19/7/2013).
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3.5.6 Intervalo Intrajornada

34. Rodovidrios. Intervalo intrajornada. Fracionamento. Impossibilidade. 1 - Em virtude das
condigBes especiais de trabalho a que sdo submetidos os empregados de empresas de
transporte publico coletivo urbano, é valida clausula de acordo ou convengdo coletiva de
trabalho contemplando a redugdo do intervalo intrajornada, desde que garantida redugdo
da jornada para, no minimo, sete horas didrias ou quarenta e duas semanais, ndo
prorrogada, mantida a mesma remuneracdo e concedidos intervalos para descanso
menores e fracionados ao final de cada viagem, ndao descontados da jornada. Il - Conquanto
o caso dos autos refira-se a motorista empregado de empresa de transporte publico
coletivo urbano, afigura-se invidvel a aplicagdo de clausula de acordo ou convengéao coletiva
de trabalho contemplando a redugdo do intervalo intrajornada, uma vez que sua jornada
era, habitualmente, prorrogada. (TRT1 - 72 Turma - Rel. Evandro Pereira Valaddo Lopes -
0001534-45.2011.5.01.0226 - 17/10/2013).

3.5.6.1 Adicional de Hora Extra

35. Intervalo intrajornada. Categoria dos rodovidrios. Fracionamento através de convengdo
coletiva. O colendo Tribunal Superior do Trabalho assentou que, em razdo das condigOes
especiais de trabalho dos motoristas e cobradores de veiculos rodoviarios, é vdlida a
clausula de acordo ou convengdo coletiva que reduz e fraciona o intervalo intrajornada.
Assim, consoante previsdo expressa do §52 do art. 71 da CLT, é valida clausula normativa
que prevé o fracionamento do intervalo intrajornada, ante a natureza do servico e em
virtude das condi¢cdes especiais do trabalho a que s3o submetidos estritamente os
motoristas, cobradores, fiscalizacdo de campo e afins nos servicos de operacdo de veiculos
rodoviarios, empregados no setor de transporte coletivo de passageiros. Acontece que, no
caso em aprego, a luz da prova produzida, havia prorrogacdo habitual da jornada de
trabalho do reclamante, ndo sendo assim respeitados os limites de quarenta e duas
semanais de labor fixados diuturnamente para a categoria. Dentro deste contexto, verifica-
se que ndo se fazem presentes as condigdes normativas, para legitimar a supressdo da
pausa intermedidria, restando patente o equivoco cometido pela empregadora que, com
escora na norma convencional, ndo concedeu uma hora de intervalo intrajornada, ao feitio
no artigo 71, §4° da CLT, quando a jornada de trabalho ultrapassou as seis horas. (TRT1 - 32
Turma - Rel. Leonardo Dias Borges - 0000615-53.2012.5.01.0054 - 12/8/2013).

3.6 OUTRAS RELAC@ES DE TRABALHO
3.6.1 Contrato de Aprendizagem

36. A existéncia de irregularidade no contrato de aprendizagem e de provas a demonstrar o
exercicio de fungdo incompativel com a condicdo de aprendiz, fato constitutivo do direito
vindicado, nos termos dos artigos 818 da CLT c/c 333, |, do CPC, corrobora a alegacdo de
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fraude do contrato de Jovem Aprendiz e autoriza o vinculo de emprego. Provado o assédio
moral sofrido pela empregada no ambiente de trabalho, em razdo de tratamento
humilhante dispensado pelo superior hierdrquico, é devida a reparagao pecuniaria por ato
ilicito que afronta a dignidade do trabalhador. Aplicagdo do artigo 59, incisos V e X da
CRFB/88 e artigos 186 e 927, do Cdédigo Civil. O empregado submetido a jornada superior a
seis horas faz jus a uma hora extra pela supressao parcial do intervalo intrajornada, com a
repercussdo sobre as parcelas salariais e resilitérias. Aplicagéo da Sumula n2 437 do c. TST.
Aplica-se o divisor 150 para apuragdo das horas extras prestadas apds a sexta hora, quando
ha previsdo normativa que considera o sabado como dia de repouso. A hipotese é a da
Sumula n? 124, 1, -a-, do c. TST. (TRT1 - 62 Turma - Rel. Theocrito Borges dos Santos Filho -
0001036-14.2011.5.01.0075 - 3/12/2013).

37. Contrato de aprendizagem. Ambiente de risco. Ndao obstante o artigo 429 da CLT
disponha que os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a contratar menores
aprendizes, no percentual de 5% a 14%, deve o preceito ser analisado de forma sistémica,
de modo a compatibilizar a exigéncia prevista no mencionado artigo da CLT com as regra de
protecdo ao trabalho do menor, especialmente quanto ao local e as atividades que serdo
desenvolvidas pelo aprendiz de 14 a 24 anos. (TRT1 - 42 Turma - Rel. Patricia Pellegrini
Baptista da Silva - 0001080-77.2011.5.01.0222 - 12/12/2013).

38. Menor aprendiz. Ndo preenchimento dos requisitos legais. Convolagéo em contrato por
prazo determinado. O contrato de menor aprendiz deve preencher determinados requisitos
formais essenciais a sua caracterizagao tais como: prazo certo e inscrigdo em programa de
aprendizagem. Nao comprovados tais requisitos, considera-se o contrato como por prazo
indeterminado. (TRT1 - 72 Turma - Rel. Giselle Bondim Lopes Ribeiro - 0000801-
51.2012.5.01.0224 - 15/10/2013).

3.6.2 Empreitada

39. Contrato de empreitada. NéGo configurado. Estando, a atividade desenvolvida pelo
reclamante, intimamente ligada a implantagdo e manutencdo de linhas telefénicas,
tratando-se de servigo de necessidade permanente da Telemar, ndo ha como ser acolhida a
alegacdo de que o contrato firmado entre esta e a Itibra Engenharia e Construgdes Ltda.
tinha por objeto a execucdo de obra eventual. Imperioso afastar-se a possibilidade de
aplicacdo do entendimento enunciado na OJ 191 da SDI-I do TST, tratando-se de hipdtese de
terceirizacdo de servicos pela Telemar. Recurso improvido. (TRT1 - 52 Turma - Rel. Roberto
Norris - 0044300-40.2003.5.01.0341 - 30/9/2013).

3.7  PRESCRICAO

40. Prescrigdo intercorrente. Simula n2 327 do E. STF. Prazo de cinco anos. Enquanto ndo
revogada a Simula n2 327 do E. STF continua sendo admissivel a prescrigdo intercorrente na
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Justica do Trabalho, considerando-se, todavia, o prazo de cinco anos, em que se configure a
absoluta inércia da parte. (TRT1 - 92 Turma - Rel. José Luiz da Gama Lima Valentino -
0135600-35.2005.5.01.0011 - 27/8/2013).

3.8 REMUNERAGAO, VERBAS INDENIZATORIAS E BENEFICIOS

41. Acordo homologado apds o trénsito em julgado da decisGo exequenda. Nos termos do
artigo 43, paragrafo Unico, da Lei n2 8.212/91, n3o serd a sentenca com o transito em
julgado que se localizara o fato gerador das contribui¢des previdencidrias, mas, sim, devera
incidir sobre as parcelas de natureza salarial disposta no acordo, até porque este
discriminou as verbas indenizatdrias e salariais. (TRT1 - 72 Turma - Rel. Maria das Gragas
Cabral Viegas Paranhos - 0240200-58.1999.5.01.0451 - 12/7/2013).

42. Decreto n? 3.048/1999 (Regulamento da Previdéncia Social). -Nas acdes trabalhistas de
que resultar o pagamento de direitos sujeitos a incidéncia de contribuicdo previdenciaria, o
recolhimento das importancias devidas a seguridade social sera feito no dia dois do més
seguinte ao da liquidagdo da sentenca- (artigo 276). (TRT1 - 72 Turma - Rel. Maria das
Gragas Cabral Viegas Paranhos - 0009600-74.2001.5.01.0481 - 11/7/2013).

3.8.1 Adicional
3.8.1.1 Adicional de Insalubridade
3.8.1.2  Pericia - Local de trabalho

43. Retificagdo de perfil profissiogrdfico previdencidrio. A pericia técnica tem como objetivo
a apuragdo da existéncia de atividade por parte do obreiro em condi¢Ges de riscos ou em
local considerado perigoso para os efeitos legais, nos termos do art. 195,§ 22 da CLT.
Havendo a prova efetiva que o autor laborou exposto de forma habitual e permanente em
condicdes de insalubridade, correta a decisdo a quo que determinou que a reclamada
retificasse o PPP. Recurso a que se nega provimento. (TRT1 - 42 Turma - Rel. Mdnica Batista
Vieira Puglia - 0001489-15.2010.5.01.0343 - 12/7/2013).

3.8.1.3 Adicional de Periculosidade
3.8.1.4  Eletricitario

44. Adicional de periculosidade. Sistema elétrico de poténcia. Faz jus ao adicional de
periculosidade o empregado que desenvolve suas atividades em parque industrial da
empresa, acompanhando atividades simples como troca de disjuntores até aquelas
desenvolvidas em subestacdo, realizando inclusive leitura do consumo de energia trés vezes
ao dia. (TRT1 - 22 Turma - Rel. Maria Helena Motta - 0000975-20.2010.5.01.0066 -
19/7/2013).
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3.8.1.5  Pericia

45. O adicional de periculosidade previsto em lei para toda a categoria de Bombeiro Civil
desonera o empregado do encargo da prova pericial relativa a trabalho em ambiente
perigoso, previsto no artigo 195 da CLT. Aplicagdo do artigo 62 da Lei n® 11.901, de 12 de
janeiro de 2009. (TRT1 - 62 Turma - Rel. Theocrito Borges dos Santos Filho - 0001666-
62.2011.5.01.0401 - 22/10/2013).

3.8.2 Complementagdo de Beneficio Previdenciario

46. A partir da Lei n2 11.941/09 os juros moratdrios e a multa hdo de ser apurados a partir
do momento em que o crédito previdencidrio deveria ter sido pago, ou seja, no més da
prestacdo de servi¢o, quando se tratar de liquidagcdo de sentenca condenatdria. Convém
observar que a Lei n? 11.941/09, conversdo da Medida Proviséria n? 449/2008, publicada
em 3/12/2008, somente pode ser aplicada a partir de 3/3/2009 - em razdo da observancia
do prazo de noventa dias, nos exatos termos do art. 195, §62, da CRFB/1988 -, devendo até
essa data ser observado o regime de juros e multa anteriormente em vigor, art. 276 do
Decreto n? 3.048/1991. (TRT1 - 92 Turma - Rel. Antbnio Carlos de Azevedo Rodrigues. Red.
Desig. - 0072900-80.2008.5.01.0055 - 2/10/2013).

3.8.3  Participagdo nos Lucros ou Resultados

47. FParticipago nos lucros e resultados. Distribui¢Go ulterior de dividendos. O dividendo,
que consiste na parcela do lucro liquido destinada aos acionistas, ndo perde tal natureza
somente porque, ao invés de ser distribuido no mesmo exercicio social em que auferido o
lucro, permaneceu determinado tempo na condigdo de capital reservado. (TRT1 - 22 Turma -
Rel. Fernando Antonio Zorzenon da Silva - 0119800-10.2006.5.01.0341 - 22/10/2013).

3.8.4 PIS —Indenizagdo

48. O Programa de Integracdo Social (PIS) assegura ao trabalhador o percebimento de um
abono anual, no valor de saldrio minimo, aos que preencherem as condi¢cdes legais
indispensaveis ao recebimento, dentre elas, o tempo de servigo necessario para esse fim, ou
seja, cinco anos. (TRT1 - 92 Turma - Rel. Antonio Carlos de Azevedo Rodrigues - 0001251-
54.2012.5.01.0301 - 4/7/2013).

3.8.5 Plano de Saude

49. Petrobrds. AMS. Inclusdo de dependente. Comprovagdo de curatela. A AMS foi instituida
por acordo coletivo, e, por ser norma de carater privado, ndo prevista em lei, deve se ater
aos exatos limites em que foi imposta. Portanto, a matéria ndo é de natureza civel, e ndo se
enquadra nos ditames da Lei n? 8.078/90, mas de seara trabalhista. O empregador ndo é
obrigado a manter assisténcia saude para seus empregados, mas, quando o faz, seja por
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norma interna ou acordo coletivo (caso dos autos), se obriga, e deve manter as cladusulas
gue aderiram ao contrato de trabalho do empregado. Vista sob esta Otica, a matéria dos
autos é bastante singela: interpretagdao da norma coletiva e dos regramentos internos que a
complementam. A leitura das normas internas leva a conclusdo de que o filho da autora faz
jus a inclusdao na AMS, pois comprovada sua incapacidade por meio do termo de curatela.
(TRT1 - 22 Turma - Rel. Vélia Bomfim Cassar - 0000114-64.2012.5.01.0001 - 23/1/2014).

50. Plano de saude. Auxilio doenga. Descontos. TRCT. Devolugéo. Devida. A possibilidade de
descontos a titulo de plano de salude, sejam mensais ou acumulados, por quantia fixa ou
proporcional aos procedimentos usufruidos, depende de comprovacdo da autorizagdo
prévia e por escrito do empregado (artigo 462, da CLT, e Simula n2 342, do c. TST), sendo da
ré o 6nus de apresentar em juizo as condi¢des do plano. Contudo, a ré ndo trouxe aos autos
o contrato firmado com a operadora de plano de saude, para comprovar quem é a pessoa
juridica gestora, bem como o termo de coparticipacdo dos segurados. Ainda que autora
tivesse de arcar com participagdo no plano de saude, e houvesse sido acumulado o valor
descrito pela ré ao longo do afastamento, ndo poderia ser descontado integralmente do
TRCT, diante da limitacdo do desconto ao valor de um més de remuneracgdo - artigo 477,
§59, da CLT. Correta a sentenca que determinou a devolucdo dos valores descontados
indevidamente do TRCT e a responsabilidade da ré pelo pagamento do valor cobrado pela
operadora do plano de saude. (TRT1 - 22 Turma - Rel. Vélia Bomfim Cassar - 0001379-
26.2010.5.01.0081 - 5/9/2013).

51. Plano de saude. Reinclusdo. Aposentado. Prevendo o edital de privatizacdo da ré a
inclusdo dos aposentados no conceito de empregado e assegurando-lhes os beneficios e
direitos sociais existentes, imp&e-se a reinclusdo do autor no plano de sadde
arbitrariamente cancelado, conforme o entendimento vertido na Sumula n? 32 deste
Regional. (TRT1 - 62 Turma - Rel. Nelson Tomaz Braga - 0032000-38.2006.5.01.0342 -
31/7/2013).

52. Plano de saude. Restabelecimento. Para a manutengao do plano de saude apds o prazo
previsto na norma coletiva, nenhuma manifestacdo da autora era exigivel. Impde a légica
que n3o se exija daquele que se beneficia do status vigente qualquer manifestacdo. E contra
0 senso comum impor a alguém que se manifeste quanto aquilo que notoriamente lhe
beneficia. Tanto assim é que as rés mantém formuldrio préprio. A elas caberia, portanto,
comprovar que a reclamante optou expressamente pelo desligamento do plano. Nada ha
nos autos a respeito. (TRT1 - 52 Turma - Rel. Leonardo da Silveira Pacheco - 0000938-
86.2012.5.01.0077 - 2/9/2013).
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3.8.6 Salario/Diferenca Salarial
3.8.6.1 Plano de cargos e saldrios

53. Caixa Econémica Federal. Estrutura salarial unificada 2008. A condi¢dao imposta para
adesdo a Estrutura Salarial Unificada 2008 da CEF, plano que derivou de longa negociacdo
coletiva para unificar as carreiras administrativas (PCS 89 e PCS 98), é valida, na medida em
gue a empregada tinha a livre opcdo de realizar o saldamento e aderir ao plano recém
implementado ou ndo. Ao optar por permanecer no plano de carreira em que estava
enquadrada e no plano de previdéncia vinculado a FUNCEF REG/REPLAN, sem saldamento,
deve observar a totalidade das regras estipuladas e suportar os énus de sua escolha. E
invidvel pretender auferir, concomitante, as benesses de dois planos diversos, sob pena de
criacdo de norma hibrida, um terceiro plano. Nos termos do entendimento consubstanciado
na Sumula n2 51, Il do c. TST, se a autora decidiu por vontade prdpria permanecer no plano
de cargos e saldrios antigo e, ainda, manter o plano de complementacdo por ela eleito,
renunciou a ESU 2008, ndo podendo agora pretender receber as benesses relegadas. (TRT1 -
82 Turma - Rel. Marcelo Augusto Souto de Oliveira - 0001072-43.2010.5.01.0511 -
18/7/2013).

54. ECT. Coisa julgada. Progressdes por antiguidade. Em relacdo as progressGes por
antiguidade, a celeuma, acerca das progressdes no PCCS, ha muito é debatida, e o colendo
TST definiu que ndo se admite a exigéncia de deliberacdo da diretoria da reclamada, para
que o empregado faga jus as progressdes, quando tiver preenchido os requisitos previstos
no plano. Recursos improvidos. (TRT1 - 52 Turma - Rel. Roberto Norris - 0001192-
86.2012.5.01.0068 - 2/8/2013).

55. ECT. Plano de carreiras, cargos e saldrios. ProgressGo horizontal por antiguidade.
Compensagdo com as progressGes por antiguidade previstas nos acordos coletivos.
Possibilidade. As progressdes horizontais por antiguidade previstas nos Plano de Carreiras,
Cargos e Salarios da ECT e nos Acordos Coletivos devem ser compensadas, eis que possuem
a mesma natureza. Tendo o autor se beneficiado das progressdes contidas nos aludidos
acordos, ndo hd como o mesmo se valer também da promocado por antiguidade prevista no
Plano de Cargos e Saldrios, eis que tal concessdo importaria em duplo encargo para a
reclamada, desvirtuando, assim, a finalidade da norma coletiva. Recurso do reclamante a
gue se nega provimento. (TRT1 - 42 Turma - Rel. Paulo Marcelo de Miranda Serrano -
0000215-24.2012.5.01.0059 - 18/10/2013).

56. Plano de cargos e saldrios. Progressbes horizontais. Condi¢cbes de implementagdo.
Direito exigivel pela via jurisdicional. | - O Manual de Recursos Humanos - Progressao
Horizontal estabeleceu os procedimentos para a progressao funcional dos empregados da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - EBCT. Criou, inegavelmente, direito subjetivo
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para aqueles que preenchessem os requisitos estabelecidos. Em que pese a imposi¢do de
condicdo ao seu exercicio - deliberacdo da empresa em conformidade com a lucratividade
do periodo anterior - a injustificada inércia da parte ré, quando ignora o programa e deixa
de fazer constar verba para as promocgdes, fere derradeiramente direito subjetivo. Il - Antes
de configurar ato omissivo inserto na esfera de discricionariedade, configurou sua atitude,
auténtica negacdo ao direito, afastando-se daquela legalidade imanente a todo ato juridico.
1l - E seu dever cumprir a expectativa da norma no seu plano legiferante. IV - O Juiz poder3,
a instancia da parte e em face da argumentacdo por ela desenvolvida, verificar, em exame
de razoabilidade, se o comportamento administrativamente adotado dentro das
possibilidades em abstrato abertas pela lei revelou-se, in concreto, respeitoso das
circunstancias do caso e deferente para com a finalidade da norma aplicada (Bandeira de
Mello). (TRT1 - 72 Turma - Rel. Evandro Pereira Valaddo Lopes - 0000587-45.2011.5.01.0014
-16/7/2013).

3.8.6.2 Saldrio por Acuimulo de Cargo/Fungéio

57. Bombeiro hidrdulico. Servente. Acumulo de fung¢ées. Impossibilidade. Se o trabalhador
foi contratado para uma atividade especifica, como bombeiro hidraulico, ndo pode
acumular essa atividade com as tarefas de servente, pois se trata de ocupacgao diversa e nao
abrangida expressamente pela contratagdo. A hipdtese implica violagdo ao principio da
comutatividade do contrato de trabalho - onde deve haver uma reciprocidade equilibrada
de prestagGes e contraprestagdes. (TRT1 - 102 Turma - Rel. Flavio Ernesto Rodrigues Silva -
0000235-38.2012.5.01.0019 - 9/8/2013).

58. Brigadista. Atua¢do eventual. A capacitacdo do empregado como brigadista, na
prevengao ou combate a incéndios e adogdo de medidas emergenciais, caso ocorram, nao
configura acimulo de funcdo como bombeiro civil, nos moldes do artigo 29, da Lei n?
11.901/09, porquanto ausentes os requisitos habitualidade e exclusividade. (TRT1 - 12
Turma - Rel. Alexandre Teixeira de Freitas Bastos Cunha - 0000921-33.2011.5.01.0482 -
18/10/2013).

3.8.6.3  Saldrio por Equiparagéo/Isonomia

59. Recurso Ordindrio da Reclamada. Identidade de fungbes. Equiparagdo salarial. O autor
as vezes ficava fazendo a tarefa de bombeiro, em substituicdo ao que ndo estava na sua
turma, e noutras vezes, apenas era o auxiliar do bombeiro. Jd& o paradigma era o tempo
todo bombeiro. A substituicdo ndo é identidade de fun¢do, porque ndo ha trabalho igual de
forma continua, mas apenas eventual. Hd casos em que a substituicdo gera direito ao
mesmo salario, todavia, tem que haver prova de que esta ndo era eventual (Simula de n2
159, I, do c. TST). Recurso parcialmente provido. Recurso Adesivo do Reclamante. Nulidade
do aviso prévio. A empresa ndo pagou o aviso prévio na forma indenizagdo, pagando o saldo
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de oito dias de saldrio. Isso comprova também a alegacdo de que o suposto aviso prévio
deveria ter sido trabalhado até 8 de fevereiro de 2012, e ndo indenizado. Ora, se houve
trabalho para além do dia fixado como de término do aviso prévio, isso equivale a sua
retratacdo, e o término em data posterior impde o pagamento de um novo valor. Recurso
parcialmente provido. (TRT1 - 72 Turma - Rel. Bruno Losada Albuquerque Lopes - 0002141-
84.2012.5.01.0206 - 23/8/2013).

3.9 RESCISAO DO CONTRATO DE TRABALHO
3.9.1 Despedida/Dispensa Imotivada

60. Servidor publico. Celetista concursado. Despedida imotivada. Empresa publica ou
sociedade de economia mista. Possibilidade. A despedida de empregados de empresa
publica e de sociedade de economia mista, mesmo admitidos por concurso publico,
independe de ato motivado para sua validade (OJ 247 da SBDI-1 do TST - 12 parte). (TRT1 -
32 Turma - Rel. Gloria Regina Ferreira Mello - 0001083-29.2010.5.01.0008 - 24/10/2013).

3.9.1.1 Nulidade

61. Estabilidade. Pré-aposentadoria. Procedéncia. A demissdao da reclamante quando estava
no gozo da estabilidade pré-aposentadoria prevista na norma coletiva de sua categoria ao
vedar a dispensa, 24 meses imediatamente anterior da complementagdo do tempo, no
caso, para a aposentadoria integral pela previdéncia social, é nula. Fixando a norma coletiva
o direito a garantia no emprego pelo periodo anterior a aposentadoria proporcional, como
também para aposentadoria integral, evidente que uma ndo elimina a outra, pois se assim
fosse, seria dispensavel estipuld-la para a hipdtese de aposentadoria integral, ja que, por
Obvio, esta sé ocorre depois da proporcional. Sendo assim, a aquisicdo do tempo para
aposentadoria provisodria, ndo obsta o direito postulado pela reclamante. Recurso ndo
provido. (TRT1 - 62 Turma - Rel. José Antonio Teixeira da Silva - 0001221-43.2010.5.01.0057
-18/7/2013).

3.9.2 Plano de Demissdo Incentivada/Voluntaria

62. Direito do trabalho. Plano de incentivo de rescisGo contratual — PIRC. Redutor de 30%. O
incentivo a demissdo foi medida de cunho social, de carater obrigatério, constante dos
editais de privatizagdo das empresas estatais. Nao se tratou, portanto, de mera liberalidade
das empresas privatizadas, mas sim imposicdo contida no edital de privatiza¢do. Estas
diretrizes foram concebidas e tiveram vigéncia num momento especifico e, obviamente, ndo
se incorporam ao patrimoénio do trabalhador que ndo aderiu ao plano, e nem foi dispensado
na época, com o recebimento do incentivo financeiro. (TRT1 - 82 Turma - Rel. Dalva Amélia
de Oliveira - 0132900-81.2005.5.01.0045 - 27/9/2013).
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3.9.3 Rescisdo Indireta

63. Resciséio indireta. Imediatidade. O fato de o autor somente ter denunciado o contrato
quando isso lhe era conveniente nao retira o requisito da imediatidade, mas sim demonstra
sua enorme necessidade do emprego. Na hipdtese em exame, a ré praticou infragOes
contratuais, de forma continua, ndo integrando corretamente o valor das gorjetas ao saldrio
e remunerando de forma incorreta o labor extraordindrio. A rescisdo indireta, pois, é
consequéncia direta da inadimpléncia contratual pela empregadora. (TRT1 - 72 Turma - Rel.
Giselle Bondim Lopes Ribeiro - 0000940-69.2012.5.01.0202 - 9/10/2013).

3.9.4 Seguro-Desemprego
3.9.4.1 Indenizagdo

64. Indenizaglo substitutiva. Seguro desemprego. Acordo. Ndo tendo apresentado a
reclamada a "chave de conectividade' que permitiria a habilitagdo do reclamante ao Seguro
Desemprego até a presente data, deve arcar com os valores relativos a indenizagdo
substitutiva, conforme previsto no item V do Termo de Conciliagdo a fl. 100 dos autos. (TRT1
- 52 Turma - Rel. Mirian Lippi Pacheco - 0144100-60.2007.5.01.0451 - 8/7/2013).

3.9.5 Verbas Rescisorias
3.9.5.1  Aviso-prévio

65. Superveniéncia de auxilio-doenga no curso do aviso prévio. Os efeitos da dispensa sé se
concretizam depois de expirado o beneficio previdenciario, sendo irrelevante que tenha
sido concedido no periodo do aviso prévio, ja que ainda vigorava o contrato de trabalho.
(TRT1 - 12 Turma - Rel. Mery Bucker Caminha - 0000474-51.2012.5.01.0501 - 12/7/2013).

3.9.5.2 Indenizagédo Adicional

66. Gestante. Estabilidade. A recusa da empregada em retornar ao emprego, quando ainda
em curso o periodo da estabilidade, sem qualquer motivo justificdvel caracteriza a renuncia
ao direito a estabilidade e impede o acolhimento do pedido de indenizagdo. (TRT1 - 32
Turma - Rel. Angela Fiorencio Soares da Cunha - 0001652-37.2012.5.01.0080 - 11/12/2013).

67. Indenizagdo por uso da imagem. A utilizagdo de camisetas de propaganda dos produtos
comercializados pelo empregador dentro do estabelecimento e durante a jornada de
trabalho ndo representa utilizagdo indevida da imagem do empregado, pois este também
deve concorrer para o sucesso do empreendimento. Honordrios advocaticios. O artigo 133
da Constituicdo Federal ndo inovou no sentido de afastar o jus postulandi previsto no artigo
791 da CLT, visto que o dispositivo constitucional em apre¢o é norma de eficacia contida e,
portanto, esta condicionado aos limites da lei. O deferimento do direito permanece ainda
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vinculado aos pressupostos da Lei n2 5.584/70 e Simula n2 329 do c. TST. (TRT1 - 82 Turma -
Rel. Maria Aparecida Coutinho Magalhdes - 0000454-57.2010.5.01.0072 - 10/7/2013).

3.9.5.3 Multa [de 40%] do FGTS
3.9.5.4  Expurgos inflaciondrios

68. Recurso da Reclamada. Expurgos. FGTS. Prescri¢éGo. Ato juridico perfeito. Nao ha de se
falar em ato juridico perfeito, nos termos art. 52, XXXVI, da Constituicdo da Republica, como
pretende a reclamada, diante do reconhecimento, por forca da Lei Complementar
110/2001, da existéncia de diferencas a saldar. Recurso improvido. Recurso do Reclamante.
Honordrios de sucumbéncia. Requisitos. Diante da auséncia da referida assisténcia sindical,
ndo faz jus o recorrente, portanto, aos honorarios assistenciais. Recurso improvido. (TRT1 -
52 Turma - Rel. Bruno Losada Albuquerque Lopes - 0001255-03.2012.5.01.0007 -
19/7/2013).

3.9.5.5 Multa do Artigo 477 da CLT

69. Artigo 477 da CLT. Maior remuneragdo. Estabelece a lei o pagamento da indenizagdo
computando-se a maior remunerac¢do para fins de verbas rescisorias. Deve ser observada a
substituicdo da indenizagdo prevista no artigo 477 da CLT pelo atual regime de indenizagao
compensatoéria do FGTS. Prevalece dita norma especificamente para fins de parametro de
calculo de verbas rescisérias. Recurso provido parcialmente. (TRT1 - 102 Turma - Rel.
Marcelo Antero de Carvalho - 0001639-86.2011.5.01.0043 - 16/12/2013).

3.10 RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR/EMPREGADO
3.10.1 Indenizagdo por Dano Estético

70. Dificil avaliar o sofrimento alheio - dai porque, em situagGes como a deste processo, o
valor da indenizacdo por danos morais fica ao prudente arbitrio do Julgador. E, diante dos
elementos existentes nos autos, penso que o valor proposto pelo d. Juizo de origem atendo
ao principio da razoabilidade. O dano estético que atinge o reclamante se encontra
demonstrado pela prova pericial, inclusive por fotografias que a instruem. E a esse dano
estético soma-se o dano "maior", que corresponderia a dor - fisica e emocional - de que o
reclamante foi vitima a partir do acidente - com o risco, ainda, de ver amputada uma parte
de seu corpo. A "condigdo econdmica" da vitima ndo pode ser o fator determinante, ao se
fixar o valor de uma indenizagdo por danos morais. Assim decidindo, o Juiz transmitiria a
sociedade a mensagem de que alguém menos favorecido pela sorte, do ponto de vista
financeiro, teria menos "valor" do que pessoa mais bem posicionada economicamente.
Alids, em um "juizo abstrato de valores", alguém de condi¢do financeira mais modesta
deveria ser aquinhoado com indenizagdo por danos morais, proporcionalmente superior a
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guem estivesse em melhor situagdo, exatamente pela perspectiva das restricdes que o
acompanhariam, ao longo de sua vida, diminuindo as suas oportunidades de trabalho. (TRT1
- 82 Turma - Rel. Roque Lucarelli Dattoli - 0089200-76.2008.5.01.0004 - 12/11/2013).

3.10.2 Indenizagao por Dano Moral

71. Dano moral. Atraso no pagamento das verbas rescisorias. Indenizagdo indevida. O
simples atraso no pagamento das verbas rescisérias ndo caracteriza a ocorréncia do dano
moral. (TRT1 - 42 Turma - Rel. Tania da Silva Garcia - 0001610-14.2012.5.01.0039 -
3/7/2013).

72. Dano moral. Bancdrio. Sequestro do trabalhador. Dano moral. Indenizagdo.
Possibilidade. Teoria do risco da atividade. Se o trabalhador e seus familiares sofrem
sequestro por conta do vinculo firmado com estabelecimento bancario, a este se impde a
obrigacdo de reparar o dano causado independentemente da investigacdo sobre a
existéncia de culpa, na medida em que desenvolve atividade de risco. Apelo obreiro
parcialmente provido. (TRT1 - 102 Turma - Rel. Rosana Salim Villela Travesedo. Red. Desig. -
0044500-43.2009.5.01.0242 - 12/12/2013).

73. Dano moral. Configuragdo. Ambiente de trabalho. Precariedade das condicbes
sanitdrias. Ofensa a dignidade do trabalhador. Indenizacdo devida. Sem embargo da
variagdo do grau de sensibilidade de cada individuo, é axiomdatico que a prestacdo da
atividade laborativa em ambiente degradante, a mingua de condi¢gdes minimas de higiene
sanitaria, viola a esfera intima do -homem médio-, investindo contra a dignidade da pessoa
humana, hodiernamente, salvaguardada em preceito constitucional. Apelo obreiro
parcialmente provido. (TRT1 - 102 Turma - Rel. Rosana Salim Villela Travesedo - 0000530-
34.2011.5.01.0044 - 18/7/2013).

74. Dano moral. ViolagGo ao principio da dignidade da pessoa humana. Caracterizagdo.
Deixar o empregado em determinado setor, sem qualquer atribuicdo para desempenhar,
viola o principio da dignidade da pessoa humana e justifica uma condenagdo por danos
morais. (TRT1 - 32 Turma - Rel. Rildo Albuquerque Mousinho de Brito - 0000755-
13.2012.5.01.0014 - 30/10/2013).

75. Revista intima. Dano moral. Limites dos poderes de dire¢do e fiscalizagdo. Violagdo a
honra e a intimidade do trabalhador. Principio da dignidade da pessoa humana. Ao teor da
Sumula n2 16 deste regional, cabe reparag¢do por dano moral, por ferir o principio da
dignidade da pessoa humana, o ato patronal consubstanciado em revistas intimas de
trabalhadores de qualquer sexo. Recurso provido. (TRT1 - 102 Turma - Rel. Marcelo Antero
de Carvalho - 0000476-46.2012.5.01.0040 - 27/8/2013).
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76. Sonegagdo das verbas resilitorias. Dano moral. O empregado que é surpreendido pelo
ato de despedida arbitraria, sem receber ao menos as verbas que lhe sdo devidas, sofre,
indubitavelmente, lesdo a sua dignidade. (TRT1 - 62 Turma - Rel. Claudia Regina Vianna
Marques Barrozo - 0000237-42.2012.5.01.0040 - 19/11/2013).

3.10.2.1 Acidente de Trabalho

77. Acidente de trabalho. Dano moral. O empregador que desenvolve atividade que implica,
por sua natureza, perigo constante para seus empregados e terceiros, fica obrigado a
reparar o dano, com base em regra definidora da responsabilidade objetiva. Neste contexto,
ndo cabe aqui discutir a culpa do empregador e, sequer, a culpa exclusiva da vitima, ja que a
responsabilidade no caso é objetiva, pautada na teoria do risco integral, na qual nem
mesmo as causas de exclusdo do nexo causal afastariam o direito do obreiro. (TRT1 - 22
Turma - Rel. Valmir de Araujo Carvalho - 0000021-23.2012.5.01.0512 - 26/8/2013).

78. Acidente de trabalho. Queda de trabalhador portudrio de uma altura de mais ou menos
trés metros dentro de poréo de navio. Acidente que ocorreu no momento em que o autor
prendia carga que estava sendo icada, e que poderia ter sido evitado pelo uso de cinto de
seguranca, ndo fornecido pelo OGMO e nem pelo operador portudrio. O dano imaterial é
evidente, e abrange a dor fisica experimentada e todo o sofrimento moral que o incidente
causou para o trabalhador vitimado. Sentenga reformada. (TRT1 - 32 Turma - Rel. Jorge
Fernando Gongalves da Fonte - 0001071-47.2012.5.01.0007 - 30/8/2013).

79. Acidente do trabalho. IndenizagGo. NGo compensagdo do beneficio previdencidrio. A
indenizacdo decorrente de acidente de trabalho ou doenca ocupacional, fixada por
pensionamento ou arbitrada para ser paga de uma sé vez, ndo pode ser compensada com
qualquer beneficio pago pela Previdéncia Social - (Inteligéncia do Enunciado 48 da 12
Jornada de Direito Material e Processual na Justica do Trabalho - TST, Brasilia, 23/11/2007).
Recurso das rés a que se nega provimento. Recurso adesivo da autora a que se da parcial
provimento. (TRT1 - 92 Turma - Rel. Claudia de Souza Gomes Freire - 0178000-
53.2006.5.01.0262 - 11/7/2013).

3.10.2.2 Anotagdo na CTPS

80. Dano moral. Anotagdes desabonadoras na CTPS do obreiro. Dita o artigo 29, §49, da CLT,
gue é vedado ao empregador efetuar anotacdes desabonadoras a conduta do empregado
em sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social. O objetivo da norma supra aludida é evitar
gue sejam apostas na CTPS do obreiro anotagdes que prejudiquem sua futura contratagao,
tal qual a efetuada na CTPS da reclamante que revela o nimero de faltas injustificadas
havidas no periodo aquisitivo de férias. Indene de divida que a expressdo -anotagdes
desabonadoras- a que se refere o dispositivo legal abrange todas as anotagbes passiveis de
trazer dano ao trabalhador, uma vez que resta claro que tal atitude pode ensejar a
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preterigcdo do obreiro por outro candidato a emprego cuja CTPS ndo possua anotagdes deste
mesmo naipe. (TRT1 - 62 Turma - Rel. José Antonio Teixeira da Silva - 0001167-
50.2012.5.01.0011 - 25/9/2013).

3.10.2.3 Assédio Moral

81. Indeniza¢do por danos morais. Restricdo do uso do banheiro. Operadores de
telemarketing e teleatendentes. Ofensa a dignidade do trabalhador ndo configurada. No
caso dos operadores de telemarketing e teleatendentes, ha um controle da ida dos
funcionarios ao banheiro por uma questdo de organizagao da dinamica empresarial, em
funcdo do fluxo de trabalho, sem, contudo ofender a dignidade do trabalhador, ndo
existindo um impedimento propriamente dito, o que, por si s, ndo caracteriza o dano
moral, capaz de ensejar o pagamento de indeniza¢do. A configuracdo do dano moral exige
evidéncia de violagdo da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas,
conforme estabelecido pelo artigo 52, inciso X, da Constituicdo da Republica. Ndo se
reconhece o dano moral por ndo configurada a violagdo da honra e da imagem do
empregado, com lesdo de ordem psicofisica, tampouco de exposicdo a situacdo vexatodria.
(TRT1 - 8 Turma - Rel. Edith Maria Corréa Tourinho - 0000685-29.2012.5.01.0003 -
2/8/2013).

3.10.2.4 Atos Discriminatorios

82. Dano moral in re ipsa. Alta previdencidria. Impedimento de retorno ao trabalho
provocado pelo empregador. Nao ha duvidas quanto ao fato de que sofre psicologicamente
o homem médio que, apds receber alta médica do INSS, é impedido de retornar ao trabalho
por seu empregador e permanece sem receber saldrio por cerca de um ano, até que o
retorno as atividades é permitido. Ndo importa perquirir se o reclamante esteve
efetivamente sofrendo psicologicamente, porque o dano moral é aferido em comparagdo
com o que sentiria o homem médio, se submetido a situacdo em tela. (TRT1 - 12 Turma -
Rel. Alexandre Teixeira de Freitas Bastos Cunha - 0001543-95.2012.5.01.0056 - 19/7/2013).

3.10.2.5 Desconfiguragdo de Justa Causa

83. Justa causa. Inocorréncia. Vedagdo a dupla punicdo. Para cada ato faltoso do empregado
o empregador tem direito a aplicar apenas uma Unica puni¢do. Assim, se a falta ensejadora
da justa causa ja havia sido punida com desconto salarial, fica descaracterizada a punicdo
maxima aplicada ao empregado, em respeito ao principio do non bis in idem. (TRT1 - 12
Turma - Rel. Gustavo Tadeu Alkmim - 0000688-36.2012.5.01.0018 - 13/12/2013).
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3.10.2.6 Doenga Ocupacional

84. Dano moral. Redugdo da audigdo em razéo das atividades resultantes do contrato de
trabalho. Conforme art. 927 do Cddigo Civil haverd obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, riscos para os
direitos de outrem. (TRT1 - 102 Turma - Rel. Angelo Galvdo Zamorano - 0141400-
65.2005.5.01.0004 - 29/7/2013).

85. Doenca degenerativa. Concausa. Pensdo vitalicia e danos morais. Culpa do empregador.
O artigo 21, |, da Lei n® 8.213/91, dispSe que para a configuragdo do acidente do trabalho
(ou doenca profissional equiparada ao acidente, nos termos do artigo 20, |, da mesma lei),
nado se exige que a conduta da empresa seja causa exclusiva do evento, bastando que seja
concausa para se caracterizar também sua responsabilidade. Evidenciados, pois, os
requisitos caracterizadores da responsabilidade civil da reclamada, e, por consequéncia, a
obrigacdo em reparar o prejuizo sofrido pela parte autora, sdo devidas a indeniza¢do por
dano moral e a pensdo vitalicia. (TRT1 - 32 Turma - Rel. Leonardo Dias Borges - 0000502-
13.2011.5.01.0482 - 14/8/2013).

3.11 RESPONSABILIDADE SOLIDARIA/SUBSIDIARIA
3.11.1 Sécio/Acionista

86. Ex-socios da empresa devedora. Contemporaneidade entre o contrato de trabalho e a
atuacgdo social. Responsabilidade. A contemporaneidade entre o contrato de trabalho e sua
atuacdo a frente do negdcio, tem-se por configurada a responsabilidade dos sdcios
retirantes, ja que se beneficiaram da forca de trabalho do obreiro. (TRT1 - 82 Turma - Rel.
Dalva Amélia de Oliveira - 0062700-27.2009.5.01.0007 - 4/11/2013).

3.11.2 Tomador de Servigos/Terceirizagdo

87. Ac¢do civil publica. Terceirizagdo. Contratagdo de mdéo de obra para desempenhar
funcbes inerentes a atividade-fim da empresa. llicitude. A terceirizacdo possibilita a
delegacdo de atividades a terceiros, sem que haja a transferéncia da atividade
preponderante da empresa, como ocorre com o0s servicos de limpeza, seguranga,
manutenc¢do patrimonial. Para revestir-se de licitude, necessario seria que o empregado,
que foi contratado por empresa interposta, desempenhasse servicos ligados a atividade-
meio da tomadora, atividades estas que ndo podem coincidir com seus fins principais. (TRT1
- 62 Turma - Rel. Claudia Regina Vianna Marques Barrozo - 0035600-87.2009.5.01.0075 -
16/12/2013).
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88. Municipio. Condenagdo subsididria. Juros diferenciados. Nao se aplica o disposto no art.
19-F, da Lei n® 9.494/1997 (com redacdo dada pela Lei n? 11.960/09), quando o ente publico
figurar no titulo executivo judicial na condi¢do de devedor subsidiario. (TRT1 - 82 Turma -
Rel. Maria Aparecida Coutinho Magalhdes - 0176700-60.2003.5.01.0036 - 10/12/2013).

89. Provido o recurso da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, para afastar a
responsabilidade subsididria, julgando-se improcedente a demanda em relacdo ao ente
estatal. Responsabilidade subsididria descabida. Efetiva fiscalizagdo do contrato. Ndo ha que
se falar em culpa do ente estatal, quando restou demonstrado nos autos que havia a efetiva
fiscalizacdo do contrato. Entidade Estatal. Terceirizagdo. Vedagdo de transferéncia de
responsabilidade. O art. 71, § 1°, da Lei n? 8.666, de 21/6/93, é expresso ao vedar a
responsabilizacdo direta ou indireta da Administra¢do Publica no que concerne aos encargos
trabalhistas de empresas contratadas para prestacdo de servicos. Nesse particular, a
transferéncia de tal responsabilidade viola o art. 5°, Il, da Constituicdo. Ademais a culpa ndo
se presume - ela deve ser cabalmente demonstrada. (TRT1 - 92 Turma - Rel. José Luiz da
Gama Lima Valentino - 0000714-23.2011.5.01.0033 - 27/8/2013).

90. Responsabilidade subsididria da Administragdo Publica. Cumprimento dos deveres de
escolha e fiscalizagdo do contratado. A Administragdo Publica poderd ser responsabilizada
pela inadimpléncia do contratado, desde que demonstrada omissdo do tomador de servigos
nos deveres de fiscalizacado e de eleicao da empresa intermediadora. Comprovado nos autos
existéncia de culpa in vigilando, devida a responsabilizacdo subsidiaria da Administracdo
Pdblica ao pagamento dos créditos de natureza trabalhista devidos pela empresa
contratada. (TRT1 - 12 Turma - Rel. Gustavo Tadeu Alkmim - 0000914-83.2011.5.01.0080 -
17/7/2013).

91. Responsabilidade subsididria do ente estatal. Terceirizagdo licita. Culpa in vigilando.
Encargo probatdrio. Comprovada a regularidade na contratagdo da prestadora de servigos,
na forma da lei de licitagdes, assim como a terceirizacdo licita de servigos de vigilancia,
afasta-se a presuncdo de culpa competindo ao autor o 6nus de demonstrar a culpa in
vigilando da contratante, na forma do art. 818 da CLT. (TRT1 - 42 Turma - Rel. Patricia
Pellegrini Baptista da Silva - 0000919-22.2012.5.01.0064 - 7/8/2013).

92. TerceirizagGo. Banco. Compensagdo de Cheques. Triagem, Atividade-fim. llegalidade. A
triagem de cheques constitui etapa imprescindivel da compensagao, que por sua vez é
atividade-fim de entidade bancaria, ndo sendo passivel de terceirizagdo. Nesses casos, de
terceirizacdo ilegal, o vinculo de emprego forma-se diretamente com o tomador de servigos.
(TRT1 - 22 Turma - Rel. Maria Helena Motta - 0001250-34.2011.5.01.0033 - 5/8/2013).

93. Tomador dos servigos. Relagdo de emprego. Fraude a lei. A contratacdo de servigos, por
interposta pessoa, para desenvolver atividades ligadas ao fim social da empresa, encontra
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6bice no ordenamento juridico, sendo formado vinculo de emprego diretamente com o
tomador dos servigos. E o que prevé a Simula n? 331, do c. TST. (TRT1 - 22 Turma - Rel. José
Antonio Piton - 0001849-05.2012.5.01.0205 - 24/10/2013).

3.12 TRABALHO COM PROTECAO ESPECIAL
3.12.1 Mulher

94. Prorrogacdo da jornada de trabalho da mulher. Art. 384 da CLT. Principio da Igualdade.
Recepgdo pela Constituigdo de 1988. A pausa de quinze minutos prevista no art. 384, da CLT,
estabelecendo que em caso de prorrogacdo da jornada do trabalho da mulher serd
obrigatdrio descanso de quinze minutos ndo fere o principio da igualdade, porquanto uma
das premissas desse pilar constitucional é o tratamento diferenciado de situagdes desiguais.
(TRT1 - 102 Turma - Rel. Angelo Galvdo Zamorano - 0001409-93.2011.5.01.0059 -
11/12/2013).

4  DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO

4.1 FORMACAO, SUSPENSAO E EXTINCAO DO PROCESSO
4.1.1 Legitimidade para a Causa

4.1.1.1 Legitimidade para Propositura de Ag¢do Civil Publica

95. Direitos individuais homogéneos. Legitimidade ativa do Ministério Publico do Trabalho.
O Ministério Publico possui legitimidade ad causam para propor Agao Civil Publica visando a
defesa de direitos individuais homogéneos, ainda que disponiveis e divisiveis, desde que
presente interesse social relevante e reste ofendida a dignidade da pessoa humana e o valor
social do trabalho. (TRT1 - 42 Turma - Rel. Tania da Silva Garcia. Red. Desig. - 0300400-
31.2008.5.01.0058 - 11/9/2013).

4.2 JURISDICAO E COMPETENCIA
4.2.1 Competéncia
4.2.1.1 Competéncia da Justi¢ca do Trabalho

96. Acdo civil publica. Liberagdo de licenciamento das embarcagbes para pesca.
Incompeténcia absoluta da Justica do Trabalho. A previsdao contida no inciso IX, do artigo
114 da Constituicdo Federal, e que acomete a Justica do Trabalho a competéncia para
processar e julgar outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, ndo pode
receber tdo abrangente interpretacdo a ponto de permitir a inclusdo de qualquer
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controvérsia que, de algum modo, prejudique a a¢do de trabalhar, sob pena de o particular
se contrapor a regra geral, tornando-a letra morta. (TRT1 - 102 Turma - Rel. Célio Juagaba
Cavalcante - 0001107-94.2012.5.01.0264 - 19/11/2013).

97. Contribuicdo previdencidria. A competéncia da Justica do Trabalho, nos termos do
disposto no art. 114, VIII, da Constituicdo Federal de 1988, limita-se a execugao, de oficio,
das contribui¢cGes sociais previstas no art. 195, |, “@”, e Il, e seus acréscimos legais,
decorrentes das sentengas condenatdrias em pecunia que proferir e aos valores objeto de
acordo homologado que integrem o salario de contribuicdo, conforme ja se pronunciou o
Supremo Tribunal Federal nos autos do RE n? 569.056/PR, que aprovou, por maioria, a
proposta do Relator para a edi¢cdo de Sumula Vinculante sobre o tema. (TRT1 - 52 Turma -

Rel. Mirian Lippi Pacheco - 0178800-75.2005.5.01.0243 - 31/7/2013).

98. Validade de concurso publico. A Justica do Trabalho, mesmo apds a EC n2 45/2004, ndo
tem competéncia para processar e julgar os litigios entre o Poder Publico e aspirantes a
cargo publico, que na condicdo de meros administrados atacam decreto municipal que
invalidou concurso publico. Em evidéncia a natureza juridico-administrativa da controvérsia
posta sob exame. (TRT1 - 52 Turma - Rel. Mdrcia Leite Nery - 0033600-35.2006.5.01.0491 -
18/9/2013).

4.3 LIQUIDACAO/CUMPRIMENTO/EXECUCAO
4.3.1 Concurso de Credores

99. Execugdo fiscal. Empresa em recuperagdo judicial. Suspensdo indevida. Expedigcdo de
certiddo de habilitagdo de crédito. Precedentes do STF e do STJ. 1) Embora disponha o § 79,
do art. 69, da Lei n? 11.101/2005 que -as execugdes de natureza fiscal ndo sdo suspensas
pelo deferimento da recuperagao judicial, ressalvada a concessdo de parcelamento, nos
termos do Cddigo Tributdrio Nacional e da legislagdo ordindria especifica-, ndo se pode
desconsiderar o disposto no § 32 do art. 155-A, do Cddigo Tributdrio Nacional, que
estabelece critérios mais favoraveis a empresa devedora em recuperacgdo judicial, sob a
influéncia direta do principio da fungdo social e da preservagdo da empresa. 2) Assim, na
esteira da jurisprudéncia firmada no E. Supremo Tribunal Federal e no C. Superior Tribunal
de Justica, ndo pode o juizo trabalhista ultimar as execugoes fiscais dirigidas contra a pessoa
da empresa em recuperacgdo judicial, cujos atos encontram-se na érbita da competéncia do
juizo empresarial, submetendo-se ao crivo deste juizo universal os atos de alienagdo
voltados contra o patriménio social das sociedades empresarias em recuperagao, cabendo
ao juizo do trabalho a expedigdo de Certiddo de Habilitagdo de Crédito. (TRT1 - 72 Turma -
Rel. Rogério Lucas Martins - 0000268-15.2012.5.01.0282 - 19/12/2013).

274



| Grandes Temas — Rela¢des de Trabalho - Questdes Juridicas e Sociais|
| Ementario |

4.3.2 Constrigdo/Penhora/Avaliacdo/Indisponibilidade de Bens
4.3.2.1 Impenhorabilidade
4.3.2.1.1 Remuneragédo/Proventos/Pensdes e Outros Rendimentos

100. Agravo de peticdo parcialmente provido. Artigo 649, X do CPC. Impenhorabilidade. E
impenhordavel a quantia depositada em caderneta de poupanca de até 40 saldrios minimos,
pelo que ndo pode sofrer constrigao judicial, devendo ser liberada para o titular da conta.
(TRT1 - 62 Turma - Rel. Alvaro Luiz Carvalho Moreira - 0133900-57.2001.5.01.0401 -
25/11/2013).

4.3.2.2  Substitui¢do de Penhora

101. Apdlice de seguro. Garantia do juizo. Ainda que admitida a substituicdo da penhora on
line pelo oferecimento de uma apdlice de seguros, ndo comprovado nos autos o registro
desta junto a SUSEP - Superintendéncia de Seguros Privados, Autarquia vinculada ao
Ministério da Fazenda responsavel pelo controle e fiscalizagdo do mercado de seguro,
previdéncia privada aberta e capitalizacdo, ndo ha como se ter por garantido o juizo,
hipdtese que inviabiliza o conhecimento dos Embargos a Execucdo e, via de consequéncia o
improvimento do Agravo de Peti¢do. (TRT1 - 92 Turma - Rel. Claudia de Souza Gomes Freire -
0102500-92.2008.5.01.0073 - 18/12/2013).

4.3.3  Execugdo Previdenciaria

102. N3o se nega ser - ou ter sido - a reclamada "Entidade Beneficente de Assisténcia Social,
pelo periodo de 12/1/2010 a 31/12/2012". No entanto, apenas esse "titulo" ndo seria
suficiente a assegurar, a reclamada, "isengdo" de contribui¢cdes a Previdéncia Social. (TRT1 -
82 Turma - Rel. Roque Lucarelli Dattoli - 0042700-42.2006.5.01.0029 - 6/8/2013).

4.3.4 Fraude a Execugao

103. Fraude a execuglio. Venda anterior a citagGo do sdcio para responder a execugdo.
Inexisténcia. Nao se caracteriza fraude a execu¢do quando a venda do bem penhorado é
anterior a citagdo pessoal do socio da empresa executada para satisfazer os créditos do
exequente, em sede de desconsideracdo da personalidade juridica do empregador. (TRT1 -
12 Turma - Rel. Mery Bucker Caminha - 0000045-17.2010.5.01.0061 - 12/7/2013).

4.3.5 Imunidade de Execugdo

104. Juros de mora. Empresa publica. Inaplicabilidade do art. 12-F da Lei n® 9.494/97. N3o se
aplica o disposto no art. 12-F da Lei n2 9.494, de 10/9/1997, as empresa publicas, vez que
submetidas ao regime prdéprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigacdes
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trabalhistas e tributarias (inc. Il do §12 do art. 173 da Constituigdo Federal). Recurso a que
se nega provimento. (TRT1 - 32 Turma - Rel. Marcos Antonio Palacio - 0000500-
57.2002.5.01.0062 - 28/11/2013).

4.3.6 Valor da Execuc¢do/Calculo/Atualizagido
4.3.6.1 Juros

105. Contribuicdo previdencidria. Incidéncia de multa e juros de mora. O fato gerador da
obrigacdo previdenciaria, quando o direito é reconhecido judicialmente, é a liquidagdo do
julgado, incidindo multa e juros de mora, se ndo cumprida obrigacdo a partir do dia dois do
més subsequente a liquidagdo (art. 276 do Regulamento da Previdéncia Social - Decreto n2
3.048/1999). (TRT1 - 82 Turma - Rel. Edith Maria Corréa Tourinho - 0162000-
73.2006.5.01.0004 - 2/8/2013).

4.4 PENALIDADES PROCESSUAIS
4.4.1 Multa do Art. 475-) do CPC

106. Multa do art. 475-J, do CPC. Processo do trabalho. Aplicabilidade. Comungo com o
entendimento de que o cumprimento voluntario da sentenga, inserto no art. 475-J, do CPC
(primeira parte), que dispde a respeito do prazo destinado ao pagamento da obrigagdo de
pagar quantia certa ou ja fixada em liquidagcdo (como é o caso) e que impde, caso inerte o
devedor, acréscimo ao montante da condenacdo de multa, no percentual de 10%, ndo se
encontra situado na fase de execugdo propriamente dita. Essa somente tera inicio com o
requerimento do credor (parte final, do art. 475-J) ou com o impulso oficial do Juizo, no
Processo do Trabalho, para a expedigdo do competente mandado de penhora e avaliagado.
Sendo assim, por atuar antes de iniciada a fase de execucdo, a aplicacdao da referida multa
ndo é incompativel com o disposto no art. 889, da CLT, e, inclusive, diante da omissdo na
CLT, nesse particular, plenamente aplicavel no Processo do Trabalho. (TRT1 - 12 Turma - Rel.
José Nascimento Araujo Netto - 0085300-32.2008.5.01.0054 - 24/7/2013).
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ALKMIM, Gustavo Tadeu, 83, 90

ARAUJO NETTO, José Nascimento, 30, 106
BARROZO, Claudia Regina Vianna Marques, 76, 87
BORGES, Leonardo Dias, 35, 85

BRAGA, Nelson Tomaz, 31, 51

BRITO, Rildo Albuquerque Mousinho de, 1, 74
CAMINHA, Mery Bucker, 65, 103

CARVALHO, Cesar Marques, 7, 32

CARVALHO, Marcelo Antero de, 69, 75
CARVALHO, Valmir de Araujo, 13, 77
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CUNHA, Angela Fiorencio Soares da, 4, 66
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GARCIA, Tania da Silva, 71, 95
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MARTINS JUNIOR, José da Fonseca, 3, 27
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MOTTA, Maria Helena, 44, 92
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PARANHOS, Maria das Gragas Cabral Viegas, 41, 42
PINHEIRO, Mario Sérgio Medeiros, 23, 29
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INDICE REMISSIVO

| indice Remissivo |

( As indicagGes correspondem ao nimero da ementa - paginas 249 a 276)

A

Abono, 48

Acado civil publica, 87, 95, 96
Acidente de trabalho, 77, 78, 79, 85
Acionista, 47

Acordo

- coletivo, 49, 55

- homologacao de, 41, 64, 97
Acumulo de fungdo, 57, 58
Adicional

- de horas extras, 6, 26, 27, 29, 30, 31, 32, 36
- de insalubridade, 43

- de periculosidade, 44, 45
Administracdo publica, 9, 22, 89, 90
Afastamento, 50

Agravo de peticdo, 100, 101
Ambiente

- derisco, 37, 45

- de trabalho, 36, 73

Anotacdo de jornada de trabalho, 28
Aplicacdo financeira, 100
Aposentadoria

- complementacdo de, 3, 4

- integral, 61

-plano de, 5

- proventos de, 3, 4

Aprendizagem, 36, 37, 38

Artista, 17

Assédio moral, 36

Assisténcia

- saude, 49

- sindical, 68

- social, 102

Atividade

- essencial, 15

- fim, 10, 16, 87, 92

- meio, 87

Ato

- ilicito, 36

- juridico, 56, 68

Ator, 17

Atraso de pagamento, 71
Audigdo, 84

Auséncia de prova, 33
Autarquia, 12, 101
Auténomo, 11, 15
Auxilio doenga, 50, 65
Aviso prévio, 59, 65

B

Bancidrio, 6, 8, 72, 92

Banco

- Caixa Econdmica Federal, 53
-Central, 7, 8

- do Brasil, 3

Banheiro, 81

Beneficio previdencidrio, 65, 79
Bis in idem, 83

C

Calculo

- de hora extra, 30, 31, 32

- de verbas rescisérias, 69

Cargo

- de confianga, 6, 26

- plano de, 53, 55, 56

Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS),
80

Categoria

- (em geral), 61

- de bombeiro civil, 45

- dos bancarios, 8

- dos rodoviarios, 35

Certiddo de habilitagdo de crédito, 99
Cheque, 92

Citagdo pessoal, 103

Classificagao Brasileira de Ocupagdes, 25
Clausula

- (em geral), 49

- de acordo, 34, 35

Cobrador de 6nibus, 35
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Cdédigo

- Civil (CC), 36, 84

- de Processo Civil, 29, 36, 100, 106

- Tributdrio Nacional (CTN), 99

Coisa julgada, 54

Comeércio, 10

Comissao, 20, 31

Compensagao

- de beneficio previdenciario, 79

- de cheque, 92

Competéncia

- da Justica do Trabalho, 96, 97, 98

- do juizo, 99

Complementac¢do de aposentadoria, 3, 4
Comutatividade do contrato, 57

Conciliagcdo (termo de), 64

Concurso publico, 9, 12, 60, 98

Confissao, 23

Conjuge, 19

Conselho Regional, 12

Consolidacgdo das Leis do Trabalho (CLT), 6, 8, 15,
19, 21, 24, 35, 36, 37, 43, 45, 50, 67, 69, 80, 91,
94, 106

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB), 1,9, 22, 36, 46, 67, 68, 81, 96, 97, 104
Constrigao judicial, 100

Conta bancaria, 100

Contratacdo, 8, 15, 16, 17, 18, 57, 80, 87, 91, 93
Contrato

- de aprendizagem, 36, 37, 38

- de empreitada, 39

- de prazo determinado, 38

- de trabalho, 1, 11, 15, 21, 23, 49, 57, 65, 84, 86
Contribuicdo previdenciaria, 2, 41, 42, 97, 102,
105

Convengao coletiva, 34, 35

Cooperativa de trabalho, 15, 22

Credor, 2, 106

Culpa

- (em geral), 72, 84

- do empregador, 85

- do Estado, 89

- exclusiva da vitima, 77

- in vigilando, 90, 91

Curso
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- da estabilidade, 66
- do aviso prévio, 65

D

Dano

- estético, 70

-inreipsa, 82

-moral, 16,71, 72,73, 74,75, 76,77, 80, 81, 84,
85

Decadéncia tributaria, 2
Decreto Municipal, 98
Demissao, 61, 62, 65
Dependente, 49
Desconsideracdo de personalidade juridica, 103
Desconto

- limitacdo de, 50

- salarial, 83

Despedida arbitraria, 76
Devedor, 86, 88, 99, 106
Devolugdo de descontos, 50
Diaria, 29, 34

Dignidade

- do trabalhador, 36, 81

- humana, 74, 75, 76
Dispensa, 61, 65

Distribuicdo de dividendos, 47
Doenga

- auxilio, 50, 65

- degenerativa, 85

- ocupacional, 79

- profissional, 85

E

Economia mista, 9, 60

Edital de privatizagao, 51, 62
Embargo a execugdo, 101
Emissora de radio, 18
Empresa

- Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT), 56, 89
- interposta, 87

- publica, 8, 60, 104
Engenharia, 39
Enguadramento

- de plano, 53

- sindical, 25

Ente publico, 88
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Equiparacdo salarial, 59
Escala de trabalho, 27
Estabelecimento

- (em geral), 28, 37, 67
- bancario, 72
Estabilidade

- direito a, 66

- pré-aposentadoria, 61
Exame, 98

Exclusdo do nexo causal, 77
Execugdo

- de oficio, 97

- fiscal, 99

- fraude a, 103
Exordial, 29

Ex-socio, 86

F
Falta

- ao servigo, 83

- de prova, 33

- injustificada, 80

Fato constitutivo, 36
Férias, 80

Fraude

- a execugao, 103

-alei, 93

- arelagdo de emprego, 15
- aos direitos trabalhistas, 14, 16, 17, 18
- do contrato, 36

Fungao

- (em geral), 24, 81, 87
-acumulo de, 58

- de confianga, 6

- identidade de, 59

- incompativel, 36

- social, 99

Fundo de Garantia por tempo de Servigo (FGTS),
68, 69

Furnas, 9

G

Gerente, 26
Gestante, 66
Gestor, 50
Gorjeta, 63

| indice Remissivo |

H

Habilitacdo

- de crédito, 99

- do reclamante, 64
Habitualidade, 58
Homologacdo

- data da, 33

- de acordo, 41, 97
Honorario advocaticio, 24, 67
Honra (violagdo da), 75, 81
Hora extra, 63

Horas in itinere, 33

|

Identidade de fungdo, 59

Imagem, 67, 81

Imediatidade, 63

Impedimento, 81, 82
Impenhorabilidade, 100
Incompeténcia abasoluta, 96
Indenizacdao

- compensatoria, 69

- de acidente de trabalho, 79

- do aviso prévio, 59

- moratoria, 33

- pedido de, 66

- por dano moral, 16, 70, 71, 72, 73, 81, 85
- por dano a imagem, 67

- substitutiva, 64

Infragdo, 63

Insalubridade, 43

Institui¢do financeira, 8

Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS)
- alta médica, 82

- credor, 2

- pericia médica, 24

Intervalo intrajornada, 29, 34, 35, 36
Intimidade (violagdo da), 75, 81
Inversdo de 6nus da prova, 29
Investigacdo, 72

Isencdo de contribuigdo, 102

J

Jornada
- de 6 horas, 35, 36

287



| Grandes Temas — Relagdes de Trabalho - Questdes Juridicas e Sociais|
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-de 12 horas, 27

- de Direito Material e Processual na Justica do
Trabalho, 79

- de trabalho, 28, 30, 35, 67, 94
-fim da, 33

- prorrogada, 29, 94

-reducdo da, 34

Juros

- de mora, 104, 105

- diferenciados, 88

Justa causa, 83

Justica do Trabalho

- competéncia da, 97

- incompeténcia absoluta, 96

- prescrigao intercorrente, 40

L

Legitimidade

- ad causam, 95

- ativa do Ministério Publico, 95

Lei

- Lei Complementar 110/01 (Institui contribuicdes
sociais, autoriza créditos de complementos de
atualizagdo monetdria em contas vinculadas do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS e
da outras providéncias.), 68

- n24.595/64 (Dispde sobre a Politica e as
InstituicGes Monetdrias, Bancdrias e Crediticias,
Cria o Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.), 8

-n25.584/70 (Disp&e sobre normas de Direito
Processual do Trabalho, altera dispositivos da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, disciplina a
concessao e prestacdo de assisténcia judiciaria na
Justica do Trabalho, e dd outras providéncias.),
24,67

- n2 8.078/90 (Dispde sobre a protegdo do
consumidor e da outras providéncias.), 49
-n28.212/91 (Dispde sobre a organizagdo da
Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da
outras providéncias.), 41

-n28.213/91 (Dispe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias.), 85

- n2 8.666/93 (Regulamenta o art. 37, inciso XXI,
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da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica
e da outras providéncias.), 89

- n29.494/97 (Disciplina a aplicagdo da tutela
antecipada contra a Fazenda Publica, altera

a Lein?27.347, de 24 de julho de 1985, e da
outras providéncias.), 88, 104

-n211.105/05 (Regulamenta os incisos II, IV e
V do § 12 do art. 225 da Constitui¢do Federal,
estabelece normas de seguranga e mecanis-
mos de fiscalizagdo de atividades que envol-
vam organismos geneticamente modificados
— OGM e seus derivados, cria o Conselho
Nacional de Biosseguranca — CNBS, reestrutura
a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga
— CTNBio, dispde sobre a Politica Nacional de
Biosseguranca — PNB, revoga a Lei n2 8.974, de
5 de janeiro de 1995, e a Medida Provisoria n2
2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os arts. 59,
62,72, 82,992, 10 e 16 da Lei n? 10.814, de 15
de dezembro de 2003, e dd outras providén-
cias.), 99

-n211.901/09 (Dispde sobre a profissdo de
Bombeiro Civil e d4 outras providéncias.), 45
-n211.902/09 (Acrescenta dispositivo a Lei

n2 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispGe
sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil-OAB.), 27

-n211.941/09 (Altera a legislagdo tributaria
federal relativa ao parcelamento ordindrio

de débitos tributarios; concede remissao

nos casos em que especifica; institui regime
tributario de transicdo, alterando o Decreto

n2 70.235, de 6 de margo de 1972, as Leis nos
8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de
julho de 1991, 8.218, de 29 de agosto de 1991,
9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.430,

de 27 de dezembro de 1996, 9.469, de 10 de
julho de 1997, 9.532, de 10 de dezembro de
1997, 10.426, de 24 de abril de 2002, 10.480,
de 2 de julho de 2002, 10.522, de 19 de julho
de 2002, 10.887, de 18 de junho de 2004, e
6.404, de 15 de dezembro de 1976, o Decreto-
-Lei n? 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e as
Leis nos 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
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10.925, de 23 de julho de 2004, 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, 11.116, de 18 de maio de 2005, 11.732,
de 30 de junho de 2008, 10.260, de 12 de julho
de 2001, 9.873, de 23 de novembro de 1999,
11.171, de 2 de setembro de 2005, 11.345, de

14 de setembro de 2006; prorroga a vigéncia da
Lei n2 8.989, de 24 de fevereiro de 1995; revoga
dispositivos das Leis nos 8.383, de 30 de dezem-
bro de 1991, e 8.620, de 5 de janeiro de 1993, do
Decreto-Lei n? 73, de 21 de novembro de 1966,
das Leis nos 10.190, de 14 de fevereiro de 2001,
9.718, de 27 de novembro de 1998, e 6.938, de 31
de agosto de 1981, 9.964, de 10 de abril de 2000,
e, a partir da instalacdo do Conselho Administra-
tivo de Recursos Fiscais, os Decretos nos 83.304,
de 28 de margo de 1979, e 89.892, de 2 de julho
de 1984, e o art. 112 da Lein2 11.196, de 21 de
novembro de 2005; e da outras providéncias.), 46
Lesao

- a dignidade, 76

- psicofisica, 81

Liquidagdo

- de sentencga, 42, 46

- dojulgado, 105

- fixacdo da, 106

Local

- de dificil acesso, 33

- de trabalho, 37

- perigoso, 43

Lucro, 47

M

Marchandage, 1

Médico

- (em geral), 5, 82

- alta, 24

Medida proviséria, 46
Menor aprendiz, 37, 38
Ministério

- da Fazenda, 101

- Publico do Trabalho, 95
Mora (juros de), 104, 105
Motorista, 28, 34, 35
Mulher, 94

| indice Remissivo |

Multa

- apuragdo de, 46

- do art. 475-J, 106

-do art. 477 da CLT, 33, 69
- incidéncia de, 105

N

Natureza

- civel, 49

- da sociedade, 9

- do servigo, 98

- fiscal, 99

- juridico-administrativa, 35
- salarial, 41

- trabalhista, 90

Navio, 78

Negociagdo coletiva, 29, 53
Norma

- coletiva, 49, 52, 55, 61

- de cardter privado, 49

- de ordem publica, 29
-interna, 3,5

Nulidade (aviso prévio), 59

(0]

Obrigagao

- de pagar, 106

- de reparar o dano, 72, 84, 85

- previdencidria, 105

- trabalhista, 104

Oficial do juizo, 106

Onus da prova (Onus probandi), 29
Operador

- de telemarketing, 25, 81

- portuario, 78

Ordem publica social, 15

Orgdo Gestor de M3o-de-Obra (OGMO), 78

P
Pagamento

- (em geral), 42, 50, 59

- da obrigacdo, 106

- das parcelas, 23

- de horas extras, 27

- de indenizagdo, 16, 33, 69, 81
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- de verbas, 71 - de pagamento, 33, 106

- dos créditos, 90 - decadencial, 2

- em dobro, 32 - determinado, 38

Parcela - indetermiando, 38

- do lucro liquido, 47 Prejuizo, 85

- salarial, 23, 36, 41 Prescrigao

Parceria rural, 15 - (em geral), 68

Participacao - intercorrente, 40

- no plano de saude, 50 - total, 4

- nos lucros e resultados (PLR), 47 Prestacao

Pecunia, 97 - da atividade laborativa, 73
Penhora - de servigo, 11, 15, 21, 46, 89

- de bens, 103 - equilibrio da, 57

- mandado de, 106 Principio

-on line, 101 - concursivo, 22

Pensdo vitalicia, 85 - da comutatividade, 57

Pericia - da dignidade da pessoa humana, 15, 74, 75
- médica, 24 - da fungdo social, 99

- técnica, 43 - da igualdade ou da isonomia, 94
Periculosidade, 44, 45 - da primazia da realidade, 15
Periodo - da protecdo da continuidade da relagdo em-
- aquisitivo, 80 pregaticia, 24

- da estabilidade, 66 - da razoabilidade, 70

- de descanso, 32 - do non bis in idem, 83

- do aviso prévio, 65 Programa de Integragao Social (PIS), 48
Pessoa Promocgdo por antiguidade, 55

- fisica, 15 Prorrogagdo de jornada, 29, 35e 94
- juridica, 14, 15, 16, 17, 18, 50 Prova

Pessoalidade, 15, 20 - da quitagdo, 33

Peticdo, 101 - dos autos, 11, 28

Petrobras, 49 - 0nus da, 29

Plano - pericial, 45, 70

- de aposentadoria, 5 Provento de aposentadoria, 3, 4

- de beneficios, 3
- de Carreiras, Cargos e Salarios, 53, 54, 55, 56 Q

- de incentivo, 62 Quitagdo, 33

- de saude, 5, 50, 51, 52

Poder R

- de mando, 6 Reconhecimento

- diferenciado, 26 - de vinculo empregaticio, 10, 14, 17, 18, 19, 23
- diretivo, 75 - do contrato, 11, 21

- Publico, 98 Recuperagao judicial, 99

Policial militar, 21, 23 Recurso

Prazo - adesivo, 59, 79

- (em geral), 40, 46, 52 - ordinario, 3, 24, 26, 27, 59
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- parcial, 23, 59 - desemprego, 64
Reducdo Sentenca
- da audicdo, 84 - (emgeral), 2,12, 22, 41, 42, 46, 50, 78, 97, 106
- dajornada, 29, 34 - condenatoria, 46
- de intervalo, 34 Sequestro do trabalhador, 72
Registro Servigo
- de jornada, 29 - (em geral), 25, 35, 39, 87, 91, 93
- de ponto, 28 - auténomo, 15
Reintegragao, 5 - contratacdo de, 17, 18
Relagdo - postal, 8
- de emprego, 15, 16, 19, 93, 96 - prestacdo de, 21
- de trabalho, 96 - tomador de, 10
Remuneracdo, 21, 34, 50, 69 Servidor publico, 60
Renuncia, 3, 53, 66 Sistema
Repouso, 36 - cooperativista, 22
Representagdo comercial, 15 - elétrico de poténcia, 44
Representante de servigos, 25 Sociedade
Rescisdo - (em geral), 70
- de contrato, 62 - de economia mista, 9, 60
- indireta, 63 - empresaria, 99
Responsabilidade Sdcio, 16, 86, 103
- civil, 85 Subordinacdo, 11, 13, 15, 17, 18, 20, 21
-daré, 50 Subsidiariedade, 88, 89, 90
- de sécio retirante, 86 Substituicdo
- objetiva, 77 - da indenizagao, 69
- subsidiaria, 89, 90, 91 - da penhora, 101
Retratacdo, 59 Sucumbéncia, 68
Revista intima, 75 Sumula, 1, 3, 4, 10, 21, 23, 24, 26, 29, 31, 33, 36,
Risco 40, 50, 51, 53, 59, 67, 75, 93, 97
- atividade de, 72 Supremo Tribunal Federal (STF), 40, 97, 99
- condigGes de, 43 Supressao de intervalo, 29
Rodoviarios, 34, 35
T
S Tarefa de trabalho, 57, 59
Salario Telemar, 39
- de contribuicdo, 97 Telemarketing, 25, 81
- equiparagao de, 59 Tempo
- minimo, 48, 100 - de aposentadoria proviséria, 61
- plano de, 55 - de servico, 48
- recebimento de, 82 Terceirizagdo, 10, 39, 87, 89, 91, 92
- unificado, 50, 53 Termo
Secdo Especializada em Dissidios Individuais - de conciliagdo, 64
(Sedi), 29, 39 - de coparticipagdo, 50
Seguro - de curatela, 49
- apolice de, 101 Territério nacional, 8
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Titulo - rescisoria, 69, 71
- (em geral), 102 Vinculo empregaticio, 1, 10, 11, 12, 15, 17, 18,
- de plano de saude, 50 20, 21, 22, 23, 36,92, 93

- executivo judicial, 88

Tomador de servicos, 10, 14, 87, 90, 92, 93
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