A “REFORMA TRABALHISTA” E A OBSTACULARIZACAO
DO DIREITO FUNDAMENTAL DO ACESSO A JUSTICA:
NOVAS REGRAS IMPLEMENTADAS NO PROCESSO
DO TRABALHO COMO AFRONTA AOS PRINCIPIOS
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Mas este é meu ensinamento: quem deseja voar deve
primeiro aprender a ficar em pé; a caminbar; a correr;
a escalar; a dangar — ndo se aprende a voar voando!”

(Assim Falou Zaratustra, Friedrich Nietzsche)
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Resumo: O presente artigo aborda as alteragoes implementadas pela Lei
n. 13.467/2017 (“Reforma Trabalhista®), especialmente no processo do
trabalho, que dificultam o acesso a justica por parte do empregado. Com
efeito, ao longo do trabalho, discorre-se sobre os novos dispositivos celetistas
que interferem diretamente na propositura das demandas propostas sob a
égide da nova lei. O trabalho contempla o acesso a justica sob a dtica da
histéria, das suas diferentes concepgoes, da sua previsao nas Constitui¢oes
Federais brasileiras, até culminar com as principais alteragdes promovidas
pela “Reforma Trabalhista” que afetam o acesso a justiga, na perspectiva dos
principios constitucionais, trabalhistas e direitos fundamentais preconizados
pela Constitui¢ao Federal de 1988. Com isso, o artigo pretende contribuir
para uma reflexdo dos operadores do Direito do Trabalho e Processual do
Trabalho, no sentido de operacionalizar as novas regras, de acordo com uma
interpretacio sistemdtica, razodvel e coerente, com o intuito de viabilizar o
acesso a justica trabalhista.
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1 INTRODUCAO
A Lei n. 13.467/2017, denominada de “Reforma Trabalbista’,

trouxe, ao ordenamento justrabalhista brasileiro, multiplas alteragdes, que
implicam a essencial reflexdo por parte dos estudiosos e operadores do Direito
do Trabalho e do Direito Processual do Trabalho, para instrumentalizar
essas mudangas, de forma coerente, ponderada e racional, de acordo com o
contexto que circunda essas ciéncias juridicas.

-

E notério que as alteracoes promovidas tanto na legislacio
trabalhista, como na previdencidria, em todo o mundo, sempre repercutem
nos momentos em que os paises atravessam graves crises econdmicas, haja
vista a ado¢ao do sistema capitalista.

Portanto, pode-se observar que se trata de direitos pendulares.
Em momentos de abundincia econdémica, sio concedidas melhores
condi¢oes e beneficios aos trabalhadores e aposentados. Em contrapartida,
em circunstincias de crise econdmica, esses mesmos direitos tendem a ser
reduzidos ou, até mesmo, extintos, o que ratifica o seu movimento pendular.

De toda sorte, sabe-se que o ordenamento juridico brasileiro
tem no seu vértice a Constitui¢ao Federal, que possui a for¢a normativa
soberana, na qual as legislagdes infraconstitucionais buscam fundamentacio
e sustentagao para se legitimarem no sistema. Por isso, nao ¢ possivel que
uma nova legislacao integre a 6rbita legislativa nacional em conflito com os
preceitos constitucionais.

Diante disso, o presente trabalho se propoe a abordar, de forma
concisa, as principais alteragoes das regras processuais instituidas no 4mbito
da “Reforma Trabalbista”, que obstacularizam o efetivo acesso a justica
(principio constitucional encartado no art. 5°, XXXV), em afronta ao
principio da isonomia (art. 5°, caput, Constituigao Federal de 1988) e que,
consequentemente, esvaziam a funcao jurisdicional trabalhista.
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2 ACAO, JURISDICAO E PROCESSO

De inicio, importante conceituar, ainda que em apertada sintese,
os institutos da agao, jurisdi¢do e processo, que sio os instrumentos pelos
quais o acesso a justica é efetivamente concretizado.

A agio tem papel nuclear na teoria geral do processo, porquanto é o
direito ao exercicio da atividade jurisdicional, ou o poder de exigir
esse exercicio. Violado o direito, surge para o titular desta violagao o
direito subjetivo de ir ao Judicidrio postular a satisfacio do direito,
que ¢ assegurado pelo chamado direito de a¢io. (SCHIAVI, 2015,
p-72)

A jurisdi¢ao é “o poder que o Estado avocou para si de dizer o
direito, de fazer justica, em substituicdo aos particulares”. (SCHIAVI, 2015,
p. 72) Nada mais é do que o poder que Estado detém para fazer valer a regra
juridica implantada no ordenamento juridico pelo Poder Legislativo.

O processo “¢ o instrumento pelo qual o Estado exerce a
jurisdicao”. (SCHIAVI, 2015, p. 72) E, pois, a reunido de atos sucessivos
que concretizam a prestacio da tutela jurisdicional pelo Estado.

Em arremate, temos que “mediante o exercicio da a¢io provoca-se
a jurisdi¢dao que por sua vez se exerce através daquele complexo de atos que

é o processo”. (CINTRA, 1997. p. 265)

Tem-se, portanto, que o estudo do acesso a justica perpassa,
fundamentalmente, pela andlise da disposicio e efetivagao desses
institutos no ordenamento juridico, notadamente, em que medida eles
estiao disponibilizados a todos os cidadaos indistintamente, bem como
os obsticulos a serem transpostos para sua real concretizagio (custas,
sucumbéncia, despesas, taxas, multas, formalidades, dentre outros).

3 O DIREITO FUNDAMENTAL DO ACESSO A JUSTICA
NA HISTORIA

A doutrina classifica, modernamente, os direitos fundamentais em
dimensoes. Aqui, vale o esclarecimento de que a opgao pelo termo dimensées,
em vez de geragdes, se pauta na premissa de que seu desenvolvimento
corresponde a um processo cumulativo, de complementariedade, e nao de
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alternincia, segundo licao de Ingo Sarlet (2001, p. 49).

Os direitos de primeira dimensdo, surgem nos séculos XVII e
XVIII, baseados, principalmente, na Revolug¢ao Francesa (1789), e abrangem
o direito a liberdade, a expressao, a locomogao e a vida. Importam, em
sintese, numa prestagio negativa do Estado, quer dizer, pautam-se pela
omissao da atuagao estatal, impedindo a invasdo na esfera individual do
sujeito, que passa a ser detentor de direitos e garantias. Funda-se, entio, o

Estado Liberal.
Nessa época, explica Carlos Henrique Bezerra Leite (2017, p. 54):

o processo ¢ caracterizado pelo tecnicismo, legalismo, positivismo
juridico acritico, formalismo e “neutralismo” do Poder Judicidrio
(juiz “boca da lei”). A agio, no Estado Liberal, nada mais seria do que
a derivagio do direito de propriedade em juizo. Dai a supremacia,
nada mais seria que absoluta, do principio dispositivo.

Se compreende, nesse periodo, que a subsungio de todos as leis
postas, inclusive o Estado, ¢ suficiente para se garantir a realizacido da
justica. Equilibram-se as relagoes entre os sujeitos da demanda (igualdade
formal), que eram marcadamente de natureza civil e privatistica (de cunho
patrimonial, em sua maioria), independentemente de se ater & complexidade
das questoes sociais que envolvem esses mesmos sujeitos (igualdade material).

Isso é, acreditava-se que o simples fato de todos se submeterem
ao poder jurisdicional, de monopélio estatal, “independentemente do
conteido do tratamento dispensado e das condicoes e circunstincias
pessoais” efetivaria o principio da igualdade, “tipica do Estado constitucional

de matriz liberal” (SARLET, 2017, p. 716).

No entanto, com o avanc¢o da Revolugao Industrial no século XVIII
e, aliado a isso, com a eclosio da Primeira Guerra Mundial (1914 —1918), o
mundo assiste e vivencia a deteriora¢io das relagdes sociais. Surgem, entao,
os chamados direitos fundamentais de segunda dimensdo, que embasam a
criacao do Estado Social. Objetiva-se, nessa época, a prestagio positiva do
Estado destinada a melhorar as condigoes de vida dos mais fracos, tendo o
intuito de reduzir as desigualdades sociais e distorgoes econdmicas latentes.

Nesse momento histérico, esclarece James Magno Aratjo Farias

(2015, p. 29) que:
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Toda esta fase, influenciada pelo Liberalismo e pelo Iluminismo,
sofreu uma ruptura no final do século XIX, no momento em que o
cidaddo comega a questionar o poder ilimitado do Estado, exigindo
mais direitos humanos bdsicos, além daqueles de primeira geragio,
principalmente como fruto do pensamento marxista, que encontra
campo fértil por conta dos atropelos sociais da Revolugao Industrial.

Em decorréncia disso, sio estabelecidos, dentre outros direitos
sociais, o direito ao trabalho, a satide, ao lazer, a educa¢io e & moradia que
se destinam a toda sociedade indistintamente.

Nesses casos, o poder estatal nao pode se omitir. Pelo contrério,
deve estar presente e atuar de forma a proporcionar e resguardar tais direitos
fundamentais aos cidadaos (prestagao positiva), a fim de reparar as distorgoes
geradas, em grande parte, pela desigualdade econémica entre os sujeitos,
que ¢é caracteristico da adogao de um sistema econdmico capitalista pela
grande maioria dos paises.

Portanto, a segunda dimensao de direitos fundamentais tem, como
valor fundante, o principio da igualdade entre os individuos, tanto no plano
material, quanto no formal, atenuando-se, em certa medida, a desigualdade
social.

Esse Estado Social prospera e ganha szatus constitucional a partir
das Constitui¢coes do México de 1917 e de Weimar (Alemanha) em 1919,
que dispoem, pela primeira vez, de normas relacionadas aos direitos sociais.
Enquanto no Brasil, a primeira Constitui¢ao a prever no seu texto os direitos
sociais, foi a de 1934, sob o governo de Getdlio Vargas.

Nessa mesma época, em 1919, surge a Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), criada a partir do Tratado de Versalhes, o que demonstra
a preocupagao mundial com os direitos fundamentais sociais, notadamente
as relacoes trabalhistas.

O processo, sob a dtica de acesso 4 justica no apogeu do Estado
Social, passa por uma releitura, como ensina Carlos Henrique Bezerra Leite

(2017, p. 55):
O processo, no Estado Social, sofre algumas transformagoes
importantes, pois o seu objeto passa a ser a jurisdi¢ao, e ndo apenas
a agdo, havendo, assim, relativizacio do principio dispositivo, com
vistas a permitir o acesso do economicamente fraco a Justica (isen¢io
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de custas, escritérios de vizinhanca, etc.).

Quer dizer, nio basta, somente, a igualdade formal entre os sujeitos
para que tenham a possibilidade de provocar o Estado e receber a tutela
jurisdicional. E preciso que se estabelecam meios e instrumentos para se
atingir a igualdade material, ou seja, conferir a “paridade de armas”, para
que todos, indistintamente, usufruam do poder jurisdicional para garantia
dos seus direitos.

Especificamente no ramo justrabalhista, marcam essa época,
no Brasil, a criacio da Justica do Trabalho (1939), a edi¢io da Lei n.
1.060/1950 que trata da assisténcia judicidria aos pobres e a Consolidagio
das Leis do Trabalho - CLT (1943), que, dentre inimeros direitos e
garantias aos trabalhadores, institui o jus postulandi (art. 791), instrumento
que demonstra a atengido com o amplo acesso a justica pelos sujeitos
economicamente vulnerdveis. Materializa-se, assim, os principios da
oralidade e da simplicidade dos atos, que sdo inerentes a justiga especializada
laboral.

Apés o fim da Segunda Guerra Mundial (1945), novamente
o mundo percebe a degradagao das relagdes sociais, o que contribui para
cria¢do da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) e a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos (DUDH) em 1948.

A partir de 1970, o Estado Social (Welfare State) entra em crise,
como pontua Carlos Henrique Bezerra Leite (2017, p. 506):
A expansio desordenada do Estado, a explosio demogrifica e o
envelhecimento populacional decorrentes dos avangos na medicina
e da melhoria do saneamento bdsico geram perigosa crise de

financiamento da sadde e da previdéncia, que sio os dois pilares
fundamentais do Estado Social.

Nesse periodo, surgem os direitos fundamentais de terceira
dimensao, também conhecidos como direitos de fraternidade ou de
solidariedade, pois hd crescente preocupagio com a esséncia do ser humano
como grupo, povo ou nagio. Nao mais apenas do homem-individuo
como titular de direitos individuais. O traco distintivo estd na titularidade
transindividual (ou metaindividual) dos direitos fundamentais (SARLET,
2017, p. 406-407).
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Na mesma toada elucida o Carlos Henrique Bezerra Leite (2017,
p. 57) que:

Surge, entio, o Estado Democrdtico de Direito, também chamado
de Estado Constitucional, Estado Pés-Social ou Estado Pés-
Moderno, cujos fundamentos assentam-se nio apenas na prote¢io
e efetivagio dos direitos humanos de primeira dimensao (direitos
civis e politicos) e segunda dimensio (direitos sociais, econdmicos e
culturais), mas, também, dos direitos de terceira dimensio (direitos
ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos).

O principal objetivo do Estado Democrético de Direito nio ¢é
apenas justificar os direitos sociais como direitos humanos e fundamentais,
como também garanti-los (LEITE, 2017, p. 57). Para isso, os governos
devem disponibilizar aos seus cidadaos nao s6 os direitos, como a adequada
protegao juridica deles através da jurisdigao, que ¢ inafastdvel.

Assim, no Estado Democritico de Direito, como sintetiza Carlos
Henrique Bezerra Leite,
0 acesso 2 justica passa a ser, a um s tempo, em nosso ordenamento
juridico, direito humano e direito fundamental. [...] (segundo o
ele) ¢ direito humano, porque ¢ previsto em tratados internacionais
de direitos humanos e tem por objeto a dignidade, a liberdade,
a igualdade e a solidariedade entre todos os seres humanos,
independentemente de origem, raga, cor, sexo, crenga, religido,
orientacio sexual, idade ou estado civil [...] (e é, também, direito
fundamental) porquanto catalogado no elenco dos direitos e deveres
individuais e coletivos constantes do Titulo II da Constituicao da
Republica de 1988, cujo art.5, inciso XXXV, prescreve que a ‘lei
nao excluird da apreciagio do Poder Judicidrio lesio ou ameaga a

direito””. (LEITE, 2017, p. 59-60)

Em epitome, a despeito de juristas que defendam a existéncia da
quarta, quinta e até sexta dimensao de direitos fundamentais, sao relevantes,
para o presente trabalho, a exposi¢ao das trés primeiras dimensées, conforme
abordado, que transmitem a nogao do acesso a justica desde o Estado Liberal,
passando pelo Estado Social, até culminar com o Estado Democritico
de Direito, que é o vivenciado atualmente pelo Brasil, sob a vigéncia da
Constituigao Federal de 1988, muito embora, como jd elucidado, tratem-
se de dimensées de direitos, que nio se sobrepdem uma a outra, mas se
complementam.
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4 CONCEPCOES DE ACESSO A JUSTICA

A conceituacio do acesso a justica, numa visao simplista e rasa,
compreende apenas a possibilidade de o cidadao acessar o Poder Judicidrio
para receber a tutela jurisdicional prestada pelo Estado. Nessa perspectiva,
o principio da igualdade (formal e material) ¢ rechacado e sio legitimadas
quaisquer alteracoes legislativas, ainda que importem no esvaziamento do
efetivo acesso a justica.

Por isso, modernamente, essa nao é a mais adequada concepgio
do efetivo acesso a justica, mormente porque ela representa um retrocesso a
primeira dimensao de direitos fundamentais, no cldssico cendrio do Estado
Liberal, conforme jd tratado.

Nessa senda, em obra intitulada Acesso a Justica, Mauro Cappelletti

e Bryant Garth, dividiram em trés ondas os principais movimentos
renovatdrios do acesso 2 justica. Note-se:

A primeira solugdo para o acesso — a primeira ‘onda’ desse movimento

novo — foi a assisténcia judicidria; a segunda dizia respeito as

reformas tendentes a proporcionar representagio juridica para os

interesses ‘difusos’, especialmente nas dreas da proteciao ambiental e

do consumidor; e o terceiro — e mais recente — é o que nos propomos

a chamar simplesmente de ‘enfoque de acesso a justica porque

inclui os posicionamentos anteriores, mas vai muito além deles,

representando, dessa forma, uma tentativa de atacar as barreiras ao

acesso de modo mais articulado e compreensivo. (CAPPELLETTI,

1988, p. 28)

Indo mais além, para Antonio Hermam V. Benjamin, a expressao
acesso 2 justica pode ser definida de trés formas: I) em sentido restrito, diz
respeito ao “acesso a tutela jurisdicional” de direitos - acesso a um juiz
natural para a composi¢ao de litigios; II) em sentido mais amplo, embora
insuficiente, refere-se ao “acesso a tutela”, jurisdicional ou nio, de direitos
— acesso a mecanismos de solu¢io de conflitos, judiciais ou extrajudiciais;
e III) em acepgio integral, significa “acesso ao Direito” — acesso a ordem
juridica justa, conhecida e implementdvel.?

2 BENJAMIN, A. H. “A insurreicio da aldeia global contra o processo civil cldssico:
apontamentos sobre a opressio ¢ a libertagdo judiciais do ambiente e do consumidor”, 1996,
p. 280-281.
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Denota-se, assim, que o efetivo acesso a justica somente se
consuma diante de trés dimensoes, a saber: acesso ao Poder Judicidrio, acesso
a jurisdigdo e o acesso a um ordenamento juridico justo e equinime. Sao
dimensoes que se complementam e que, aliadas ao principio da igualdade
(formal e material), devem ser o norte do legislador na implementagao
de regras processuais que visem possibilitar um amplo acesso a justica,
emancipado da classe social ou do poder econdmico do sujeito litigante.

Como arremata Mauro Cappelletti, “o acesso a justica pode,
portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o mais bésico
dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitdrio
que pretenda garantir, e nio apenas proclamar os direitos de todos.”

(CAPPELLETTI, 1988, p. 12)

Depreende-se que o acesso a justica, como direito humano e
fundamental, deve ser implementado de modo a atender toda a sociedade,
observadas as desigualdades sociais e sendo eliminados quaisquer obsticulos
tendentes a esvaziar o seu propésito.

5 O ACESSO A JUSTICA PREVISTO NAS CONSTITUICOES
FEDERAIS BRASILEIRAS

As Constituicoes Brasileiras de 1824, 1891, 1934 e 1937 nao
continham dispositivo expresso acerca do acesso a justica.

A Constitui¢ao de 1946 foi a primeira a prever, no seu art. 141,
§ 4°, que “z lei ndo poderd excluir da apreciagio do Poder Judicidrio qualquer
lesdo de direito individual.” Esse texto é repetido na Constitui¢ao de 1967,
no art. 150, § 40, e na Emenda Constitucional 1/69, no art. 153, § 4°.

No entanto, a Emenda Constitucional n. 7/77, no art. 153, § 4°,
mitiga o acesso 2 justica e reduz a sua eficicia em comparagio ao teor do
texto anterior. Passa a constar que:

A lei nio poderd excluir da apreciagdo do Poder Judicidrio qualquer
lesdo de direito individual. O ingresso em juizo poderd ser condicionado
a que se exauram previamente as vias administrativas, desde que ndo

exigida garantia de instincia, nem ultrapassado o prazo de cento e
oitenta dias para a decisio sobre o pedido.”
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Por fim, a Constitui¢ao Federal de 1988, que consolida o Estado
Democritico de Direito no Brasil, passa a dispor, no art. 50, XXXV, que %
lei ndo excluird da apreciacio do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”, o
que mostra a adogio pelo amplo acesso a justica, caracterizando o principio
da inafastabilidade da jurisdicao.

Tal dispositivo estd inserido no rol de direitos e garantias
fundamentais do cidadao, o que o torna uma cldusula pétrea, a teor do que
dispoe o art. 60, § 4°, IV, da Constitui¢ao Federal de 1988. Portanto, faz
parte do “niicleo duro” da norma suprema, sendo vedadas quaisquer intentos
que visem excluir ou esvaziar a sua aplicabilidade.

Interessante notar que, além da previsio especifica do acesso
a justica, a Constituigao Federal de 1988 também contempla, em trés
dispositivos inseridos na lista de direitos e garantias fundamentais, a
previsao de gratuidade da justica, a saber: art. 5°, XXXIV, alineas “a” e “b”
(independente do pagamento de taxas o cidaddo tem direito a petigao ao
Poder Piablico e obten¢ao de certidoes das reparti¢oes puablicas); art. 5°,
LXXIV, (‘o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos”) e art. 5°, LXXVII (sdo gratuitas as
agoes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei, os atos necessdrios ao
exercicio da cidadania’).

Infere-se, entao, que a Constitui¢io Federal de 1988, no rol de
direitos e garantias fundamentais, trata nao apenas do acesso a justica,
como, também, do principio da isonomia (art. 5°, caput, da Constituicao
Federal de 1988) e de dispositivos ligados a gratuidade de justiga, que se
complementam no sistema, como jd abordado, para tornar efetivo e amplo
0 acesso 2 justica pelos hipossuficientes.

6 O ACESSO A JUSTICA NO PROCESSO CIVIL

O processo civil possui regras e procedimentos que visam garantir
0 acesso 2 justica, respeitadas, por 6bvio, as suas peculiaridades, jd que se
propoe a tratar de relacoes privadas entre particulares, sobre questoes de
cunho patrimonial (em sua maioria), em que, a0 menos em tese, os sujeitos
litigantes sao equiparados (isonomia material e formal), o que nio ocorre na
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relacao de trabalho, razio da existéncia do Direito Processual do Trabalho,
como ramo auténomo (com principios e regras proprios).

Logo no inicio do Cédigo de Processo Civil, no capitulo que trata
das “Normas Fundamentais do Processo Civil”, contempla-se, no art. 3°, a
previsao do amplo acesso a justica (com texto similar ao da Constituicio
Federal), embora nos pardgrafos que lhe sucedem, haja a previsio de
arbitragem, solu¢do consensual dos conflitos, conciliagao e mediagao.

Assim, o Cédigo de Processo Civil reforga expressamente o acesso
a justica, mas disponibiliza as partes, também, outros métodos de solucio
de litigios, de forma opcional.

No que toca a gratuidade de justica, esclarece-se que, antes do
advento do Novo Cédigo de Processo Civil, ela era inteiramente regulada
pela Lei n. 1.060/1950 que previa, no art. 4°, que a simples afirmagio,
na prépria peca inicial ou em manifestacio apartada, de que ndo estd em
condigoes de pagar as custas do processo e os honordrios de advogado, sem prejuizo
proprio ou de sua familia”, era o suficiente para o Juiz conceder os beneficios
da gratuidade de justica, salvo prova em contrario, evidentemente.

O referido dispositivo foi objeto de julgamento pelo Pleno do
Supremo Tribunal Federal, em que se discutiu a isen¢io de custas e de
honordrios advocaticios para os sujeitos beneficidrios de justiga gratuita a
teor do art. 12 da Lei n. 1.060/50, mesmo apés a vigéncia da Constituicao
Federal de 1988. No seu voto, o Ministro Luis Roberto Barroso, naquela
oportunidade, assentou:

8. Doart. 12 da Lein® 1.060/1950 extrai-se o entendimento de que o
beneficidrio da justica gratuita, quando vencido, deve ser condenado
a ressarcir as custas antecipadas e os honordrios do patrono vencedor.
Entretanto, nio estd obrigado a fazé-lo com sacrificio do sustento
préprio ou da familia. Decorridos cinco anos sem melhora da sua
situagio econdmica, opera-se a prescri¢ao da divida. (...). 9. Portanto,
o beneficio da justica gratuita nio se constitui na isengdo absoluta
das custas e dos honordrios advocaticios, mas, sim, na desobrigacio
de pagd-los enquanto perdurar o estado de caréncia econdmica
do necessitado, propiciador da concessio deste privilégio. Em
resumo, trata-se de um beneficio condicionado que visa a garantir
0 acesso a justica, e no a gratuidade em si. 10. Nao haveria sentido

\

em se garantir o acesso a justica a necessitados e desprotegé-los
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completamente na hipdtese de sucumbéncia. A Constituigio visou

garantir o acesso a Justica, e ndo desestimuld-lo, por meio do art. 5,
LXXIV. (STF - RE 249003 ED, Voto do Ministro Roberto Barroso,
Tribunal Pleno, julgamento em 9.12.2015, DJe de 10.5.2016)

Verifica-se, pois, que a posi¢ao manifestada pelo Supremo Tribunal
Federal tinha por finalidade garantir a integralidade do acesso a justica,
especialmente aos hipossuficientes, no sentido de desobrigi-los a arcar com
as custas processuais e honordrios sucumbenciais.

De todo modo, esta discussao estd superada, tendo em vista que
o mencionado dispositivo foi revogado pelo Cédigo de Processo Civil, que
regulou a matéria no seu art. 98, ao dispor que tem direito a gratuidade
da justica “a pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais ¢ os
honoririos advocaticios”.

Tem-se, assim, que na demanda submetida ao processo civil, com
a comprovacio da insuficiéncia de recursos financeiros (que se faz pela mera
declaragao de hipossuficiéncia, que tem presuncio de veracidade, segundo
oart. 99, § 3°, do Cédigo de Processo Civil), a parte gozard dos beneficios
da gratuidade de justia e, por consequéncia, nao serd compelida a pagar as
custas, honordrios advocaticios e demais despesas processuais, que ficam sob
condi¢io suspensiva pelo prazo de 5 (cinco) anos, conforme preconizado
pelo art. 98, § 3°, Cédigo de Processo Civil.

Além disso, as causas civeis também tém a disposicio os Juizados
Especiais Civeis, que sdo os 6rgaos destinados a conciliar, processar e julgar
as causas de menor complexidade e que nio excedam a 40 (quarenta) saldrios
minimos (art. 3° da Lei n. 9.099/95). Nesse caso, a teor do art. 55 da Lei
n. 9.099/95, nao hd condenacio do vencido no processo ao pagamento
de custas e honordrios sucumbenciais nas sentencas proferidas em primeira
instancia.

Depreende-se, assim, que o processo civil dispoe de regras que
viabilizam o pleno acesso a justica pelo hipossuficiente, ao dispor nio s6 de
métodos alternativos de resolu¢ao dos conflitos, como também de gratuidade
de justica aos economicamente vulnerdveis, além do Juizado Especial Civel,
destinado as pequenas causas e isento de despesas processuais (a0 menos em
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primeira instincia)

7 OBSTACULOS AO ACESSO A JUSTICA APOS A
“REFORMA TRABALHISTA”

A Lein. 13.467/2017 trouxe intimeras alteragoes legislativas para a
seara laboral, tanto no campo material, quanto no processual. A celeridade
da tramita¢io do projeto de lei, bem como a perspicicia dos inspiradores
da novel legislagao, acobertard uma série de sutis modifica¢des no bojo do
processo do trabalho que afrontam principios constitucionais e trabalhistas.
Essas mudangas devem ser descortinadas, compreendidas e, quando
possivel, harmonizadas com o todo o arcabougo normativo, sob pena de se
desfigurar o processo do trabalho, ao ponto de desintegrd-lo da légica do
sistema processual brasileiro.

7.1 Indica¢ao do valor dos pedidos

A primeira alteragdo estd contida no art. 840, § 1° da CLT, que
passa a dispor sobre a necessidade de indicagiao do valor dos pedidos. Em
um primeiro momento, nio houve tanta atengio a esta previsio no rol de
requisitos da peti¢ao inicial trabalhista. Mas, com a entrada em vigor da Lei
n. 13.467/2017, esta premissa se transformou em um grande embarago para
os advogados de empregados, tanto que serviu de fundamento, para vdrios
magistrados, extinguirem inimeras a¢oes trabalhistas, sem julgamento de

mérito, amparados pelo art. 840, § 3° da CLT.

De inicio, convém ressaltar que, a despeito do art. 840, § 3° da
CLT, “percebendo o juiz que hd pedidos iliquidos na reclamagao, deverd
abrir o prazo de 15 dias para emenda, indicando claramente o defeito
enxergado, indeferindo a inicial em caso de inércia do autor (CPC, art. 321;

Simula n. 263 do TST)”(SOUZA JUNIOR, 2018, p. 491).

Quer dizer, a auséncia de indicagio nos pedidos da peti¢ao inicial
nao deve ser causa imediata de arquivamento do pleito, sob pena de grave
ofensa ao direito fundamental do acesso a justica, divergindo, inclusive, com
o sistema processual brasileiro que, apds a vigéncia do Cédigo de Processo
Civil de 2015, passou a prestigiar as decisées meritérias, em detrimento das
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decisoes sem resolugao de mérito, que se tornaram excegoes.

De outro lado, ressalta-se que, embora haja simples mengao a
“indicacdo de valor” dos pedidos, os entusiastas da “Reforma Trabalhista”
adotaram o discurso de “liquidagao dos pedidos”, em flagrante descompasso
com a interpreta¢ao literal (e teleolégica) da norma e, principalmente, com
o principio da simplicidade, da oralidade e da instrumentalidade das formas
que norteiam o Direito Processual do Trabalho.

Refor¢ando a tese de que nao se trata de “liquidagao dos pedidos”,
o Tribunal Superior do Trabalho editou a recente Instru¢io Normativa n°
41 do TST, publicada em 21/06/2018, que disp6s, no art. 12, § 2°, que,
“para fim do que dispoe o art. 840, §§ 1° e 2°, da CLT, o valor da causa
serd estimado, observando-se, no que couber, o disposto nos arts. 291 a
293 do Cédigo de Processo Civil”. Isto é, o Tribunal Superior do Trabalho
manifesta a posigao de que o valor dos pedidos serd uma mera estimativa,
observando-se, se for o caso, as regras do Cédigo de Processo Civil que
regulam o valor da causa.

Ademais, nio se olvida que, nas demandas submetidas ao rito
sumarissimo (até 40 saldrios minimos) jd havia semelhante previsio contida
no art. 852-B, I, da CLT, que determina a valoragio dos pedidos pelo
empregado na petigao inicial. Contudo, tal condicio se revelava opcional (a0
menos na pritica) antes da “Reforma Trabalhista”, uma vez que o advogado
do empregado exercia a op¢ao do rito processual (ordindrio ou sumarissimo),
pela avaliacao do caso concreto que, se de menor complexidade, assim
com a possibilidade da atribui¢io de valores logo na exordial, submetia a
apreciagao da demanda pelo rito sumarissimo.

Nessa linha, ¢ preciso se atentar as peculiaridades e complexidades
da relagdo processual trabalhista, em que os empregadores retém a maior
parte da documentagio sobre a contratagao, o que transforma essa imposicao
legal, se inflexivel, como violadora do acesso a justica aos empregados.
Isso porque, antes de ter acesso aos documentos do vinculo empregaticio
e/ou antes da realizagio de uma pericia técnica/médica, eles nio tém as
minimas condi¢des de valorar os seus pleitos. Sao os casos, por exemplo, da
apuracio das horas extras, da equiparagio salarial, do grau de insalubridade/
periculosidade e do percentual de incapacidade laboral.
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Nessa vertente, vale salientar que, no 4mbito do processo civil, o
art. 324, § 1°, do Cédigo de Processo Civil, possibilita o pedido genérico
em algumas situagbes excepcionais, fato nao ressalvado pelo legislador
reformista, mas que pode ser utilizado supletivamente no processo do
trabalho (art. 769 da CLT combinado com o art. 15 do Cédigo de Processo
Civil).

Além disso, esse obstdculo processual, salvo melhor juizo, também
pode esvaziar o instituto do jus postulandi (art. 791 da CLT), que é uma
ferramenta que, justamente, visa facilitar o acesso a justica trabalhista por
parte do empregado, porquanto despojado de maiores formalidades, sem a
necessidade da intermediagio de advogado, em sintonia com os principios
da simplicidade e da oralidade, que sdo inerentes a Justica do Trabalho.
Nesse caso, o preceito deverd ser compatibilizado com o § 2° do art. 840 da
CLT, que menciona que nas reclamagées verbais, aplica-se, somente ‘70 que
couber”, o disposto no § 1° do referido dispositivo. Com isso, ameniza-se
o rigorismo formal para o empregado que busca a tutela jurisdicional sem
o auxilio de advogado e, por isso, ndo tem o conhecimento técnico para
indicar os valores dos pedidos.

Assim sendo, a exigéncia de “liguidacio dos pedidos”, além de
ser contrdria ao préprio dispositivo legal (interpretacio literal, teleoldgica
e légico-sistemdtica), também dificulta o acesso a justica trabalhista por
parte do empregado, ao aniquilar a figura do jus postulandi e desrespeitar os
principios da simplicidade, da oralidade e da instrumentalidade das formas
que regem a Justica Laboral.

De toda sorte, a mais adequada solu¢io para operacionalizar o novo
requisito da petigao inicial, harmonizando-o com todo o sistema, serd o
entendimento pela simples indicagdo de um valor para cada pedido, quando
possivel fazé-lo, que nio sirva de pardmetro para liquidagio da sentenga a ser
realizada em momento processual oportuno, tampouco seja utilizada para
basear a condenacio em honordrios advocaticios sucumbenciais (inclusive

como jd preconizado pelo art. 791-A da CLT). Esta posi¢ao se coaduna com
a tese recentemente aprovada no XIX CONAMAT (Comissao 4-A, ordem
4)>.

3 “O valor, ademais, ¢ a mera expressiao econdmica que se considera advir do pedido (daf a
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Ainda nessa linha, na anilise de cada caso, nao ha prejuizo de que
a indicagao dos valores seja realizada apds a contestagio ou, ainda, apds a
prova técnica produzida nos autos, que fornecerd maiores subsidios para o
advogado do empregado quantificar o pedido. E, por fim, nas causas em
que houver a figura do jus postulandi, deve ser dispensado esse encargo, sob
pena de obstru¢io do acesso a justi¢a. Atende-se, assim, ao preconizado na
legislagdo, ao passo que se harmoniza com a principiologia constitucional e
trabalhista.

7.2 Honorarios Advocaticios Sucumbenciais

A segunda alteragao estd no art. 791-A da CLIT, que institui, na
Justica do Trabalho, os honordrios advocaticios sucumbenciais.

A existéncia da sucumbéncia na Justica do Trabalho nao é absoluta
inovagio, uma vez que j havia previsao de sua aplica¢io em casos especificos,
vinculados a lides decorrentes da relagido empregaticia (art. 5° da IN n. 27,
do TST), quando o empregado tinha assisténcia juridica do Sindicato de
sua Categoria profissional e, concomitantemente, percebia saldrio igual ou
inferior ao dobro do minimo legal, conforme previsao contida no art.14,

§1°, da Lei n° 5.584/1970 (Stmulas ns. 219 e 329 do TST).

No entanto, a “Reforma Trabalhista” ampliou os casos de
pagamento de honordrios de sucumbéncia para todas as causas submetidas a
competéncia material da Justica do Trabalho, com a nitida faceta de se tornar
uma penalidade para o empregado. Isso porque, ao ter julgada improcedente a
sua demanda (ainda que parcialmente), sofrerd a condenagao em honorérios
advocaticios sucumbenciais, a serem fixados entre 5% e 15%, “sobre o valor
da liquidagao da sentenga, do proveito econdémico obtido ou sobre o valor
atualizado da causa’, que serdo suportados, inclusive, pelos beneficidrios da
justica gratuita, caso recebam quaisquer créditos na demanda ou em outro

processo (art. 791- A, § 4°, da CLT).

A justificativa para inser¢ao deste dispositivo — para os legisladores

expressio “indicagdo”), sendo que mesmo a indicagdo do valor sé poderd ser exigida quando for
possivel fazé-lo no momento da propositura da agio, considerando-se, como deve ser, que em
muitas situagdes isso nio ¢ possivel (§ 1° do art. 324, CPC)
conamat/teses-plenaria-final>.

»

<https://www.anamatra.org.br/
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reformistas - seria a valorizagio da advocacia e a contenc¢io do extenso rol
de pedidos, que era uma marca caracteristica das agoes trabalhistas ajuizadas
antes da vigéncia da Lei n. 13.467/17. Contudo, é notério que a verdadeira
motivagao tem o viés de desestimular o acesso a Justica do Trabalho, através
de um mecanismo que amedronta os empregados que pretendem alcangar o
reconhecimento judicial dos seus direitos sociais.

Essa constatagio nio tem matiz ideoldgica. Deriva de um
raciocinio légico do sistema processual brasileiro, tomando por comparacio
as regras do processo civil acerca dos honordrios sucumbenciais, que regem
as demandas em geral.

Em primeiro lugar, se a intengao fosse valorizar a advocacia, haveria,
também, a cautela de se prever os honordrios advocaticios sucumbenciais
para fase de execu¢do de sentenga e em grau recursal, assim como ocorreu
no Novo Cédigo de Processo Civil. Propositadamente nao houve essa
preocupagio no processo do trabalho, certamente porque se instituido
no Ambito da execu¢do da sentenca, por exemplo, oneraria ainda mais os
empregadores, que sdo, em geral, os principais executados na Justica do

Trabalho.

Em segundo lugar, porque a determinagio de pagamento de
honordrios sucumbenciais, inclusive aos beneficidrios de justica gratuita
(art. 791-A, § 4°, da CLT), ¢ ainda mais abrangente do que a previsao
contida no Cédigo de Processo Civil, que isenta os sujeitos acobertados pela
gratuidade de justica (art. 98, VI, da CLT), a0 menos enquanto perdurar
essa vulnerabilidade financeira, no prazo méximo de 5 (cinco) anos. Isso sem
mencionar, como ja esclarecido, que, no Juizado Especial Civel, hd isencao
do 6nus de honorérios sucumbenciais em primeira instincia (art. 55 da Lei
n. 9.099/95), independentemente da condigio financeira do litigante.

Assim, para as causas civeis, de cunho preponderantemente
patrimonial, o sistema processual brasileiro se torna muito mais protetivo
do que para causas trabalhistas, pois franqueia o acesso  justi¢a aos litigantes
desprovidos de condi¢oes financeiras, sem impor o dnus dos honordrios
advocaticios sucumbenciais sobre eventuais créditos recebidos na demanda.
Além do que faculta a todos os litigantes (ainda que providos de condigoes
financeiras), que a demanda seja proposta perante o Juizado Especial, sem a
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existéncia da sucumbéncia, a0 menos na primeira instncia.

Por outro lado, nas causas trabalhistas, em que sio debatidas
verbas de cunho eminentemente alimentar, com grande parcela de litigantes
hipossuficientes, composta por relagoes verticais (poder econémico x forca
de trabalho), nao se proporcionam alternativas ao empregado para isentd-lo
do 6nus de arcar com os honordrios sucumbenciais.

Nessa simples andlise comparativa entre o processo civil e o processo
do trabalho, denota-se o cunho discriminatério da “Reforma Trabalhista”,
que teve o propésito de penalizar o empregado que ingressar na Justiga do
Trabalho a todo e qualquer custo, atropelando o principio da prote¢io, da
isonomia (material e formal) e que, por consequéncia, restringiu o acesso
a justica, que é um direito fundamental constitucional (art. 5°, XXXV, da
Constitui¢ao Federal).

Vale notar que os efeitos dessa medida j4 se refletem no esvaziamento
da jurisdigao trabalhista, como se pode notar pela significativa redugio das
agoes trabalhistas propostas apds a vigéncia da Lei n. 13.467/17¢, embora
seja dificil dimensionar se as violagoes a legislacao trabalhista também
acompanham essa baixa de novas demandas.

Naio obstante, nem mesmo a equiparagao das regras de honordrios
sucumbenciais do processo do trabalho com as do processo civil (que hoje,
nesse aspecto, sio mais protetivas ao litigante hipossuficiente), salvo melhor
juizo, seria a solu¢ao mais justa e equanime, tendo em vista as peculiaridades
de cada drea do Direito. E preciso destacar a finalidade social da existéncia
da Justica do Trabalho, como uma jurisdi¢ao especializada, despojada
de excessivas formalidades, criada justamente para facilitar o acesso do
empregado, e nao para dificulti-lo.

Além disso, sabe-se da complexidade da produgao da prova a
encargo do empregado no processo do trabalho, que, além de nio possuir os
documentos da contratacio, constantemente nio conta com testemunhas
que ainda estao vinculadas a parte contrdria (empregador), ou no querem
se expor com receio de represélias. Por isso, os direitos sociais trabalhistas

4 <hteps://ricardocalcini.jusbrasil.com.br/noticias/542371851/tempos-de-reforma-trabalhista-
estatistica-traz-uma-reducao-drastica-no-numero-de-novas-acoes-em-todo-o-brasil>
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somente serdo efetivados com a facilitagao do empregado de ingressar no
judicidrio, sem penaliza¢bes quando, por ventura, nio obtiver a prova de
um ou outro pedido. Ou seja, a existéncia do 6nus sucumbencial, diante da
fragilidade de produgio das provas pelo empregado, de um lado desmotiva
o ingresso no juizo trabalhista e, de outro lado, estimula a continuidade das
violagoes a legislagio trabalhista por parte do empregador.

Nessa mesma linha, pontuou Anténio Umberto de Souza Junior,
Juiz do Trabalho da 10* Regido, ao comentar sobre o art. 791-A da CLT, em
evento promovido pela Escola Judicial noticiado pelo sitio do TRT da 12°
Regido, que ‘isso gera o enorme receio de uma luta va. Aquele que foi lesado
a0 longo de vérios anos fica temeroso de que, além de nio conseguir o que
imaginava ter direito, ter que transferir o que lhe seria devido ao advogado
do seu préprio empregador”.’

De todo modo, isso nio inibe a postura do judicidrio trabalhista
que, diante da constatacio da indevida utilizagao do acesso a justica pelo
trabalhador, seja ele exemplarmente punido, por litigincia de md-fé,
socorrendo-se, como fundamento, dos arts. 80 e 81 do Cédigo de Processo
Civil, aplicdveis ao processo do trabalho por for¢a do art. 769 da CLT e art.
15 do Cédigo de Processo Civil.

Ademais, vale citar, que a discussdo sobre esse novo preceito
celetista, no que toca a sua aplicabilidade aos beneficidrios da justica gratuita,
culminou com a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 5.766, que teve
iniciado o seu julgamento em 09/05/2018, perante o Pleno do Supremo
Tribunal Federal. Nessa assentada, o relator da ADI, Ministro Luis Roberto
Barroso, proferiu voto no sentido de negar a inconstitucionalidade do 791-
A, § 4°, da CLT, mas estabeleceu alguns paridmetros para a aplicacio dos
honordrios advocaticios sucumbenciais, que poderao incidir:

a) sobre verbas nio alimentares, a exemplo de indenizacoes por
danos morais, em sua integralidade; b) sobre o percentual de 30%

do valor que exceder ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social,
quando pertinentes a verbas remuneratérios.

Observa-se que, o voto do Ministro Luis Roberto Barroso, com
o devido respeito, destoa do seu préprio posicionamento anterior, quando

5 <http://www.trt12.jus.br/portal/areas/ascom/extranet/noticias/2018/junho.jsp#n12>
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estava em pauta a andlise da recepgao constitucional do art. 12 da Lei n.
1.060/50, num enfoque voltado ao processo civil (RE 249003). No atual
entendimento, sob a dptica trabalhista, é incompreensivel a alteragao de
fundamentos, sendo mantida a vigéncia do art. 791-A, §4°, da CLT, mas
criando algumas restri¢des, que, salvo melhor juizo, caracterizam a usurpagio
das fungoes do Poder Legislativo.

Por outro lado, o Ministro Edson Fachin proferiu voto para
declarar a inconstitucionalidade do art. 791-A, § 4°, da CLT, ressaltando,
com sensibilidade, que:

E preciso restabelecer a integralidade do direito fundamental
de acesso gratuito 4 Justica Trabalhista, especialmente pelo fato
de que, sem a possibilidade do seu pleno exercicio por parte dos
trabalhadores, muito provével que estes cidaddos nao rednam as

condi¢bes minimas necessdrias para reivindicar seus direitos perante
esta Justica Especializada.

De todo modo, o julgamento foi suspenso em virtude do pedido
de vista do Ministro Luiz Fux.®

Por outro lado, especificamente no que tange o art. 791-A, § 3°,
da CLT, que prevé a hipdtese de honordrios de sucumbéncia reciproca, hd
grande celeuma sobre a sua aplicabilidade. Nao resta claro o que seria a
sucumbéncia parcial no processo do trabalho. E possivel, por exemplo, que
determinado pedido seja procedente, mas nio integralmente, o que no o
tornaria improcedente e passivel de sucumbéncia. Além disso, também estd
previsto o arbitramento de honorérios de sucumbéncia reciproca pelo juizo,
o que induz nio esteja adstrito aos limites do caput do referido dispositivo,
que prevé a fixacio entre o minimo de 5% e o mdximo de 15%. Nesse
raciocinio, de que hd desconexio entre 0 § 3° ¢ o caput do art. 791-A da
CLT, nio hd base de célculo definida para o arbitramento de honorérios de
sucumbéncia reciproca, que atenderd, tao somente, aos critérios estabelecidos
pelo § 2° do mencionado artigo, e nao os valores indicados na petigao inicial

(art. 840, § 1°, da CLT).

Independentemente  disso, a operacionalizagio do  6nus
sucumbencial na Justica do Trabalho, seja ele total ou parcial, é de dificil

6 <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5250582>
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efetivagao, diante das peculiaridades que envolvem o processo do trabalho,
que tem a finalidade social de salvaguardar as eventuais distor¢oes produzidas
pela preponderincia econdémica do empregador sobre a forga de trabalho
do empregado. Nessa situagao, de desigualdade material, nio se vislumbra
sentido légico na aplica¢ao do 6nus da sucumbéncia, a0 menos na sua real
finalidade que ¢é garantir a reparagao.

Mesmo assim, para que ao menos seja mantido um sistema
processual nacional coeso, faz-se necessirio que haja a declaragio de
inconstitucionalidade do art. 791-A, § 4°, da CLI, garantindo-se, assim,
a equipara¢io de prerrogativas processuais aos litigantes de causas civeis e
trabalhistas desprovidos de condi¢oes financeiras de arcar com os honordrios
sucumbenciais. Garante-se, assim, o direito fundamental de acesso a justica
aos menos favorecidos (isonomia material e formal).

Aliado a isso, é de bom alvitre que, para minimizar os impactos
causados pela previsio do 6nus dos honorarios da sucumbéncia no processo
do trabalho, que o legislador proporcione ao litigante trabalhista, assim
como jd ocorre na seara civel (no Juizado Especial Civel), a oportunidade de
demandar pelo rito sumarissimo (em causas de até 40 saldrios minimos) sem
estar exposto ao 6nus da sucumbéncia, a0 menos em primeira instancia.

Essas medidas a0 menos minimizam o impacto dessa nova previsao
celetista, prestigiando o acesso a justica do trabalho dos empregados
economicamente desfavorecidos e promovendo o principio da isonomia
(formal e material) entre os litigantes (empregado x empregador).

7.3 Gratuidade da justica

A terceira alteragio estd prevista no art. 790, §§ 3° e 4°, da CLT,
e trata da gratuidade de justi¢a no processo do trabalho. Os mencionados
preceitos concebem um critério objetivo ao prever a faculdade de concessio
da justi¢a gratuita aos “que perceberem saldrio igual ou inferior a 40%
(quarenta por cento) do limite mdximo dos beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social”, e um critério subjetivo ao dispor que “o beneficio
da justica gratuita serd concedido a parte que comprovar insuficiéncia de
recursos para o pagamento das custas do processo”.

Esses dispositivos, da forma como estao redigidos, causam incertezas
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e insegurancas, afetam o acesso a justica do trabalhador hipossuficiente
e, certamente, nio atingem a finalidade do instituto da justiga gratuita,
principalmente no 4mbito da Justi¢a do Trabalho, que tem razao de existir
por sua finalidade social.

Nesse passo, numa interpretagio légica, hd o entendimento de
que o empregado enquadrado na condicio do art. 790, § 3°, da CLT, serd
necessariamente beneficidrio da gratuidade da justica (critério objetivo),
e nao facultativamente, como literalmente prevé a lei. “Nesta hipétese,
portanto, nio serd possivel impugnar o requerimento de gratuidade
(CPC, art. 337, XIII), salvo se se acusar falsidade da prova remuneratéria
apresentada” (SOUZA JUNIOR, 2018, p. 438).

Por outro lado, o empregado que ndo se enquadra nesse critério,
estardvinculado ao § 4°, que determina a parte acomprovagio da insuficiéncia
de recursos financeiros. Para tanto, alguns doutrinadores se posicionam
pela validade da declaracio de pobreza, como indicio da miserabilidade
econdmica, embora esse requisito tenha sido suprimido do novel art. 790
da CLT. “Trata-se, pois, de presuncio legal relativa de miserabilidade”, que,
por isso, permite prova em contrario (SOUZA JUNIOR, 2018, p. 439).

Mesmo assim, a parte que tiver impugnado o seu pedido de
gratuidade de justica, deverd ter oportunizada a chance de comprovar o
preenchimento dos pressupostos legais (art. 769 da CLT combinado com
osarts. 15¢ 99, § 2°, do Cédigo de Processo Civil).

Contudo, o novo preceito celetista sobre gratuidade de justica ¢
lacunoso e nao esclarece sobre quais saldrios se refere (se da contratualidade
ou os atuais), tampouco sobre o momento processual em que os requisitos
serao analisados.

Nessa toada, vale ponderar que um empregado pode receber
um saldrio superior a 40% do teto da Previdéncia Social durante toda a
contratualidade, mas, no momento da propositura da demanda, ou da
prolagdo da sentenga, estar desempregado e nao possuir condigoes de arcar
com as custas da demanda. De outro lado, pode o empregado receber saldrio
inferior a 40% do teto da Previdéncia Social durante toda a contratualidade
mas, ao propor a demanda, ou na prolagao da sentenga, jd estiver recolocado
no mercado de trabalho com saldrio superior e em condi¢oes de arcar com
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as despesas processuais.

Além do que todos os critérios adotados pela legislagdo, se
inflexiveis, como se demonstra ser esse dispositivo celetista, terao um efeito
deletério ao empregado, afrontando o acesso a justiga, pois se concebem
presuncoes que, nem sempre, refletem a realidade fética, além de serem, até
mesmo, discriminatérias.

Nesse passo, o critério do valor auferido de renda nio conduz a
premissa légica de que o empregado tem, ou nao, condi¢oes de arcar com as
despesas processuais, principalmente porque pode ser ele o tnico provedor
de uma familia, composta de vérios dependentes economicamente.

Em suma, importante frisar que este dispositivo de lei deve ser
interpretado de acordo com os preceitos constitucionais, notadamente o
art. 5°, LXXIV, da Constituigao Federal de 1988, que garante a assisténcia
juridica integral e gratuita a todos, indistintamente, que “comprovarem a
insuficiéncia de recursos’.

Portanto, a despeito dos requisitos instituidos no art. 790,
§§ 3° e 4°, da CLT, deverd ser garantida a gratuidade de justica aos que
comprovarem a insuficiéncia de recursos para arcar com a demanda judicial
(art. 5°, LXXIV, da Constituigao Federal 1988), sob pena de obstru¢io ao
direito fundamental de acesso a justiga (art. 5°, XXXV, da Constituicao
Federal de 1988).

7.4 Honordrios periciais e do intérprete

A quarta modificagdo diz respeito ao art. 790-B, e seus pardgrafos,
da CLT, que prevé a responsabilidade pelo pagamento dos honordrios
periciais a parte sucumbente na pretensio objeto da pericia, “ainda que
beneficidria da justica gratuita.”

Sob os mesmos argumentos jd pontuados no item 7.2, este preceito
inibe que o empregado hipossuficiente postule, na Justica do Trabalho,
verbas que dependam de prova pericial, tendo em vista que o resultado é
incerto e pode lhe causar o desconto de outras verbas alimentares pleiteadas
e deferidas, ainda que em outro processo. Este preceito, acredita-se,
amedrontard o empregado de postular verbas que dependam essencialmente
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da pericia judicial.

De antemao, ¢ fato que o empregado nao tem condigoes de saber
se ¢ portador de uma moléstia relacionada ao trabalho, ou nio, e, ainda, se
hd insalubridade/periculosidade no seu local de trabalho ou, se houver, em
que grau. Sao questoes que exigem um trabalho técnico, tanto que o préprio
magistrado se socorre de peritos (auxiliares da justica) para amparar a sua
decisao.

De toda sorte, ser sucumbente no objeto da pretensao objeto da
pericia e receber outros créditos na demanda nao conduz a conclusio de
que o empregado possa arcar com essa despesa judicial sem prejudicar o
seu sustento e o de sua familia. Tal preceito celetista viola o art. 5°, LXXIV,
da Constituicao Federal de 1988 e caracteriza a obstacularizacio do acesso
fundamental a justica pelo empregado que dependa de pericia técnica/
médica para comprovagio do seu pleito, bem como fica desrespeitado o
principio da isonomia (material) entre os litigantes.

Além do mais, fato que demonstra a incongruéncia do sistema é a
recente aprovagao da Lei n. 13.660/2018, que alterou o § 2° do art. 819 da
CLT, para dispor que as despesas decorrentes da contratagao de intérprete
para o depoimento de partes ou testemunhas “correrao por conta da parte
sucumbente, salvo se beneficidrio da justica gratuita”.

Portanto, criam-se duas classes de auxiliares da justica. Os que
sao remunerados pelas partes, ainda que o sucumbente seja beneficidrio da
justica gratuita (peritos em geral). E os que serdo remunerados pelo Estado,
caso o sucumbente seja beneficidrio da justica gratuita (intérpretes). E, dessa
maneira, mais uma incompatibilidade do sistema, diante do tratamento
desigual dos auxiliares da justica.

Nesse caso, também deverd ocorrer uma interpretacio desse
dispositivo celetista conforme a Constituigdo para compatibilizi-lo,
sendo garantida a inexigibilidade do pagamento dessas despesas aos que
comprovarem a insuficiéncia de recursos financeiros (art. 5°, LXXIV, da
Constitui¢ao Federal de 1988), sob pena de ferir o acesso a justiga (art. 5°,
XXXV, da Constitui¢io Federal de 1988).
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7.5 Imposi¢ao do pagamento de custas ao empregado que nao
comparecer a audiéncia inicial

A quinta alteragio refere-se ao art. 844, §§ 2° e 3°, da CLT, que
passa a impor o pagamento de custas ao empregado, mesmo beneficidrio
da justica gratuita, que nio comparecer a audiéncia inicial, sendo o
pagamento dessas uma condi¢ao para a propositura de nova demanda, salvo
se houver motivo legalmente justificivel. Constitui, pois, uma penalidade
ao empregado que nao comparecer a audiéncia inicial.

Nesse caso, destaca-se que nio ¢ novidade a imposi¢io do
pagamento de custas ao empregado que nao comparece a audiéncia inicial,
0 que j4 acarretava o arquivamento da demanda mesmo antes do advento
da Lei n. 13.467/2017. Nesse caso, havia a extingdo do processo sem
julgamento de mérito, sendo 6nus do empregado o pagamento das custas,
mas, que, tratando-se de beneficidrio da justica gratuita, eram dispensadas.

A nova redacio do art. 844, §§ 2° e 3°, da CLT, no entanto, além
de nio isentar o beneficidrio da justica gratuita dessas custas processuais
decorrentes do arquivamento da demanda, ainda condiciona a propositura
de nova demanda ao pagamento delas.

Nesse sentido, o dispositivo revela-se demasiadamente abrangente,
pois a determinagio para o pagamento das custas processuais nao se restringe
a repeti¢ao da demanda original. Isto é, 0 empregado que ingressar no juizo
trabalhista e que nio comparecer & audiéncia inaugural, sem apresentar
justificativa legal, estard impedido de propor nova demanda, ainda que em
face de outro empregador, tratando de questiao absolutamente diversa. A
rigor, esta ¢ a literalidade do art. 844, § 3°, da CLT, embora despontem
entendimentos diversos a respeito.

Numa interpretagio razodvel e sistemdtica do dispositivo, a
cobranga das custas deve se restringir a propositura de demanda similar,
em face do mesmo empregador, contendo pedidos idénticos, além de
dispensar dessa condicionante os beneficidrios da justica gratuita, o que se
harmonizaria com os preceitos fundamentais da Constitui¢ao Federal.

No entanto, da forma como estao dispostos, literalmente, os §§ 2°
e 3° do art. 844 da CLT, fica evidente a violagdo do acesso a justica para o
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empregado, que ¢ um direito fundamental garantido constitucionalmente
(art. 5°, XXXV, da Constituicio Federal), além do art. 5°, LXXIV, da
Constitui¢do Federal, que prevé como direito do cidadao a assisténcia
juridica integral e gratuita.

Além do mais, tem-se que, por motivo legalmente justificvel,
pode se entender pela aplicagao do art. 473 da CLT, que tipifica as faltas
justificdveis no contrato de trabalho; do art. 6° da Lei n. 605/49, que
dispde sobre as auséncias justificdveis ao trabalho, que mantém incélume o
pagamento do descanso semanal remunerado; ou, por fim, as justas causas
processuais, estatuidas pelo art. 223 do Cédigo de Processo Civil.

Ocorre, todavia, que existem inGimeras causas possiveis para o
empregado nio comparecer a audiéncia inaugural, que se revelam muito
pertinentes, embora nio “legalmente justificiveis”, como, por exemplo,
uma entrevista de emprego marcada no mesmo hordrio da audiéncia, o
adoecimento de um ente familiar, a dificuldade de custear o transporte para
sua locomogio até o Férum trabalhista, o constrangimento de se ausentar
do seu novo emprego para comparecer a audiéncia em periodo de contrato
de experiéncia, dentre tantas outras.

Assim, o novel preceito celetista demonstra a desconexdo do
legislador com a realidade da vida de intimeros trabalhadores, impondo mais
um obstéculo ao acesso a justiga por parte do empregado (principalmente o
hipossuficiente), além dos que jd eram enfrentados antes da vigéncia da Lei

n. 13.467/2017.

Ora, a finalidade da existéncia da Justi¢a do Trabalho é promover
a justica social, equilibrando as relacoes entre a for¢a econdmica e a forca de
trabalho, razdo pela qual é imprescindivel que seja franqueado o amplo acesso
do empregado a esta Justica Especializada, especialmente do hipossuficiente,
que somente dispoe deste juizo para se socorrer e ter reconhecidos os seus
direitos.

Dessa forma, a implementagio dessas novas disposicoes
celetistas deverd ser compatibilizada com os direitos fundamentais
previstos na Constituigio Federal (art. 5°, XXXV e LXXIV), atentando-
se, principalmente, aos empregados beneficidrios da justica gratuita
(hipossuficientes), que nio podem ser compelidos a arcar com as custas



Daniel Rogério Ullrich

processuais, sob pena de se esvaziar a jurisdigao trabalhista e incentivar as
violagoes a legislagio trabalhista.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A rasa leitura dos dispositivos legais modificados e/ou introduzidos
pela Lei n. 13.467/2017, sem se ater as questdes histdricas que envolvem
as relagdes trabalhistas, 2 finalidade precipua da existéncia da Justica do
Trabalho, aos principios fundantes do Direito do Trabalho e do Direito
Processual do Trabalho e, ainda, aos direitos fundamentais do cidadao
previstos na Constitui¢do Federal, nao revela os profundos impactos que
serdo enfrentados pelo trabalhador brasileiro para acessar a Justica do
Trabalho, conforme se esclareceu, ainda que, brevemente, no decorrer do
presente artigo.

Ainterpretacio eaplicagao dos novos preceitos celetistas devem levar
em conta que as relagoes juridicas trabalhistas sao peculiares. Diferenciam-
se, sobremaneira, as demais situacoes tratadas pelas mais diversas searas do
Direito, pelo seu cunho social e alimentar, motivo pelo qual nao podem ser
comparadas a despeito dos valores axiolégicos préprios de cada drea.

A frieza na andlise de nimeros estatisticos como fundamento para
as alteragoes, sejam em relacdo a indice de propositura de agoes trabalhistas,
sejam de volume de pedidos das referidas agoes, ou, até mesmo, sejam de
valores orgamentérios para manutengio da atividade da Justica do Trabalho,
nio se revela adequada, coerente e razodvel.

Por essa razio, as solugdes apresentadas pela “Reforma
Trabalhista’, notadamente em relagio ao acesso a justica, demonstram a
forma imediatista, precipitada e irresponsdvel do legislador ao tratar de tema
tao sensivel e caro ao cidadao. Optou por, simplesmente, obstacularizar o
acesso a justica pelo trabalhador, criando a iluséria impressao de reducao
dos conflitos trabalhistas, ao invés de propor um profundo estudo sobre
as causas que desdguam na Justica do Trabalho, para, entio, promover os
ajustes necessirios, com embasamento, lucidez e precisio.

Assim, ndo se questiona que havia a necessidade de aprimoramento
dalegislacao no sentido de promover o amplo acesso  justica trabalhista e, em
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contrapartida, conter os abusos na utilizagao do direito de a¢ao por alguns.
O que se critica é a forma agodada como foram concretizadas as alteragoes
legislativas sobre o tema, negligenciando os principios constitucionais e
trabalhistas, o que jd culmina na grande inseguranca juridica vivenciada
pelos empregados e empregadores.

Destarte, o presente artigo descortinou as principais alteragées
legislativas promovidas pela Lei n. 13.467/2017, especialmente quanto aos
obstdculos impingidos aos trabalhadores para acessar a Justica do Trabalho,
ressaltando que somente poderdo ser implementadas se compatibilizadas
com os preceitos fundamentais da Constitui¢ao Federal e com os principios

do Direito do Trabalho e do Direito Processual do Trabalho, a fim de tornar
o sistema normativo brasileiro coeso e harmonico.
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