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RESUMO: As mudangas trazidas pela reforma trabalhista tém suscitado tormentosas
discussdes a respeito da representatividade sindical e da defesa coletiva pelos sindica-
tos. Este trabalho tem por objetivo investigar se pode o sindicato limitar a abrangéncia
de sua legitimag@o para a defesa dos interesses da categoria profissional, restringindo
os efeitos das agdes coletivas e das negociagdes coletivas tdo somente aos filiados,
excluindo dos néo associados os beneficios alcangados. Na primeira parte, ¢ realizado
o estudo da substitui¢do processual, distinguindo-a da hipotese de representagao, a fim
de investigar a figura da substitui¢do processual pelos sindicados. Na segunda parte,
partindo dos resultados obtidos com a andlise da legitimagdo processual, o estudo
analisara a hipdtese da substituigdo sindical especificamente quanto aos instrumentos
coletivos de negociagdo. O método utilizado ¢ o analitico-dedutivo na primeira parte,
e o analitico-indutivo na segunda parte, valendo-se de revisdo bibliografica sobre os
institutos objeto de analise, cotejando-se com a base legal vigente.
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ABSTRACT: The changes brought about by the labor reform have caused stormy dis-
cussions about union representation and collective defense by unions. This paper aims
to investigate whether the union can limit the scope of its legitimacy for the defense of
the interests of the professional category, restricting the effects of collective actions
and collective bargaining only to affiliates, excluding the non affiliates of the benefits
achieved. In the first part, the study of procedural substitution is carried out, distin-
guishing it from the hypothesis of representation, in order to investigate the figure of
procedural substitution by unions. In the second part, starting from the results obtained
with the analysis of procedural legitimation, the study will analyze the hypothesis of
union substitution specifically regarding collective bargaining instruments. The method
used is the analytical-deductive in the first part, and the analytical-inductive in the
second part, using a literature review about the institutes under analysis, comparing
with the current legal basis.
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1 — Introducao

s mudangas trazidas pela reforma trabalhista no ambito do direito co-

letivo do trabalho, especialmente no tocante as contribuigdes sindicais,

tém suscitado tormentosas discussoes a respeito da representatividade
sindical e da defesa coletiva. Muitos sindicatos tém afirmado que, diante dessas
mudangas, a sua atuagao se restringira aos filiados contribuintes, suprimindo de
sua defesa aqueles que ndo desejarem a associacdo. Nesse diapasdo, questiona-
se: pode o sindicato limitar a abrangéncia de sua legitimagao para a defesa dos
interesses da categoria profissional? Podem as a¢des coletivas e negociagdes
coletivas gerarem efeitos tdo somente aos filiados, excluindo dos nao associados
os beneficios alcangados?

Com o objetivo de verificar a possibilidade ou ndo de o sindicato po-
der limitar a defesa da categoria tdo somente aos seus filiados tanto na esfera
judicial como na extrajudicial, este trabalho iniciara, na primeira parte, com
o estudo da substituicao processual, distinguindo-a da hipotese de representa-
cdo, a fim de investigar a figura da substituicdo processual pelos sindicados.
Em um segundo momento, partindo dos resultados obtidos com a analise da
legitimagdo processual, a pesquisa analisara a hipotese de substitui¢ao sindical
especificamente quanto aos instrumentos coletivos de negociagao.

O método utilizado é o analitico-dedutivo na primeira parte, ¢ o analitico-
indutivo na segunda parte, valendo-se de revisao bibliografica sobre os institutos
objeto de analise, cotejando-se com a base legal vigente.

2 — A substituicdo processual

A legitimac¢ao ad causam pode ser compreendida como o atributo juri-
dico que confere a alguém a possibilidade de pleitear em juizo algum direito.
Embora seja um conceito de natureza processual, consoante leciona Araken
de Assis (2015), existe um ponto de contato entre o autor da agdo processual
e o titular do direito material. Ainda que, em regra, s6 o titular de um direito
pode reclama-lo em juizo, isso ndo permite que se confunda a legitimacao e
a titularidade do direito material, ja que se supde a legitimagao para agir pela
simples alegagao pela parte acerca da titularidade do direito subjetivo postulado
na pega inicial.

Tradicionalmente, a legitimagdo ad causam ¢é dividida entre legitimacao
ativa, propria daquele que deduz pretensdo em juizo, isto ¢, o autor da lide, e
passiva, relativa aquele em face de quem se deduz a pretenséo, ou seja, o réu
da demanda. Do exposto em José Frederico Marques (1959), para que haja
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interesse de agir, € necessario que o autor formule uma pretensdo adequada a
satisfacdo do interesse contido no direito subjetivo material. Assim, considera-
se autor com legitimidade para agir aquele que, a primeira vista, parece ter o
direito subjetivo de exigir alguma coisa, e réu com legitimidade para sofrer
demanda, aquele que hipoteticamente deve fazer ou prestar o que lhe ¢é pedido.

A doutrina costuma classificar a legitimidade de partes em legitimagéo
ordinaria e extraordinaria, conforme a situagdo legitimante coincida ou nio
com a posi¢ao assumida pela parte no processo (SILVA, 2003).

Quando a chamada situacdo legitimante, ou a relacao legitimante, como
a denomina Luigi Monacciani (1951), coincide com a pessoa que promove a
acdo, apresenta-se a legitimagdo ordinaria. Como regra, o legitimado para a
causa € aquele que a norma de direito objetivo material atribui, em abstrato, a
titularidade do direito subjetivo ou do dever juridico afirmado em juizo. Tém
legitimidade para a acdo as pessoas que sejam as partes da relagdo juridica de
direito material afirmada na causa e, como tal, definidas pelo direito objetivo.

Quando situagdo legitimante pertence a pessoa diversa daquela legitimada
para a agdo, diz-se que ha substituigcdo processual, ou seja, a pessoa que figura
na rela¢@o processual como parte ndo ¢ a mesma pessoa titular da relagdo de
direito material deduzida em juizo.

Alegislacdo processual brasileira traz a previsdo da legitimagao ordinaria
como regra no art. 18 do Cdodigo de Processo Civil (BRASIL, 2019a), ao dispor
que “ninguém podera pleitear direito alheio em nome proprio, salvo quando
autorizado pelo ordenamento juridico, concedendo de forma excepcional a
legitimagdo para agir & pessoa que nao seja titular do direito material quando
autorizado pelo ordenamento juridico. E preceito similar ao encontrado no art.
81 do Codigo de Processo Civil italiano (ITALIA, 2019), o qual dispde que
“afora os casos previstos expressamente na lei, ninguém pode pleitear em seu
nome direito alheio”.

A substitui¢do processual trata-se, portanto, de uma hipdtese de legiti-
macdo extraordinaria. Waldemar Mariz de Oliveira Junior (1971) noticia que
coube a Josef Kohler o mérito de ter estudado pela primeira vez o fendmeno
da substitui¢do processual. O conceito passou para o processo civil através
de Hellwig, e, ap6s um periodo de desenvolvimento pela doutrina alema, foi
introduzido no direito processual civil italiano por Chiovenda.

Segundo Chiovenda (1965), o sujeito privado da relagdo processual ndo
¢ sempre, necessariamente, o sujeito da relacdo material deduzida na lide. Neste
ponto, ¢ importante que ja sejam tecidas consideragdes acerca da distingdo entre
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a substitui¢do processual e a representacdo. Na substituigdo processual, a parte
age, em juizo, em nome proprio, na defesa de direito alheio. Nas palavras de
José Frederico Marques (1962, p. 224-225), “trata-se de fendmeno ligado a
legitimatio ad causam (é caso de legitimagdo extraordinaria), pois a substituigdo
processual ocorre quando alguém esta legitimado em juizo, em nome proprio,
como autor ou réu, para a defesa do direito de outrem”.

O mesmo ndo ocorre com a representacao. Nesta, o representante defende
direito do representado, em nome deste, e ndo em nome proprio. Na represen-
tacdo, a titularidade da acdo ¢ do representado. A parte, na relagdo processual,
¢ o representado e ndo o representante. Na licdo de Chiovenda (1965), o re-
presentante processual age em nome de outrem, de modo que parte na causa é
verdadeiramente o representado, enquanto o substituto processual age em nome
proprio e ¢é parte na causa. Ja na substituicdo processual, o substituto € o titular
da a¢@o, parte na relag@o processual. O substituto é autorizado pela lei, ou pelo
ordenamento juridico, a estar em juizo pelo direito de outrem, porque, de um
lado, tem-se em vista a existéncia de uma relagdo em que ele, o substituto, se
encontra com o sujeito do direito, o substituido; e, de outro lado, a atividade
que ele, substituto, desenvolve tem necessariamente influéncia e eficacia em
relagdo ao sujeito do direito pelo que ele litiga.

Na substitui¢do processual, como observa Calamandrei (1970), ha a
manifestagdo de um fendmeno mais amplo do que o da representacgdo, qual
seja o da separacdo entre a titularidade do direito material e do direito de agao.

Calamandrei (1970, p. 478-479) identifica em sua doutrina dois casos em
que ocorre o que ele denominou de “excepcional cisdo entre o direito o poder
de fazé-lo valor em juizo”. O primeiro caso ¢ o da legitimagao por categoria, no
qual o poder de agir para modificar judicialmente uma certa relacio ou status
pertence a pessoa integrante de um certo dmbito familiar ou social, pessoa essa
diversa daquela que ¢é diretamente parte da relagdo controvertida. O segundo
caso ¢ exatamente aquele da substituicdo processual, a qual se distingue da
outra figura pela natureza do interesse que legitima o substituto a fazer valer
em juizo o direito do substituido.

Observa Calamandrei, na linha esbocada por Chiovenda e apresentada
acima, que a substitui¢do processual tem uma caracteristica especial, que ndo
se passa nos demais casos de legitimagdo extraordinaria. Para este autor (CA-
LAMANDREI, 1970), o substituto processual, de fato, ¢ legitimado a fazer
valer em juizo o direito de outro, porque entre ele € o substituido existe uma
relacdo ou situacado juridica de carater substancial, pela qual através do direito
do substituido vem o substituto a satisfazer interesse que lhe é proprio.
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Seguindo essa linha de pensamento, Luigi Monacciani (1951) aponta
dois tipos de substituicdo processual em sua doutrina, classificando-as em
duas categorias. A primeira, aquela em que da existéncia do direito subjetivo
material do substituido depende a existéncia de um direito do substituto; e a
segunda, aquela em que da inexisténcia de um direito do substituido depende
a existéncia de obrigagdo do substituto. Na primeira hipotese, a atividade do
substituto se resolve em uma defesa indireta da propria esfera juridica, mediante
especifica tutela da condi¢ao ou pressuposto de uma particular situacao ativa;
na segunda hipotese, aquela defesa indireta se resolve em uma tutela contra a
condi¢@o ou pressuposto de uma situagdo passiva.

Essas premissas s6 autorizam falar de substitui¢do processual quando
entre substituto e substituido houver uma relagao ou situacao tal que o exerci-
cio do afirmado direito do substituido importa em atender, de alguma forma,
interesse juridicamente relevante do substituto. E exatamente por isso que ao
substituto se lhe concede legitimagao para agir em nome do substituido.

Da relagdo entre o substituto e o substituido é que decorre a legitimagao
para a causa do substituto, o qual passa a defender, em nome préprio € no seu
interesse, direito do substituido. Nao ocorrendo tal relacdo, ndo se estara pe-
rante caso de substituicdo processual. Se o autor do processo estiver fazendo
valer, em juizo, um direito de outro em nome desse outro, ha representacao, e
ndo substituicao.

No entanto, Calamandrei (1970) identificou uma figura a qual qualificou
de intermediaria, entre a substitui¢do e a representagdo. Entre a figura do subs-
tituto e a figura do representante, a lei oferece diversas figuras intermediarias de
sujeitos legitimados a fazer valer um direito alheio em nome proprio, o que faz
pensar formalmente em substitui¢do, mas no interesse alheio, o que reclamaria
substancialmente a representacao.

Um exemplo contido no direito italiano e referido por Calamandrei (1970)
era o do artigo 76 da legislagdo processual vigente a época da realeza italia-
na. Por for¢a daquele dispositivo, a familia real era substituida em juizo pelo
Ministro da Casa Real. Nesse caso, o Ministro defenderia, em nome proprio,
direito da Casa Real, mas no interesse desta, razao pela qual ndo poderia ser, a
teor da definicdo adotada, uma hipdtese de substituigao. Nao poderia também
ser uma hipotese de representacdo, pois o Ministro agia em nome proprio, por
determinacdo expressa da lei. Por esse motivo, Calamandrei optou por adotar
a expressao “figura intermediaria”.
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O ordenamento juridico brasileiro oferece varias hipdteses daquilo que
Calamandrei chamou de “figura intermediaria”. Cita-se meramente como exem-
plo a legitimacao do cidaddo, na agdo popular, em que defende direito coletivo,
prevista pelo art. 5°, LXXIII, da Constituicao Federal (BRASIL, 2019b), ¢ a
do partido politico, com representacdo no Congresso Nacional, no mandado de
seguranga coletivo, cuja previsao encontra-se no art. 5°, LXX, da Carta Magna
(BRASIL, 2019b). Também a disposi¢ao contida no art. 8°, III, da Lei Maior
(BRASIL, 2019b), ao tratar da hipotese em que o sindicato faz valer, em nome
proprio, direito dos empregados de sua categoria.

A legislagdo brasileira ndo faz distingdo entre a substitui¢ao processual
propriamente dita e a substituicao processual chamada de “figura intermediaria”
por Calamandrei, sendo dispensavel em ambos os casos a autorizagao do titular
do direito material, isto €, o substituido. Como a presente pesquisa tem como
foco o estudo da substituigdo processual pelos sindicatos, o tema passara a ser
abordado na sequéncia, sob esse viés especificamente.

3 — A substituicao processual pelos sindicatos

A substitui¢@o processual pelos sindicatos esta prevista pelo art. 8°, 111,
da Constitui¢do Federal (BRASIL, 2019b), o qual dispde que “ao sindicato
cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas”. Esse tipo de legitimagdo
extraordinaria esta situado no ambito das relagdes juridicas que envolvem
pessoas, no caso, os substituidos.

Nao existe controvérsia quanto ao fato de o art. 8°, I1I, da Carta Cons-
titucional conferir ao sindicato legitimidade para defender, em juizo, direitos
e interesses coletivos e individuais dos integrantes da categoria. A norma ¢
expressa a respeito.

Dito isso, faz-se necessario analisar os conceitos contidos na previsao
constitucional e relacionar tais conceitos com a legitimagao ad causam.

A Constituigdo outorga ao sindicato a titularidade para a defesa dos
direitos e interesses coletivos da categoria, bem como dos direitos e interesses
individuais da categoria. Convém precisar uma importante distingdo: uma coi-
sa € a defesa de direitos coletivos, outra coisa ¢ a defesa coletiva dos direitos
individuais (ZAVASCKI, 1995).

Quanto aos primeiros, a toda evidéncia, trata-se da defesa de direitos
coletivos, possuindo o sindicado o monopolio da legitimagdo para promover
os dissidios coletivos. Ja quanto aos direitos e interesses individuais da catego-
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ria, trata-se de defesa coletiva de direitos individuais. Entretanto, para isso ser
possivel, essa s6 ¢ admissivel nos casos de direitos individuais de trabalhadores
que sejam comuns aos integrantes da categoria ou de parte dela.

Sdo os chamados “direitos homogéneos”, que decorrem do fato de pos-
suirem uma origem comum, conforme a previsao do art. 81, I11, do Codigo de
Defesa do Consumidor (BRASIL, 2019c¢). Consoante a doutrina de Hugo Nigro
Mazzilli (2010), tratam-se de interesses de grupos, categorias ou classes de
pessoas que compartilham prejuizos divisiveis surgidos de origem comum. A
origem comum nao significa necessariamente uma unidade factual e temporal,
mas, sim, a mesma fonte e espécie de conduta ou atividade, ainda que tenha sua
ocorréncia postergada no tempo em mais de uma acdo (WATANABE, 2007).

No ambito do direito do trabalho, porque de origem comum, isto &,
oriundos da relacao de emprego, e, portanto, homogéneos, esses direitos, em-
bora sejam individuais, vinculam-se a categoria profissional de trabalhadores,
0 que autoriza sua defesa coletiva e, consequentemente, a incidéncia das re-
gras constitucional e processual que autorizam a substitui¢ao processual pelos
sindicatos. Desse modo, a Carta Maior conectou a legitimagdo extraordinaria
do sindicato para a defesa coletiva a categoria por ele representada. A origem
comum decorre, portanto, do fato de os empregados integrarem a categoria,
sendo irrelevante o fato de serem todos eles associados ou nao ao sindicato.

Ao optar pelo sistema de unicidade sindical, a Lei Maior impds o mono-
polio da representatividade (MARTINEZ, 2016) e, consequentemente, da defesa
coletiva dos direitos e interesses individuais da categoria ao sindicato. Vincular
o sindicato somente aos filiados inviabilizaria por completo a defesa coletiva
dos interesses e direitos individuais homogéneos proprios da categoria, haja
vista que a defesa ficaria restrita aos associados, e ndo a categoria profissional.

Nao ha substituicdo quando os direitos forem estritamente individuais e
decorrerem de especifica e particular relagao juridica, como ocorreria caso se
admitisse a hipotese de o sindicato representar apenas seus associados. Como
o proprio nome indica, se trataria de representacdo, e ndo de substituicao, exa-
tamente pela natureza distinta entre os dois institutos. Outro, talvez, pudesse
ser o raciocinio, se a op¢ao constitucional tivesse sido pela pluralidade sindi-
cal em que, em uma mesma base territorial, mais de um sindicato da mesma
categoria teria a representacdo restrita aos seus filiados (MARTINEZ, 2016),
mas esse nao ¢ o caso.

No ordenamento juridico atual, s6 faz sentido a defesa coletiva de direitos
individuais dos empregados se, e somente, esses direitos individuais também
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forem homogéneos, ou seja, tiverem uma origem comum decorrente da categoria
profissional que integram. Os direitos e interesses individuais a que alude o
art. 8°, 111, da Constitui¢do Federal s6 podem ser homogéneos, haja vista que
apenas essa espécie de direitos subjetivos singulares permite a tutela coletiva
por via de legitimagdo extraordinaria.

A admissibilidade de postulagdo por um unico substituto processual
de direitos individuais que ndo guardem relagdo de fato ou de direito entre si
comprometeria a atividade jurisdicional e afrontaria a garantia constitucional
do réu, cujo direito de defesa, estruturado no contraditdrio, acabaria, na pratica,
sacrificado.

Em uma demanda trabalhista, o réu ficaria impossibilitado, por exem-
plo, de se defender quanto a configuragdo dos eventuais direitos individuais,
pertinentes a cada um dos trabalhadores substituidos. Sem que as relagdes
especificas sejam postas em juizo, ao empregador ndo seria possivel opor, em
sua defesa, fatos impeditivos, modificativos ou extintivos atinentes a cada um
de seus empregados.

Alguém poderia alegar que este empecilho poderia ser removido, bas-
tando indicar na exordial uma lista com a relagdo dos empregados substituidos.
Ora, o Tribunal Superior do Trabalho (2019) ja havia pensado nesta “solu¢do”
ao editar a Simula n® 310. A referida simula foi revogada em 2003, exatamente
pela incompatibilidade da substitui¢do processual com a tutela especifica de
direitos individuais, na trilha da hermenéutica conferida pelo Superior Tribunal
Federal (LORA, 2012).

A exigéncia de identificar os empregados filiados do sindicato para
separa-los dos nio filiados, por si so, ja descaracterizaria a agao coletiva. Ao
trazer ao bojo da agdo coletiva peculiares atinentes a cada substituido, aniquilar-
se-ia a prevaléncia dos aspectos coletivos dos direitos individuais os quais se
visariam proteger. Para preservar a caracteristica fundamental da acdo coletiva,
qual seja, a eficacia ultra partes da sentenca (GRINOVER, 2007), a identificacdo
dos substituidos nao pode ser tida como necessaria.

Nessa esteira, uma tutela coletiva de direitos individuais, com substitui¢ao
processual, s6 comporta discussdes de carater homogéneo frente a categoria
profissional, ou parte dela, em que haja transindividualidade do interesse, ndo
havendo espago para alegacdes de cunho absolutamente individual, relativas a
um ou outro empregado. A legitimagdo extraordinaria irrestrita, suscetivel de
abranger defesa de direitos e interesses individuais heterogéneos, significaria
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aberta contradi¢do com a propria exegese do art. 8°, III, da Magna Carta, que
busca favorecer, dentro do processo coletivo, os trabalhadores substituidos.

Em momento algum a Constitui¢do pretendeu erigir o sindicato como
titular dos direitos individuais dos integrantes da categoria por ele representada.
Solugdo diversa implicaria em admitir que a Constituigao teria erigido o sindi-
cato como cotitular dos direitos subjetivos individuais de filiados e ndo filiados.
Tal linha de pensamento importaria em uma interpretagdo que expropriaria,
pelo sindicato, os direitos individuais dos trabalhadores.

Em conclusdo, nao havendo direito individual homogéneo, ndo ha espago
para se falar em substitui¢do processual. Se nao se tratar de direitos coletivos
ou homogéneos, ndo ha incidéncia do art. 8°, 111, da Constituicdo Federal.

4 — A substituicao pelos sindicatos nas negociacdes coletivas

Na Consolidacdo das Leis do Trabalho, é a partir do art. 511 que se encon-
tram as disposigdes acerca da organizag@o sindical e da associagdo em sindicato.
O art. 511, § 2° do Diploma retromencionado (BRASIL, 2019d) define o que
¢ a categoria profissional ao dispor que ¢ “a similitude de condi¢des de vida
oriunda da profissdo ou trabalho em comum, em situacdo de emprego na mesma
atividade econdémica ou em atividades econémicas similares ou conexas, com-
pode a expressdo social elementar compreendida como categoria profissional”. O
art. 513, alinea a (BRASIL, 2019d), por sua vez, estabelece ser prerrogativa do
sindicato a representacdo “perante as autoridades administrativas e judicidrias
os interesses gerais da respectiva categoria ou profissdo liberal ou interesses
individuais dos associados relativos a atividade ou profissao exercida”.

Evidentemente, os preceitos contidos na Consolidagdo das Leis do
Trabalho devem ser interpretados a luz da Constituicdo Federal. Nos termos
do art. 8°, III, da Carta Maior (BRASIL, 2019b), “ao sindicato cabe a defesa
dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questdes judiciais ou administrativas”. Como ja exposto, no campo processual,
o sindicato atua como substituto, e nao representante, na defesa dos direitos e
interesses coletivos e individuais da categoria economica, e nao apenas de seus
associados. Como ja estabelecido do topico anterior, a substituigao pelo sindicato
para a defesa dos direitos e interesses da categoria s6 ¢ possivel quando esses
direitos se tratarem de direitos coletivos da categoria e de direitos individuais
homogéneos, decorrentes de origem comum.

Observa-se que o Constituinte optou por utilizar, na redagdo constitu-
cional, a expressdo “inclusive em questdes judiciais ou administrativas”, ndo
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fazendo exclusdo de qualquer outra. Ora, assim como os dissidios coletivos
traduzem o maior instrumento de defesa judicial dos direitos e interesses da
categoria, na esfera extrajudicial sdo as convengdes e acordos coletivos que
expressam a instrumentaliza¢do da vontade e dos interesses da categoria,
criando-se o direito material que gera a pretensdo de ser defendido pela via
judicial quando violado. O art. 8°, VI, da Carta Magna também estabelece ao
sindicato o monopolio das negociagdes coletivas de trabalho, autorizando a
legislacdo a participagdo direta da categoria somente quando ausente manifes-
tacdo do sindicato, conforme preceitua o art. 617 da Consolidagao das Leis do
Trabalho (BRASIL, 20194d).

Logo, por 6bvia simetria e consoante a melhor exegese em conformidade
a Constituicao Federal, também na seara extrajudicial atuara o sindicato como
substituto na defesa dos direitos e interesses coletivos da categoria, e na defesa
coletiva dos direitos e interesses individuais, quando se tratarem de direitos
individuais homogéneos, defendendo nio apenas os seus filiados, mas todos
os integrantes da categoria profissional, independentemente de associacao.

O acordo e a convengao coletivos sdo institutos peculiares do Direito do
Trabalho. Embora o acordo e a convengao coletivos possuam carater normativo,
e nao contratual, como moldura o art. 611 da Consolidagao das Leis do Trabalho
(BRASIL, 2019d), ¢ possivel tragar um paralelo com os contratos de direito
privados, pois, assim como o contrato € expressdo tipica do direito privado, a
negociagao coletiva ¢ a expressdo do direito sindical.

No ambito do direito civil, os contratos sdo negocios juridicos que depen-
dem de duas ou mais conjuncdes de vontades para a sua existéncia, vontades
estas que devem ser livres, pressupondo ainda agentes capazes, objeto licito,
possivel, determinado ou determinavel e forma prescrita ou nao defesa em lei.
Também os acordos e convengdes coletivas sao negocios juridicos, aplicando
a estes, no que couber, as disposi¢des do art. 104 do Codigo Civil (BRASIL,
2019e), por efeito do art. 8°, § 3°, da Consolidagdo das Leis do Trabalho (BRA-
SIL, 20194d).

O acordo e a convengdo coletiva, convém recordar, obrigam a todos,
empregados e empregadores, sejam ou ndo associados ao sindicato. Entretanto,
os sindicatos ndo sdo partes na relacdo juridica de direito material cujos direitos
e interesses negociam. A despeito das diversas teorias existentes a cerca da na-
tureza juridica dos acordos e convengdes coletivas, o foco aqui abordado sera o
da legitimidade para a sua celebragdo, equiparando ambos, acordo e convencao
coletiva, a negécios juridicos com fulcro na base legal retroapregoada.
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A doutrina civilistica, seguindo inspira¢do processual, inseriu na teoria
do ato juridico, além da capacidade civil, a legitimagdo da parte para a pratica
de atos juridicos. Consoante leciona Marcos Bernardes de Mello (1999), para
definir a titularidade do direito e o consequente poder do individuo de dispor
do objeto do negdcio juridico, era comum a expressao poder de disposicao. A
sua imprecisdo levou a doutrina a substitui-la pelo uso do vocabulo legitimacao.

Desse modo, sendo possivel a legitimacao decorrer de atribuicao pelo
ordenamento juridico, na esteira das premissas ja tracadas quanto a substituicao
processual, a conclusdo natural € a de que o sindicato também atua como subs-
tituto nas negociacdes coletivas, atuando em nome proprio, mas na defesa e no
interesse dos direitos da categoria, por forga do preceito constitucional tragado
no art. 8°, III, da Carta Maior, diferentemente das hipdteses de representagdo
do direito material, nas quais o representante age em nome do representado e
no interesse do representado.

Embora celebre em nome proprio o acordo ou a convengao coletiva, ndo é
o sindicato parte da relaco juridica de direito material que regulamenta. Conso-
ante o ensinamento de Carlos Henrique Bezerra Leite (2017), o principal objeto
dos instrumentos coletivos € a instituicao de clausulas normativas, destinadas a
regulamentar os contratos individuais de trabalho ja existentes ou que virdo a
existir em sua vigéncia o entendimento majoritario da doutrina nacional € o de
que as clausulas normativas produzem efeitos erga omnes, na medida em que
vinculam todos os integrantes das categorias do sindicato pactuante. O principal
fundamento ¢ exatamente o monopolio da representacdo sindical em relacao
a todos os integrantes da categoria concedido pela Constituicdo Federal, que
garante ao sindicato a legitimidade extraordinaria processual para a defesa dos
direitos e interesses coletivos e individuais da categoria, cuja sentenca possui
efeitos ultra partes.

No tocante, para Carlos Henrique Bezerra Leite (2017), a semelhanca
dos efeitos da sentenca que julga as agdes coletivas, os instrumentos coletivos
produzem, em verdade, efeitos ultra partes. Nomind-los erga omnes seria
uma imprecisdo técnica, haja vista que estes sdo limitados aos integrantes da
categoria da entidade sindical pactuante.

Pelo fato de que a defesa coletiva dos interesses individuais s6 pode
ocorrer quando se tratar de direitos individuais homogéneos, decorrentes da
origem comum que € pertencer a categoria, ndo € possivel a criacao de clausulas
normativas e direitos especificos que regulamentem das relagdes de emprego
apenas da parcela de empregados filiadas ao sindicato. Qualquer criagao de nor-
mas e direitos para determinada categoria profissional em qualquer instrumento
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coletivo devera abranger toda a base de trabalhadores, independentemente de
filiacdo sindical.

Em apertada sintese, os destinatarios das clausulas normativas sdo empre-
gados e empregadores, criando direitos e deveres entre eles, ndo configurando
o sindicato como parte nessa relagdo juridica de direito material. Na esteira do
mesmo raciocinio utilizado para a substituicdo processual nas agdes coletivas,
age o sindicato também como substituto na esfera extrajudicial, em nome
proprio, na defesa de interesses e direitos individuais de natureza homogénea,
decorrentes da origem comum que € pertencer a categoria profissional.

5 — Conclusao

A atuagdo sindical ndo pressupde a representacdo, mas, sim, a substitui-
¢do. Uma vez ser o empregado entidade real, com personalidade néo ficcional,
ndo carece ele de representacdo. Em verdade, ¢ ele substituido, € ndo represen-
tado, tanto na esfera judicial, sendo o sindicato o substituto processual no ajui-
zamento das agdes coletivas, como na extrajudicial, nas negociagdes coletivas.

A substitui¢do trata-se da hipotese em que o substituto, em nome proprio,
atua na defesa do direito alheio. No caso, o sindicato, em nome proprio, pode dis-
cutir o direito alheio da categoria profissional, e, portanto, de todos aqueles que
exercam a mesma atividade ou profissao ou atividades ou profissoes similares
ou conexas, quando se tratar de direitos coletivos ou individuais homogéneos.

Por visarem a defesa de direitos coletivos, os efeitos das acdes coletivas
promovidas pelos sindicatos operam efeitos ultra partes, abrangendo todos
os membros da categoria. A defesa dos direitos individuais s6 pode ocorrer
quando se tratar de direitos individuais homogéneos, decorrentes de origem
comum. Por esse motivo, ndo € possivel limitar a atuagdo do sindicato apenas
para defesa dos direitos dos filiados, sob pena de se desnaturar a a¢ao coletiva.

Partindo dessa premissa, a atuacao extrajudicial dos sindicatos também
opera de forma coletiva por meio da substituicao. O sindicato possui legiti-
midade extraordinaria na negociacdo coletiva, atuando como substituto dos
empregados na celebragdo dos instrumentos coletivos.

Exatamente pelo fato de que a defesa coletiva dos interesses individuais
so pode ocorrer quando se tratar de direitos individuais homogéneos, decorrentes
de origem comum, ndo é possivel a criagdo de normas e direitos especificos
que regulamentes das relacdes de emprego apenas da parcela de empregados
filiada ao sindicato. Qualquer criagdo de normas e direitos para determinada
categoria profissional em convencgao coletiva, ou de empregados de determinado
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empregador em acordo coletivo, devera abranger toda a base de trabalhadores,
independentemente de filiagdo sindical.

Como se nota, em que pese o argumento ad terrorem dos sindicatos, a sua
atuagdo continua sendo em defesa de todos os integrantes da categoria profissio-
nal, sejam eles sindicalizados ou ndo, em decorréncia da previsdo constitucional
contida no art. 8°, III, da Carta Magna. A Consolidagdo das Leis do Trabalho
deve ser interpretada a luz do preceito constitucional, que algou a atuacdo do
sindicato como substituto, alcancando os efeitos acdes coletivas promovidas
pelo sindicato e das negociagdes coletivas a todos os membros da categoria.
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