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1 —INTRODUCAO

presente trabalho tem como objetivo propor uma analise sobre a evolu-

c¢do historica da jornada do trabalhador, sua importancia para o Direito

do Trabalho e para o Direito Coletivo do Trabalho e sua inser¢cdo no
Direito Constitucional, como direito fundamental, com enfoque nas alteragdes
politicas e socioecondmicas em torno da relagdo trabalhista. Apesar de ser um
tema muito debatido entre doutrinadores € estudiosos, atualmente essa analise
tem relevancia em vista da flexibilizag¢@o da jornada, na forma disposta na Lei
n°® 13.467/2017, que influenciard de modo impactante no tempo dedicado ao
trabalho e no modo como serd regulado este instituto.

O surgimento e o desenvolvimento do Sindicato na histéria do Direito
brasileiro também constitui relevante tema a ser considerado na apresentacao,
em virtude de sua origem estar intimamente relacionada ao movimento dos
trabalhadores em torno das industrias, reivindicando um direito coletivo, ¢ de
sua estreita ligagdo com o Direito do Trabalho.

A positivagao do negociado sobre o legislado alterou de forma signifi-
cativa as possibilidades de flexibiliza¢@o da jornada de trabalho, 8 margem da
Justica do Trabalho. Isso poe em risco todo um processo historico que, por meio
da institucionalizagdo do Direito do Trabalho, trouxe a esse segmento juridico a
relevante tarefa de desenvolver o papel social e econdmico no sistema capitalis-
ta, atuando no campo das relagdes empregaticias e outros vinculos de trabalho,
regulando condutas e estruturando a convivéncia social e pacificando conflitos;

*  Servidora do Tribunal Superior do Trabalho, assistente do Ministro Guilherme Caputo Bastos; espe-
cialista em Direito Constitucional do Trabalho pela Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia
(UnB).
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de aperfeigoar as condigdes de contratagdo, a gestdo da forga de trabalho no
sistema econdmico e social', sob o enfoque da dignidade do trabalhador.

As lutas sociais que propiciaram a classe operaria um trabalho digno,
e com atengdo as peculiaridades que envolvem o tempo de trabalho, devem
ser analisadas com vistas para o futuro, sob a perspectiva do Principio do Nao
Retrocesso Social, a fim de que se possa manter a efetividade das normas
fundamentais expressas na Constituicdo Federal, com o objetivo de proteger
os trabalhadores.

2 -~ A JORNADA DE TRABALHO COMO DIREITO FUNDAMENTAL
DO TRABALHADOR

2.1 — Revolugdo industrial: surgimento do capitalismo e dos conflitos
em torno da jornada de trabalho

A Revolugdo Industrial, em meados do século X VIII, alterou toda a orga-
nizag¢do economica e politica das sociedades anteriores, saindo de um sistema
de producdo servil para o assalariado. Deu-se lugar ao trabalho subordinado em
detrimento da sujei¢ao pessoal, com uma economia orientada pelo mercado, em
que o Estado absolutista cede espaco para o liberal, no qual o poder de decisao
ficou nas maos dos donos de industrias.

O trabalhador, embora livre, estava subordinado ao empreendedor capita-
lista que, na direcdo empresarial das industrias, explorou ao maximo a forga de
trabalho assalariada. Ao longo do século XIX, esse sistema econdmico consolida
o modelo capitalista, com utilizagdo da mao de obra de mulheres e criangas,
em grande escala, a preco aviltante, caracterizando o capitalismo selvagem.

Nesse cenario, o sindicato surge a partir da reunido dos trabalhadores
que se rebelam contra o gerenciamento dos acionadores ¢ administradores do
capital, desencadeando movimentos politicos de grande expressdo, contrapondo-
se a ordem contratual-civil e individual da época. Apesar de ndo ter obtido do
Estado uma resposta direta e favoravel para as relagdes trabalhistas de ordem
coletiva, as primeiras convengoes coletivas serviram para resolver os problemas
que emergiam entre os operarios € o empregador.

A ideia de justica social toma espago em diversos documentos. Em 1848,
o0 “Manifesto Comunista” de Marx e Engels; em 1891, a edi¢ao da Enciclica

1 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constitui¢do da Republica e direitos
fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr,
2015.
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Catolica Rerum Novarum, do Papa Ledo XIII; e, em 1919, a criagdo da Or-
ganizacao Internacional do Trabalho — OIT, apds a Primeira Guerra Mundial.
A Revolugdo Francesa foi um marco histérico para a humanidade, pois seu
contetdo, firmado no dilema “Liberdade, igualdade e fraternidade”, passaria
a predominar toda a analise social e politica das relagdes trabalhistas, com as
ideias iluministas de universalizacdo dos direitos humanos.

Nessa luta de direitos, a reivindicagao de redugdo da jornada de trabalho
e de melhores salarios constituia o ponto essencial dessa nova dimensao eco-
ndémica de producao. No sistema capitalista, a exploragdo desmedida da for¢a
de trabalho retira do homem a sua vitalidade completa, como analisou Marx:

“Mas, em seu impulso cego, desmedido, em sua voracidade por
trabalho excedente, viola o capital os limites extremos, fisicos e morais,
da jornada de trabalho. Usurpa o tempo que deve pertencer ao crescimen-
to, ao desenvolvimento, e a satide do corpo. Rouba o tempo necessario
para se respirar ar puro e absorver a luz do sol.”

A condicao do operario e o direito ao limite de jornada que propiciasse
descanso foi tema da Carta Enciclica Rerum Novarum, como circunstancia
para a realizagdo de um contrato justo: “A atividade do homem, restrita como
a sua natureza, tem limites que se ndo podem ultrapassar. O exercicio e 0 uso
aperfeicoam-na, mas € preciso que de quando em quando se suspensa para dar
lugar ao repouso. Nao deve, portanto, o trabalho prolongar-se por mais tempo
do que as forgas permitem™.

Nessa perspectiva historica, conclui-se que o direito a um tempo justo
para o dispéndio da forga de trabalho, firmado como direito fundamental do
trabalhador, foi alcangado por meio de longas batalhas que se iniciaram e se
intensificaram ao longo dos séculos XVIII e XIX, constituindo um dos temas
centrais do Direito do Trabalho, na sua origem. Esse debate perdura até os dias
atuais, ganhando novos contornos em razao da evolucao histdrica, social e eco-
ndmica dos paises, do novo modelo de economia e da estrutura das sociedades
em um mundo globalizado.

2.2 — A institucionalizagdo da jornada de trabalho e da organizagdo
sindical

Em um primeiro momento convém esclarecer que por “jornada de tra-
balho” entende-se o periodo do dia em que o empregado dispende sua forga

2 KARL, Marx. O capital. 6. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1975. livro I, v. p. 300.
3 Carta Enciclica Rerum Novarum: sobre a condig¢ao dos operarios.
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laboral em favor do empregador, mediante um salario, com base em um contrato
ajustado entre as partes. Segundo Augusto César Leite de Carvalho, a jornada
de trabalho compreende as horas e fracdes de hora que o empregador havera
de considerar no momento em que calcular a remuneracao do trabalhador®.

A jornada de trabalho limitada por norma juridica é fruto da dialética
travada entre o capital e o trabalho, que surgiu em um sistema econdmico de
produgdo. Desse conflito economico, politico e social, que refletiu diretamente
na relacdo de emprego, surge com o Direito do Trabalho as primeiras leis es-
parsas que se destinavam a atender as reivindicacdes da época, concentradas
no abuso contra as longas jornadas, no salario, na exploracao do trabalho das
mulheres e das criangas.

No Brasil, as primeiras leis trabalhistas que regularam a jornada surgi-
ram na década de 30, no governo de Gettlio Vargas. Em 1932, o Decreto n°
21.365 fixou a jornada nas fabricas em 8 horas didrias e 48 semanais, podendo
se estender até 10 horas ao dia ou 60 por semana e, excepcionalmente, até 12
horas ao dia’.

A Constituicdo do México foi a primeira do mundo a dispor sobre direito
do trabalho, em 1917, seguida pela Constituicdo de Weimar da Alemanha, em
1919. Outro fato importante, também ocorrido em 1919, foi a criacdo da Orga-
nizagdo Internacional do Trabalho — OIT, que em sua primeira conferéncia, na
Convengdo n° 1, respondeu a reivindicagdo do movimento sindical e operario do
final do século XIX e comeco do século XX, em relagao ao tempo de trabalho,
limitando a jornada a 8 diarias e 48 semanais. Assim, influenciou para esse
limite, que nas primeiras leis e Constituigdes variava entre 8 e 12 horas diarias.

No Brasil, a Constituicdo de 1934 manteve a jornada fixada no Decreto
n°® 21.365, com as horas extraordinarias condicionadas a decisdao patronal.
Em 1943, jornadas especiais foram reguladas pela Consolidag@o das Leis do
Trabalho, como a jornada dos professores, jornalistas, bancarios, telefonistas,
ferroviarios, entre outros. Contudo, as jornadas especiais ndo serdo objeto de
apreciacao nesse trabalho, que tem seu foco na jornada abarcada pela regra geral.

Embora o Brasil ndo tenha sido signatario da Convengao n° 1 da OIT,
na Constituicdo Federal de 1988, foi assegurado o limite da jornada de 8 ho-
ras diarias, reduzindo a semanal de 48 para e 44 horas, inserindo-a no Titulo

4 CARVALHO, Augusto César Leite de. Direito do trabalho: curso e discurso. Sao Paulo: LTr, 2016.
p. 243.

5 ANIJOS, Ana Beatriz. Redugdo da jornada de trabalho, uma luta que prossegue. Disponivel em: <www.
revistaforum.com.br/digital/sem-categoria/reducao-da-jornada/>. Acesso em: 3 ago. 2017.
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II “Dos Direitos ¢ Garantias Fundamentais”, acompanhando toda evolugdo
histdrica, de luta por uma jornada digna, obtida por intermédio do Estado, em
vista da justica social, firmando nao s6 seu carater material quanto formal de
direito fundamental. Passa, assim, a ser norma de ordem publica, devendo ser
rigorosamente observada pelas partes contraentes da relagao de trabalho. Essa
positivagdo dos direitos sociais exigiu do Estado a observancia de seu cumpri-
mento, estando os juizes e tribunais obrigados a dar, por meio de aplicacdo e
interpretacdo, eficacia as normas de direitos fundamentais.

A Constituicdo Federal de 1988 foi, portanto, um marco importante
para a historia do Direito do Trabalho, porque trouxe alteragdes significativas,
condizente com o regime democratico, mediante elaboragao de fundamentos
sistematizados de protecdo ao trabalho, firmando todo o processo de desmer-
cantilizagdo do trabalho no Brasil.

Essas altera¢des, contudo, ndo aboliram de vez com as marcas do modelo
corporativista fascista da Carta del Lavoro, da Italia, que inspirou o Brasil na
forma de regularizacao do sindicato. Assim, o Estado, por meio de leis, adotou
uma posicao paternalista que oprimia os movimentos dos operarios, impedindo
sua liberdade de organizagdo e de a¢do, com a nog¢do de corporativismo sindi-
cal. O crescimento sindical no Brasil, em decorréncia disso, ndo teve o0 mesmo
avango no processo de negociagao coletiva, como em outros estados da Europa,
que permitia a produ¢do de normas juridicas autdbnomas.

Nao se pode negar que a Constituigao de 1988 trouxe significativa alte-
ra¢do no que diz respeito a liberdade na criagao e vida dos sindicatos, por meio
da norma insculpida no art. 8°, I, que vedou a interferéncia e a intervengdo do
Estado na organizagao sindical, bem como acabou com a necessidade de auto-
rizacdo estatal para a fundagdo de sindicato. Outros avangos foram a valoriza-
¢do da atuagao sindical, a participagdo dos empregados nos locais de trabalho
e a negociagdo coletiva, bem como a validade as convengdes e aos acordos
coletivos (arts. 7° ao 11). Apesar disso, a Constituicdo manteve o sistema de
sindicato unico e validou a contribui¢ao sindical obrigatoria, que ndo condizia
com o desenvolvimento de um Estado Democratico de Direito.

Assim, a evolugdo do Direito do Trabalho se deu em meio a um Estado
intervencionista, com a elaboracdo de uma legislacdo que controlava todo o
sistema justrabalhista, especialmente no que diz respeito a atuacgdo dos sindica-
tos, que tidos como entes do direito publico e estabelecidos em uma base unica,
com a criacdo de categorias econdmicas e profissionais, deveriam atender aos
interesses do Estado.

Ren. TST, Sao Panlo, vol. 84, n* 1, jan/ mar 2018 215



DIREITO COLETIVO DO TRABALHO

Segundo Mauricio Godinho Delgado, a evolugédo politica brasileira, fir-
mada em um sistema autoritario oficial, ndo permitiu que o Direito do Trabalho
passasse por uma fase de sistematizagao e consolidacao, a fim de propiciar uma
maturagdo dos debates das propostas de gerenciamento e solucao de conflitos no
ambito da sociedade civil, que permitisse a democratizagao da matriz essencial
do novo ramo juridico®.

3 — AFLEXIBILIZACAO DA JORNADA DE TRABALHO

3.1 - O elastecimento da jornada de oito horas antes da reforma
trabalhista

No sistema juridico brasileiro, o art. 7°, XIII, da Constitui¢do Federal,
regulou a duragdo normal do trabalho ndo superior a 8 horas diarias e 44
semanais. O art. 58 da CLT dispos sobre a duragdo normal do trabalho, para
empregados em atividade privada, ndo excedente a 8 horas didrias.

Contudo, essa regulacdo nao se apresentou de forma rigida, trazendo
possibilidades de flexibilizagdo, seja por meio da compensagao ou da redugio
dajornada, mediante acordo ou convengao coletiva, como previsto na parte final
do referido art. 7°, XIII, da CF; seja por acréscimo de horas suplementares a
jornada de oito horas, limitado a duas horas, mediante acordo escrito ou contrato
coletivo de trabalho, nos termos do art. 59 da CLT; seja por trabalho em turnos
ininterruptos de revezamento, na forma do art. 7°, XIV, da CF.

Apesar de a Constituicdo Federal ndo ter regulado expressamente a
possibilidade de acréscimo da jornada de oito horas, dispds acerca da sua re-
muneragao superior, no minimo, em 50% a da normal (inciso XVI do art. 7°),
o0 que nos faz supor que nao invalidou a regra insculpida no art. 59 da CLT.

Como ja referido em topico anterior, a jornada de trabalho foi o centro
do conflito das reivindicagdes operarias no desenvolvimento do sistema capita-
lista. A evolugdo do entendimento de jornada como direito humano para direito
fundamental foi para além do direito a um tempo de descanso e de convivio
familiar, alcangando, posteriormente, a ideia de condi¢do de satude e de gera-
¢do de emprego. Este ultimo até constituiu um dos motivos para a reducdo da
jornada prevista na Constitui¢ao Federal de 1988.

Se a redugdo da jornada, regulada por lei, significou uma grande vitoria
para os trabalhadores, propiciando melhor ajuste em sua vida profissional e
pessoal, pode-se dizer que também gerou conflitos ndo s6 nas relagdes traba-

6  DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 15. ed. Sao Paulo: LTr, 2016. p. 117.
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lhistas, como na propria visdo da existéncia do Direito do Trabalho dentro desse
sistema politico e econdmico.

Na verdade, a Constituicdo Federal de 1988 nao atingiu amplamente
sua finalidade, pois a flexibilizagdo da jornada tinha como proposito ajustes no
mercado de trabalho, bem como a garantia de emprego, regulando situagdes
emergenciais, mas acabou por servir aos propdsitos empresariais.

A jornada extraordinaria, por exemplo, prevista em lei, seria apenas para
casos de necessidade imperiosa, conforme dispoe o art. 611 da CLT, contudo,
passou a ser utilizada de acordo com os objetivos patronais. O labor extraordi-
nario seria até a contratagdo de novos empregados, mas de temporario passou
a ser habitual e conveniente tanto para empregado como para empregador,
para aquele significando um ganho a mais, para este reducao de custo. Nesse
contexto, qualquer campanha ou atuagdo do sindicato no sentido de diminuir a
pratica do labor extraordinario ficou prejudicada, encontrando resisténcia nos
dois polos da relacdo trabalhista.

Ao lado das horas extraordinarias, a compensacdo de horas foi outro
recurso utilizado pelos empresarios para flexibilizar a jornada de trabalho
além do limite previsto em lei. A Constituigdo Federal validou a compensagao
ou reduc¢do da jornada de trabalho mediante acordo ou convencao coletiva. O
sistema de compensagdo de horas consiste na prestagdo de horas excedentes
ao limite legal prestadas num dia, compensadas em outros dias.

Apesar de sua previsao na Constituicao Federal, o constituinte nao deter-
minou como seria esse modulo de compensagao, que foi regulado no art. 59, §
2°, da CLT, incialmente, de forma semanal, depois, alterada pela Lein®9.601/98,
passou a ser quadrimestral e, por fim, passou a ser anual, como resposta do
governo a forte pressao patronal, mediante a Medida Provisoria n®2.164-41/01.

O banco de horas, do ponto de vista social, inibiu a utilizacao das ho-
ras suplementares; sob o enfoque econdmico significou menos custo para os
empregadores; contudo, ndo se mostrou vantajoso para os trabalhadores, que
continuaram a se ativar em periodos além da jornada normal, sem a devida
compensacao pecunidria e a incerteza da folga ou da jornada reduzida.

A movimentacao da maquina judiciaria, envolvendo pedido de pagamento
de horas extraordinarias, demonstrou que, mesmo diante da exigéncia legal de
acordo coletivo para a flexibilizacdo da jornada, na pratica havia falhas nos
sistemas, seja por ficar comprovada a ndo anotagdo do tempo suplementar,
ou até mesmo a inexisténcia de seu registro; banco de horas que nao atendia
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os requisitos legais para sua validade, ou, ainda, ndo demonstrava a devida
compensacao.

Como consequéncia, em varios casos analisados, foram invalidados
muitos acordos ou convengdes coletivas, por ndo atenderem o minimo de pro-
tecdo exigido por lei, bem como criada uma vasta jurisprudéncia trabalhista
a fim de regular as possibilidades de negociac@o de direitos do trabalhador e
evitar que fossem mitigadas vantagens conquistadas ao longo da historia do
Direito do Trabalho.

A insatisfac@o por parte dos empresarios residia na pretensdo de maior
liberdade para negociagdo, sob o argumento de que ainda que ndo fossem
atendidos todos os imperativos legais, os acordos coletivos, em seu conjunto,
traziam vantagens aos trabalhadores, que compensariam a ndo observancia da
jornada. Com a crescente evolu¢do do mercado de trabalho, com a pretensdo
de maior liberdade para as negociacdes da jornada e com o reconhecimento
dos acordos coletivos em detrimento da legislagdo, nos termos da Constituigdo
Federal (arts. 7°, XIV e XXVI), foi aumentando e direcionando o debate para
maiores limites dessa flexibilizacdo.

3.2 — Os limites da flexibilizacdo da jornada de trabalho: principio da
adequacgdo setorial negociada

Em vista do carater de norma de ordem publica, a flexibilizagdo da
jornada de trabalho esteve vinculada a participacdo obrigatoria do sindicato
dos trabalhadores, parte mais fraca na relacao laboral, a fim de garantir-lhes a
manutengdo de seus direitos. Os sindicatos tiveram como objetivo, desde sua
origem, representar trabalhadores vinculados a uma mesma categoria profis-
sional ou a atividades comuns.

A partir da década de 1980, as negociagdes coletivas passariam a ser o
centro das atividades sindicais, ganhando certa autonomia em suas agdes, estan-
do, entretanto, atreladas a norma juridica, ndo podendo ser negociados direitos
que contrariassem o sistema justrabalhista. A grande luta dos empresarios se
centraria na pretensao de plena liberdade nos tratos com os trabalhadores, a fim
de que se pudesse prevalecer o negociado sobre o legislado.

Com relagdo a esse tema, estudos mostram argumentagdes juridicas a
favor da prevaléncia do negociado sobre o legislado, ou, ainda, uma posigao
intermediaria, baseada no principio da proporcionalidade, estimulando o debate
para o encontro da solu¢do do problema.
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Indalécio Gomes Neto, em seu artigo “Convengdo Coletiva de Trabalho
e a Sumula n® 277 do Tribunal Superior do Trabalho”, nos traz argumentos que
direcionam para uma modernizagdo da legislagdo trabalhista, dependente do
fortalecimento da negociacao coletiva, afirmando que “ndo se pode mais admitir
a centralizagdo do sistema de relagoes sociais no Estado, com a prevaléncia do
monismo juridico™’.

Ilse Marcelina Bernardi Lora, em seu trabalho “A prevaléncia do nego-
ciado sobre o legislado na reforma trabalhista”, apresenta um breve histérico
sobre o tema, com referéncia aos projetos de lei e as decisdes do STF, dire-
cionando a solug@o do conflito para o principio da proporcionalidade, a fim de
assegurar o principio da proibi¢ao do excesso e do retrocesso social®. Nesse
sentido, também, a explanacao feita no capitulo 23 da obra dos autores Gabriela
Neves Delgado e Ricardo José Macedo de Britto Pereira, “Acordos Coletivos
de Trabalho: possibilidades e limites firmados pela Constitui¢ao Federal de
1988”, onde ficou destacado que “os acordos ndo poderdo afetar condigdes

asseguradas pelo carater de indisponibilidade absoluta contido na norma’.

Julie Ana Gusmao Poro de Farias Barroso, mediante uma analise his-
torica da evolugdo do Direito do Trabalho, direciona seus argumentos para o
perigo da materializagdo da flexibiliza¢ao dos direitos do trabalho, mediante
acordo coletivo, transferindo do Estado para o particular a tutela dos direitos
trabalhistas'.

Nao se pode ignorar que a total liberdade na negociag@o poderia constituir
um retrocesso historico no Direito do Trabalho. O empregado, sendo a parte
mais fraca na relag@o trabalhista, ficaria sujeito as vontades do empregador,
podendo ver a extingdo de direitos e garantias que lhes foram assegurados,
tanto na Constitui¢do Federal como na legislacdo trabalhista, mediante um
periodo longo de luta.

Seria possivel alcangar uma resposta positiva para o avango do reco-
nhecimento da validade e eficicia das negociagdes coletivas sobre a legislagdo
trabalhista?

7  NETO, Indalécio Gomes. Convengao coletiva de trabalho e a Stimula n® 277 do Tribunal Superior do
Trabalho. Revista LTr, 80-07/792, jul. 2016.

8  LORA, llse Marcelina Bernardi. A prevaléncia do negociado sobre o legislado na reforma trabalhista.
Revista Sintese Trabalhista, n. 329, nov. 2016.

9  DELGADO, Gabriela Neves; PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. Trabalho, Constitui¢ao e
Cidadania — A dimensao coletiva dos direitos sociais trabalhistas. Sao Paulo: LTr, 2014. cap. 23.

10 BARROSO, Julie Ana Gusmao Porto de Farias. A negociagdo coletiva no Brasil e a proposta de
implementagao do Acordo Coletivo Especial. In: BARROSO, Fabio Tulio (Org.). Direito do trabalho:
elementos praticos e cientificos. Sdo Paulo: LTr, 2015.
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Se ¢ certo que a Constitui¢ao Federal assegurou direitos fundamentais
aos trabalhadores, inclusive no que diz respeito a duracao da jornada de traba-
lho, ndo menos certo ¢ que também confirmou a autonomia negocial coletiva,
reconhecendo as convengdes e acordos coletivos de trabalho (art. 7°, XXVI).

Segundo o principio da criatividade juridica da negociagao coletiva, os
processos negociais coletivos e seus instrumentos t€m real poder de criar nor-
ma juridica, em harmonia com a norma juridica estatal. Fechar os olhos para
a importancia da defesa dos interesses coletivos também seria um estanque no
processo histérico do Direito Coletivo do Trabalho.

Qual seria, entdo, o limite para que uma norma coletiva pudesse se so-
brepor as normas juridicas?

Mauricio Godinho Delgado apresentou um posicionamento intermedia-
rio, com base em um principio do Direito Coletivo: adequagao setorial nego-
ciada, que trata das possibilidades e limites juridicos da negociagdo coletiva,
mediante os critérios de harmonizacgdo entre as normas juridicas oriundas da
negociagdo coletiva e as normas juridicas da legislacdo heterdbnoma estatal,
assegurando a defesa de normas consagradoras de direitos revestidos de indis-
ponibilidade absoluta'!.

Segundo esse principio, os limites de flexibilizagdo dos direitos tra-
balhistas se firmam mediante dois critérios: a) quando as normas autonomas
juscoletivas implementam um padrao setorial de direitos superior ao padrao
geral, oriundo da legislacdo heterdnoma aplicavel; b) quando as normas au-
tonomas juscoletivas transacionam setorialmente parcelas justrabalhistas de
indisponibilidade apenas relativa (ndo absoluta).

De acordo com o principio da adequacdo setorial negociada, entdo,
a negociagdo coletiva trabalhista pode criar vantagens materiais e juridicas
superiores ao padrdo fixado em lei, com modulacdo da natureza e dos efeitos
da vantagem instituida, ou, ainda, transacionar apenas relativamente direitos
indisponiveis instituidos por norma imperativa e de interesse publico, nao lhe
sendo, contudo, permitido restringir ou modular vantagens estipuladas por lei,
sem que esta assim o autorize.

Como no primeiro critério nao ha ofensa ao principio de indisponibilidade
do direito, uma vez que proporciona mais beneficios do que os previstos em
lei, o debate que nos interessa diz respeito ao segundo critério.

O ponto nodal da questdo é a nogao de rentincia e transagao.

11 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 15. ed. Sao Paulo: LTr, 2016.
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No que diz respeito a renuncia, esta ndo pode ser objeto do poder da
negociacao coletiva, pois ndo se podem renunciar direitos de terceiros. Entao,
ao processo negocial coletivo cabe promover a transagdo de direitos, desde
que ndo estejam revestidos de indisponibilidade absoluta, pois estes também
nao podem ser transacionados, nem por negociagao sindical, uma vez que, por
constituirem um patamar civilizatério minimo da sociedade democratica, estao
sob a tutela do interesse publico. Como exemplo, o doutrinador cita a anotagdo
na CTPS, o pagamento do salario minimo, as normas de satide e seguranca no
ambiente do trabalho, normas antidiscriminatorias, entre outros.

Portanto, as possibilidades de eficicia juridica das normas autdbnomas
coletivas, em face das normas estatais, sdo inimeras ao permitir o alcance das
parcelas de indisponibilidade relativa, que ja estdo expressamente previstas na
Constitui¢do Federal, como exemplo, montante salarial (art. 7°, VI) e jornada
(7°, X1 e XIV).

Contrariamente ao proposto nesse principio, o Supremo Tribunal Federal,
em decisdao do Recurso Extraordinario 895.759, de relatoria do Ministro Teori
Zavascki, permitiu a supressao do pagamento das horas in itinere, mediante
acordo coletivo, em dissonancia do entendimento do Tribunal Superior do
Trabalho, que permitia apenas a limitagao razoavel desse periodo, por norma
coletiva, e nao sua supressao.

O entendimento firmado na jurisprudéncia trabalhista, acerca da pos-
sibilidade de negociacao apenas parcial das horas in itinere, mediante norma
coletiva, tinha como fundamento o art. 58, § 2°, da CLT, que, nos casos em
que o local de trabalho fosse de dificil acesso ou ndo servido por transporte
publico, e o empregado utilizasse conducao fornecida pelo empregador, o
tempo despendido até o local de trabalho e para seu retorno seria computado
na jornada de trabalho, tratando-se, pois, de norma que se reveste do carater
de ordem publica. Sendo assim, ndo poderia ser suprimida, nem mesmo diante
de negociagao coletiva, pois além de violar o preceito de lei, atentaria contra
0s preceitos constitucionais que asseguram condigdes minimas de protecdo ao
trabalhador.

Contudo, o STF, analisando o acordo coletivo firmado entre a Usina
Central Olho D’Agua S.A. ¢ o sindicato da categoria, entendeu que a supressio
das horas in itinere, nesse caso, foi compensada pela concessao de vantagens
aos empregados como cesta basica durante a entressafra, seguro de vida e aci-
dentes além do obrigatorio, pagamento de abono anual aos empregados com
ganho mensal superior a dois salarios minimos, pagamento de salario-familia
além do limite legal e fornecimento de energético. Ficou consignado, ainda, o
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entendimento de que se o sindicato da categoria aceitou tais condigdes, estas
deveriam prevalecer em atendimento ao principio da autonomia da vontade,
inerente ao Direito Coletivo.

Esse posicionamento, além de mostrar que ndo havia unanimidade na
aceitagdo do Principio da Adequacgdo Setorial Negociada, apontou para 0s novos
rumos pelos quais se desembocaria o pensamento da nova sociedade politico-
econdmica e social, ja tendente a firmar a plena liberdade para o empregador
negociar com os empregados as condi¢des de trabalho, baseado no principio
da autonomia coletiva.

3.3 — A reforma trabalhista — alteragées na flexibilizacdo da jornada
de trabalho e limites a negociag¢do coletiva

A reforma trabalhista ingressou no mundo juridico como a Lei n°
13.467/2017. Um de seus pontos fortes é a prevaléncia do negociado sobre o
legislado, envolvendo questdes polémicas desde a criagdo do Direito do Tra-
balho, como a jornada de trabalho ¢ a atuagao sindical.

Com relagdo a jornada de trabalho, houve alteragdo das regras para o
acréscimo de horas extraordinarias na jornada e da pactuagdo do banco de horas
mediante acordo individual, este Gltimo condicionado ao periodo maximo de
seis meses.

Houve também a ampliagdo da flexibilizagdo da jornada 12x36, regulada
pela Stimula n® 444, que considera “valida, em carater excepcional, a jornada de
doze horas de trabalho por trinta e seis de descanso, prevista em lei ou ajustada
exclusivamente mediante acordo coletivo de trabalho ou convencdo coletiva
de trabalho, assegurada a remuneragao em dobro dos feriados trabalhados. O
empregado nao tem direito ao pagamento de adicional referente ao labor pres-
tado na décima primeira e décima segunda horas”. Nesse regime, o empregado
tem o direito ao adicional noturno, quando o labor for realizado entre as 22h e
6h, e a jornada mensal era de 180 horas.

Com a nova lei, essa jornada podera ser ajustada também mediante
acordo individual e, nos casos de atividades insalubres, ndo havera mais a ne-
cessidade de autorizagdo dos 6rgaos competentes para prorrogacao do horario
de trabalho. Os intervalos para repouso e alimentagao poderao ser indenizados,
quando nao usufruidos.

Outra alterag¢@o que influenciou diretamente na jornada de trabalho foi
a remuneragdo do intervalo intrajornada, parcialmente concedido, que com o
novo entendimento ndo resulta mais na condenagao ao pagamento da hora total,
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com reflexos, como vinha sendo decidido na Justi¢a do Trabalho. A supressdo
parcial ensejard o pagamento apenas do periodo ndo usufruido, com natureza
indenizatoria. Esse novo entendimento retira a possibilidade de se evitar a
nao concessao do intervalo, pois abrandou a forma de punir, beneficiando os
empresarios.

Por fim, foi eliminada a remuneragao do tempo in itinere, conforme esta
previsto na CLT, que dispunha no computo da jornada de trabalho nas hipoteses
acima mencionadas.

A realizacao das horas extraordinarias, bem como a de banco de horas
foram recursos criados para situagdes excepcionais, a fim de atender as emer-
géncias do mercado. Mesmo tendo carater excepcional, nos termos da lei, na
pratica, ficou comprovado que ndo foi possivel inibir seu uso indiscriminado.
Contudo, os trabalhadores poderiam ajuizar agdes e obter seus direitos mediante
decisdo judicial.

Agora, sendo retirado o carater excepcional das horas extraordinarias e
aberta a possibilidade de negociar diretamente com os empregados a condi-
cdo de trabalho, ndo ¢ dificil visualizar o numero de acordos individuais que
serdo estabelecidos nas empresas, o que vai retirar nao apenas do Estado a
possibilidade de protecao ao trabalhador, como também vai inibir a atuacdo do
sindicato, que perdera sua razao maior de existir, que ¢ a defesa dos interesses
do trabalhador, nos acordos coletivos.

No que diz respeito a negociacao coletiva, em que pese a elevagao da
sua superioridade sobre a lei, ndo se pode dizer que houve uma plena valori-
zagdo dos acordos entabulados entre sindicatos de trabalhadores e empresas ¢
entre sindicatos dos trabalhadores e sindicato patronais. Isso fica claro com a
possibilidade de eleicao de uma comissao, nas empresas com mais de duzentos
empregados, para representa-los e, entre outros, buscar a solu¢ao de conflitos
decorrentes da relacdo de emprego; e de acordo firmado entre empregado e
empregador para dirimir questdes relevantes sobre a jornada de trabalho, di-
minuindo a atuacdo dos sindicatos.

Além disso, nos catorze incisos do art. 611-A, introduzido pela lei da
reforma, foram fixadas as hipdteses em que a convengao coletiva ¢ o acordo
coletivo terdo prevaléncia sobre a lei, entre elas, o enquadramento da insalu-
bridade e a prorrogacdo da jornada em ambiente insalubre. Nas relagdes de
trabalho, a atuagdo do sindicato tem como objetivo assegurar as condi¢des
favoraveis ao trabalhador e a possibilidade de negociagao coletiva de atividade
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eminentemente técnica significa um rebaixamento de direitos, principalmente,
quando voltados a satde e protecao do empregado.

Outra alteragdo, que vai de encontro ao principio da norma mais favo-
ravel, e diminui o valor das negociagdes coletivas, € a prevaléncia absoluta
das condigdes estabelecidas nos acordos coletivos sobre as estabelecidas nas
convengdes coletivas de trabalho. Indcua sera a pretensdo de invocacao do re-
ferido principio, quando se constatar que uma convengao coletiva sera preterida
por um acordo coletivo, mesmo que este proporcione menos beneficios para
os trabalhadores, o que resultara em grande prejuizo.

Como mencionado pelo Ministério Publico, em Nota Técnican®5/2017, a
reducdo de direitos, por meio de negociagdo coletiva, além de violar o disposto
nas Convengdes ns. 98 e 154 da OIT'?, “enfraquece e coloca em descrédito
diante da sociedade esse importante instrumento de pacificagao dos conflitos
coletivos de trabalho™'.

4 —~NEGOCIACAO COLETIVA

4.1 — A prevaléncia do negociado sobre o legislado

Por meio da negociagdo coletiva, tem-se um dos espagos para debater
temas que regulam as relacdes de trabalho. A partir do final da década de 70 e
nos anos 80, as negociacgdes coletivas adquiriram papel central na acdo sindical
no contexto da redemocratiza¢ao do pais, da constitucionalizagdo de diversos
direitos trabalhistas, inclusive do direito de greve, das iniciativas sindicais de
unificagdo da negocia¢do em nivel nacional.

Desde entdo, o movimento sindical alcangou conquistas importantes e
ampliou direitos previstos na CLT e na Constitui¢@o Federal, tendo a negociago
coletiva o papel de instrumento de ampliacdo e ndo de reducdo de direitos e de
regulacdo de questdes especificas da realidade de determinadas categorias de
trabalhadores, tendo a lei como parametro.

Nas relagdes trabalhistas contemporaneas, um grande debate se firmava
sobre a pretensdo do negociado sobre o legislado, como garantia de maior
liberdade na negociagdo. Nesse cenario de embates juridicos, a ja mencionada
decisdo do Supremo Tribunal Federal, reconhecendo a prevaléncia do nego-

12 Convengao n° 98, sobre a aplicagio dos principios do direito de sindicalizagdo e de negociagao coletiva;
e Convengao n° 154, sobre o fomento a negociagdo coletiva.

13 FLEURY, Ronaldo Curado. Nota Técnica n®5/2017. Secretaria das Relagdes Institucionais do Ministério
Publico do Trabalho. Disponivel em: <portal.mpt.mp.br/wps/portal/.../L2dBISEvZOFBISInQSEh/>.
Acesso em: 14 ago. 2017.
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ciado sobre o legislado, sob o fundamento de que houve a concessdo de outras
vantagens trabalhistas no acordo, que compensavam a supressao das horas in
itinere, além de contrariar o entendimento da jurisprudéncia do Tribunal Supe-
rior do Trabalho, ja sinalizava a grande possibilidade de mudancga na legislagao
brasileira, na forma apresentada na Lei n® 13.467/2017, suprimindo esse tempo
da jornada de trabalho.

Essa decisao foi uma porta aberta para as pretensdoes dos empresarios
que, ha longas décadas, vinham em juizo forgar a ampliacdo da flexibilizagdo
das leis trabalhistas. Esse desiderato alcangou seu apice com a aprovagdo da
prevaléncia do negociado sobre o legislado, nos termos do art. 611 da CLT, em
que ficou estipulado que a convencgdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho
terao prevaléncia sobre a lei quando tratar de temas que dispuserem, entre outros,
de jornada de trabalho, banco de horas e intervalo intrajornada.

Porém, com a normatizacdo da negociacao direta entre empregado e
empregador, fica uma indagag@o acerca do alcance que tera essa validade do
negociado sobre o legislado, sem deixar a margem a protegao de direitos fun-
damentais, conquistados ao longo da historia do trabalhador.

4.2 — A atuacdo sindical

ALein®13.467/2017 vai se apresentar de forma impactante nas alteragdes
que refletiram diretamente na atuagio sindical. E verdade que ha muito tempo
a sociedade brasileira ansiava por uma reforma sindical, principalmente com
vistas a alterar o grande problema que os sindicatos se debateram desde o seu
nascedouro, o regime Unico ¢ uma maior liberdade nas negociacdes entre em-
pregadores e sindicatos. Contudo, ndo so6 a possibilidade de negociacdo direta
entre empregador e empregado sobre direitos fundamentais dos trabalhadores,
mas outras medidas nos apontam para o enfraquecimento da atuacao sindical.

Os legisladores repetem o descaso a organizagdo sindical que a histéria
ndo conseguiu evitar. Esse momento seria propicio para libertar o regime demo-
cratico dos resquicios do sistema corporativista e inserir em nossa legislagido o
combate a praticas antissindicais, comec¢ando por extinguir a unicidade sindical
e extirpar as dificuldades que muitas categorias profissionais tém para tratar das
condigdes de trabalho de seus associados. Também significaria uma resposta a
ratificagdo da Convencao n° 98 da OIT, que em seu art. 1° assegura aos trabalha-
dores a liberdade sindical. Porém, apos quase trés décadas da promulgacao da
Constitui¢cdo Federal de 1988, ainda ndo alcangamos essa importante mudanga,
que beneficiaria os sindicatos, os empregados, os empregadores e o Estado.
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E, embora tenha sido assegurada a prevaléncia do negociado sobre o
legislado, subsiste o olhar para uma questdo importante: quais seriam os li-
mites dessa flexibilizagdo? Qual seria a importancia da atuacao sindical nesse
processo? Seria possivel assegurar os direitos fundamentais dos empregados
sem a presenca do sindicato?

Esses questionamentos sd3o de suma importancia, porque as alteragdes
previstas na Lei n® 13.467/2017 deixam entrever um grande enfraquecimento
da atuagdo sindical quando, além de fortalecer as negociac¢des diretas entre
empregado e empregador, asseguram para as empresas com mais de duzentos
empregados a eleicdo de uma comissdo de representantes de empregados, a
fim de promover o entendimento direto com os trabalhadores.

5 — O PRINCIPIO DO NAO RETROCESSO SOCIAL

A proibigao do retrocesso social surgiu com a protecao dos direitos sociais
anivel constitucional, ligado a um momento de suma importancia na evolugéo
historica da humanidade, firmada no sentido de igualdade e liberdade, que es-
truturou o Estado Democratico de Direito. A fim de dar efetividade ao texto da
Constitui¢do, ao legislador ficaria vedada a possibilidade de suprimir direitos
fundamentais reconhecidos ao cidaddo, que tiveram por objetivo resguardar a
dignidade da pessoa humana.

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988, que firmou o regime democra-
tico, elevou os valores sociais ao patamar de fundamento, ao inseri-los no rol
dos direitos sociais. A fim de resguardar a confianca e a seguranga dos cidadaos
no ambito social, acolheu esse principio de forma expressa, no caput do art.
7° da Constitui¢ao Federal: “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condi¢ao social”.

Isso significa que o legislador, para garantir eficacia da Lei Maior, deve
criar normas que possibilitem uma condicao mais favoravel ao trabalhador
do que o ja previsto no ordenamento juridico. E, qualquer outra que em seu
conteudo suprima direitos assegurados na Constitui¢do Federal ou em outras
leis infraconstitucionais, acerca dos direitos fundamentais, salvo na hipdtese
da implementagdo de politicas compensatdrias, serdo inconstitucionais, por
constituir um retrocesso na condi¢do social do trabalhador.

Esse principio, ndo muito evocado em nossas decisoes, tem sua apli-
cabilidade em matérias de direitos sociais. O Supremo Tribunal Federal, no
ano de 2004, no julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade — ADI
3.105-8, de relatoria da Ministra Ellen Gracie, julgou constitucional o caput do
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art. 4° da Emenda n°® 41/03, que havia autorizado a institui¢ao de contribuigdo
previdenciaria sobre proventos dos servidores inativos'*. Contudo, a decisdo
ndo foi unanime, sendo sete votos (Ministros Cezar Peluso, Eros Grau, Gilmar
Mendes, Carlos Velloso, Joaquim Barbosa, Septilveda Pertence e Nelson Jo-
bim) contra quatro (Ministra-Relatora Ellen Gracie e os Ministros Carlos Ayres
Britto, Marco Aurélio e Celso de Mello). O Ministro Celso de Mello invocou
o principio da proibic¢ao do retrocesso, sob o argumento de que essa imposicao
suprimiria o direito conquistado dos aposentados de ndo mais contribuir para o
regime previdenciario, significando um retrocesso em matéria social'>.

Apesar de encontrar adeptos, como Ingo Wolfgang Sarlet ¢ Ana Paula
de Barcellos'®, que entendem sua importancia para assegurar a prevaléncia
dos principios que fundamentam o regime democratico, a dignidade da pessoa
humana, e defender a Constituigdo da politica casuista ¢ do absolutismo da
maioria dos parlamentares, ha também posi¢des contrarias, como por exemplo,
a de J. J. Gomes Canotilho e de José Reis Novais'’, que entendem que esse
principio encerra uma concepg¢ao rigida e inflexivel, por impedir ajustes em
épocas de crise.

No Tribunal Constitucional Portugués a proibicao do retrocesso foi fun-
damento de decisdo, no acordao TC 39/84, que declarou inconstitucional um
decreto-lei que revogou grande parte de uma norma que criou o Servigo Nacio-
nal de Saude'®. Posteriormente, em vista de uma crise econémica e financeira,
esse Tribunal reavaliou sua posi¢ao e, nas decisdes proferidas nos Acordaos ns.
399/2010, 396/2011 e 353/2012, permitiu a redugdo salarial progressiva dos
servidores publicos, a suspensao do adicional de férias e do décimo terceiro e

14 “EMENTAS: 1. Inconstitucionalidade. Seguridade social. Servidor publico. Vencimentos. Proventos
de aposentadoria e pensdes. Sujeicdo a incidéncia de contribuig¢do previdencidria. Ofensa a direito
adquirido no ato de aposentadoria. Nao ocorréncia. Contribui¢@o social. Exigéncia patrimonial de
natureza tributdria. Inexisténcia de norma de imunidade tributaria absoluta. Emenda Constitucional
n°® 41/03 (art. 4°, caput). Regra ndo retroativa. Incidéncia sobre fatos geradores ocorridos depois do
inicio de sua vigéncia. Precedentes da Corte. Inteligéncia dos arts. 5°, XXXVI, 146, 111, 149, 150, 1 ¢
111, 194, 195, caput, 11 e § 6°, da CF, e art. 4°, caput, da EC n® 41/03. (...).”

15 Imprensa do STF. Supremo decide pela constitucionalidade da contribuigdo de... Disponivel em: <www.
stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo>. Acesso em: 6 ago. 2017.

16 MEIRELLES, Edilton. O principio do no retrocesso social no direito. EVOCATI Revista. Disponivel
em: <www.evocati.com.br/evocati/artigos.wsp?tmp_codartigo=100>. Acesso em: 13 ago. 2017.

17  CONTINENTINO, Marcelo Casseb. Proibi¢ao do retrocesso social esta na pauta do Supremo Tribunal
Federal. Disponivel em: <www.conjur.com.br/.../observatorio-constitucional-proibicao-retroc>. Acesso
em: 6 ago. 2017.

18 MEIRELLES, Edilton. O principio do ndo retrocesso social no direito. EVOCATI Revista. Disponivel
em: <www.evocati.com.br/evocati/artigos.wsp?tmp_codartigo=100>. Acesso em: 13 ago. 2017.
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a propria redugdo dos vencimentos dos servidores', o que foi destacado num
artigo, sobre a proibi¢do do retrocesso social?’, do Procurador do Estado de
Pernambuco Marcelo Casseb Continentino, que firma seu entendimento de
“que a norma constitucional deve ser contextualmente interpretada de acordo
com suas possibilidades faticas e juridicas”.

Esse debate ¢ de grande relevancia, pois os direitos trabalhistas envolvem
vertentes dos direitos fundamentais, como a irrenunciabilidade, a inviolabilida-
de, a universalidade e a efetividade, que justificariam a aplica¢do do principio
do néo retrocesso social, mormente porque se permite a possibilidade de flexi-
bilizacdo, mediante a implementagdo de politica compensatoria.

Os direitos fundamentais do trabalho trazem em si todo o conteudo de
um periodo histdérico que se iniciou com uma revolugdo entre a burguesia e o
Estado liberal, que foi se ampliando e se incorporando ao patrimonio social,
até alcancar a ordem constitucional, estendendo-se a todos os individuos.
Trata-se, portanto, de direitos inegociaveis, pois ndo contém mais em si con-
tetido econdmico-patrimonial, mas direitos personalissimos, indisponiveis e
imprescritiveis. Como ja dito, a jornada de trabalho constituiu um dos pontos
essenciais na dimensao econdmica de producao capitalista. Todas as reivindi-
cagdes estavam centradas na redugao da jornada e na melhoria de salario, a fim
de se obter uma condicdo de vida digna. Por isso, ndo por acaso, as questdes
acerca da jornada de trabalho foram inseridas no rol de direitos fundamentais.
Com isso, ndo podemos retornar ao ponto do Estado Liberal em que as ques-
toes referentes ao contrato de trabalho ficavam ao alvedrio dos empregadores,
retirando do trabalhador a possibilidade de recorrer ao Estado ou de contar com
o Sindicato e deles obter um minimo de protegao.

A prevaléncia do negociado sobre o legislado ganhou contornos mais
profundos, ndo somente sobre o aspecto da jornada de trabalho, pois garantiu a
possibilidade de reconhecimento de validade de acordo celebrado diretamente
entre empregado e empregador, sem qualquer ingeréncia do Estado, o que pode
significar um retrocesso irreparavel para a historia do Direito do Trabalho.

Cabera a cada trabalhador e aos 6rgdos competentes estarem atentos
a atuagdo do Estado que, baseado em um apelo social, visando o aumento
de postos de trabalho, em fun¢ao do grande desemprego, decorrente da crise
econdmica pela qual o pais passa, na verdade, pode estar suprimindo direitos

19 CONTINENTINO, Marcelo Casseb. Proibi¢ao do retrocesso social esta na pauta do Supremo Tribunal
Federal. Disponivel em: <www.conjur.com.br/.../observatorio-constitucional-proibicao-retroc>. Acesso
em: 6 ago. 2017.

20 Idibid.
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fundamentais dos trabalhadores. E mais, transformando-os em méo de obra
barata, em detrimento de interesses da classe politica predominante, composta
pelos maiores empresarios do pais, que ndo estdo desempenhando suas fungdes
publicas mandatarias, para serem simples assalariados, e, se assim o fossem,
essa reforma nem existiria.

6 — CONCLUSAO

A regulacdo da jornada de trabalho no ordenamento juridico foi fruto
de uma batalha entre a classe operaria e a classe empresarial, iniciada na Re-
volugdo Industrial, na tentativa de ajuste de um regime capitalista, centrado
num sistema de produ¢do, em que se exigia o cumprimento de um horario de
trabalho exaustivo, além da capacidade humana.

Mesmo com toda evolucao do mercado de trabalho, o capitalismo con-
tinuou selvagem. Esse debate sempre teve carater socioecondmico e politico,
em que a opressdo do empregador ensejou a luta dos trabalhadores, os quais
se uniram como uma classe de interesses comuns, dando origem a figura do
Sindicato, dos acordos coletivos, do Direito do Trabalho e do Direito Coletivo
de Trabalho, significando um grande avango na histdria do trabalho.

Contudo, o tempo em que se despende forca para realizacdo de uma
atividade e sua relag@o com o salario continua sendo alvo de grandes debates
entre doutrinadores e magistrados, em busca de solucionar conflitos entre
empregados e empregadores, seja por meio da analise de direitos previstos em
acordos ou convengdes coletivas, seja pela observancia da norma justrabalhista.

A Lein®13.467/2017 apresentou uma reforma trabalhista em que se fir-
mou a prevaléncia do negociado sobre o legislado, que muito nos leva a refletir
sobre os limites que teriam essa flexibilizacdo, sobretudo porque pouco se fez
para o fortalecimento do Sindicato, enfraqueceu a atuag@o do Judiciario e abriu
um grande espago para as negociagdes de alteracao da jornada diretamente entre
empregados e empregadores, o que pode significar o fim de direitos conquis-
tados pelos trabalhadores, que foram inseridos na Constituicdo Federal, como
fundamentais, inclusive o de uma jornada digna.

Como defendido pelo doutrinador Mauricio Godinho Delgado, no princi-
pio do Direito Coletivo: adequagao setorial negociada, o trato das possibilidades
e dos limites juridicos da negociacdo coletiva, deve ser analisada mediante crité-
rios de harmonizagao entre as normas juridicas oriundas da negociagao coletiva
e as normas juridicas da legislagdo heteronoma estatal, assegurando a defesa
de normas consagradoras de direitos revestidos de indisponibilidade absoluta.
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Portanto, a prevaléncia do negociado sobre o legislado, principalmente
firmado na liberdade de acordos realizados diretamente entre empregado ¢
empregador, sem a participagdo do Sindicato, pode violar o principio do ndo
retrocesso social, na medida em que o empregado, parte hipossuficiente na
relagdo de emprego, vai ficar sem um minimo de prote¢do do Sindicato de
Classe e do Estado, a semelhanga do Estado Liberal.
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