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JUIZES TITULARES DE VARA DO TRABALHO
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Nome Vara do Trabalho Nome Vara do Trabalho
Paulo Augusto Ferreira Batatais José Roberto Dantas Oliva 12 Presidente Prudente
Jorge Luiz Souto Maior 32 Jundial Marcelo Carlos Ferreira Salto
Jodo Batista da Silva 22 Taubaté René Jean Marchi Filho 12 Sertdozinho
Orlando Amancio Taveira Cagapava José Roberto Thomazi 12 Jad
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22 Araraquara
32 Araraquara
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Presidente Prudente
Campinas

Sdo José dos Campos
Bauru

Sorocaba

Sorocaba

Sdo José dos Campos
Campinas

Ribeirdo Preto
Campinas

Aragatuba
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Bruna Miiller Stravinski

Gustavo Zabeu Vasen

Adriane da Silva Martins
Christophe Gomes de Oliveira

Amanda Sarmento Gakiya

Renata Mendes Cardoso de Castro Pereira
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EDITORIAL

Prezado Leitor,

Com muito entusiasmo, colocamos em suas maos a Revista n. 49.
Trata-se de uma edi¢ao duplamente comemorativa. Em 2016, o Tribunal
Regional do Trabalho da 15? Regido celebra 30 anos de existéncia, e este
periodico, 25 anos.

Diante da importancia da data, o Conselho Editorial buscou
organizar um nimero que fosse representativo da qualidade técnica, da
sensibilidade, do empenho e do cuidado com que magistrados e servido-
res desta Casa empregam nos seus oficios diarios.

Podemos dizer que o presente nimero pinga uma pequena
mostra de um grandioso trabalho produzido nas ultimas trés décadas
por esta Corte de Justica. Ao mesmo tempo em que resgata o passado,
visitando decisdes e casos relevantes para a jurisprudéncia nacional, a
Revista abre um didlogo com o futuro e apresenta alguns dos desafios
que batem a nossa porta.

Logo na abertura da Revista, na primeira parte da Secao Especial,
o leitor tera acesso a conferéncia proferida pelo Professor uruguaio Mario
Garmendia no encerramento do XVI Congresso Nacional de Direito do
Trabalho, promovido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regiao
em 10 de junho de 2016, na cidade de Paulinia. O festejado Professor se
propos responder a pergunta mais do que atual: “A crise econdmica justi-
fica a desconstrucao da Justica do Trabalho?”. Com sua gigante bagagem
tedrica e humanistica, Garmendia ressalta a importancia do Direito do
Trabalho exatamente em tempos de crise econdmica, deixando claro que
o trabalho ndo é mercadoria.

Aindana Secgao Especial, o leitor encontrara seis textos escritos por
servidores e magistrados em forma de cronicas. Neles, os autores desve-
lam sentimentos - como alegria, dor, angustia e esperanca - que permeiam
as lides trabalhistas e envolvem as pessoas que delas cuidam. Como diz
a velha cangao, preparem seus coragdes para as coisas que vamos contar.

Na secdo dos Artigos, temos o resgate de trés casos histdricos jul-
gados pelo TRT de Campinas.

No primeiro deles, a Procuradora do Trabalho Marcia Kamei
Lopez Aliaga narra detalhes da investigacdo de um dos maiores danos
ambientais da histéria brasileira ocorrido no sitio onde estava instalada a
empresa Shell, posteriormente sucedida pela Basf. O texto também analisa
as decisoes proferidas pelas duas Instancias deste Regional. Temos, por-
tanto, um relato abrangente, que vai desde a dentincia até o acordo
celebrado perante o Tribunal Superior do Trabalho, o qual colocou fim a
fase de conhecimento da agao civil ptblica.

O segundo artigo, de autoria do Advogado Marcos Antonio
Madeira de Mattos, exploram-se as solugdes interpretativas do direito



que pesaram na decisdo Regional, até entdo inédita, sobre os limites da
demissdo coletiva. Como demonstrara o autor, o acérdao deste Tribunal
serviu de paradigma para a jurisprudéncia brasileira, que se consolidou
depois dele.

O terceiro artigo, escrito pelo Desembargador Edison dos Santos
Pelegrini, traz outro caso relevante, em que o Tribunal enfrentou a possi-
bilidade de se conceder a licenga-maternidade a um pai adotante solteiro.

Ainda nos artigos, a Juiza Patricia Maeda explora um dos temas
mais recorrentes da Justica Trabalhista: a terceirizacao. Nesse cuidadoso
texto, Patricia coloca as lentes no passado e aponta as perspectivas do
processo de terceirizagao no Brasil.

Por fim, no lugar das ementas, o leitor conferira a integra de dez
acordaos regionais representativos de casos complexos julgados pelo 15°
Regional. Sdo eles:

1) Embraer - demissao em massa - acérdao proferido pela SDC e
relatado pelo Desembargador do Trabalho José Antonio Pancotti;

2) Shell/Basf - ultima decisdo de mérito proferida no processo de
conhecimento da agao civil puablica, relatada pelo Desembargador
Dagoberto Nishina de Azevedo;

3) A terceirizacdo por meio de cooperativa rural - uma das pri-
meiras decisdes a enfrentar o tema, publicada em outubro de 1997,
relatada pelo Desembargador José Pedro de Camargo Rodrigues
de Souza;

4) Vinculo de emprego de dancarina e acompanhante, que
ajudava na venda de bebidas - acérdao relatado pela Juiza Ana
Claudia Torres Vianna;

5) A competéncia para julgar o interdito proibitorio - acérdao
relatado pelo Desembargador Manoel Carlos Toledo Filho;

6) A substituicao de cestas basicas por fast-food, denominada
“comida-sucata” - acérdao relatado pelo Desembargador Luiz
Felipe Paim da Luz Bruno Lobo;

7) O salario por producao no corte de cana-de-actcar - acérdao
da relatoria do Juiz Hélio Grasselli;

8) A publicacao de texto injurioso nas redes sociais e o dano
moral - acérddo relatado por Fabio Grasselli;

9) A terceirizagao no setor de calcados de Franca - um dos pri-
meiros acérddos proferidos em sede de agao civil pablica, relatora
Desembargadora Fany Fajerstein, e

10) Descansos especiais para lactantes e a protecao a materni-
dade - outra decisdo proferida em sede de acdo civil publica, da
relatoria do Desembargador Flavio Allegretti de Campos Cooper.

Com essa breve sintese, desejamos uma boa leitura a todos e vida
longa ao nosso querido Tribunal Regional do Trabalho de Campinas.

Eleonora Bordini Coca,
pelo Conselho Editorial
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LA CRISIS ECONOMICA ¢JUSTIFICA LA
DECONSTRUCCION DE LA JUSTICIA DEL TRABAJO?*

Mario Garmendia Arigon**

Sefior Desembargador Presidente del Tribunal Regional de
Trabajo de la 15 Region y del Colegio de Presidentes y Corregidores
de los Tribunales Regionales de Trabajo, Lorival Ferreira dos Santos.

Sefiores integrantes de la Comision Organizadora de este
16° Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y Procesal del Trabajo:
Desembargadores Francisco Alberto da Motta Peixoto Giordani,
Edmundo Fraga Lopes, Samuel Hugo Lima, Manoel Carlos Toledo Filho
y Ana Paula Pellegrina Lockmann.

Sefiores representantes de las Instituciones que han
participado en la Realizaciéon de este Congreso: Tribunal Regional
del Trabajo de la 15? Region; de la Escuela Judicial de dicho Tribunal
Regional de Trabajo y del Instituto Juridico de Incentivo al Estudio del
Derecho Social.

Sefiores representantes de la Asociacion de Magistrados de
la Justicia del Trabajo de la 15% Region, AMATRA XV y de la Escuela
Asociativa de Magistrados de la Justicia del Trabajo de la 15% Region,
ESMAT XV.

Entidades que han brindado el patrocinio, colaboracién o
apoyo a este Congreso.

Colegas docentes, sefiores miembros del Ministerio Publico,
abogados, servidores del Tribunal Regional de Trabajo, sindicalistas,
empresarios, estudiantes, sefioras y sefiores.

Una vez mdas debo comenzar mi exposiciéon con un pedido
de disculpas, que se originan en la razén de que no habré de dirigirme
a ustedes en portugués, sino en mi idioma nativo, el espafiol. Siempre
aclaro en estos casos que esto no debe atribuirse, en ninguna medida, a
una falta de consideracién o apego hacia la lengua portuguesa, de la que
bien soy capaz de apreciar su belleza, armonia y musicalidad.

Es, precisamente, porque soy sensible a esas virtudes del
idioma portugués, que prefiero librar al auditorio de la penuria que le
ocasionaria si intentara adentrarme en la temeraria aventura de ofrecerles

* Texto da CerimoOnia de encerramento do XVI Congresso Nacional de Direito do Trabalho e
Processual do Trabalho, promovido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, em 10 de
junho de 2016, na cidade de Paulinia, Sdo Paulo.

** Professor da Faculdade de Direito da Universidade da Republica do Uruguai. Decano da
Faculdade de Direito do Centro Latino-americano de Economia Humana. Doutor em Direito e
Ciéncias Sociais pela Universidade da Republica, Uruguai.
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mi exposicion en esa lengua, pues nunca conseguiria pasar de, apenas, un
“ ~ PO ” . . 2 “ ”

portufiol basico”, muy distante de la elegante versiéon “avanzada” que
nos suele regalar el Desembargador Manoel Carlos Toledo Filho en sus
visitas al Rio de la Plata.

Un “portufiol” basico, decia, que ofenderia el oido y hasta la
sensibilidad de quienes tan amablemente me hacen el honor de venir a
escucharme.

Prefiero, entonces, emplear el idioma en que me manejo
habitualmente y que, segtin creo, domino un poco mejor.

Con ello, de paso, hago un homenaje a una muy singular
caracteristica lingtiistica de nuestra América Latina, cuya diversidad
idiomética (portugués-espafol), no es, en lo mas minimo, incompatible
con la capacidad de comprensién reciproca, y que, mas que un factor
de division, es elemento de aproximacién y de comunién, que con toda
certeza, deberiamos saber aprovechar mucho mas y proyectar hacia otros
espacios.

Los organizadores de este magnifico Congreso me han hecho
el inmerecido honor de invitarme a pronunciar la conferencia de cierre. No
es la primera vez que visito este monumental teatro de Paulinia invitado
por el Tribunal Regional de Trabajo de la 15% Region. Hace ya siete afios,
en 2009, en la 9% edicion de este mismo congreso, integré un panel que fue
coordinado por el sefior Ministro del Tribunal Superior de Trabajo, Joao
Batista Brito Pereira y que tuve el honor de compartir, nada menos que
con el recordado Profesor Amauri Mascaro Nascimento.

Tanto entonces como ahora, tenia y tengo clara conciencia de
la distincién que se me hace al invitarme a estos eventos, circunstancia que
agradezco profundamente y que atribuyo mucho maés al afecto y amistad
que me une a ustedes, que a cualquier otra consideracién o merecimiento
del que yo pueda ser destinatario.

En todo caso, esa misma razén me pone ante el deber de
no defraudar a los amigos que tan grande honor me hacen; deber que
siento acrecentado por el hecho de pertenecer yo a un pais cuya tradicion
juridica estd marcada por juristas de enorme talla, como Eduardo Couture,
Américo Pla Rodriguez, Héctor-Hugo Barbagelata, Helios Sarthou u
Oscar Ermida Uriarte, que tanto reconocimiento y admiracién, con toda
justicia, se ganaron en Brasil.

Se nos ha propuesto como titulo de nuestra conferencia, una
idea que ha sido enunciada con la forma de una interrogante: La crisis
econdémica justifica la deconstruccion de la justicia del trabajo?

El titulo alude, en concreto, a la deconstruccion de la Justicia
del Trabajo. Sin embargo, me apresuro a sefialar algo que asumiré como
premisa de mi exposicion: interrogarse acerca de la deconstrucciéon de



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 49, 2016 25

la Justicia del Trabajo es, en mi opinién, conceptualmente lo mismo que
interrogarse acerca de la desarticulacion del propio Derecho del Trabajo.

“Como la belleza de una musica (decia Carnelutti) la bondad
de una ley no depende solamente de quien la formula, sino también de
quien la ejecuta”.

Cuando la tutela procesal no es adecuada, la proclamacion del
derecho sustantivo, por mds solemne y perfecta que sea, poco significa,
porque es mediante los derechos procesales que se puede hacer realidad
la tutela de los valores comprometidos por el concepto del orden pablico
laboral.

Hecha esta precision, volvamos a la pregunta original, que por
lo dicho, quedara a nuestros efectos, formulada asi: ;la crisis econémica
justifica la deconstruccién del Derecho y la Justicia del Trabajo?

Resulta bastante evidente que las preguntas de este tipo no
tienen origen en la pura teoria, ni suelen proceder del abstracto nivel
de las ideas. Al contrario, su enunciado suele responder a razones de
caracter bastante mas practico y sugieren, por una parte, la presencia o
proximidad de una crisis econémica y, por otra, la existencia de un cierto
clima que ambienta corrientes de pensamiento que identifican al Derecho
del Trabajo y, todavia mas, a uno de sus principales instrumentos de
aplicacion préctica, la Justicia del Trabajo; como los causantes de ciertos
indeseables efectos econdémicos.

Esa fuerte impregnacion coyuntural podria llevarnos a pensar
que este tipo de temas sélo se plantean en forma esporadica. Sin embargo,
nada mads alejado de la realidad. La tematica, formulada de la manera
que aqui ha sido propuesta o de alguna otra afin o similar, ha estado
presente, en forma explicita o implicita, en una gran cantidad de eventos
académicos que se han dedicado al Derecho del Trabajo en las tltimas dos
o tres décadas en todas partes del mundo.

Desde aquel impactante y provocativo Faut-il briler le Code
de Travail?, con el que en 1986 se convocaba a un coloquio organizado
en la ciudad francesa de Montpellier hasta nuestros dias, infinidad de
congresos, jornadas y encuentros de nuestra materia han reiterado, con
distintas férmulas, la idea de la impugnacién del Derecho del Trabajo
y sus instrumentos de aplicacién o se han sentido en la necesidad de
defender su vigencia o su supervivencia a pesar de la o de las crisis.

De este modo, el tema que aqui, con forma de interrogante se
nos propone como objeto de reflexién de cierre de este congreso, no podria
(ciertamente) calificarse como novedoso, sino que, por el contrario, parece
estar consolidado como un “clasico” de nuestros eventos académicos.

.Y cual es la razén que explica este hecho? ;Por qué el tema
aparece como una constante, cada vez que los laboralistas nos reunimos
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para reflexionar acerca de la actualidad o las perspectivas de nuestra
disciplina o de los instrumentos (jurisdiccionales, administrativos u otros)
que ha sido creados para estar al servicio de su eficacia practica?

El impulso morboso que casi todos tenemos (aunque en dosis
diversas) podria llevarnos a caer en la tentaciéon de construir una teoria
conspirativa, e intentar explicar este fendmeno acudiendo a la figura
de una confabulacién secreta de los organizadores de estas actividades
académicas, que (vaya a saber con qué oscuro proposito) se han conjurado
através del tiempo y mas alld de los paises, para mantener el tema presente
y vigente.

Pero, naturalmente, la respuesta no podriamos encontrarla en
una teoria de este tipo, por mds ingeniosa que pudiera ser. Porque en
realidad lo que si seria correcto concluir, es que (como con todo acierto ha
enunciado el catedratico de la Universidad de Salamanca, Manuel Carlos
Palomeque Lopez) el Derecho del Trabajo y la crisis econémica han sido
“histéricos compafieros de viaje”.

Las leyes de fabricas, leyes industriales u obreras (como
fueron originariamente conocidas) y su posterior transformacion
evolutiva hacia el Derecho del Trabajo, han estado, desde siempre, en un
estado de constante y permanente tensién con la economia y sus diversos
ciclos, asi como con las denominadas reglas del mercado.

Existen maultiples evidencias histéricas que demuestran que
la legislacion del trabajo fue una “hija no deseada” de la industrializacién,
aceptada apenas como un “mal necesario” por la cultura liberal clasica
que dominaba los ambientes intelectuales y politicos de la época en que
nacio.

El sentido intervencionista y protector de aquellas normas
(decia el Maestro Russomano) estaban claramente “fuera del espiritu
de la época”, a tal punto que s6lo habrian de alcanzar “algtn grado” de
acatamiento real por parte de los empleadores a los que iban dirigidas,
cuando su cumplimiento comenz6 a ser controlado de cerca por cuerpos
de inspectores de trabajo, que fueron “inventados” por los ingleses en
1833, con la denominada Factory Act.

Por lo tanto, insisto, nada novedoso venimos a descubrir al
afirmar que entre las normas laborales y la economia, desde siempre ha
existido una relacién tirante y hasta, deberiamos decir, poco cordial.

La inspiraciéon sustancial en la que abreva el Derecho del
Trabajo encuentra sus bases fundamentales en ciertas pautas que, en muy
buena medida, contradicen frontalmente ciertos enunciados o consignas
clasicas de la economia de mercado. El nacimiento de la legislacion del
trabajo representd, de este modo, un correctivo, un limite, impuesto al
sistema capitalista o (como muchos sostienen), fue aceptado por éste a
titulo de transacciéon que le permitié sobrevivir y no ser desplazado por
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otros sistemas socio-politico-econémicos que no solo ganaban las ideas
del proletariado europeo, sino que, ademas, conquistaban el poder en
importantes porciones geogréficas del viejo continente.

Pero, si me permiten, vuelvo ahora nuevamente la atencion al
titulo de esta conferencia, para enfocarme en el verbo nuclear que aparece
como el eje en torno al que gira todo el sistema de la interrogante que se
plantea.

Ese sugerente verbo es, significativamente, desconstruir (en
portugués) o deconstruir (en espafiol). Y no podria, de ningtin modo, dejar
de referirme a la eleccién, precisamente, de ese tan particular vocablo y
destinarle alguna reflexién y comentario.

En espafiol, deconstruir no es un término que se emplee
habitualmente, en el lenguaje corriente o coloquial. Su utilizacién es, en
realidad, bastante poco frecuente y, en todo caso, reservada a los espacios
académicos o juridicos. Si (como entiendo que acontece) en portugués
sucede algo parecido, debo inferir que la eleccién de este verbo no es el
simple resultado del azar, sino que ha buscado reflejar un determinado
concepto.

Y aqui es importante que nos detengamos a hacer una
puntualizaciéon en cuanto al significado, sutilmente diferente, que el
término “desconstruir” y “deconstruir” tiene, respectivamente, en
portuguésy en espafiol. Esa diferencia, pese a ser sutil, nos puede conducir
por caminos dispares en cuanto a las connotaciones y derivaciones del
planteamiento que se realiza.

Segunalgunos confiables diccionarios delalengua portuguesa,
desconstruir significa “Causar a destruicao de” algo y se puede emplear
como sinénimo de desfazer y de destruir. En una segunda acepcién,
desconstruir significa, en portugués, “desfazer para voltar a construir”.

Por lo tanto, desconstruir podria evocar, en el idioma
portugués, una cierta idea (mas o menos explicita, 0 mas o menos
subliminar) asociada a la accién de construir, aunque, por supuesto,
expresada fundamentalmente por la negativa, como su opuesto o
contracara. Se destruye o se desfaze algo, pero en portugués, desconstruir
también admite una acepcién que remite a la idea de que esa accion tiene
una determinada finalidad y esta es: para voltar a construir.

En la idea de construir hay, en todos los casos, un sentido
esencialmente dindmico. Conlleva un proceso de cambio, un continuo
devenir.

Y el Derecho del Trabajo, asi como la Justicia que estd a su
servicio, son obras en estado de permanente construccioén y reconstruccion.

Lo son, primero, porque el vinculo juridico que adopta como
su principal objeto (la relacion de empleo, relacién de trabajo o, como
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prefieren algunos, el contrato de trabajo) es, por definicién, de tracto
sucesivo y, por esta razén, se desenvuelve y se construye a lo largo del
tiempo.

También se encuentra sometido a un proceso de constante
cambio, el complejo entramado de relaciones que se entretejen en el
ambito del Derecho Colectivo.

Pero ademads, el Derecho del Trabajo es, como disciplina
juridica, una materia esencialmente cambiante, caracterizada por un
continuo fluir. Tanto, que Pla Rodriguez identificaba como una de las
notas tipicas de este Derecho, a la de estar “en constante formacién”, la de
ser una disciplina “inacabada”, “incompleta”, “imperfecta”.

Ortega y Gasset decia que “la historia es el modo de ser propio
a una realidad cuya sustancia es, precisamente, la variaciéon”. Sobre esta
idea, podria decirse que el Derecho del Trabajo, mas que naturaleza, tiene
historia.

Ese proceso historico de construcciéon y reconstruccion
permanente del Derecho del Trabajo, ha estado sometido a fuerzas que
no siempre han confluido en una misma direccién, porque el punto focal
en que se originan, no es siempre coincidente.

En ciertas épocas, el proceso de construcciéon del Derecho
del Trabajo mantuvo un ritmo constante y, por momentos, febril. Cada
piedra del edificio se ubicaba encima de la anterior y, asi, la estructura iba
ganando altura, sin que se vislumbrara un punto en el que debiera dejar
de crecer.

Son éstas las épocas de toujour plus, del siempre mas, de la
progresion permanente, de la irreversibilidad, del sentido unidireccional
y siempre enfocado hacia el mayor garantismo social.

Son los afios posteriores a la finalizacion de la segunda guerra
mundial, a los que el economista francés, Jean Fourastié, bautizé con el
muy grafico nombre de “los treinta gloriosos”. La Humanidad salia de
uno de los periodos mas oscuros y terribles de su historia y parecia estar
dispuesta hacerlo apostando a la esperanza de construir un mundo mejor,
mas justo, con menos desigualdades.

Tres décadas, apenas, fueron suficientes para que aquel
impulso post traumatico comenzara a perder fuerza y, luego, a remitir.

Elfindelaépocadel petréleo barato, sumadoal surgimiento del
llamado pensamiento neo clasico o neo liberal, apadrinado por Friedrich
von Hayek y la escuela de Chicago, se fusionaron para desencadenar un
discurso que resucité conceptos que se creian extinguidos y superados,
pero que, sin embargo, resurgieron desde sus cenizas para proponer, en
forma explicita, que era necesario volver atras las agujas del reloj.
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El proceso de edificacion del Derecho del Trabajo debia
detenerse y revisarse. El garantismo social y el concepto de Estado de
bienestar, pasaron a ser desacreditados, impugnados, desconocidos y
desplazados.

La economia (en realidad, debo decir, una determinada
concepcion de la economia) se impuso a lo que Alain Supiot ha llamado
el espiritu de Filadelfia, es decir, a aquel sentido antropocéntrico que
habia dado vida a la legislacién del trabajo y a su evolucion protectora.

Esa mirada economicista alent6 la necesidad de revisar el
Derecho del Trabajo, al que sefial6 como el origen del mal o, en el mejor
de los casos, como el obstaculo capaz de impedir una salida mas rapida
de la crisis.

Para mejorar la competitividad, atraer la inversiéon y crear
empleo, era imprescindible desarticular la legislacién del trabajo.

Con este sustento ideolégico, casi no hubo pais en que no
se revisara la legislaciéon protectora, o que se anunciara la intencién de
hacerlo, o que se tolerara su revisiéon o, directamente, su desaplicaciéon
por la via de los hechos. Se favoreci6 la contratacién precaria, se alento la
tercerizacion y el empleo de figuras pseudo auténomas; se flexibiliz6 el
tiempo de trabajo; se disminuy6 la proteccién del salario y se facilitaron
los despidos.

Poco tiempo después, las duras estadisticas ya mostraban el
desolado paisaje después de la tormenta y demostraban que las reformas
implantadas no habian sido “factor de crecimiento para América latina y,
en cambio, si profundizaron su tradicional desigualdad”.

No se mejor6 el desempeiio econémico, no se fomenté la
inversién y no se gener6 empleo.

Con un elevadisimo costo social, se pudo apreciar que le asistia
razén a Amauri Mascaro Nascimento cuando decia que la “creaciéon de
puestos de trabajo depende mucho mas de factores econémicos que de
decretos o leyes”.

Muchos pensaron que con esto llegaba a su fin la era del
predominio ideolégico neoclasico, que se habia labrado el acta de
defuncién de aquellas fuerzas que en los dltimos treinta o cuarenta afios
habian impulsado el sometimiento de lo social a lo econémico.

Tanto, que se comenzaron a proponer diagnosticos y
prondsticos sobre lo que seria la realidad a construir después del
neoliberalismo.

Pero es en el momento histérico inmediatamente previo a este
altimo, donde debemos situar nuestra atencion. Porque es alli donde se
originé la idea, la verdadera idea, de la deconstruccidon del Derecho del
Trabajo.
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Hace algunos minutos dije que no podia soslayar que en el
titulo que se propuso para mi conferencia, se haya insertado el término
deconstruir. Evoqué sus acepciones en portugués y, tomandolas como
excusa, quise comenzar vinculando el sentido de esta expresion con el
verbo construir, del que podria verse como su némesis u opuesto.

Con justicia, quienes integran este auditorio pueden haber
sentido que mi planteo fue demasiado ingenuo o candido, porque
recordé que el Derecho del Trabajo (y los instrumentos que estan al
servicio de asegurar su eficacia practica, entre ellos, la Justicia del
Trabajo) son dinamicos y que, por lo tanto, su permanente construccion
y reconstruccion, pueden visualizarse, en tltima instancia, como parte de
su sustancia historica.

Admiti que esa construccién y reconstruccién podia adquirir
ritmos o direcciones diferentes, segtin las caracteristicas predominantes
de cada contexto o coyuntura histérica y que las etapas de prosperidad o
crisis seguramente ambientan impulsos y frenos en ese proceso vital de
las normas laborales. Esto forma parte de lo que podria denominarse el
funcionamiento normal o fisiolégico del Derecho del Trabajo, que, como
ensefiaba Barbagelata, es particularmente sensible a los cambios que se
operan a través del tiempo en las bases de la estructura social y en las
diversas manifestaciones de la cultura. El mismo Barbagelata destacaba
que “a diferencia del derecho tradicional [el Derecho del Trabajo] se ve
directamente afectado no solo por los cambios reales en las orientaciones
de la politica econémica y social, sino también por las oscilaciones o
variantes mds o menos circunstanciales en la forma en que se ejerce el
poder politico”.

Ladisciplina es, también, permeable alos cambios tecnolégicos
y a los que se operan en las costumbres; de tal modo que, tal como ha
sido resaltado por ilustres juslaboralistas (como Gerard Lyon Caen,
Bruno Veneziani y el propio Barbagelata) la flexibilidad resulta, en buena
medida, inherente a la regulacién normativa de las relaciones laborales.

Pero si dejo a un lado esa lectura bien inspirada del titulo
de esta conferencia, esa forzada ingenuidad con que hasta ahora lo he
interpretado, encuentro que, bien vistas las cosas, cuando ese titulo nos
interpela empleando la expresiéon deconstruccién, no esta, seguramente,
apuntando a ese funcionamiento fisiolégico del Derecho o la Justicia del
Trabajo. No se ha querido aludir a una mera “revision” o “adaptaciéon” de
las normas laborales o de la Justicia o proceso del trabajo para ajustarlas a
contextos de crisis. No se ha pensado en la habitual tarea de desfazer para
volver a construir que, en buena medida, ha sido normal en el proceso
histérico del Derecho del Trabajo.

Antes adelanté que, en otros idiomas, y, en particular, en el
idioma espafiol, el verbo deconstruir presenta un sentido, sutil (pero
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significativamente) distinto al que nos ofrece en portugués. Supone
“deshacer analiticamente los elementos que constituyen una estructura
conceptual”.

Por lo tanto, deconstruir contiene en su base (lo mismo que en
portugués) la accion basica de deshacer, de destruir.

Pero en espafol, quien deconstruye no lleva a cabo esa accién
basica de destrucciéon de cualquier manera, sino que debe realizarla en
forma analitica, es decir, descomponiendo, pasando del todo a las partes.

En su significado en espafiol, deconstruir es, insisto, algo més
que deshacer.

Involucra una tarea mdés sofisticada, mas minuciosa, que
se dirige a ir, analiticamente, hacia la pulverizacién de cada uno de los
componentes que integran un todo. Entonces, la deconstruccion se
diferencia de la mera destruccion, porque esta altima idea resulta ser
mas burda, mas grotesca, mucho menos refinada que la primera.

Pero también me permito pedirles que presten atenciéon a
un segundo elemento, que aparece asociado al significado que el verbo
deconstruir tiene en espafol, en cuanto éste indica, especificamente,
cual es el objeto sobre el que se hace efectiva, recae o se ejercita la
accioén, que no es, como se aprecia, un objeto cualquiera, sino, concreta y
sugestivamente, una estructura conceptual.

Entonces, si tomamos como referencia este preciso significado
que el término deconstruir tiene en espafol, el titulo, en su versién in
extenso, deberia leerse asi: ;la crisis econdmica justifica la destruccion
analitica (es decir, pieza por pieza) de cada una de las partes que
conforman la estructura conceptual de la Justicia llamada a aplicar el
Derecho del Trabajo?

Entonces, ;cudles son las esencias que estan en cuestion?
¢ Cudles son los componentes fundamentales de esa estructura conceptual
que nuestra civilizacién ha construido en las tltimas dos centurias, que
comenzd como un conjunto inorganico de leyes dispersas y que hoy
conocemos como el Derecho del Trabajo? ; Cudl es la razoén que explica que
ese particular Derecho deba ser aplicado por una justicia especializada?

La buasqueda de las respuestas nos conduce, primero, hacia
un concepto crucial de la teoria del Derecho del Trabajo: la idea del orden
puablico.

Estanocién muchas veces es asociada solamente con la especial
imperatividad de las normas laborales, con la predominancia que éstas
tienen respecto de la autonomia de la voluntad individual. Y si bien éste
es un efecto instrumental muy importante, la verdadera trascendencia del
concepto del orden puablico hay que ir a buscarla en su sustancia, es decir,
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en la materia de la que estd hecho, que es el conjunto de valores de la vida
que por la especial trascendencia que asumen en determinado estadio
de la evolucién social, pasan a integrar la conciencia juridica colectiva y
se constituyen en objetos de tutela privilegiada por parte del Derecho.

Resulta extremadamente dificil y, probablemente seria
metodolégicamente incorrecto, intentar formular una némina de valores
de la vida que integran la materialidad del orden publico social o laboral,
porque, en definitiva, todos los bienes juridicos que tutela el Derecho del
Trabajo, son la proyeccién de valores de alcance mas amplio, que hacen a
la compleja naturaleza humana. La proteccién del salario, o del descanso, o
la necesidad de llevar tutela a la libertad sindical, son, en tltima instancia,
proyecciones de la tutela de la vida, el honor, la seguridad, la dignidad o
la libertad.

Pero en el perfil que el orden ptblico adquiere en la materia
laboral, destaca una idea fundamental y orientadora, que se sintetiza en
la féormula matriz: “el trabajo no es una mercancia”.

Esta es la maxima que condensa todas las elaboraciones
dogmaticas que gener6 el Derecho del Trabajo, y puede ser considerada
la llave maestra que abre todas las puertas de nuestra disciplina juridica.

Esta féormula expresa un pronunciamiento ético que define
nuestra cultura contemporanea, y es un elemento fundamental para
comprender, tanto la evolucion de la teoria general del derecho, como
particularmente, el surgimiento y evolucion que a través de la historia ha
tenido el Derecho del Trabajo.

No es, por cierto, un enunciado que pretenda describir la
realidad, sino una afirmacién de tenor ético-juridico, que marca una pauta
sobre la forma en que debe ser regulado el trabajo humano. La toma de
conciencia de la necesidad de sustraer la regulacion juridica del trabajo
humano de las reglas mercantiles, ha sido un avance que ennoblece la
evolucion del Derecho.

A su vez, esta fundamental declaraciéon se proyecta en otras
dos consignas fundamentales.

Por una parte, la que impone la proteccion juridica
privilegiada del trabajo y, en segundo lugar, la idea que adjudica a la
justicia social, la funcion de criterio rector basico del desarrollo juridico-
normativo vinculado con el trabajo, y a cuya consecucién debe orientarse
el Derecho del Trabajo.

De modo que, la materialidad fundamental del orden ptublico
social, queda representada a través de estos tres valores sustantivos: el
trabajo no es una mercancia; el trabajo es objeto de tutela juridica especial;
la consecucién de la justicia social es el criterio rector de la regulacion
juridica del trabajo.
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A partir de estos tres valores fundamentales, germina
el reconocimiento y la tutela de una serie de derechos humanos
especificamente vinculados con el trabajo, cuya trascendencia los ha
llevado a quedar plasmados en textos juridicos internacionales de tal
nivel, que bien pueden conceptualizarse como una verdadera reserva de
valores juridicos de nuestra época.

Pero nuestro titulo nos interpela, mas precisamente, acerca
de la deconstruccion de, no el Derecho del Trabajo, sino de la Justicia
del Trabajo. ;Es posible imaginar la subsistencia del primero, si se
deconstruye la segunda?

Cuando nos preguntamos cudl es la razén de ser de una
Justicia especializada del trabajo, no hay mejor respuesta que volver
la mirada para apreciar qué sucedié cuando no la hubo. Una excelente
descripcion de ese estado de cosas se puede encontrar en la obra de
Anton Menger, El Derecho Civil y los Pobres, publicada en 1890: “No
puede, pues, sorprender (decia Menger) que las clases pobres de todos
los Estados civilizados miren con gran desconfianza la administracién de
la justicia civil. Paréceles ésta como un sistema de argucias juridicas, en el
cual el espiritu del individuo sencillo no puede penetrar”.

La justicia se presentaba distante, desaprensiva, enmarafnada.
No era un instrumento que la gente sencilla apreciara como propicio para
resolver sus dificultades. Dificilmente podia esperarse de ese aparato
judicial decisiones que, en definitiva, no terminaran consolidando el
predominio de un estado de cosas en el que prevalecia un derecho
creado por la voluntad dominante de una sola de las partes y del que
no se preocupaban ni la ley, ni los juristas. Es decir, lo que el pionero
del Derecho del trabajo alemén, Hugo Sinzheimer, describié como el
verdadero derecho obrero de los primeros tiempos del capitalismo.

No hay Derecho si no esta garantizado el acceso a la justicia.
Esto supone, para empezar, la garantia de poder acceder a un estrado
judicial, poder acceder a un juez. Se trata, nada menos, que de estar
en condiciones de alcanzar la via que las sociedades civilizadas han
construido como sustitutivo de la venganza privada, de la justicia por
mano propia. En el caso del Derecho del trabajo, no alcanza con declarar
o reconocer que el trabajador esta asistido del derecho a promover un
proceso, sino que sera necesario generar las condiciones para que ese
derecho pueda plasmarse en la realidad de la vida. Los anglosajones
supieron sintetizar en la férmula his day in Court, la fundamental idea de
asegurar al individuo el derecho a gozar de una razonable oportunidad de
hacerse escuchar, de contar con la posibilidad de articular debidamente
una defensa, evitando que alguien pueda ser condenado sin haber
sido previamente oido, garantizando a quien es llamado a juicio, la
oportunidad de hacer valer las razones que tuviere.
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En la materia laboral el concepto se carga de otras
connotaciones. Para empezar, se incorpora la exigencia de que el juez
tenga la formaciéon que le permita conocer las normas que integran
la disciplina, asi como los principios que las inspiran y orientan su
hermenéutica. Debe ser, ademads, un juez que, en la medida de lo posible,
tenga algtin contacto con la realidad del mundo del trabajo, para asi estar
en condiciones de comprender las particularidades del conflicto laboral
y, sobre todo (como enfatizaba Barbagelata) que alcance a comprender
que aplica un Derecho distinto.

Porque “[...] mientras no pueda lograrse una maquina de
hacer sentencias” (decia Couture), “el contenido humano, profundo y
entrafiable del derecho, no puede ser desatendido ni desobedecido y las
sentencias valdran... lo que valgan... los hombres que las dicten”.

Pero, ademads, el instrumento procesal del que habra de
servirse ese juez, debe contar con las caracteristicas que le den aptitud
para contemplar en toda su dimensién las particularidades del objeto
sustantivo al que debe servir. “La jurisdiccién por la jurisdiccion no
existe” (ensefiaba Couture). “S6lo existe como medio de lograr un fin. El
tin de la jurisdiccion es asegurar la efectividad del Derecho”.

Cuando se hace referencia al acceso a la justicia en el sentido
de acceso a un proceso adecuado, también viene a colacion la exigencia
de poner a las partes en un pie de igualdad procesal. Una cuestion de esta
indole forma parte de las que el filésofo uruguayo Carlos Vaz Ferreira
llamaba soluciones de igualdad por compensacién y toman como punto
de partida la constatacion que a fines del siglo XIX denunciaba Menger: la
“extraordinaria diferencia segtn la cual los que tienen y los que no tienen,
pueden perseguir su derecho”.

La exigencia de poner a las partes en pie de igualdad ante
la justicia y ante el proceso, involucra una variada gama de aspectos: la
gratuidad de las actuaciones, la simplicidad de los procedimientos, el
ofrecer al trabajador la posibilidad de acceder a una asistencia letrada
idonea etc. Otros elementos a atender, tienen que ver, por ejemplo, con la
distribucién de la carga de la prueba, que debera atender a las dificultades
que en esta materia afectan al trabajador, asi como a la mejor posiciéon
en que se encuentra el empleador para aportar prueba en relaciéon a
determinados hechos.

Y por supuesto, el proceso del trabajo, necesariamente debe
desarrollarse con rapidez. Cuando se dilata mas alld de lo tolerable la
tutela procesal de los derechos del trabajador, inevitablemente se niega,
en términos practicos, el propio derecho de fondo.

Entonces, volviendo a la pregunta inicial: ;1a crisis justifica la
deconstruccién de estas ideas?
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El insigne jurista italiano Francesco Carnelutti identificaba
la misién del Derecho en una idea tan bella como precisa: consiste en
someter la economia a la ética o, dicho de otro modo, imponer la ética a
la economia.

Si esto es asi, como creo que es, el surgimiento y la evolucién
del Derecho del Trabajo representa, sin lugar a dudas, una de las
manifestaciones histéricas més notorias y relevantes del cumplimiento de
esa mision o funcion que Carnelutti le atribuy6 al Derecho.

Se trata, inequivocamente, de uno de los mejores ejemplos de
la imposiciéon de la ética a la economia, a través del instrumento de la
norma juridica.

Por esta razén, la inquisicién que se ha propuesto como titulo
para esta conferencia no puede admitir una respuesta positiva. Algo asi
representaria una involucién, no ya de las normas procesales laborales,
sino del propio Derecho del Trabajo y, dirfa mas, no solo del Derecho
del Trabajo, sino de la propia teoria general del Derecho. Y seria todavia
mucho mas que eso. Significaria un retroceso, una involucién de nuestra
propia civilizacion.

No encuentro mejor forma de finalizar estas palabras que
evocando las del més grande jurista uruguayo de todos los tiempos,
Eduardo Couture:

El instante supremo del derecho no es el dia de las
promesas mas o menos solemnes consignadas en los
textos constitucionales o legales. El instante, realmente
dramético, es aquel en que el juez, modesto o
encumbrado, ignorante o excelso, profiere su solemne
afirmacion implicita en la sentencia: “esta es la justicia
que para este caso estd anunciada en el Preambulo de
la Constitucion’.

No puede concebirse un juez que diga sin temblor
esas palabras. Detrds de ellas estdn no soélo la ley y
la Constitucion, sino la historia misma con el penoso
proceso formativo de la libertad. Detrds de ella hay
guerras y luchas internas, crisis colectivas y grandes
exaltaciones de pueblos. Como consecuencia de esas
crisis y de esas luchas, es que se redacté la Constituciéon
y se jur6 solemnemente. [...]

Porque la Constitucién vive en tanto se aplica por los
jueces; cuando ellos desfallecen, ya no existe mas.



Cronicas




O CAO COMO TESTEMUNHA

Amauri Vieira Barbosa*

O Reclamante dizia ter trabalhado por dois anos no sitio
Ribeirdo Vermelho.

A Reclamada, uma professora, negou a prestacao de servigos.
Em audiéncia, disse que conheceu o Reclamante no atrio do férum:

- Onde ja se viu uma coisa dessas, doutor?

Na audiéncia, o Reclamante trouxe declaracdes que davam
viabilidade a que se reconhecesse que, se ele ndo trabalhara, sabia
bastante sobre o sitio e sobre a vida familiar da Reclamada, o que tornava
a alegacdao de desconhecimento cabal pouco provavel.

Nao havia testemunha; a convidada pelo Autor deu o cano. A
Ré nadava de bracadas, processualmente falando.

Resolvi fazer inspegdo judicial. Fomos ao Sitio Ribeirdao
Vermelho.

O plano era encontrar o irmdo da Reclamada e buscar
informacgodes sobre o caso. A tese do “nunca vimais gordo” erainverossimil.

Chegamos 14 e o irmédo ndo estava. O Reclamante estava seguro
do que dizia. A Reclamada se acomodava na tese do “nem conheco”.

Um cachorro na coleira; perguntei o nome ao Reclamante. Ele
disse:

- Esse € o Ledo.
Foi chegando perto e mudou a versao:
- Nao, ndo. Nao é o Ledo, doutor.

Papo vai, papo vem, assunto aqui, com o Reclamante, assunto
ali, com a Reclamada, e vi um cachorro dormindo, a uns vinte metros.

* Juiz do Trabalho titular da VT de Cajuru, do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido.
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Perguntei ao Reclamante:

- Qual é o nome daquele cachorro, seu mogo?
- Ah, doutor... aquele é o Rajao, com certeza!
- Entdo chama ele!

- Rajao! - disse o Reclamante.

O cachorro levantou as orelhas, abriu os olhos... ato continuo
levantou-se e foi correndo em direcdo ao Reclamante, uma festa soé.

Se a Reclamada jurava que nunca conhecera o Reclamante,
e que ele nunca pisara no sitio, Rajao dizia o contrario: o Recla-
mante, quando menos, era um habitué no pedacgo.

Tive seguranga - certeza inequivoca - de que o Reclamante, ou
trabalhara no Ribeirdo Vermelho, ou pelo menos tivera vivéncia no lugar.

Mais uns minutos e chega o irmao da Reclamada, vindo da
cidade com a lavagem para os animais do sitio. Conversa dura, o irméao
entra em contradigdo. Primeiro, vai na linha da dona do sitio, e diz que
nunca vira o reclamante. Depois diz que o conhecia da cidade, s¢ isso.

- Ele nunca pisou aqui, doutor, nunquinha...

Af contei da reagao de Rajao ao ser chamado pelo reclamante.
Entdo oirmao sentiu o golpe, desconcertou-se. Mais um pouco de conversa
e ele entregou tudo:

- O Reclamante trabalhou aqui, doutor. Recebia salario, sim.
O dinheiro saia das minhas mdos ou das maos da minha irma. Era eu
quem trazia comida para ele. Ele morava naquele comodo ali; 4gua ele
bebia do corgo - a mesma dgua servida ao Rajao.

Nao fosse o Rajao e a historia seria outra. Devo ao Rajao a
oportunidade de nao ter cometido um erro judiciério.

Assim foi meu dia de cao.



A VIDA POR TRAS DO PROCESSO

Levi Rosa Tomé*

Depois de formado e depois de algumas escolhas profissionais
inadequadas, tive a sorte de conhecer um verdadeiro sabio. Era um velho
advogado, ja em fim de carreira, que além de me ensinar os meandros
da advocacia, ensinou-me coisas ainda mais importantes a respeito da
propria vida, de como ela era importante e de como um operador do
direito poderia torna-la melhor para as pessoas.

Alias, ensinar era a coisa que melhor ele fazia. Fora professor
primério na mocidade, num tempo em que essa era uma das profissoes
mais valorizadas pelo Estado e pela sociedade.

Quando fui aprovado no concurso para ingresso na
magistratura trabalhista, ainda inseguro pela novidade e pela com-
plexidade das questdes a serem enfrentadas, fui tranquilizado pelo velho
professor ao me dizer que ndo deveria temer os novos desafios, pois o
direito era coisa simples - “apenas o bom senso tentando se aflorar pela
letra da lei”.

Nunca mais esqueci essas palavras, e até hoje tento coloca-las
em pratica.

Num determinado momento, designado para substituir um
colega em férias numa Junta de Conciliacdo e Julgamento na regido de
Sorocaba, tive a oportunidade de constatar que aquelas palavras, ditas ha
muito tempo, eram de fato verdadeiras e ainda atuais.

Instalada a audiéncia e apregoadas as partes, compareceram a
empregadora reclamada - uma mulher de seus 60 e tantos anos, distinta,
alema radicada no Brasil, que possuia uma chacara de veraneio na regido.
Do outro lado o seu ex-caseiro, rapaz ainda jovem, de seus 30 anos, cujo
objetivo era receber verbas rescisérias ndo quitadas.

Como sempre faco, procurei demonstrar as partes as vantagens
da conciliacdo, que elimina o conflito, otimiza o processo e satisfaz a
ambas as partes da melhor maneira possivel. E como costumeiramente
faco, apresentei uma proposta que achava razoavel para a solugao da
demanda.

* Juiz do Trabalho titular da VT de Itu, do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido.
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Num determinado momento desse meu “discurso”, a recla-
mada cochicha com seu advogado, gesticulando com certo nervosismo,
até que o causidico resolve solicitar-me a concessao da palavra aquela
mulher, que tinha algo a dizer a respeito do acordo proposto.

Concedida a palavra a reclamada, esta dirigiu-se a mim e aos
entdo juizes classistas com as seguintes palavras:

- Senhores, eu concordo com a proposta feita pelo juiz, e se o
reclamante aceitar faco o pagamento do valor proposto neste momento,
desde que atendida uma tnica condi¢do. Eu sou uma mulher de certa
idade, solteira e sem filho. O reclamante tem trés filhos pequenos, aos
quais me afei¢oei como se fossem meus filhos ou meus netos. Nao suporto
a ideia de vé-los longe de mim, pois os vi nascer. A Ginica coisa que pego
é a possibilidade de visita-los com frequéncia, ou que eles possam me
visitar quando quiserem.

Eu fiquei perplexo por alguns instantes. Nao estava preparado
para aquilo. Nunca pensei em regular visita a menores numa audiéncia
trabalhista. Mas, na mesma medida, também entendi que o conflito era
muito mais complexo do que uma simples rescisao contratual, e que era
preciso resolvé-lo.

Pedi as partes que me dessem alguns minutos para “tomar
um café”, oportunidade que também elas teriam para tentar “aprimorar”
o acordo.

Confesso que ndo sabia o que fazer, e voltei a sala de audiéncias
ainda perplexo. Mas nesse momento me lembrei daquelas palavras ditas
pelo velho professor: direito é bom senso.

Perguntei ao reclamante se ele concordava com a condigao
imposta pela reclamada, ao que ele respondeu que nao haveria qualquer
objecdo. Segundo ele, as criangas também sentiam falta da reclamada e
também perguntavam por ela. Sabia “separa uma coisa da outra”.

A partir disso, estruturei o acordo trabalhista com os valores
avencados, a discriminagado das parcelas, as liberacdes de praxe.

Depois de homologado o acordo trabalhista, fiz constar
ao final da ata que a reclamada tinha a intencdo de visitar os filhos do
reclamante, pelos quais nutria grande afeto, e que o reclamante ndo tinha
nenhuma oposicdo a tais visitas, que poderiam ocorrer todos os finais de
semana, bastando que a reclamada o avisasse dos dias e dos horarios em
que queria fazé-lo, com certa antecedéncia.
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Ao final, quando tudo estava “avencado”, a reclamada me
perguntou se poderia ir até o seu carro buscar algo para o reclamante,
o que prontamente autorizei. Instantes depois a reclamada aparece
com uma bicicletinha para entregar ao menino mais novo, que fizera
aniversario por aqueles dias...

Nao sei até quando aquele “acordo” perdurou. Espero que
para sempre. Mas sai dali com a sensacdo de que o conflito da vida, muito
maior e mais intenso do que poderia prever o legislador, foi aplacado
pelo bom senso.



DESEMPREGADA, MAS NAO HUMILHADA!

Janaina Barbosa de Carvalho*

Dizem que estar desempregada é a pior coisa do mundo. Serd
mesmo?

Ao viver o que Jéssica viveu naquele dia, ou melhor, naqueles
dois dias, ela teve certeza que nao:

- Fui do céu ao inferno!

Foi uma alegria tao grande quando ela recebeu aquela
ligacdo, que o coracdo disparou e a perna bambeou. Afinal, ja fazia mais
de trés anos que estava desempregada, e, com a carestia da vida, o filho
crescendo, as “necessidade” aumentando, ndo dava mais pra viver de
“bicos”. Corria para alcancar a condugao, mas teve que parar ali mesmo
para escutar a moca do outro lado da linha, que adiantou:

- O servico é pesado, limpeza em obra, ndo pode ser mole,
interessa?

Respondeu do outro lado da linha, sem pestanejar:
- E pra mim mesmo, dona!

Nessa hora relembrou a época em que batia feijao com cambao
no sitio da avo, aquilo sim era servigo pesado, e mesmo franzina dava
conta do recado.

A ordem era comparecer amanha a Rua Riachuelo, n. 302,
Jardim América, as 8h. A mulher deu a referéncia:

-E s6 pegar o “4.40 interbairros”, tem um ponto em frente a
obra.

Levantou cedo, ou melhor, mal dormiu com medo de perder
a hora. As 5h se pos de pé e foi fazer o café. Investigou a lata, o p6é mal
dava pra uma xicara, fez o que deu e pensou esperancosa:

- A vida vai melhorar, hoje eu volto empregada!

* Servidora do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido.
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Beijou a santinha no peito e saiu no rastro.

Mal desceu da lotagdo ja avistou um mundaréu de gente,
todos com a caracteristica pastinha na mao, desempregados, é 6bvio.
Esmoreceu na hora, e foi tomada por aquela angutstia que lhe acom-
panhava desde que perdera o dltimo emprego. Reviveu as andangas,
virou uma andarilha. Onde diziam que tinha emprego, 14 estava: agén-
cia, indtstria, cooperativa, empresa de terceirizacdo, internet, Facebook,
tudo! E nada! S6 lhe sobravam mesmo as “faxina” em casa de familia, e
para ela isso ndo era vida, tinha que ter carteira assinada.

Foi tirada de suas divagagdes quando apareceu uma senhora
toda engomada, salto alto, cabelos presos e pisada firme, que foi logo
dizendo “facam uma fila ali”, e apontou para um contéiner.

Todos se puseram em fila indiana, e a dona comecou a entre-
vistar os candidatos ali mesmo.

Pegava o curriculum e dizia “vocé nao”, descartando-o de
canto. A uma moga perguntou se nao tinha televisdo em casa, quando
leu no curriculum que ela tinha 13 filhos. Nessa hora, ouviu uma gritaria
vinda de dentro da obra: eram os pedreiros que, a cada pessoa “descar-
tada”, faziam uma algazarra, debochavam sem dé6. A outra candidata
disse: “vocé com cinquenta anos esta velha, nem a prépria mae lhe daria
emprego”, e, a uma terceira de olhos claros, “que era muito bonitinha e
ndo servia para o trabalho duro”. Fazia questdo de dizer em voz alta, e os
pedes da obra paravam para gritar “uuuuuuuuu”.

Foi subindo um frio na barriga s6 de imaginar o que seria
dela, as pernas foram molejando e a boca secando. Passou por sua cabeca
sair da fila. Nao podia, precisava do emprego mais que tudo. Na sua vez,
apertou com tanta forga a santinha no peito que arrebentou o corddo, e
suplicou:

- Nossa Senhora, me proteja!

De pé, frente a frente, olhava a matrona sem encara-la, ndo
queria ser vista; ansiava, pelo sim, pelo ndo, que aquilo terminasse logo.

Nao sei o que viu nela, s6 sei que ali mesmo a mulher foi
dizendo “esta contratada”. Combinou o horario, o salario e disse que
tinha cesta bésica e café da manha. Entregou-lhe uma lista de documen-
tos, endereco para os exames médicos e encerrou pedindo para retornar
na quarta-feira, “as 8h, vestida para o trabalho”.
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Saiu dali levando no peito um sentimento meio embolado,
ndo sabia explicar, um misto de felicidade, surpresa, descrenga! Foram
tantos “naos” que o “sim” lhe paralisou. Apesar de tudo, ndo perdia o
bom humor e sempre dizia as amigas:

- A gente corre das contas o més inteiro, mas elas sdo danadas,
sempre alcancam a gente!

Entdo agora estava empregada, com carteira assinada,
vale-transporte. O salario era pouco, é verdade, o minimo, mas tinha a
cesta e o café, e sozinha se consolava:

- Um emprego, com carteira assinada, isso € o que me basta!

Mas a felicidade era abafada por um aterramento, mal pres-
sdgio, uma inquietacdo, nao sabia o porqué. Nao lhe saiam da cabeca as
entrevistas - aqueles ndo eram modos de tratar os outros. A patroa era
dura, mas gostou dela, isso é certo, de cara a contratou. Porque ficava ali-
mentando essas bobeiras, ordenou a si mesma:

- Deixa disso! Patroa é tudo igual, tem sempre esse ar superior.
Ja suportara outras, essa também suportaria.

Correu atras da papelada, fez os exames médicos, tudo por
conta, gastou o que nao tinha. Chegou o dia, apresentou-se em trajes de
labuta, como a dona tinha mandado.

Foi recebida pela patroa e surpreendida com a negativa de
contratacao. Inconformada, tentou saber o motivo e recebeu como res-
posta: “a empresa é minha eu contrato e demito quem eu quiser, e se
quiser procure seus direitos, o que ndo vai dar em nada”. Tudo isso de
forma arrogante e na presenca dos homens da obra. Dessa vez Jéssica
nao ouviu um pio. Ou sera que estava tdo atordoada que nem se deu
conta que cagoavam dela? Chorava e dizia:

- E a papelada, os exames, o dinheiro gasto?

A mulher sem coragdo virou as costas e jogou 0s papéis ao
vento, caindo a sua frente.

Foi entdo que relembrou o aperto no peito, era isso! Como
podia? Dormiu empregada, foi humilhada e acabou desempregada.
Pegou o 0nibus de volta e, em meio a solugos, veio a revolta. Aquilo ndo
ia ficar assim!
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- Vou mostrar “praquela” dona com quantas “vassoura” se
faz uma faxina.

Sem delonga desceu ao centro da cidade e foi procurar o
Doutor Jodo, um advogado que ja tinha lhe valido outra vez. Arriscou
no enderego antigo, era um lugar meio sombrio, uma escada ingreme, as
paredes descascadas, mas ndo perdeu viagem - 14 estava o nome dele na
porta.

Recomposta e agora com o sentimento virado, tomada pela
raiva, relatou tudo ao doutor: a entrevista, dela e dos demais, as piadas, os
vitupérios, a papelada, os gastos e 0o modo como foi escorracada da obra.
Deixou claro, queria danos morais, era de lei, ndo abria mao, e tratou de
explicar:

- N&o era pelo dinheiro, era pra patroa aprender que desem-
pregado nao pode ser humilhado.



UMA LICAO DE HUMANIDADE

Vera Lucia Vasconcelos Barbosa*

Quem diria: 14 se foram trinta anos!

Tudo comecou numa tarde de sabado quando, depois de
prestar uma prova de concurso publico para Fiscal de Rendas da Receita
Federal, em Sao Paulo, eu retornava a Campinas no onibus fretado que
nos transportava. O organizador da excursdo sentou-se na cadeira ao meu
lado e, durante o bate papo, entregou-me um panfleto e profetizou: “eis
aqui o seu futuro”.

Displicentemente, enrolei o papel e o coloquei na bolsa, sem
prestar atencdo. Em casa, vi que noticiava a abertura de concurso puablico
para ingresso como servidor publico no Tribunal Regional do Trabalho
da 15% Regido, que estava sendo instalado em Campinas.

O prazo para a inscricdo encerrar-se-ia em uma semana, €
as provas aconteceriam dentro de um més. Inscrevi-me sem qualquer
pretensao e concorri com indameros candidatos. Para minha surpresa,
classifiquei-me dentre os dez primeiros colocados.

Desta forma ingressei no funcionalismo publico, seara até
entdo para mim desconhecida, porque oriunda da iniciativa privada.

Orgulhosamente, enquanto lotada na area administrativa,
admito que minha experiéncia anterior foi muito importante para me
ajudar a colocar os primeiros “alicerces” na edificacdo da poténcia em
que se transformou o Tribunal.

Todavia, pouco tempo depois, pedi remogao para a entdo cha-
mada Junta de Conciliacdo e Julgamento, hoje, Vara do Trabalho.

Foi entdo que descobri minha verdadeira vocagao e me reali-
zei como profissional e ser humano. Dediquei-me ao trabalho com paixao
e garanto, sem pestanejar, que foram os melhores vinte e cinco anos de
minha vida.

* Servidora aposentada do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regio.
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Na Vara do Trabalho estd a verdadeira escola para os prati-
cantes do Direito, porque é no contato com as pessoas que ele acontece.

No calor das emogdes didrias somos obrigados a ter bom
senso e a praticar o chamado “jogo de cintura” para enfrentar as mais inu-
sitadas situagOes. Nao basta o conhecimento tedrico das leis, pois os ritos
processuais sdo apenas figuras retdricas de c6digos quando nos defronta-
mos com os conflitos humanos.

O ser humano é insondavel!

Fato curioso e inesquecivel me aconteceu enquanto lotada na
3% Vara do Trabalho de Campinas.

Inexperiente no trato com o publico e convicta de que as leis
teriam o condao de resolver satisfatoriamente todas as situacdes, nao
dava a devida atengdo ao atendimento do ptublico no balcdo, principal-
mente quando se tratava da parte reclamante.

Por estar sempre sobrecarregada de trabalho, conversas com
reclamantes para tentar fazé-los entender o tramite processual aborre-
ciam-me sobremaneira. Assim, era automatico repetir a mesma frase,
como um autdmato: “procure seu advogado”.

E foi isto que fiz, quando de segunda a quinta-feira de uma
mesma semana, um homem alto, magro, olhos encovados, barba por
fazer, chamava-me no balcdo e repetia a mesma cantilena: “moca, a
audiéncia do meu processo pode ser para amanha?”

A audiéncia estava préxima, mas havia que ser respeitado o
rito processual. No primeiro dia, tentei lhe explicar que ndo se poderia
antecipar audiéncias unicamente a pedido de uma das partes. No final, j&
estava irritada e sequer olhava-o nos olhos.

Na sexta-feira ele ndo apareceu.

Alguns dias ap6s, realizou-se a audiéncia. Como o fato ficara
marcado em minha mente, tdo logo terminado o pregao, entrei na sala de
audiéncias para saber o resultado daquele processo.

Para minha surpresa, fora arquivado, justamente pela ausén-
cia do reclamante. Sai a procura do advogado da parte e o interpelei
talando aos borbotdes, porque estava indignada.
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Com o gesto caracteristico do dedo sob os labios, o causidico
me fez calar e contou que aquele reclamante era um homem desespe-
rado, cheio de dividas e com uma familia para alimentar. Ele nao entendia
de termos e prazos processuais. Sua tnica esperanca era um acordo
trabalhista.

Naqueles dias em que viera ao cartdrio, estava sendo pressio-
nado pelo seu pior credor. Nao compareceu a audiéncia porque havia se
suicidado naquela sexta-feira em que notei sua auséncia.

Senti-me tao triste, tdo impotente, tdo incapaz que fiquei por
alguns minutos catatonica.

Durante quatro dias, havia desperdicado a oportunidade de
uma palavra amiga, um olhar afetuoso, uma orientagdo carinhosa que
talvez pudesse ter evitado aquele desenlace.

Foi uma dura licdo dentre as muitas que aprendi durante
minha carreira.

Quando se trabalha na Justica do Trabalho ndo basta se ater
a letra fria da lei. E primordial enxergar o préximo e batalhar para des-
cobrir diuturnamente, quando na aplicacdo do Direito, os reais valores
humanos que garantirdo dignidade aos homens, ndo importando em qual
lado da mesa estarao sentados na sala de audiéncias.



A ARMADILHA DO FORMALISMO
NO PROCESSO DO TRABALHO

Renato da Fonseca Janon*

Beneficium juris nemini est denegandi

A suplicante XXX, na condigdo de conjuge supérstite e
consorte virago do trabalhador estiolado, XXX, tinica
dependente do de cujus na autarquia ancilar, vem
perante este douto aredpago juslaboralista propor
a presente acdo indenizatéria em face de XXX, com
supedaneo no Diploma Consolidado e no Digesto
Civil Substantivo, em virtude do funesto sinistro do
qual foi vitima o laborioso jornaleiro no dia xxx, em
circunstancias teratolégicas, que ndo deixam duvidas
sobre a inarredavel responsabilidade reparatéria do
querelado.

Encalamistre-se que o obliterado obreiro, provedor
do lar e arrimo da familia, mourejava desde xxx em
favor do seu argentario patrdo, que ndo tomou as
providéncias profilaticas que se faziam necessarias
para evitar o infausto suplicio.

Os prolegobmenos da presente peca preludial sdo
imprescindiveis para que o excelentissimo alvazir
compreenda, com clareza hialina, a percuciéncia da
demanda trazida a lume na presente refrega processual,
tendo por desiderato precipuo restabelecer a mais
lidima justica e aclarar vossa douta sapiéncia [...].

Se vocé, prezado leitor, ndo entendeu nada, fique tranquilo.
O juiz que leu essa pérola do “juridiqués” também teve dificuldade de
compreender a mensagem. O magistrado até poderia fazer um esforgo
de interpretacdo, mas serd que um texto tdo hermético ndo prejudicaria
o direito de defesa? Esses sdo apenas os trés primeiros paragrafos
das mais de 30 laudas, nas quais o douto causidico destilava todo o
seu conhecimento vernacular. A solugdo foi determinar que a autora
emendasse a peticao inicial para esclarecer, em bom portugués, qual era a

sua pretensao, apresentando “uma breve exposicdo dos fatos”, na forma
do art. 840 da CLT.

* Juiz Titular da 22 VT de Sédo Carlos, do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido.
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Na verdade, era uma vitiva que queria indenizagdo por danos
morais e materiais em virtude da morte do seu marido em um acidente

de trabalho.

O exemplo acima, quase anedoético, é a moldura perfeita
para ilustrar o prejuizo que o excesso de formalismo, travestido de uma
pretensa erudicdo, pode trazer para o processo judicial, prejudicando a
propria parte que abusou de uma linguagem rebuscada - e incompreensi-
vel, esquecendo-se que o texto juridico, acima de tudo, tem que ser claro,
preciso e objetivo.

A objetividade, outrora repreendida como laconica, hoje
é sintoma de sofisticagdo intelectual. Quer um exemplo? A escritora
Lygia Fagundes Telles fez de um micropoema uma obra-prima: “Fui me
confessar ao mar. O que ele disse? Nada.” (FREIRE, 2004, p. 154). Precisa
dizer mais? Bastaria acrescentar uma tnica palavra para retirar desse
texto toda sua eloquéncia poética. Essa é uma evidéncia empirica de que
talar bem ndo é falar muito nem falar dificil.

Para atender a demanda da sociedade contemporanea, que
segue o ritmo das redes sociais, escrevendo no Twitter em apenas 140
caracteres, o Poder Judicidrio ndo pode mais se prender a cultura verborréa-
gica do bacharelismo cabotino, que se preocupava mais em satisfazer o
seu onanismo intelectual do que em resolver o problema do cidadao que
batia a porta da Justica. Alguém precisa lembrar aos doutos que a era dos
“meirinhos e pretores” ja acabou. A sociedade quer respostas eficientes,
e ndo divagacdes metafisicas sobre o sexo dos anjos. Para tanto, os atos
processuais, incluindo as peti¢cdes e as sentengas, precisam ser simples,
objetivos e funcionais, ainda mais sob a égide de um processo eletronico,
que tramita em tempo real.

Urge simplificar o procedimento judicial para torna-lo mais
acessivel ao cidadao, sob pena de o Poder Judicidrio continuar a ser visto
pela sociedade como uma instituicdo hermética e dissociada do mundo
real, que s6 se aproxima da sua realidade cotidiana quando é para lhe
causar algum estorvo, ideia bem retratada na obra de Manuel Antonio de
Almeida:

Era no tempo do rei.

Uma das quatro esquinas que formam as ruas do
Ouvidor e da Quitanda, cortando-se mutuamente,
chamava-se nesse tempo - O canto dos meirinhos -; e
bem lhe assentava o nome, porque era ai o lugar de
encontro favorito de todos os individuos dessa classe
(que gozava entdo de ndo pequena consideracdo).
Os meirinhos de hoje ndo sdo mais do que a sombra
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caricata dos meirinhos do tempo do rei; esses eram
gente temivel e temida, respeitavel e respeitada;
formavam um dos extremos da formidavel cadeia
judicidria que envolvia todo o Rio de Janeiro no tempo
em que a demanda era entre nés um elemento de vida:
o extremo oposto eram os desembargadores. Ora,
0s extremos se tocam, e estes, tocando-se, fechavam
o circulo dentro do qual se passavam os terriveis
combates das citagdes, provaras, razdes principais e
finais, e todos esses trejeitos judiciais que se chamava
0 processo.

Dai sua influéncia moral.

Mas tinham ainda outra influéncia, que é justamente a
que falta aos de hoje: era a influéncia que derivava de
suas condicoes fisicas. Os meirinhos de hoje sao homens
como quaisquer outros; nada tém de imponentes, nem
no seu semblante nem no seu trajar, confundem-se
com qualquer procurador, escrevente de cartério ou
continuo de reparticdo. Os meirinhos desse belo tempo
nao, nao se confundiam com ninguém; eram originais,
eram tipos: nos seus semblantes transluzia um certo ar
de majestade forense, seus olhares calculados e sagazes
significavam chicana. Trajavam sisuda casaca preta,
calgdo e meias da mesma cor, sapato afivelado, ao lado
esquerdo aristocrdtico espadim, e na ilharga direita
penduravam um circulo branco, cuja significagdo
ignoramos, e coroavam tudo isto por um grave chapéu
armado. Colocado sob a importancia vantajosa destas
condigdes, o meirinho usava e abusava de sua posicao.
Era terrivel quando, ao voltar uma esquina ou ao sair
de manha de sua casa, o cidadao esbarrava com uma
daquelas solenes figuras, que, desdobrando junto
dele uma folha de papel, comecava a lé-la em tom
confidencial! Por mais que se fizesse nao havia remédio
em tais circunstancias sendo deixar escapar dos labios
o terrivel - “‘Dou-me por citado.” - Ninguém sabe que
significacdo fatalissima e [..] tinham estas poucas
palavras! eram uma sentenca de peregrinacdo eterna
que se pronunciava contra si mesmo; queriam dizer
que se comecava uma longa e afadigosa viagem, cujo
termo bem distante era a caixa da Relacao, e durante
a qual se tinha de pagar importe de passagem em um
sem-namero de pontos; o advogado, o procurador,
o inquiridor, o escrivdo, o juiz, inexordveis Carontes,
estavam a porta de mao estendida, e ninguém passava
sem que lhes tivesse deixado, ndo um 6bolo, porém
todo o contetdo de suas algibeiras, e até a tltima
parcela de sua paciéncia. (ALMEIDA, 2000, p. 3-4).
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Nao podemos continuar presos ao formalismo anacrénico dos
tempos de Leonardo Pataca e Maria das Hortalicas, como se o processo
judicial ainda dependesse da solene (im) postura dos Meirinhos de
antanho. A moderna ciéncia processual consagra a instrumentalidade
das formas, dispensando as pesadas “vestimentas” que encantavam os
amanuenses do “tempo do rei”.

“Ora, as leis sao belissimas...!”, ja dizia José Dias, “o que
amava os superlativos”, ao tentar convencer o reticente Bentinho a cursar
Direito em uma célebre passagem do romance Dom Casmurro. Desde o
tempo de Machado de Assis, o narcisismo juridico dos que se apegavam
a “beleza” das leis, em todos os seus ritos e formalidades, ja era motivo
de galhofa no imagindrio coletivo do povo brasileiro, como nos revela
a fina ironia do Bruxo do Cosme do Velho. Hoje em dia, ap6s se tornar
“bacharel”, Bentinho certamente retrucaria se reencontrasse José Dias:

“De que adiantam as leis serem belissimas se ndo tiverem eficacia”?

Em outra obra de Machado, encontramos um bom exemplo
de quao ridiculas sdo as ostentacdes verborragicas daqueles que se
apegam a forma em detrimento do contetido. Vejamos um pequeno, mas
significativo texto do conto Teoria do medalhao:

O homem de sucesso deve ter o estilo grave, circuns-
peto, para impressionar e demonstrar o saber; se for
bacharel em direito, o saber juridico, mesmo que tenha
passado os anos de faculdade envoltos em querelas
literarias, amorosas ou partidarias. Essa é uma regra
de ouro da Teoria do medalhdo, e o grave, que nao
se confunde com o carrancudo, deve estar presente
nesta ‘arte dificil de pensar o pensado” - Foge a tudo

que possa cheirar a reflexdo, a originalidade, etc., etc.
(ASSIS, 1994, p. 40).

O problema é que, em pleno Século XXI, muitos ainda insistem
em cultuar o “bacharelismo” e as “leis belissimas”, com todo o seu apego
as formas e rituais, o que nos lembra a sempre oportuna adverténcia de
Lima Barreto, autor da Republica dos Bruzudangas:

Eu cheguei a entender perfeitamente a lingua da
Bruzundanga, isto é, a lingua falada pela gente ins-
truida e a escrita por muitos escritores que julguei
excelentes; mas aquela em que escreviam os litera-
tos importantes, solenes, respeitados, nunca consegui

entender, porque redigem eles as suas obras, ou antes,
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os seus livros, em outra muito diferente da usual,
outra essa que consideram como sendo a verdadeira,
a lidima, justificando isso por ter feicdo antiga de dois
séculos ou trés. Quanto mais incompreensivel é ela,
mais admirado é o escritor que a escreve, por todos
que nao lhe entenderam o escrito... [...] 0os mais preten-
s10S0s, porém, e 0s que se tém na conta de sacerdotes
da Arte, se dizem graduados, diplomados nela. [...] S6
querem a aparéncia das coisas. (BARRETO, 1998, p. 20).

A sociedade brasileira ndo quer mais saber de formas, ritos e
outros anacronismos de outrora, mas sim de uma Justica célere, eficiente
e proativa. Se o Poder Judicidrio ndo acompanhar a evolugao dos tempos
acabara sendo prisioneiro do seu passado e perdera a legitimidade no
presente. E ndo ha nada pior para uma nagdo do que a descrenca em
suas institui¢des. Do contrario, acabaremos como o Conselheiro Acacio,
célebre personagem do romance O Primo Basilio, de Eca de Queiroz,
que pronunciava suas platitudes com toda pompa e circunstancia,
dizendo o 6bvio sobre o nada, como alguém que corre uma maratona
em circulos sem sair do lugar. Portanto, sempre que a pretensao do autor
for compreensivel e o réu tiver exercido o seu direito de defesa, devemos
rejeitar a preliminar de inépcia da peticao inicial, sem maiores apegos
a formalidades supérfluas. De igual modo, quando a sentenca expuser,
com clareza, os fundamentos da decisdo e apreciar os argumentos
centrais apresentados por ambos os litigantes, ndo ha que se exigir do
julgador que responda indagacdes intermindveis. Logo, ndo faz sentido,
por exemplo, querer substituir o funcional art. 832 da CLT pelo prolixo
art. 489 do NCPC.

Em suma, ndo podemos cair na armadilha de “civilizarmos”
o processo do trabalho, burocratizando um ramo do Direito que, desde
a sua origem, foi concebido para ser simples e objetivo, inspirado no
principio da oralidade e levando em conta a possibilidade de a prépria
parte postular em Juizo, sem advogado, em virtude do jus postulandi
previsto no art. 791/CLT.

Alias, por falar em jus postulandi e expressdes congéneres, é
preciso fazer desabrochar, de uma vez por todas, a “tltima flor do Lacio”,
de modo que até as citacdes latinas devem ser usadas somente quando
forem essenciais e ndo puderem ser substituidas por outros termos mais
simples, pois a sentenga € feita para ser compreendida pelo cidadao, e nao
por juristas.

Faco, aqui, uma confissdo publica. Confesso que, no inicio
da minha carreira como juiz, eu também redigia sentencas prolixas e
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abusava do vernaculo, achando que, assim, estaria cumprindo melhor
a minha funcdo judicante. Contudo, apds 16 anos de Magistratura, fui
compreendendo, aos poucos, que o contetido é muito mais importante do
que a forma, de modo que, sem abrir mao do rigor técnico, devemos nos
concentrar na aplicacdo da Justica e na efetividade da decisao judicial, ou
seja, na consequéncia pratica que aquele ato trard para a vida do cidadao.
Todos aqueles que atuam no processo, sejam juizes ou advogados,
precisam se esforcar para deixar de lado as vaidades que sdo inerentes a
condi¢do humana e lembrar que eles estdo ali para resolver o problema
do cidaddo, e ndo para criar novos embaragos, para fazer com que a lei
seja cumprida e a justica distribuida, e ndo para destilar conhecimentos
tedricos em um portugués arcaico e incompreensivel.

Por vezes, o caminho da simplicidade pode se perder no
meio da neblina. Eu mesmo demorei a aché-lo. Alids, eu ainda o estou
procurando. Nem sempre é fécil ser simples e, com frequéncia, nos
desviamos no trajeto, mas, como dizia o poeta Anténio Machado, “é
caminhando que se faz o caminho”. E, por mais longa que seja a jornada,
ela sempre comega com pequenos passos. Enfim, tal como na mdsica de
Guilherme Arantes, eternizada na voz de Elis Regina, vamos “vivendo
e aprendendo a jogar. Nem sempre ganhando, nem sempre perdendo.
Mas aprendendo a jogar”. Porque, para ser eficiente, o Judiciario precisa
ser rapido. Para ser rapido, precisa ser objetivo. Para ser objetivo, pre-
cisa ser simples. Logo, formalismo ndo combina com eficiéncia.

Parafraseando o inesquecivel Odorico Paraguacu, protago-
nista de O Bem Amado e prefeito da ndo tao distante Sucupira, “esse
falatério é uma confabulancia sem fim. Vamos deixar de lado os entretan-
tos e partir para os finalmentes” (MELLO, 2009, p. 40).
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QUANDO AS COISAS SAO UM POUCO MAIS
COMPLICADAS DO QUE PARECEM

Firmino Alves Lima*

Em janeiro de 2010, quando eu era titular da 1* Vara de
Piracicaba, verifiquei na pauta do dia seguinte uma acdo relativamente
simples: um pedido de horas extras de um trabalhador rural que alegava
trabalhar em uma fazenda, na qual tinha que cortar grama, e pelo volume
de trabalho, realizava muitas horas extras, veementemente contestadas
pela defesa. Como sempre fiz, li os autos com atencdo antes da audiéncia,
mas nunca imaginaria a situacdo em que iria me encontrar. Era um pro-
Ccesso Corriqueiro, como tantos outros.

Iniciada a audiéncia, sem qualquer possibilidade de concilia-
cdo, o reclamante afirmou que trabalhava uma jornada extensa, realizando
diversas atividades de conservagdo e de manutencdo da propriedade
rural. O depoimento pessoal do preposto confirmou a jornada alegada
em defesa, negando a jornada extraordinéria. As testemunhas sustenta-
ram as posicdes de quem os levou a juizo, algo infelizmente comum nos
nossos dias.

O Reclamante ouviu uma testemunha como informante (seu
irmao) e uma testemunha que ndo trabalhava no local, ambas apontando
a necessidade de realizacdo de uma jornada estendida para dar conta de
tanto trabalho em funcao do extenso tamanho da area a ser cuidada.

A fazenda conduziu duas testemunhas que trabalhavam no
local indicado e negaram tudo, inclusive a primeira testemunha dando
um certo ar de deboche ao falar que o pomar tinha “meia dazia de pés de
laranja”. Também divergiram as testemunhas ao afirmar sobre a necessi-
dade de limpeza de uma &rea préxima a um laboratério de pecuaria que
existia na propriedade.

E aquela situacdo que desafia o magistrado condutor da
audiéncia, pois sequer conseguem convergir sobre o tamanho da pro-
priedade e suas caracteristicas. Somente restou a mim, como julgador,
fazer uma coisa: uma diligéncia pessoal para conhecer a Fazenda Araqua,
situada no Municipio de Charqueada. Destaco que sempre adotei este
costume para algumas situacdes delicadas e que entendo que meus

* Juiz do Trabalho titular da 22 VT de Sorocaba, do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido.
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olhos sdo as melhores testemunhas que posso confiar, sempre acompa-
nhado de maquina fotografica e realizando um relatério da minha visita.
Determinei a visita na prépria audiéncia e autorizei o comparecimento
das partes e advogados, tendo eu ido acompanhado da Oficial de Justica
da minha unidade.

E fui até a fazenda, muito bonita por sinal, de onde se avis-
tava a serra, em formato de cuesta, que circunda a regido de Piracicaba e
Rio Claro. Tinha uma sede com uma casa com piscina, realmente deslum-
brante, com algumas casas perto.

A primeira verdade emergiu claramente: era uma area extre-
mamente ampla, na sua imensa maioria com um extenso gramado,
cercado por cercas vivas e algumas arvores plantadas em diversos locais,
tazendo-o um local bem amplo e agradavel, com muitas sombras. De fato,
o que foi narrado pelas testemunhas do queixoso estava sendo confir-
mado, e o tamanho da &rea residencial da fazenda passava muito além da
“meia dazia de pés de laranja”.

Mas havia ainda a necessidade de avaliar a drea do labora-
torio, e foi ai que a coisa “pegou”. Essa construgdo ficava a cerca de 300
metros da sede, que era toda cercada por cerca viva alta (o que derrubava
também o depoimento da 2° testemunha da reclamada, que disse ver do
pasto o reclamante trabalhar na area da casa). Fomos a pé até o laborato-
rio, era muito perto para pegar o carro.

Esse foi nosso problema!

Poucos metros apds passar pela cerca da casa maior da
fazenda e do caseiro, encontramos em um cercado um bezerro mugindo
como se estivesse chorando, voltando para a mangueira onde estavam
os outros animais. Um dos funciondrios da fazenda me disse que aquele
bezerro havia sido desmamado no dia anterior, e ai me veio a pergunta:
onde sera que estd a mae do pobre animal, ali chorando a sua falta?

Este é um ponto intrigante, pois para se atingir o laboratério
poderiamos ir por uma estrada de terra (o que somente descobri depois),
mas o administrador (preposto) nos levou até o local a ser inspecionado
nos fazendo passar por dentro da mangueira, junto aos animais, um ato
de tremenda irresponsabilidade.

Isto porque a vaca, que teve seu filhote desmamado no dia
anterior, estava dentro da mangueira. N&do € preciso conhecer muita coisa
em termos rurais para imaginar o desespero da mae ouvindo o choro do
bezerro, a cerca de 200 metros de distdncia, e seu estado de nervosismo.
Nossa caravana de inspecgdo tinha cerca de oito pessoas. Ao abrirmos o
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portdo do local, onde estava boa parte do gado, adentramos a area e logo
demos de cara com a vaca nervosa, e dai em diante nosso relacionamento
nao foi dos melhores.

Eu tomei a frente do grupo e fui andando para o outro portao,
que nos levaria ao laboratério, mas a vaca nervosa veio para o nosso lado.
Inicialmente, ela nos olhava com uma cara de poucos amigos e bufando
muito, tinha um ar assustador. Os dois funcionédrios da propriedade se
afastaram e ndo disseram nada. Ficamos nés cinco (eu, a oficial de jus-
tica, as duas advogadas e o reclamante) defronte ao bovino com cara de
poucos amigos.

Eu nunca gostei de animais e também ndo tenho grande expe-
riéncia rural, a ndo ser as férias que passava na fazenda dos meus avos,
mas sequer gostava de mexer com cavalos, ainda mais com uma vaca
furiosa! Nunca tive qualquer inspiracdo para a tauromaquia, ou qualquer
coisa assemelhada, mas ali, todo o conhecimento que pudesse alcancar
seria fundamental. Todos nés do grupo ficamos assustados, mas eu tive
que tentar tomar o controle da situagdo e me posicionei a frente de todos,
especialmente das mulheres: pelo menos poderia tentar atrapalhar qual-
quer investida com minhas sete arrobas de peso, apesar de que, naquele
tempo, jogava bola toda semana e estava com a corrida em dia. Por alguns
instantes fiquei olhando a vaca e ela me olhando: eu disse a todos, nin-
guém se mexa, muito menos tentem correr!

A vaca olhou bastante, bufou bastante, mas recuou, virou-se
e afastou-se pouco de nds, por um instante tivemos um certo alivio. Mas
foi por pouco tempo. De repente ela se virou para nés, comecou a bufar
muito mais forte e comegou a bater uma das patas dianteiras no chéo: era
o sinal que iria nos atacar, parecia coisa de desenho animado. Disse a todo
mundo atras de mim: vao indo um a um para a cerca, rapido, porém sem
correr, andando meio de lado, com calma mas firmemente, eu fico aqui e
atraio a atengao dela para mim. E a vaca bufando e balancando a cabega,
nos avisava que iria atacar, era iminente. Eu parei e fiquei olhando-a
firmemente, garantindo que pelo menos alguns metros de corrida eu
ainda poderia escapar do ataque, depois nao sei o que aconteceria. Mas
com isso desviaria a atengdo da vaca sobre os demais que teriam chance
de escapar para o lado diverso do que eu correria.

Por alguns instantes ficamos naquele duelo desigual separa-
dos por cerca de alguns metros, a vaca com seus chifres mirando furiosa
e eu, ali, sozinho, contando tdo somente com minhas pernas trémulas,
me lembrando daqueles toureiros portugueses que fazem uma fila para
pegar o touro a unha. Nao tinha esta intengdo, mas apenas correr para
desviar a atencdo do bovino que parecia uma panela de pressao, bufando
para tudo quanto era lado.
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Gracas a Deus todo mundo foi para a cerca com seguranca e,
quando todo mundo estava seguro, era minha vez de fugir do local. Fui
andando até a cerca sem tirar o olho da vaca que veio se aproximando,
e quando parecia que ia comecar a correr para minha direcdo, passei
por dentro da cerca sabe Deus como. Os dois funcionarios da fazenda
fora da mangueira esbocaram um leve sorriso, dando a impressao que
aquele inusitado encontro foi, de algum modo, programado. Depois de
baixar a adrenalina, fizemos o resto da inspegdo, que teve que ser mais
rapida por conta de algumas chuvas com raios que comecavam a chegar
ao local totalmente descampado e com algumas arvores. Fomos para o
carro e partimos. Na saida da fazenda encontramos uma perua da Guarda
Municipal de Charqueada na porta da fazenda, sem mostrar qualquer
motivo aparente para estar 1a. Achei muito estranho.

Concluindo a visita, extrai as seguintes conclusdes no meu
relatério, acompanhado de vérias fotografias:

a) a drea a ser cuidada por um jardineiro na casa da
sede é considerdvel, exigindo um trabalho intenso,
ndo somente para o corte da grama, como para outras
providéncias de conservacao da casa, como arvores,
rastelagem, limpeza e recolhimento de folhas;

b) o local onde o Reclamante executava suas atividades
era bastante cercado, de dificil visualizacdao pelo lado
externo, sendo de dificil credibilidade o depoimento
prestado pela 2 testemunha da Reclamada, diante da
impossibilidade de visualizacdo da casa, por parte da
area do gado, ainda que bem préxima;

c) a area de arvores é bem maior que “meia dazia
de pés de laranja”, com muita vegetacdo de grande
porte e uma area de gramado bastante consideravel.
Por outro lado, ficou claro que havia muito servigo de
jardinagem, principalmente para cuidados de arbustos
e plantas decorativas.

Dei vistas do meu relatério as partes e julguei o feito, conde-
nando a algumas horas extras durante a época de chuvas, pois era um
terreno muito grande para ser conservado sozinho (fato incontroverso)
no verdo chuvoso daquela regido. A grama deveria crescer rapidamente
com as chuvas e dava trabalho cortar, cuidar e rastelar toda aquela imensa
area. A decisao foi mantida, tendo apenas sido reformada a condenagao
em honorarios advocaticios.

Até hoje penso duas vezes em fazer inspecao em fazendas,
elas podem nos guardar surpresas bem desagradaveis.
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Resumo: Este artigo tem o propoésito de compartilhar vivéncia estabele-
cida ao longo do processo que ficou conhecido como Caso Shell/Basf,
enfatizando aspectos que contribuiram para delinear novos contornos
para se alcancar a responsabilizacdo em casos de acidentes ampliados.
Primeiramente serdo abordadas questdes relacionadas ao inquérito civil,
os desafios para possibilitar a leitura humanizada das provas e dos fatos
apurados, pautada na prevengao e na precaucdo de danos a saude do
trabalhador. Depois, serdo analisados aspectos relevantes que emergiram
das decisdes proferidas no processo judicial, que consolidaram novo para-
digma para a efetivacdo do direito a vida, a satide e a dignidade humana,
constitucionalmente assegurados.
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Abstract: This article has the purpose of sharing experiences established
throughout the process known as the Shell/Basf case, emphasizing
aspects that contributed to trace new outlines to achieve accountability
in cases of major accidents. Firstly will be addressed questions related to
civil inquiry, the challenges to enable a humanized reading of the evidence
and facts found, guided on the prevention and precaution of damage to
workers’ health. Then, will be analysed relevant aspects that emerged
from decisions issued in the court proceedings, which consolidated a
new paradigm for ensuring right to life, to health, and to human dignity,
constitutionally secured.
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1 INTRODUCAO

O Caso Shell/Basf é, sem davida, um dos mais emblemati-
cos da historia da Justica do Trabalho no Brasil. As cifras alcancadas no
acordo judicial entabulado no Tribunal Superior do Trabalho, as maiores
da série histérica da Justica Especializada, contribuem para a repercussao
do caso no meio juridico e na imprensa nacional e internacional. Contudo,
analise mais aprofundada das questdes que permearam o inquérito civil e
posterior acdo civil pablica, bem como o tratamento que o caso recebeu na
Justica Obreira, levam a conclusao de que ele transcende o aspecto mera-
mente monetario, tornando-se paradigma para um novo olhar sobre os
denominados acidentes ampliados.

Acidentes ampliados sdo aqueles de baixa frequéncia, mas
cuja gravidade e extensao sdo maiores, com consequéncias que se esten-
dem a grande niimero de pessoas.

O presente artigo ndo tem a pretensdo de realizar um estudo
de caso, mas de compartilhar a vivéncia desta Procuradora, que instaurou
o inquérito civil ptablico no &mbito do Ministério Pablico do Trabalho no
ano de 2001, conduzindo-o até o inicio do ano de 2006, reassumindo a con-
ducao do caso apds o ajuizamento da agdo civil pablica, no ano de 2007,
até 2010, quando os recursos ordindrios foram encaminhados a aprecia-
¢do do E. Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido. Primeiramente,
serd feita uma breve digressao sobre os fatos apurados no inquérito civil
publico, abordando os desafios para obter assisténcia técnica que deitasse
o olhar sobre a satide do trabalhador, tema ordinariamente negligenciado
nas avaliacoes ambientais e avaliacOes de risco a satide normalmente rea-
lizadas. Em seguida, serdo analisados aspectos relevantes do processo
judicial, em especial os ocorridos no ambito do Tribunal Regional do
Trabalho da 15 Regido, e que influenciaram no desfecho exitoso do caso.

2 ANTECEDENTES HISTORICOS

No ano de 1984 ocorreu a maior tragédia industrial da histéria
da humanidade. O vazamento de mais de 40 toneladas de gases toxi-
cos na fabrica de pesticidas da empresa norte-americana Union Carbide
expoOs mais de 500 mil pessoas em Bhopal, na India. Cerca de 3.000 mortes
foram relacionadas diretamente com o vazamento. Estima-se que outras
10.000 ocorreram por doengas relacionadas a inalagdo desses gases. Tanto
a Union Carbide como sua sucessora, a Dow Chemicals, recusaram-se a
informar a composicao dos gases, dificultando o tratamento dos sobre-
viventes. Mais de 150.000 pessoas ainda sentem os efeitos negativos
na saude, situacdo que se estendeu a seus filhos. O acordo feito entre a
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empresa sucessora e o governo da India foi insuficiente para custear o tra-
tamento das vitimas. Passados mais de trinta anos do desastre ambiental,
a populacao afetada permanece sem os cuidados adequados, e a empresa
sucessora segue negando o direito a compensacdo, sob a alegacao de que
foi vitima de sabotagem.

No Brasil, diversos desastres ambientais se assemelham a dura
realidade das vitimas da tragédia do Bhopal. Em Duque de Caxias/R], no
ano de 1947, o Ministério da Satde implantou o Instituto de Malariologia
na area denominada “Cidade dos Meninos”, voltado para a formulagao
de pesticidas como o HCH (hexaclorociclohexano) e outros produtos
a base de DDT (diclorodifeniltricloroetano). A partir de 1955, a fabrica
passou por processo de desativacdo, ocasionada pela elevacdao dos custos
econdmicos de fabricacdo, com o encerramento definitivo das atividades
no ano de 1961. O local foi praticamente abandonado, sem que houvesse
a destinagdo adequada dos residuos e produtos que seriam utilizados
para a formulagao, que ficaram ao ar livre. Somente em 1989, através de
noticias veiculadas pela midia sobre a comercializacdo clandestina
de pesticidas em feiras livres de Duque de Caxias é que as autoridades
locais encontraram um depédsito abandonado, contendo cerca de 350
toneladas de HCH técnico' e residuos enterrados diretamente no solo.
Esse mesmo solo foi utilizado por décadas na producdo de alimentos
para consumo proprio da populagao local e também para a comercializa-
cdo. A &rea foi considerada de perigo “classe A”, Perigo Urgente a Satide
Puablica. O SUS acompanha a populagao exposta com as dificuldades ine-
rentes a realidade do sistema.

Outro desastre ambiental, um dos maiores no mundo envol-
vendo compostos organoclorados, ocorreu em Cubatdo/SP (AMBIOS,
2007). No ano de 1965 a empresa Clorogil, subsididria da multinacional
francesa Progil, inicia a producdo de pesticidas organoclorados, penta-
clorofenol e pentaclorofenato de s6dio, popularmente conhecidos como
po6 da china. Em 1976, o grupo Progil funde-se ao grupo estatal francés
Rhone-Poulenc, representado no Brasil pela sua empresa subsididria
Rhodia, que assume o controle da unidade de Cubatao. No ano de 1978,
ap6s a morte por intoxicagdo aguda de dois empregados, a fabrica foi
fechada e seus trabalhadores transferidos para outra unidade na Baixada
Santista. Nessa nova unidade, outros produtos passaram a ser produzi-
dos, como o percloroetileno e tetracloreto de carbono. Em 1993 a nova

! Definicdo do art. 19, inciso XXXVII, do Decreto n. 4.074/2002: “produto técnico - produto obtido
diretamente de matérias-primas por processo quimico, fisico ou bioldgico, destinado a obten-
¢do de produtos formulados ou de pré-misturas e cuja composicdao contenha teor definido de
ingrediente ativo e impurezas, podendo conter estabilizantes e produtos relacionados, tais como
isdbmeros”.
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unidade também foi fechada, agora por liminar judicial, obtida apos
intervencdo do Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo. Até hoje nao
foi possivel calcular a magnitude dos danos ambientais. Residuos indus-
triais toxicos foram transportados para fora da fabrica, sendo destinados
a aterros clandestinos, espalhados pelos municipios de Itanhaém e Sao
Vicente. Houve deposicao direta no solo, tanto nos aterros clandestinos
como dentro do préprio parque fabril.

No ano de 1995 o Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo
firmou Termo de Ajustamento de Conduta com a Rhodia, prevendo
diversas obrigagdes para a remediacdo ambiental e para tratar da assis-
téncia a satde dos ex-trabalhadores®.

Esse caso demonstrou grande avanco no que se refere a respon-
sabilizacdo do poluidor, tendo servido como referéncia nas investigacoes
do Caso Shell/Basf. Contudo, foram observados diversos problemas na
implementacdo das obrigacdes previstas no Termo de Ajustamento de
Conduta, especialmente no que concerne ao acesso a efetiva assisténcia a
satide dos ex-trabalhadores. Foram narradas dificuldades para a insercao
dos trabalhadores com problemas de satide dentro do chamado “quadro-
suspeito”, situagdo que garante tratamento médico pago pela empresa.
A constituicdo de junta médica para analisar as hipéteses de “quadro-
suspeito”, formada por um representante do Ministério Pablico, um da
empresa e outro do sindicato profissional é outro fator complicador e alvo
de polémica, na medida em que as representacdes variaram com o tempo.
Especialmente no que se refere ao representante sindical, a Associacao de
Combate aos Poluentes Organico Persistentes - ACPO, entidade associa-
tiva que congrega os ex-trabalhadores da Rhodia de Cubatao, levantou
questdes envolvendo o financiamento sindical pela empresa, colocando
davidas sobre a possibilidade de avaliagdo, sendo isenta, ao menos equi-
librada, dos trabalhadores submetidos a junta médica.

Casos como os narrados sdo encontrados sem dificuldades
no Brasil. De outra parte, sdo imensos os desafios para alcangar solu-
¢do adequada para problemas envolvendo acidentes ampliados, sendo
raros os casos em que a responsabilidade dos causadores é de fato alvo de

20 Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre a empresa Rhodia S.A. e o Ministério Publico
do Estado de Sdo Paulo, prevé o seguinte:

2.2. - Sera formada uma JUNTA MEDICA, composta por um médico indicado pelo MINISTERIO
PUBLICO, outro pelo SINDICATO e outro pela RHODIA S.A., que se incumbira de:

[...]

a) definir com base em dados cientificos a relagdo das doencgas que podem ser causadas por expo-
sicdo a organoclorados;

b) estabelecer os critérios pelos quais diante do resultado dos exames, serdo definidos os portado-
res do quadro-suspeito de doenca decorrente de exposicdo a organoclorados no ambito da UQC.
(Disponivel em: <http://acpo.org.br/site/TAC.php#Preceitos>. Acesso em: 15.7.2016).
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investigacao e cobranca judicial. A época da apuracgdo das provas envol-
vendo o Caso Shell/Basf, nada levava a crer que seria possivel desfecho
tdo promissor, onde a maior parte dos trabalhadores e familiares vitima-
dos receberam as indenizacdes em vida, além de tratamento de satde
integralmente custeado pela empresa, sem possibilidade de questiona-
mento ulterior sobre a relacdo entre a doenca com a intoxicacao ou a
exposicao pretérita. Assim, a reflexdo sobre questdes que contribuiram
para essa solugdo é deveras importante.

A fim de contextualizar essa discussdo, necessaria breve
digressao a respeito das atividades desenvolvidas pelas empresas Shell e
Basf em Paulinia/SP, no local denominado CISP - Centro Industrial Shell
Paulinia.

Em 1971 a Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados
Unidos da América, Environmental Protection Agency (EPA), entrou
com uma peticao visando o cancelamento e a suspensao de todos os regis-
tros de produtos contendo formulacdes a base de compostos da familia
dos “drins”. Em 1973 a Companhia Shell, detentora do registro de pestici-
das do grupo dos “drins”, atestou o potencial cancerigeno durante testes
em camundongos, mas sustentou que ndo representariam riscos a huma-
nos. Em 1974 a EPA confirmou o perigo eminente dessas substancias para
a saude publica, por causarem cancer em animais e contaminagao em
alimentos. Em 1975 a Corte de Apelacdo do Distrito de Columbia deter-
minou o fim da produgao desses pesticidas, proibindo sua venda e o uso
de estoques remanescentes.

Em 1977, dois anos apos a proibigao de utilizagao e fabricacao
de produtos contendo “drins” nos Estados Unidos, a Shell, ndo obstante o
inegavel conhecimento sobre potenciais riscos a satde dos trabalhadores
e da populacdo nas areas contiguas a area fabril, inicia a producao de pes-
ticidas a base de “drins” na unidade industrial em Paulinia. A unidade
também formulou pesticidas organofosforados. O plano de operacao
informado ao 6rgdo ambiental previa a incineracdo da maior parte dos
residuos.

Desde o inicio das atividades, a populacdo do entorno da
fabrica, inclusive funcionarios da Refinaria da Petrobras em Paulinia -
Replan, registrou diversas reclamagdes junto ao 6rgdo ambiental do
estado, Cetesb - Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo, sobre o
odor toxico emanado, inclusive durante a noite. Varios casos de mal-estar
de funcionarios da Replan que inalaram esses gases foram registrados.

A Shell nunca obteve licenca para funcionamento do incine-
rador, embora a medida tivesse sido largamente adotada para tratar dos
residuos da fabrica, conforme narrado em plano de operacdo apresen-
tado as autoridades competentes. Durante todo o periodo de operagao,
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a unidade fabril foi alvo de uma série de reclamacdes, vistorias pelos
orgdos fiscalizatorios e posteriores autuagdes. A combustdo inadequada
de substéancias toxicas pode desencadear a formacao de outras de maior
toxidade, como por exemplo, dioxinas e furanos, consideradas as subs-
tancias mais perigosas da atualidade.

No ano de 1993, ja proibida pela legislacdo brasileira a pro-
ducdo de pesticidas que utilizassem os “drins” como matéria-prima,
tem inicio o processo de venda de parte do empreendimento para a
CYANAMID CO. Como parte das negociagdes que antecederam a suces-
sdo, o site industrial passou por diversas auditorias ambientais, que
revelaram a contaminacao do CISP - Centro Industrial Shell Paulinia.
Isso levou a Shell a encaminhar auto-dentncia ao Ministério Puablico do
Estado de Sao Paulo, no ano de 1994. No documento, a empresa admite
a contaminagao do aquifero presente no subsolo daquela planta indus-
trial. Posteriormente foi firmado Termo de Ajustamento de Conduta
com o Ministério Pablico Estadual, prevendo a remediacdo ambiental. A
venda foi concretizada no ano de 1995 e a Shell assumiu integral respon-
sabilidade pelo passivo ambiental. Em marco de 2000 a &rea sofreu nova
sucessao, sendo adquirida pela empresa BASF S.A., que segue na produ-
cao de pesticidas.

A partir de 1995 a CYANAMID CO. trocou a agua fornecida
a funciondrios, até entao oriunda de captacdo de pogos tubulares profun-
dos perfurados no interior da fabrica, por 4gua mineral. No ano de 1996, a
Shell passou a fornecer agua potavel a moradores de seis chacaras locali-
zadas nas imediacOes da fabrica, area denominada Recanto dos Passaros.
A medida tornou-se necessaria em razao de falhas no plano de remediagao
e/ou na sua execugdo, com consequente contaminacdo do lengol freéatico.
A movimentacdo da pluma de contaminantes se deu de maneira diversa
do que apontaram os modelos matemaéticos apresentados pela empresa
no seu plano de remediagao, deslocando-se até a area das chacaras.

O fornecimento de agua a algumas chdacaras, com a recomen-
dagdo de ndo utilizar 4gua obtida das cacimbas, chamou a atengao dos
moradores do bairro Recanto dos Passaros. Eles passaram a solicitar mais
informagoes a respeito e, ndo obtendo resposta satisfatéria, deram inicio
a uma investigacdo. No ano de 2000, em razdo do forte odor téxico da
agua captada em pogos rasos, moradores solicitaram auxilio a entidade
nao governamental Greenpeace, que intermediou reunido com a Cetesb.
Pressionada pelos moradores e pelos movimentos sociais, a Cetesb fez
a coleta de amostras de dgua e as encaminhou para anélise laboratorial.
Confirmada a presenca de contaminantes na 4gua analisada em 2001, a
questdo passou a ganhar grande exposi¢do na midia, com os moradores
exigindo tratamento a satde e solugdo para degradagcdao ambiental cau-
sada pela empresa.
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O municipio de Paulinia, também pressionado pela opinido
publica, iniciou um plano de atencdo a satide dos moradores, através
de convénio estabelecido entre o municipio e o Centro de Informacdes
Toxicologicas - Ceatox, da Universidade Estadual Paulista - Unesp de
Botucatu. Exames foram realizados em cerca de 181 moradores, reve-
lando a presenca de contaminantes em grande parte dessa populagao.

As noticias veiculadas na midia chamaram a atencdo dos
Analistas Periciais em Medicina da Procuradoria Regional do Trabalho
da 15% Regido, Dr. Marcos de Oliveira Sabino e Dra. Ana Paula Arias. Eles
encaminham representagdo para a Coordenadoria de Direitos Difusos e
Coletivos - Codin. Tem inicio o Inquérito Civil n. 10.425/2001.

3 O INQUERITO CIVIL N. 10.425/2001

Os Poluentes Organico Persistentes (POPs), substancias
utilizadas pela empresa Shell na formulagdo e sintese dos t6xicos comer-
cializados, fazem parte do grupo que recebeu a alcunha de “duzia suja”.
O consenso na comunidade cientifica global é de que essas substancias
devem ser banidas do planeta. Sao caracteristicas desses produtos: a per-
sisténcia, a bio-acumulagdo, o potencial para transporte ambiental de
longo alcance, os efeitos adversos a satude.

A literatura médico-cientifica aponta que as caracteristicas da
exposicao determinam que as manifestagdes clinico-patolégicas ocorram
tardiamente, décadas apds a exposicdo ou apenas na prole das pessoas
expostas. Entre as manifestacdes associadas, observou-se o desenvolvi-
mento de canceres, alteracdes mutagénicas ou teratogénicas. Isso pode
ocorrer ainda que a exposicdo se dé em baixas concentragdes, ou seja, nao
héa niveis seguros de exposicao.

A Convencdo de Estocolmo (2001) e a Convengao de Roterda
(2004) sistematizaram o tratamento que essas substancias ja recebiam nos
Estados Unidos e na Europa desde a década de 1970: banimento, proibi-
cdo de transito, proibicdo de comercializacdo. Fazem parte da chamada
“dazia suja”, os seguintes toxicos: Aldrin; Clordano; Mirex; Dieldrin;
DDT; Dioxinas; Furanos; PCBs; Endrin; Heptacloro;, HCB; Toxafeno
(ALBUQUERQUIE, 2008).

Embora o senso comum apontasse para a clara existéncia
de riscos a satde do trabalhador, havia, a época, diversos desafios para
estabelecer a correlacdo com as provas existentes. Estas estavam preci-
puamente baseadas nas avaliacdes ambientais realizadas pela prépria
empresa, em razdo do compromisso de remediacdo assumido junto ao
Ministério Pablico Estadual, e em avaliagdes realizadas por ocasido do
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processo de sucessao do parque fabril. Esses documentos, invariavel-
mente, atestavam a inexisténcia de riscos a satde humana.

No que se refere a avaliagdo da satide dos trabalhadores, ao
contrédrio do que vinha ocorrendo com relacdo aos moradores, houve
negativa do municipio de Paulinia em promover atencdao semelhante.

Outra dificuldade a ser superada estava na auséncia de para-
digmas de atuagdo nessa seara, que envolvia contaminagdo ambiental
confessadamente existente, mas negacdo quanto aos riscos a satide dos
trabalhadores que se ativaram no local. A aproximac¢do com o Ministério
Pablico Estadual foi muito importante para a coleta de informacdes e
provas que, posteriormente, integraram o Inquérito Civil n. 10.425/2001,
mas nao esgotavam as duvidas existentes no que se referia ao trabalhador.
Determinar a extensao dos danos e requerer a condenacdo da empresa em
obrigacdes que pudessem solucionar a situacdo dos trabalhadores consti-
tuiam desafios para os quais o Ministério Pablico do Trabalho nao tinha,
naquele momento, condicdes de responder adequadamente. No ano
de 2001 sequer estava assentada a competéncia da Justica do Trabalho
para dirimir questdes relacionadas ao meio ambiente de trabalho, o que
sO viria a ocorrer, de forma definitiva, no ano de 2003 com a Samula
n. 736 do Supremo Tribunal Federal. Os Analistas Periciais da Procura-
doria Regional do Trabalho, embora extremamente comprometidos com
o caso, referiam limitagdes técnicas para lidar com questdes de tamanha
complexidade.

Por algum tempo, a tnica referéncia de atuacdo foi a que
dizia respeito aos ex-trabalhadores da empresa Rhodia, de Cubatao.
Posteriormente, o contato mais préoximo com representantes da Associagao
de Combate aos Poluentes Organico Persistentes - ACPO revelou falhas
no modelo adotado no Termo de Ajustamento de Conduta firmado com
o Ministério Pablico Estadual. Ou seja, o que era um paradigma, transfor-
mou-se em referéncia daquilo que ndo deveria ser repetido. Era necessario
pesquisar outras referéncias ou adotar outro modelo.

Com relacao aos trabalhadores, havia divisao nos interesses
de grupos formados pelos ex-trabalhadores da empresa Shell, que nao
tinham mais vinculo de emprego com as empresas, e aqueles que per-
maneciam trabalhando na Basf. O grupo que nado tinha mais vinculo
nenhum ansiava por uma solucdo célere. Ja os que seguiam laborando na
planta industrial, embora assolados pela davida e pelo temor com rela-
¢do a saude, também tinham receio de que a situagao viesse a interferir na
relacdo de emprego. Do primeiro grupo vinha forte pressao, tanto sobre
o sindicato obreiro, como sobre o Ministério Pablico do Trabalho, para o
ajuizamento de acdo civil ptblica. Em contrapartida, também havia por
parte desse mesmo grupo, além da indignagdo com o problema, imensa
disposicao em colaborar com o andamento das investigacdes.
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Diante da repercussdao que o caso ganhava na midia, em
meados de 2002 o Sindicato dos Quimicos Unificados de Campinas e
Regido anunciou a propositura de agdo civil puablica, com o objetivo de
responsabilizar a empresa Shell pelos danos a satde dos trabalhadores
(Processo n. 829/2002). Os pedidos repetiam cldusulas que integravam
o Termo de Ajustamento de Conduta firmado pela empresa Rhodia, de
Cubatao, com o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo. Em audiéncia,
o Ministério Publico do Trabalho esclareceu que atuaria no feito apenas
na qualidade de custos legis e ndo na condigao de litisconsorte, o que foi
recebido com critica pelos trabalhadores e outros personagens.

A recusa foi fundamentada na discordancia quanto a aspectos
técnicos, bem como em relagdo ao teor dos pedidos. Além disso, consi-
derou-se que ndo havia elementos que dessem consisténcia a causa de
pedir. O ingresso no processo, naquele momento, ndo se justificava, ja
que o inquérito civil, procedimento administrativo habil para a apura-
cdo de fatos e coleta de provas, estava apenas no seu inicio. Optou-se
pela continuidade das investigacdes que vinham sendo empreendidas no
ambito do inquérito civil para, se fosse o caso, ingressar com nova agao
civil pablica.

E necessario destacar que as discussdes em torno de ques-
toes relacionadas ao meio ambiente de trabalho ainda engatinhavam na
Justica Especializada. Acompanhando o raciocinio que era costumeira-
mente adotado nos julgados oriundos da Justica Comum, a reparagdo
de danos estava confinada a triade doenca ou morbidade, nexo causal
e culpa. As agdes individuais analisadas, tanto as ajuizadas na Justica
Comum como as que migraram para a Justica do Trabalho, ndo fugiam
dessa regra. As pretensdes sucumbiam diante da pericia técnica determi-
nada pelo Juizo, que invariavelmente apontava para inexisténcia de nexo
causal entre a exposicao e as doengas apresentadas.

No mesmo ano de 2002, houve inspegao conjunta do Ministério
Pablico do Trabalho, representado nesse ato pela entao Procuradora do
Trabalho Eleonora Bordini Coca, e o Ministério do Trabalho. A inspegao
foi pré-agendada com a empresa. A época, a Basf operava normalmente,
seguindo na producao de pesticidas. Entretanto, na data acordada, a area
produtiva foi paralisada, sob o argumento de que passava por processo
de manutencdo. Meses depois, a empresa veio a anunciar o encerramento
das atividades da planta industrial, dando inicio as tratativas de desliga-
mento dos empregados com o sindicato profissional.

Durante o més de dezembro de 2002, os Auditores Fiscais do
Trabalho - Médicos do Trabalho, Dr. Gil Vicente Ricardi e Dr. Jodo Batista
Amancio, juntamente com o Analista Pericial do Ministério Ptablico do
Trabalho, Dr. Marcos Oliveira Sabino, debrucaram-se sobre os autos
do Inquérito Civil e concluiram que havia elementos que justificavam a
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interdicdo da planta industrial. A medida se revelava necessaria, espe-
cialmente para que exames médicos complementares fossem realizados
antes que essa populacdo se dispersasse. Avaliou-se que um estudo epi-
demiolégico deveria ser feito pela empresa. As conclusdes dessa andlise
foram consubstanciadas no documento intitulado: “Laudo de Avaliacao
de Risco a Satude dos Trabalhadores da Empresa Basf S.A., localizada no
Recanto dos Péassaros, no Municipio de Paulinia/SP”. O laudo aponta
a ocorréncia de diversas situacdes de risco a saude dos trabalhadores,
como o rompimento frequente de discos de pressao mal dimensionados
e consequente emissdo aérea de gases toxicos no interior de unidades
produtivas. Também levanta irregularidades no funcionamento do inci-
nerador de sdlidos, registro de vazamentos e derramamentos em niveis
consideréveis, que atingiram o total de 80.670 litros no periodo de 1990
a 1993. Além disso, foram relatadas diversas situagdes que expuseram os
trabalhadores aos contaminantes identificados no solo, nas aguas subter-
raneas, com suspeita de contato com dioxinas e furanos, subprodutos de
combustdo incompleta dos incineradores, enterrados no interior do site
industrial. O laudo também relativizou o peso das avalia¢des de risco a
satide humana apresentadas pelas empresas, sob o argumento de que a
utilizagdo de modelos matematicos ndo é adequada para definir a probabi-
lidade de agravo a satide relacionada a exposicdo ambiental, enfatizando
que a exposicao “é simultaneamente ocupacional”. No dia 27.12.2002,
logo ap0s as festas natalinas, foi formalizada a interdigdo da empresa, em
audiéncia administrativa realizada na Procuradoria Regional do Trabalho
da 15 Regido, feita em conjunto pelo Ministério Pablico do Trabalho e
pelo Ministério do Trabalho. A empresa também foi notificada a realizar
os exames complementares e a apresentar estudo epidemiolégico.

Infelizmente a tentativa de complementar os exames médi-
cos foi frustrada. Em janeiro de 2003 a Basf ingressou com mandado de
seguranca na Justica Federal em Sao Paulo e obteve liminar determi-
nando o levantamento da interdi¢ao. Também ingressou com Mandado
de Seguranca no Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido, e houve
a concessao de liminar autorizando a formalizacdo da demissao sem a
realizagdo dos exames complementares. Anos depois, a interdicao foi
revalidada pelo Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido, que recebeu
o processo da Justica Federal ap6s a Emenda Constitucional n. 45.

3“As avaliagGes de risco apresentadas pela empresa ndo respondem, com peso-de-evidéncia, se
ha ou ndo risco a saide humana para os trabalhadores das plantas instaladas no sitio, pois ha
varios toxicantes, carcinogénicos e ndo carcinogénicos, contaminando solo e agua subterranea,
ndo sendo suficiente a utilizacdo de modelos matematicos para definir a probabilidade de nao
apresentarem agravo a saude relacionado com esta exposicdo ambiental, que é simultaneamente
ocupacional, pois muitos dos toxicantes estdo adsorvidos na poeira em suspensdo no sitio e/ou
volatilizando do solo. Ha a possibilidade de agirem simultaneamente causando efeito sinérgico,
combinado, e ndo exclusivo”.
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Diante da recusa do municipio de Paulinia em dar tratamento
igualitario a trabalhadores e moradores, seguindo orientagdo do Analista
Pericial da Procuradoria Regional do Trabalho, Dr. Marcos de Oliveira
Sabino, diversos contatos foram feitos com entidades ligadas ao Sistema
Unico de Satide - SUS. A primeira parceria foi estabelecida com o Centro
de Referéncia em Satde do Trabalhador em Campinas. Também foi apon-
tado pelo referido profissional que uma nova area técnica vinha sendo
estruturada no Centro Nacional de Epidemiologia - Cenepi, da Fundacao
Nacional de Satude - Funasa. Ela estaria voltada para as questdes de
satude ambiental. Essa estrutura deu origem a atual Vigilancia em Satde
Ambiental do Ministério da Satide. Em contato com profissionais dessa
area técnica, verificou-se que era possivel conferir aos dados obtidos nas
investigacdes um novo olhar, voltado para a satide dos trabalhadores,
especialmente sob o enfoque do risco a saude daqueles que laboraram no
local sabidamente contaminado. A proposta de trabalho consistia na apli-
cacao de metodologia de avaliagao de riscos a saide humana, baseado em
preceitos da ATSDR - Agency for Toxic Substances and Diseases, agéncia
federal norte-americana ligada ao departamento de satide, voltada para
o registro de doencas relacionadas a substancias toxicas. A metodologia
preconizada tinha por norte a avaliagdo dos riscos pretéritos, presentes
e futuros da populagdo exposta a contaminantes por atividades produ-
tivas. Distingue-se das avaliagdes ambientais ordinariamente realizadas,
pois essas, em regra, ignoram os riscos passados. Levam em considera-
¢do apenas a contaminagao presente. Através de modelos matematicos,
tentam tragar o comportamento dos contaminantes no meio ambiente.

A dificuldade encontrada para a realizacdo de avaliagdo de
riscos a satide humana pelo Ministério da Satde estava nos entraves exis-
tentes dentro do Sistema Unico de Satide - SUS. Diante da organizagao do
SUS em seus trés niveis, municipal, estadual e federal, ndo caberia a este
altimo as atividades de execucdo, que sao de responsabilidade dos muni-
cipios. O municipio de Paulinia, porém, ndo demonstrou disposicao para
realiza-lo. Tentou-se a aproximacdo com a Secretaria Estadual de Satde,
mas nem mesmo essa interlocucado foi suficiente para, naquele momento,
sensibilizar os gestores municipais.

Diante desse impasse, houve a tentativa de estabelecer a
cooperagao com o Departamento de Satde Publica da Universidade do
Estado de Sao Paulo - Unesp de Botucatu. O Ministério da Satide inves-
tiu na capacitacdo de docente, com a finalidade dar inicio a avaliacdo de
riscos a saiude humana. No inicio do ano de 2004, o Departamento
de Satde Pablica da Unesp anunciou que faria a divulgagao dos resultados
preliminares da avaliacdo. O Sindicato dos Quimicos e a Associagao
dos Trabalhadores Expostos a Substancias Quimicas - Atesq, formada
pelos ex-trabalhadores da empresa Shell e Basf, convidaram os trabalha-
dores interessados, representantes do Ministério da Satide, gestores de
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saude locais, Ministério do Trabalho e Ministério Pablico do Trabalho,
para a apresentacdo dos resultados. A apresentacdo foi realizada no
Teatro Castro Mendes, o maior de Campinas. Diante do auditério lotado,
foi apresentada uma proposta de avaliacdo que em nada se assemelhava
a avaliacdo preconizada pelo Ministério da Satide e para a qual o profis-
sional da Unesp havia recebido capacitacdo. A proposta consistia em um
estudo epidemiolégico de coorte tradicional, com a avaliagdo da popu-
lagdo exposta - no caso, os trabalhadores - e de uma populacao controle,
com duracdo de 10 (dez) anos, sem previsao de fonte financiadora. A
frustracdo das expectativas era evidente no semblante de todos os partici-
pantes. Ainda que reconhecida a importancia do estudo, os trabalhadores
ndo tinham 10 (dez) anos para aguardar o resultado.

Nesse contexto, a solugdo adotada foi a de requisitar, nos
termos do art. 8°, incisos Il e III, da Lei Complementar n. 75/1993, a reali-
zacao da avaliacdo de riscos a saide humana diretamente ao Ministério
da Satide. Diante da impossibilidade de requisicao direta a Ministro de
Estado, foi encaminhada proposta ao Procurador-Geral da Republica,
Claudio Fontelles, que dirigiu a requisicdo ao Ministro da Satde. Este
determinou a realizacao da avaliacao.

Em dezembro de 2005 foi apresentado o relatério final pelo
Ministério da Saade, intitulado “Avaliacdo das Informagdes Sobre a Expo-
sicdo dos Trabalhadores das Empresas Shell, Cyanamid e Basf a Com-
postos Quimicos - Paulinia/SP”. O relatério foi produto da analise
de mais de 50.000 laudas de documentos extraidos do Inquérito Civil
n. 10.425/2001, complementado por depoimentos colhidos em andlises
coletivas realizadas na Procuradoria Regional do Trabalho da 15 Regido.
Desse documento, emergiram contradi¢des nas avaliagdes realizadas pela
Shell. Na Avaliagao de Riscos para a Satide Humana, produzida a pedido
da Shell, atestava-se que nao havia riscos. O estudo empresarial, porém,
advertia que haveria risco caso os trabalhadores tivessem tido acesso a
area de lavagem de tambores, conhecida como &rea do antigo incinerador,
pois o solo estava contaminado. Considerando que a drea estava cercada,
concluiram que ndo havia risco a satide humana. Ora, e quanto ao periodo
anterior ao isolamento da area, acessada livremente pelos trabalhadores?
A avaliacao feita pela empresa simplesmente desconsiderava essa clara
situacdo pretérita‘. Essas contradi¢des foram levantadas ao longo da pro-
funda andlise realizada pelo Ministério da Satde, onde foram apontados
os efeitos da contaminacdo do solo, da dgua e do ar para a saade dos

4Quanto a area dos incineradores, a avaliagdo realizada pelo Ministério da Salde tragou as seguin-
tes consideracdes: “Esta afirmacdo sobre a contaminacdo da area dos incineradores é uma con-
firmacdo clara de que a area apresentou - pelo menos no passado, e até sua interdi¢do, rotas
completas de exposicao por material particulado, aerossdis e gases, bem como por exposi¢do a
solos contaminados”.
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trabalhadores e da populacdo do entorno da fabrica de Paulinia. Também
foi realizada a anélise da toxidade dos contaminantes de interesse, adver-
tindo-se para os efeitos sinérgicos e combinados das substancias quimicas
e da limitagdo do conhecimento cientifico para determinar o risco a satde.

Relatérios preliminares da avaliagdo apontavam para a
necessidade de conhecer a extensdao da contaminagdo das dguas. Esta
que poderia ter atingido as dguas profundas, justamente a consumida
pelos trabalhadores até o ano de 1995. Suspeitou-se que, em razao
da indesejavel comunicagdo entre o lengol fredtico confessadamente
contaminado e as dguas de profundidade, ocasionada pela abertura ou
manutencdo inadequada dos pogos tubulares perfurados pelas empresas,
estas também poderiam estar contaminadas. No ano de 2006 o Ministério
Puablico do Trabalho ingressou com agao cautelar de producdo antecipada
de provas e exibicao de documentos, buscando coletar agua dos pocos
tubulares profundos, diante de fundada suspeita de contaminagado das
aguas profundas. A liminar foi concedida pela Juiza Rosana Fantini e
foi possivel realizar inspecao in loco. A coleta e realizacdo das analises,
porém, nunca ocorreram, em razdo da recusa de todos os laboratérios
pesquisados em realiza-la. Houve a apresentacdo de apenas parte dos
documentos determinadas pelo Juizo.

Ainda no ano de 2006, ja sob a conducao da Procuradora do
Trabalho Dra. Clarissa Ribeiro Schinestsck, foram firmados Termos de
Ajustamento de Conduta com os municipios de Paulinia e Campinas,
prevendo a elaboragao de protocolo de acompanhamento da satide dos
trabalhadores expostos.

Nesse mesmo ano a Shell deu inicio ao processo de desmonte
do site industrial, promovendo a demolicao das edificagdes, levando o
Ministério Pablico do Trabalho a ingressar com nova agdo cautelar, com
a finalidade de paralisar o processo de desmonte e assegurar a coleta de
material particulado do interior das unidades de producao. Nova liminar
foi concedida pelo E. TRT da 15% Regido e promovida pelo Ministério da
Satide. Pode-se realizar a coleta de poeiras reconditas, que sdo as que se
acumulam em locais de dificil acesso nos procedimentos de limpeza, mas
que revelam exposicao pela via aérea. Resultados posteriormente apre-
sentados foram positivos para diversos contaminantes.

Por fim, houve a propositura da acdo civil publica pela
Procuradora do Trabalho Clarissa Ribeiro Schinestsck, em litisconsércio
com a Associacdo de Combate aos Poluentes Organicos Persistentes -
ACPO, onde foram consubstanciados, entre outros, pedidos de assisténcia
integral a satide dos ex-trabalhadores e familiares, através da concessao
de plano de satde amplo e vitalicio, além de danos morais coletivos no

importe de 3% sobre o lucro liquido das empresas. Tem inicio o Processo
n. 222/2007.
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4 O PROCESSO N. 222/2007

A acgdo civil publica foi distribuida a 2* VT de Paulinia, presi-
dida pela entdo Juiza do Trabalho Maria Inés Corréa de Cerqueira César
Targa. No ambito da Procuradoria Regional do Trabalho, a condugao do
caso sofre nova alteracao, retornando a Procuradora do Trabalho signata-
ria, que havia iniciado o inquérito civil.

Antes mesmo de designada audiéncia judicial, as rés foram
convidadas a participar de reunido na Procuradoria Regional do Trabalho
da 15% Regido, onde foi formulada proposta de acordo pelo Parquet. A reu-
nido contou com a participagdo dos ex-trabalhadores representada pela
Associagdo dos Trabalhadores Expostos a Substancias Quimicas - Atesq.
Nao houve disposicdo de nenhuma das rés na proposta de conciliacao,
que consistia no pagamento imediato de plano de satide aos ex-trabalha-
dores e familiares, bem como o ressarcimento ao Sistema Unico de Saade
das despesas que estavam sendo custeadas pelo sistema ptblico de satde,
através do aparelhamento de 6rgaos de satide municipais.

Na primeira audiéncia judicial compareceram as empresas,
cada qual com o seu corpo de advogados, além de diversas entidades
associativas, e 6rgaos de satide do SUS. Ja de inicio, foi deferida a inclu-
sdo de outras associacOes que requereram ingresso no feito, quais sejam, a
Associagdo dos Trabalhadores Expostos a Substancias Quimicas - Atesq e
o Instituto “Bardo de Maua” de Defesa de Vitimas e Consumidores Contra
Entes Poluidores e Maus Fornecedores. Ao mesmo tempo, ficou assen-
tado que as manifestagdes seriam apresentadas apenas pelo Ministério
Pablico do Trabalho, a fim de evitar atrasos decorrentes da necessidade
de expedicdo de multiplas notificagdes e concessao de prazos adicionais.
Nao houve, nisso, qualquer intengdo do Juizo em cercear a participagao
dos movimentos sociais. Ao contrério, todos foram acolhidos ja na pri-
meira assentada. Ademais, os documentos apresentados com a agao civil
publica demonstravam que o Ministério Pablico do Trabalho e as associa-
¢Oes vinham trabalhando em sintonia, ndo havendo qualquer conflito de
interesse entre autores e litisconsortes. Assim, a razoavel determinacao
do Juizo contribuiu decisivamente para a celeridade processual.

Néao sendo possivel alcangar a conciliagdo na primeira
audiéncia, foi determinado pelo Juizo que as tentativas prosseguissem
em reunides extraordindarias. Varias rodadas de negociacao foram pro-
movidas, ora na sede do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regiao,
ora na sede da Procuradoria Regional do Trabalho, por vezes, com a par-
ticipacdo da proépria Juiza que conduzia o processo, que nao se furtou
em envidar todos os esforcos para alcangar uma solugdo negociada.
Nao havia, porém, disposicdo das empresas, que lancavam propostas e
depois retrocediam das mesmas. Por fim, a Basf encaminhou proposta
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de financiamento das atividades de entidade filantrépica voltada para
a atengdo a criancas com deficiéncia. A Shell apresentou proposta de
pagamento de valor aproximado de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e qui-
nhentos mil reais), a serem repassados para a Unicamp. Nenhuma das
propostas contemplava os trabalhadores expostos.

Diante da postura intransigente das empresas em prosseguir
nas negociagdes, a0 menos em termos habeis a dar solugdo aos problemas
que vinham sendo enfrentados pelos trabalhadores, notadamente no que
se referia ao acesso a servicos de satide, o Ministério Publico do Trabalho
requereu a juntada do “Relatério das Atividades Desenvolvidas pelo
Cerest - Campinas na Atengao aos ex-Trabalhadores das Empresas Shell
/ Cyanamid / Bast”. No documento, o Centro de Referéncia em Satde
do Trabalhador - Cerest/ Campinas descrevia o atendimento a essa popu-
lacao, relatando dificuldade em localizar os ex-trabalhadores. Quanto a
populacdo atendida, o estudo de morbidade apresentado revelava que,
na grande maioria dos diagnodsticos firmados, ndo era possivel afastar a
possibilidade de que a contaminagdo quimica tivesse constituido fator
de risco adicional para o desencadeamento do processo de adoecimento.
Observou-se alta prevaléncia de doencas enddcrinas e metabélicas, o que
remeteu ao conhecimento cientifico de que varias das substancias a que
os trabalhadores estiveram expostos sao consideradas interferentes endo-
crinos, exercendo papel desregulador do sistema endécrino. Também foi
mencionada a descricdo de Rezende (2005), que verificou alta incidéncia
de cancer de tiredide na populacdo de ex-trabalhadores das rés, corro-
borando o potencial carcinogénico dessas substancias sobre o sistema
enddcrino®. Apresentadas essas novas evidéncias, o Ministério Ptblico do
Trabalho reiterou o pedido de antecipacao de tutela formulado na agao
civil pablica. Em dezembro de 2008, mais de um ano depois de exausti-
vas negociacdes inexitosas, a Juiza Maria Inés Corréa de Cerqueira César
Targa, titular da Vara de Trabalho de Paulinia, concedeu a antecipagao
de tutela.

A decisao foi recebida com grande euforia pelos associados
da Atesq e também pelos movimentos sociais que acompanhavam o caso.
Pela primeira vez houve o reconhecimento de um Juizo, ainda que a titulo
precéario, de que os ex-trabalhadores tinham direito a tratamento inte-
gral a satide. Os trabalhadores fizeram manifestacdes de apoio a Juiza do

>Quanto a incidéncia de cancer de tiredide, foi feita a seguinte adverténcia: “Entdo a incidéncia de
cancer de tiredide entre os trabalhadores das empresas Shell/Cyanamid/Basf é 166 vezes maior
qgue a incidéncia na populacdo masculina de Campinas, se considerarmos o limite superior do
intervalo (1,6). A probabilidade dessa diferenca ocorrer ao acaso, ou seja, a probabilidade de se
encontrar trés (03) casos de cancer de tiredide em uma popula¢do de 844 homens, utilizando a
curva de Poison para eventos raros (calculada no programa EPITABLE (EPI-INFO versdo 6) é menor
em 1 vez em 1.000.000”. (REZENDE, 2005).
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Trabalho Maria Inés Corréa de Cerqueira César Targa. Os animos se arre-
feceram, porém, ap6s a noticia de que as empresas impetraram mandado
de seguranga junto ao Tribunal Regional do Trabalho da 15? Regido, e a
inesperada notificacdo para comparecimento a audiéncia de conciliacdo.
Ap6s varias audiéncias e postura irredutivel das empresas, foi recebida
com surpresa a decisdo monocratica de concessao parcial da liminar pelo
E. TRT da 15% Regiao, suspendendo os efeitos da antecipacdo de tutela
concedida.

A inclusao do mandado de seguranca (Processo 0005200-
34.2009.5.15.0000-MS) na pauta de julgamento da 1* Secdo de Dissidios
Individuais do Tribunal Regional do Trabalho da 15? Regido foi marcada
por grande expectativa, esperanca de reversdao da decisdo que conce-
dia a liminar e apreensdo quanto ao resultado. O auditério do Pleno do
Tribunal foi ocupado por grande ntimero de trabalhadores, Juizes de pri-
meiro grau, Procuradores do Trabalho, Desembargadores, além da midia.
A Sessdo de Julgamento foi presidida, com muita serenidade e bom
senso, pelo entdo Presidente daquela Corte, o Desembargador Federal do
Trabalho Flavio Allegretti de Campos Cooper. A relatora do mandado de
seguranca, Desembargadora Federal do Trabalho Helena Rosa Moénaco
da Silva Lins Coelho, fez a leitura integral do seu voto, pautado pelo rigor
técnico, pela analise minuciosa de todos os documentos coligidos aos
autos e, principalmente, pela interpretacdo da lei em consondncia com
a sua finalidade: o resguardo do direito fundamental a vida, a satde e a
dignidade do cidadao trabalhador, na forma assegurada na Constituicao
Federal (arts. 1°, 5° e 6° da CF). O ac6érdao concedeu parcialmente a ordem
de seguranca para determinar a conversao da obrigacao de fazer em con-
tratar planos de satade vitalicios, na obrigacao de custear previamente as
despesas com assisténcia médica, aplicando o principio da fungibilidade
e o poder geral de cautela conferido no art. 461 do Cédigo de Processo
Civil/1973. Na ocasido, decidiu o E. TRT da 15% Regido que as obrigacdes
atribuidas pelo Juizo as rés ndo poderiam se estender a terceiros que nao
participaram do processo. A determinacdo de divulgacao da noticia em
midia impressa e televisiva foi mantida.

A decisdo colegiada, além de reverter o cendrio de desespe-
ranca entre os trabalhadores, abordou diversas questdes de relevancia
naquele momento processual como, por exemplo, a aplicagdo da respon-
sabilidade objetiva na apuragdo dos danos ao meio ambiente do trabalho,
com a incidéncia do art. 225, § 3°, da CF. Também reconheceu a com-
peténcia da Justica do Trabalho, na forma prevista no art. 114 da CF,
para dirimir questdes relacionadas aos filhos dos trabalhadores, auto-
nomos e prestadores de servigos que atuaram na planta industrial, pois
eventuais doengas apresentadas, assim como mutacdes e deficiéncias
genéticas, foram sofridas em decorréncia da exposicao dos seus pais aos
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contaminantes durante a relagdo de trabalho. Outra questdo enfrentada
no mandado de seguranca foi a possibilidade de discussao da violacao ao
direito a satide, por meio de acdo civil publica. Reconheceu tratar-se de
direitos individuais homogéneos nos moldes do art. 81, paragrafo tnico,
inciso III, do Cédigo de Defesa do Consumidor, em razdo da sua origem
comum, qual seja, a violacdo do direito a protecdo ao meio ambiente labo-
ral, direito que faz parte de compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, como a Convengao 155 da Organizagao Internacional do Trabalho,
ratificada em 1993.

Quanto a andlise dos requisitos previstos no art. 273 do
Coédigo de Processo Civil/1973 para a concessdao da antecipacdo de
tutela, houve sensibilidade na avaliagdo das provas inequivocas que inte-
gravam o processo. O laudo produzido pelo Ministério do Trabalho, a
avaliacao de risco a sattde humana feita pelo Ministério da Satide e o rela-
torio dos atendimentos realizados pelo Centro de Referéncia a Satade do
Trabalhador - Cerest/Campinas, foram alguns dos documentos destaca-
dos na decisao.

A votacdo foi por maioria de votos. Ndo houve, porém,
nenhum voto contrario a negativa da concessao da seguranga nos moldes
pretendidos pelas empresas, ressalvadas posi¢des pessoais.

O acérdao do mandado de seguranca deu novo folego ao
caso. Por parte dos trabalhadores, a decisao foi muito bem compreendida,
inclusive quanto ao seu caréter precario, e deu alento as suas pretensoes.
As manifestagdes anteriormente promovidas do lado de fora do Férum
Trabalhista de Paulinia, que traziam cruzes correspondentes ao niimero de
empregados falecidos - que a épocaja contabilizavam mais de 60 (sessenta)
- foi substituida pelo “abrago do Tribunal Regional do Trabalho da 15°
Regido”, quando os trabalhadores, de bracos dados, cercaram o edificio
sede, demonstrando apreco a sensibilidade com que os Desembargadores
trataram a questao.

Na audiéncia de instrucdo, as rés compareceram cada qual
com seu corpo de advogados e com as testemunhas. A Shell requereu a
oitiva de testemunha para comprovar o fornecimento de Equipamento de
Protecdo Individual - EPI e para comprovar que os niveis das substancias
ndo implicavam risco a satide dos empregados. Informou que duas das
trés testemunhas que pretendia ouvir estavam presentes. A Basf também
requereu a producdo de prova testemunhal. A producao de provas foi
indeferida. A Juiza fundamentou a sua decisdo no fato de que inexis-
tia controvérsia quanto ao fornecimento de Equipamento de Protecdo
Individual - EPI. Quanto ao risco a satde dos empregados, declarou que
os dezoito volumes de documentos demonstravam as alegacdes que as
empresas pretendiam provar, sendo suficientes para promover o conven-
cimento do Juizo.
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Chama a atengao a aplicacao escorreita do art. 130 do Coédigo
de Processo Civil/1973. As provas sdo produzidas para o convencimento
do magistrado. O indeferimento de producdo de provas adicionais as ja
apresentadas pelas partes, todas ja submetidas ao crivo do contraditorio,
era medida que se impunha naquela situacdo, seja pela auséncia de con-
trovérsia ou pela inutilidade. No particular, observa-se, por vezes, que
provas desnecessérias sao deferidas, sob o fundado receio do Magistrado
de nulidade processual futura. Ora, o indeferimento de provas desneces-
sérias e intteis, muitas vezes baseado em fatos incontroversos, nao pode
ser entendido como violacdo ao contraditério, mas legitimo exercicio do
oficio do Magistrado, que deve prezar pelo bom andamento processual.
Recursos que se insurgem contra o indeferimento da dilagao probatoéria
merecem ser analisados com cautela, pois podem revelar apenas contra-
riedade vazia, com intuito meramente protelatério. No caso, nada mais
havia a ser provado em oitiva testemunhal. Note-se que a indicagao de
testemunha que nao estava presente demandaria a expedicao de carta
precatoria, prolongando inutilmente o andamento processual, denotando
que ndo havia qualquer esforco por parte da ré em dar solucao expedita
para as questdes deduzidas em Juizo.

Por fim, na mesma audiéncia, foi determinado o cumprimento
da obrigagao de inserir noticia da habilitacdo dos ex-trabalhadores expos-
tos aos contaminantes no site industrial na midia.

Proferida a sentenga pela Juiza do Trabalho Maria Inés Corréa
de Cerqueira César Targa, foram enfrentadas diversas questdes, muitas
delas marcadas pelo ineditismo, ante a auséncia de paradigmas em maté-
rias dessa natureza. Merece destaque a questao relacionada a prescricao,
afastada pela Magistrada, diante do escopo de assegurar os direitos abso-
lutamente indisponiveis a satide e a vida. Argumentou-se que o instituto
da prescricdo seria inaplicavel a espécie, na medida em que o dano pro-
movido tem cunho permanente e continuo, pois os efeitos da degradagao
ambiental se perpetuam no tempo. De outra parte, ainda que se enten-
desse aplicavel a prescricdo, a actio nata somente poderia ser considerada
quando da ciéncia inequivoca da doenca pelos trabalhadores®.

6“E fato publico e notdrio que sé agora, anos apds a contaminacdo e mesmo anos apds a dentncia
realizada pela Shell assumindo a existéncia de contamina¢do ambiental, os trabalhadores estdo
desenvolvendo patologias decorrentes da exposi¢cao aos contaminantes. Essas moléstias poderdao
se instalar nos anos vindouros, nas décadas vindouras e poderdo (ou ndo) se mostrar vinculadas
a contaminagao.

A situacdo exposta nestes autos, atrai (ainda que se entendesse aplicavel a prescri¢cdo de direitos,
repriso) a aplicacdo do principio da actio nata. O marco da contagem da prescri¢cao sé poderia se
iniciar no momento em que o trabalhador, de forma inequivoca, tomasse ciéncia da doenga e do
seu nexo laboral. Tal entendimento, alias, esta sedimentado nas Simulas n. 230, do C. STFe n. 278
do STJ”. (Sentenca proferida no Processo 0022200-28.2007.5.15.0126, Juiza Maria Inés Corréa de
Cerqueira César Targa, p. 35).
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Os fundamentos da sentenca abordaram a distincdo das
intoxicagdes agudas e cronicas - que foram objeto de deliberada confusao
nas manifestagdes das rés - com destacével clareza conceitual, dissipando
quaisquer duvidas protelatérias. Rejeitaram a premissa de que a existéncia
de contaminantes no organismo humano, de per si, ndo configura quadro
de intoxicagao, pois a intoxicacdo cronica, na forma observada nos autos,
apresenta potencial risco a satde dos ex-trabalhadores expostos e também
nos filhos dos mesmos, ante a possivel mutacdo genética ja reconhecida
pela ciéncia. Oportunamente, destacaram a incerteza cientifica acerca das
consequéncias dessa exposicdo cronica ao organismo humano, ainda mais
no cendrio constatado nos autos do processo, onde foram listados mais
de 10 (dez) contaminantes de interesse, ndo havendo descricao cientifica
dos efeitos sinérgicos e combinados para a maioria deles’, invocando a
aplicacdo do principio da precaugao.

Particularmente quanto a aplicacdo desse valioso prin-
cipio, consoante assentado na decisdo, ja4 era adotado desde 1970 na
Alemanha, na Declaracao de Wingspread. Cabe lembrar que foi incor-
porado no Principio 15 da Declaragao do Rio 92 sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, que de forma especifica prevé que:

[...] para que o ambiente seja protegido, serdao aplica-
dos pelos Estados, de acordo com suas capacidades,
medidas preventivas. Onde existam ameacas de riscos
sérios ou irreversiveis, ndo sera utilizada a falta de cer-
teza cientifica total como razdo para o adiamento de
medidas eficazes, em termos de custo, para evitar a
degradacao ambiental.

Nao houve, como argumentaram as rés, condenagao por pre-
caucdo. A incerteza invocada pela Magistrada ndo estava nas provas
e nem nos fatos apurados, mas na limitacdo de se aferir, no atual esta-
gio de desenvolvimento cientifico, os danos presentes e futuros para os

7“Encontra-se ainda documentado nos autos da ACP 0022200-28.2007.5.15.0126 que o benzeno é
cancerigeno (fl. 875), afeta o tutano dos ossos (fl. 879), provoca fetotoxicidade (fl. 879), sonoléncia
e tonturas (fl. 879), além de leucemia (fl. 880); o xileno afeta o figado, os rins e o sistema nervoso
central (fl. 887); o tetracloroetileno afeta o sistema nervoso central (fl. 909) e causa dores de
cabeca, vertigens, tremores, nduseas, vomitos, fadiga, inconsciéncia e morte, e que o dicloroetano
é cancerigeno (fl. 914).

N3do se sabe, entretanto, qual a consequéncia da exposicdo a esses produtos quando conjun-
tamente presentes no organismo humano. A questdo tratada nestas ac¢des civis, portanto, é de
ordem publica e interessa a sociedade porque demonstra a transgressao das rés a principios asse-
gurados pela Constituicao Federal, mormente aqueles que dizem respeito a dignidade da pessoa
humana, ao valor social do trabalho, ao direito a protecdo ao meio ambiente do trabalho, a saude
e a vida. (Sentenca proferida no Processo 002200-28.2007.5.15.0126, Juiza Maria Inés Corréa de
Cerqueira César Targa, p. 47).
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trabalhadores e seus descendentes. E essa incerteza nao poderia ser utili-
zada justamente em favor do poluidor.

Ademais, a sentenca reconheceu no risco adicional para o
desenvolvimento de doencgas ocasionado pela exposicdo indevida a con-
taminantes, a violacao do direito a vida e a saude dos ex-trabalhadores
e filhos nascidos no curso ou depois do rompimento do contrato de tra-
balho. Nesses termos, aplicou a exata definicdo do termo satide, que nao
deve ser compreendida apenas a partir da inexisténcia de doengas, mas
dentro da concepcao de bem-estar geral, estado fisico e mental que permita
a fruicdo da vida com qualidade. Para tanto, utilizou a defini¢cao contida
no art. 3° alinea “e”, da Convencao 155 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, que define que satde,

[...] com relagao ao trabalho, abrange ndo s6 a auséncia
de afeccoes ou de doencas, mas também os elementos
fisicos e mentais que afetam a satde e estdo direta-
mente relacionados com a seguranca e a higiene no
trabalho.

Assim, observou-se ruptura do padrao de estabelecimento
da responsabilidade de indenizar, com a aplicacdo da responsabilidade
objetiva e consequente inversao do 6nus da prova. Diante do risco da
atividade desenvolvida (art. 927 do Cédigo Civil), bem como da gestao
temeraria da seguranca e da salubridade do ambiente de trabalho, cumpre
ao poluidor, e ndo ao trabalhador, o 6nus de comprovar a inexisténcia
de nexo causal entre o processo de adoecimento e a exposicao pretérita.

As rés foram condenadas solidariamente a custear previa-
mente as despesas de satide, sem possibilidade de discussao de nexo
causal, bem como ao pagamento de indenizag¢des individuais decorren-
tes do descumprimento da antecipagdo de tutela concedida no curso
do processo, e de danos morais coletivos. Quanto ao custeio das des-
pesas de satude, estendeu-se aos filhos dos ex-trabalhadores, em face
da peculiar situagdo de dano e risco a satide em razdo das atividades
laborais desenvolvidas pelos genitores, bem como a auténomos e ter-
ceirizados que trabalharam naquela planta industrial.

No que se refere aos danos morais coletivos, embora a quan-
tia fixada fosse impactante, no valor de R$ 622.200.000,00 (seiscentos
e vinte e dois milhdes de duzentos mil reais), ha que se ter em conta
tratar-se de desastre de grandes proporcdes, que atingiu milhares de tra-
balhadores, comprometendo, ainda, a existéncia e a satde das futuras
geragdes. Além disso, o valor foi fixado em apenas 3% do lucro das rés,
valor insuficiente para trazer qualquer abalo financeiro a essas grandes
corporacOes de escala global.
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Em sede de recurso ordinario, além da manutencao in totum da
sentenca, o acérddo trouxe salutar reflexdo sobre o papel do Magistrado,
a quem nao cabe mais postura inerte, mas essencialmente proativa. Por
esse motivo, a decisdo de 2° grau rejeitou a alegacdo das rés de que o
julgamento teria sido extra petita. O provimento jurisdicional diverso do
pedido fundamentou-se no poder geral de cautela, conferido por lei ao
juiz, ndo incorrendo em nenhuma irregularidade ou ilegalidade a ser
reparada. Além da postura firme dos Desembargadores que integraram
a sessdo de julgamento, composta pelo relator Desembargador Federal
do Trabalho Dagoberto Nishina de Azevedo e pelos Desembargadores
Rita de Céssia Penkal Bernardino de Souza e Manoel Carlos Toledo Filho
(que apresentou voto convergente cuja relevancia é a condensacao, com
extrema lucidez, do entendimento juridico que a 15? Regido inaugurava
na jurisprudéncia nacional), merece destacar o registro consubstanciado
no acérdao, no sentido de que os tempos sdo outros, nao se admitindo
que uma comunidade, um grupo de pessoas, um pais, sejam aviltados em
sua dignidade e permanecam incélumes®.

A sessao de julgamento do recurso ordindrio teve o audito-
rio da 4° Camara - 2° Turma, do Tribunal Regional do Trabalho da 15°
Regido, lotado, com presenca macica dos ex-trabalhadores, dezenas de
advogados das rés, Juizes e Desembargadores. Todas as sustentacdes
orais foram ouvidas com atengao e respeito. Pelo Ministério Pablico do
Trabalho, sustentou a Procuradora Regional do Trabalho Abiael Franco
Santos. Acompanhando a sessdao do auditério, em pé, junto aos trabalha-
dores, foi possivel sentir a emog¢ao de cada um deles ao ouvir o voto do
relator e a manifestacdo de cada um dos julgadores. Naquele momento,
emergiu a esperanca de que a dignidade desses cidadaos, até entdo invisi-
veis aos olhos da sociedade seria, a0 menos em parte, resgatada.

Apb6s o julgamento do recurso ordindrio, diversos recur-
sos foram interpostos. Teve inicio a execugdao provisdria da agdo civil
publica, liderada por um grupo de trabalho constituido para essa finali-
dade, do qual fizeram parte, além da subscritora da acdo civil ptblica, a
Procuradora do Trabalho Clarissa Ribeiro Schinestsck, os Procuradores
do Trabalho Silvio Beltramelli Neto e Fabiola Junges Zani. Novas bata-
lhas foram travadas para assegurar a efetividade do julgado, todas

8“0 dano moral coletivo ndo é uma teratologia, intoleravel pelo ordenamento, nem se constitui
em ‘super multa’, como alega a Recorrente.

Os tempos sdo outros, ndo mais se admite que alguém fira a dignidade de uma comunidade, de
um grupo de pessoas, de um bairro, de uma cidade, de um Pais e permaneca incélume.

O patrimbnio moral ndo é unicamente individual, espraia-se e pode pertencer a grupos, tribos,
comunidades restritas ou amplas, formadas por individuos, cujo bem-estar, a saude e a inco-
lumidade somam-se e podem sofrer danos abrangentes”. (Acdrddo do Processo 0022200-
28.2007.5.15.0126 RO, Rel. Des. Dagoberto Nishina de Azevedo).
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essenciais para a conviccao de que as obrigacOes previstas no acérdao
deveriam ser mantidas. Mais uma vez, destaca-se a postura juridica
firme e convicta da Magistrada de primeiro grau em sede de exe-
cucao, Juiza Maria Inés Corréa de Cerqueira César Targa, bem como do
E. Tribunal Regional do Trabalho da 15? Regido, na conducdo e efetivi-
dade da decisao proferida, o que foi determinante para o acordo que
futuramente seria firmado.

Por fim, ap6s diversas rodadas de negociacao, foi entabulado
acordo judicial que extinguiu a agao civil publica, sob a presidéncia do
Ministro do Tribunal Superior do Trabalho Jodo Oreste Dalazen e acom-
panhada pelo entdo Procurador-Geral do Trabalho Luis Anténio Camargo
de Melo. Mantiveram-se, integralmente, as obrigacdes de custeio amplo
as despesas de satde dos ex-trabalhadores e filhos gerados no curso ou
apos o contrato de trabalho. Foram fixadas as indenizagdes individuais
e estabelecido o valor de R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais) a
titulo de danos morais coletivos, a serem revertidos em pesquisas.

Embora o montante final do acordo estivesse muito aquém do
estabelecido em primeiro e segundo graus, ndo ha como negar que houve
imenso avanco, em se tratando de responsabilizacdo por danos ambien-
tais. Tanto assim que, passados quase cinco anos, o acordo ainda ostenta
a marca de maior valor alcangado na Justica do Trabalho, ainda que des-
considerada a correcao monetéria do periodo.

A percepcao dos valores acordados ainda em vida pelos
trabalhadores, considerado o cendrio processual brasileiro e, principal-
mente, a possibilidade de poder contar com o custeio de despesas hébeis
a assegurar tratamento de satide, sem necessidade de discussao sobre o
nexo causal, foi fator determinante para a aquiescéncia dos termos acor-
dados. Embora eventual demora na prestagao jurisdicional definitiva, em
razdo de inimeros recursos ainda disponiveis a época para as rés, ndo
devesse merecer atencao, é fato que a questdo foi fortemente sopesada,
nado havendo possibilidade de fugir dessa triste realidade.

Isso, porém, ndo retira a grandeza do caso, definitivamente
estabelecido como marco para uma nova atuac¢do, ndo s6 no ambito
judicial, mas também no campo investigativo, nas politicas publicas e,
também, na atuacao de movimentos sindicais e sociais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A transferéncia de tecnologias poluidoras dos paises
desenvolvidos para o capitalismo periférico, os chamados paises em
desenvolvimento, era comum na década de 1960 e ainda ocorre nos dias
de hoje, revestida de nova roupagem. Algumas empresas transnacionais
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aplicavam o chamado double standart ou duplo padrao: o padrao de exce-
léncia, reservado para as operacdes em paises do hemisfério norte, em
regra, local da sede da empresa ou de paises cuja bolsa de valores é sen-
sivel a indices de sustentabilidade, e o padrao minimo, ou até abaixo do
minimo aceitavel, destinado a paises do entdo chamado “terceiro mundo”,
atualmente denominados paises emergentes. Nao é preciso muito esforgo
para se inferir o padrao reservado por essas empresas nas suas operagoes
no Brasil.

Os resultados dessa pratica sdo passivos ambientais de exten-
sdo consideravel, areas altamente contaminadas, populagdes feridas em
sua saude, seguranca e dignidade. No Caso Shell/Basf, mais de vinte
anos de processo de remediacdo ambiental nao foram capazes de tornar a
area afetada novamente habitavel o que, por si s6, revela a magnitude do
desastre ambiental.

Isso é reflexo de uma cultura que ndo pode mais prosperar.
Outrora, acreditava-se na abundancia dos recursos naturais, na capaci-
dade da natureza de se sobrepor a agdo humana. Todos esses dogmas,
hoje, cairam por terra. A sociedade ndo tolera mais a irresponsabili-
dade social. Também nao deve mais tolerar a internalizacdo dos lucros
e a externalizacdo dos prejuizos, esses tltimos compartilhados por toda
a sociedade. Nessa medida, a aplicacao do principio do poluidor paga-
dor, constitucionalmente reconhecido no art. 225, é medida que se impde.
E deveria se impor em toda a sua extensao.

Os trabalhadores e a sociedade tiveram, em parte, a sua dig-
nidade resgatada no Caso Shell/Basf. E essa situacao, infelizmente, ainda
foge a regra. No caso dos moradores afetados pela mesma contaminacao,
por exemplo, ha questdes ainda nao solucionadas pela Justica Estadual.
Além disso, ndo houve o adequado ressarcimento ao Sistema Unico de
Satide - SUS. Até a data do acordo judicial que p6s fim ao processo, foi o
Sistema Unico de Satde- SUS, especialmente no nivel municipal e federal,
que arcou com as despesas de satide dos ex-trabalhadores, com as ava-
liagdes de risco produzidas pelo Ministério da Satide, com a elaboragao e
implementacgao de protocolo de atencao a satide e que, no caso dos mora-
dores, segue custeando a assisténcia. E nem se argumente que os danos
morais coletivos foram revertidos em beneficio do Sistema Unico de
Satde - SUS, ja que cuidam de indenizacdes de carater distinto. Os muni-
cipios envolvidos e a Unido deveriam ter os seus gastos integralmente
ressarcidos pelo poluidor, com a aplicagdo efetiva do principio do polui-
dor-pagador. A crise de financiamento do Sistema Unico de Satde - SUS
também passa por questdes dessa natureza, pois gastos que poderiam
ser ressarcidos e ndo o sdo contribuem para o desequilibrio do sistema.
E, nesse caso, a populacdo, e a sociedade em geral, é duplamente pena-
lizada, pois paga pela irresponsabilidade de empresas poluidoras e, em
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razdo do desequilibrio financeiro do sistema, obtém servicos aquém da
qualidade recomendada para resguardar o direito a satide constitucional-
mente assegurado. O acesso universal ao sistema, previsto no art. 196 da
Constituicao Federal, ndo alcanca a atividade empresarial, mas apenas os
cidaddos. E esses nao deveriam pagar pelo que ndo devem.

No que se refere aos trabalhadores envolvidos, a questao é
digna de nota. Nao foram sujeitos passivos, pessoas meramente assistidas
e tuteladas pelos agentes politicos. Foram sujeitos ativos, participes dessa
trajetéria. Organizaram-se em torno de uma associacdo, apartaram seus
interesses especificos das atividades sindicais. O sindicato, por sua vez,
também teve atuagao fundamental, apoiando as iniciativas da associagao,
oferecendo suporte técnico e operacional. No curso do inquérito civil, foi
franqueada a associagdo o acesso irrestrito aos autos, resguardados os
casos acobertados por sigilo legal. Os trabalhadores, no inicio assombra-
dos com a inseguranca inerente as questdes que vinham sendo debatidas,
tornaram-se cidaddos que cobraram solugdes dos 6rgaos ptblicos envolvi-
dos, mas também foram parte da construgao de um modelo participativo.
Passaram a integrar comissdes de satide, conselhos municipais de satde,
apropriaram-se de outras experiéncias. Tornaram-se cidadaos na pleni-
tude dessa definicao.

Nesse particular, uma reflexdo que merece ser enaltecida é a
necessidade de se ouvir os destinatarios diretos da solucao jurisdicional.
Em praticamente todas as etapas dessa jornada, eles puderam manifestar
seus temores, suas opinides. Colaboraram colacionando provas, trazendo
informacdes de relevancia, oferecendo apoio a seus companheiros, man-
tendo-os unidos e conscientes dos problemas enfrentados no curso do
processo.

Assim, ha que se reconhecer que o desfecho do processo, con-
siderado o contexto e as limitagdes do sistema de protecdo brasileiro, foi
altamente satisfatério. Em grande parte, pode-se atribuir o éxito a uma
construgao coletiva, que envolveu o entrelacamento de atuacdo de diver-
sos protagonistas: os trabalhadores, os movimentos sociais, as entidades
sindicais, o Ministério Pablico, o Ministério do Trabalho e Emprego, as
entidades do Sistema Unico de Satide - SUS, com destaque para o Centro
de Referéncia em Satide do Trabalhador de Campinas e a Vigilancia em
Satide Ambiental do Ministério da Satide, a Procuradoria Regional do
Trabalho da 15 Regido e o Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regiao.

Quanto a atuacdo do Poder Judicidrio, é possivel asseverar
que a construcdo também foi coletiva, ndo ficou confinada a uma tnica
instancia ou a um dnico personagem. Houve coesdo de pensamento,
sensibilidade para perceber que desastre de tamanha magnitude ndo
poderia passar incélume diante dos olhos da sociedade. Juizes de pri-
meiro grau de Paulinia, cientes dos problemas enfrentados nos processos
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individuais, se empenharam na busca de peritos com melhor qualificagao
para lidar com questdes tao complexas, medida que se revelou muito efi-
ciente para a prestagdao mais adequada. Quanto a esse tema, destacam-se
os laudos da perita judicial Berenice Blanes, que deram novos rumos para
a avaliacdo de saude dos trabalhadores. O mesmo se observou no curso
da acdo civil ptublica, onde os Magistrados envolvidos tiveram firmeza na
conducgdo do processo, técnica apurada para dar a melhor solugdo possi-
vel dentro da legislagao vigente, coragem para romper padrdes juridicos
que ndo mereciam ser mantidos e que apenas corroboravam o senso de
impunidade.

Ainda ha muito a ser feito para resguardar a satde e a vida da
populacdo afetada por acidentes ampliados. A aproximacdo conceitual,
aplicada em avaliacdes ambientais entre 6rgaos de protecio ambiental
e 6rgaos de protecdo a satde, é medida urgente. Ndo se trata de impor
visdo estritamente antropocentrista a questdo ambiental, mas simples-
mente de ndo alijar temas relacionados a satide humana dessa discussao.

Embora existam diversos entraves para questdes dessa natu-
reza, € inegavel que o Caso Shell/Basf lancou luzes para o tratamento
que acidentes ampliados merecem ter, tornando-se definitivamente o
paradigma de um novo olhar, que é possivel e que encontra apoio dentro
do ordenamento juridico vigente. E, certamente, isso s6 foi possivel pela
atuacdo irrepreensivel dos Magistrados, em todos os graus, do Tribunal
Regional do Trabalho da 15% Regido. Ao Ministério Pablico do Trabalho
na 15 Regido coube o trabalho de investigar e deduzir a questao em Juizo,
na melhor conformacao a lei e a finalidade a que se propde. Contudo,
todo esse esforco e trabalho investigativo teriam sido em vao se o caso
ndo encontrasse acolhida, sustentacdo e postura juridica proativa do
E. Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regiao. Nesse sentido, ha que se
ponderar que ndo houve, por parte dos julgadores, nenhuma inovagao
juridica, mas olhar inovador sobre a legislacdo disponivel, que é justa-
mente o que anseia a sociedade.

Finalmente, permito-me relatar uma particular situagao
vivenciada no curso do processo. Em um dos depoimentos colhidos
durante a instrugao do inquérito civil, uma trabalhadora que nunca se ati-
vara na drea produtiva relatou as dificuldades que enfrentava para cuidar
de seu filho, ja adolescente. Ele nasceu com doenca mental severa e exigia
a dedicacdo integral de sua genitora. Ela, por sua vez, teve que abando-
nar a carreira profissional. Cuidava de seu filho sozinha. O esposo deixou
o lar. Narrou que buscava alguma solucdo em acdo proposta na Justica
Comum, mas via dificuldade em obter prestagao jurisdicional satisfatoria,
pois a pericia técnica nao lhe foi favoravel. Ao final, prostrada diante das
dificuldades, ela relatou que ansiava por uma tnica coisa em sua vida:
que seu filho falecesse antes dela pois, do contrério, ndo haveria quem
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olhasse por ele. Esse relato revelou o apice da desesperanca, uma mae
que, em desespero e por amor a seu filho, desejava inverter a ordem natu-
ral da vida.

Na sessao de julgamento do recurso ordinario da agao civil
publica, houve o reencontro com essa mae. Proferido o acérddo, em meio
a comemoracgao do resultado pelos trabalhadores, recebi um abraco e a
seguinte manifestacdo: “doutora, nés vamos conseguir”.

Assim, no meu singelo julgamento, acredito firmemente que
um dos maiores méritos desse caso ndo foi s6 o de resgatar a dignidade
desses trabalhadores, mas também o de reacender a esperanca.

6 REFERENCIAS

ALBUQUERQUIE, Leticia. Poluentes Organicos Persistentes. Curitiba:
Jurua, 2008.

AMBIOS ENGENHARIA E PROCESSOS. Relatoério de avaliagao de
risco a satide por exposicao a residuos perigosos em areas de Itanhaém
e Sao Vicente/SP. [S. [.]: 2007. Disponivel em: <http://www.acpo.org.
br/saudeambiental/CGVAM/02_Avaliacao_de_Risco/01_baixada_
santista_sp/>. Acesso em: 12.7.2016.

BRASIL. Centro de referéncia em satide do trabalhador/Campinas.
Relatério das Atividades Desenvolvidas pelo CEREST-Campinas na
Atencao aos Ex-trabalhadores das Empresas Shell / Cyanamid / Basf.
Campinas/SP. Ministério Pablico do Trabalho. Procuradoria Regional
do Trabalho da 15% Regiao, Inquérito Civil Pablico IC 010425/2001-12,
Campinas, 2008.

BRASIL. Ministério da Satde. Relatério Preliminar. Avaliacao das
Informagdes sobre a Exposicao dos Trabalhadores das Empresas Shell,
Cyanamid e Basf a Compostos Quimicos. Paulinia/SP. Ministério
Pablico do Trabalho. Procuradoria Regional do Trabalho da 15 Regido,
Inquérito Civil Pablico IC 010425/2001-12, Campinas, 2005.

BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 15? Regido. Acérdao
190/2010-PDI-1. Processo n. 0005200-34.2009.5.15.0000-MS, Relatora
Desembargadora Federal do Trabalho Helena Rosa Ménaco da Silva
Lins Coelho. Publicado no DEJT/SP em 15 abr. 2010, p. 531. Disponivel
em: <http:/ /busca.trtl5.jus.br/search?q=cache:Ywqflu2G_8w]:www.
trt15.jus.br/voto/pdil/2010/000/00019010.



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 49, 2016 95

rtf+shell+inmeta:ANO_PROCESSO:2009..2009&site=jurisp&client=dev_
index&output=xml_no_dtd&proxystylesheet=dev_index&ie=UTF-
8&lr=lang_pt&access=p&oe=UTF-8>.

BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido. Acordao
19588/2011-PATR. Processo n. 0022200-28.2007.5.15.0126. Relator
Desembargador Federal do Trabalho Dagoberto Nishina de Azevedo.
Publicado no DEJT/SP em 7 abr. 2011, p. 181. Disponivel em: <http://
busca.trt15.jus.br/search?q=cache:-nNLAYZch0QJ:www.trt15.jus.
br/voto/patr/2011/019/01958811.rtf+shell+basf++inmeta: ANO _
PROCESSO:2007..2007 &site=jurisp&client=dev_index&output=xml_
no_dtd&proxystylesheet=dev_index&ie=UTF-8&lr=lang
pt&access=p&oe=UTF-8>.

BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido. Sentenca.
Processo n. 0022200-28.2007.5.15.0126. Juiza Maria Inés Corréa de
Cerqueira César Targa. Disponivel em: <www.portal.trt15.jus.br/
numeracao-unica>.

MELO, Luis Antonio Camargo de. O “Caso Shell-Basf” e a Atuagao do
Ministério Publico do Trabalho. Revista de Direito do Trabalho, Sao
Paulo, Revista dos Tribunais, Ano 39, v. 151, p. 33-47, maio/jun. 2013.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO [OIT].
Convencao 155: relativa a seguranca, a satde dos trabalhadores e ao
ambiente de trabalho. Genebra: OIT, 1981. Disponivel em: <http://
www.oitbrasil.org.br/node/504#_ftn1>.

REZENDE, June Maria Passos. Caso Shell/Cyanamid/Basf:
epidemiologia e informagao para o resgate de uma precaugao negada.
Tese de Doutorado. Campinas: Biblioteca Virtual da Unicamp, 2005.



O PRINCIPIO DA BOA-FE OBJETIVA
NOS CONTRATOS DE TRABALHO:
a efetividade da atuagao jurisdicional
do TRT da 152 Regiao no caso Embraer para
resolucao de demissdoes em massa

THE OBJECTIVE GOOD-FAITH EXCEPTION
IN EMPLOYMENT CONTRACTS:
the effectiveness of the judicial work
of the Regional Labor Court of the 15th Region
in the Embraer case for the resolution
of mass dismissals

Marcos Antonio Madeira de Mattos Martins*

Resumo: Inicialmente contextualizando as crises econémicas e as con-
sequéncias que trazem para a vivéncia trabalhista, com suas diferentes
possibilidades contratuais, este artigo destaca a problematica das demis-
sOes em massa e sua ampla repercussao aos trabalhadores diretamente
envolvidos e a sociedade como um todo. Nesse sentido, mostra entdo a
importante e inovadora decisdo do TRT da 15% Regido no caso envolvendo
a Empresa Brasileira de Aerondutica S.A. - Embraer, que abriu caminho
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Palavras-chave: Crise econdmica. Demissao coletiva. Principio da boa-fé.
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a whole. In this sense, it then shows the important and inovative decision
of the Regional Labour Court of the 15th Region in the case involving the
Brazilian Company of Aeronautics S.A. - Embraer, which paved the way
for a better observation of the good-faith exception in cases of collective
dismissal in the country..

Keywords: Economical crisis. Collective dismissal. Good-faith Exception.

1 INTRODUCAO

E sabido que em momentos de crises politicas e econdmicas
muitos segmentos de mercado padecem com o enfraquecimento do con-
sumo, cortes de gastos, suspensao de investimentos, extincao de setores
considerados ineficientes nas empresas. Nao obstante a relevante competi-
cao dos mercados internos e externos, o Brasil ainda sofre com influéncias
politicas de segmentos atrelados a setores reguladores por agentes do
governo, e, por vezes, sao os primeiros a sentirem o impacto da supressao
das perspectivas de crescimento econdmico da empresa.

Crises politicas e crises econdmicas trazem reflexos negativos
no ambito do Direito do Trabalho porque atingem diretamente o traba-
lhador, deixando milhares de homens e mulheres sem postos de trabalho.
Essas crises geram instabilidades e estancam a contratacdo de novos
postos em empresas devido ao efeito “dominé” na suspensdo e rescisao
de contratos no ambito da construcdo civil, petroleiro, quimico e outros
setores interligados.

Em 2008, uma grave crise econdmica foi deflagrada nos paises
desenvolvidos, oriunda de emissao de papéis de empresas ligadas ao
setor imobilidrio e negociados com bancos e entidades do mercado finan-
ceiro, com a finalidade de se aumentar o fomento econdmico nos Estados
Unidos (crise subprime, oriunda da supervalorizacdo de bens iméveis).

Aproveitando-se da grande oferta de imoéveis e baixas taxas
de juros, os consumidores compraram imoéveis que comegaram a valori-
zar de forma imoderada, criando uma bolha imobilidria sem precedentes.
Os titulos de crédito que estavam lastreados por hipoteca das imobilia-
rias foram negociados pelas entidades bancarias dos Estados Unidos para
outros paises de outros continentes, e, ap6s a verificacdo da posicao das
garantias hipotecdrias, constatou-se que os valores de face estavam muito
superiores ao valor real de mercado dos imoéveis garantidores das divi-
das, gerando uma onda falimentar dos agentes financeiros e de empresas
interligadas.
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A crise chegou ao Brasil, e nesse periodo iniciou-se uma
grande demissdo em massa de empresas nacionais e multinacionais.

Em 2009, a Embraer (Empresa Brasileira de Aerondutica
S.A.) sofreu rapidamente com a reducdo drastica de encomendas de suas
aeronaves. Para manter-se sélida no seu segmento de fabricacdo de seus
produtos, decidiu a empresa enxugar os custos e mandou demitir cerca
de 20% de seu quadro funcional. Foram feitas 4.300 (quatro mil e trezen-
tas) rescisOes individuais de contratos de trabalho.

O presente artigo pretende demonstrar a grande importancia
do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido de Campinas,
como sendo uma das Cortes mais atuantes e protetoras dos direitos sociais
do trabalhador, demonstrando eficiéncia no cumprimento de sua missao
de o¢rgao jurisdicional integrante do Poder Judicidrio nacional, cujos
desembargadores, em decisdes monocraticas e colegiadas, inovaram e
prefaciaram li¢des do Direito do Trabalho com matizes humanisticos para
resguardar a dignidade dos trabalhadores que se depararam com dispen-
sas arbitrarias em massa em situacoes de crises econdmicas.

No caso Embraer (fevereiro de 2009), pode-se vislumbrar o
profundo estudo juridico dos desembargadores do Tribunal utilizando-se
do Direito Comparado e do método do didlogo das fontes para julgar o
caso que envolvia os fundamentos da livre iniciativa e do valor do tra-
balho humano, a fim de balizar os principios do direito da propriedade
e da fungao social da propriedade (poder diretivo dos empresarios) e,
de outro, o fundamento da dignidade da pessoa humana sedimentada
nos direitos dos trabalhadores que foram surpreendidos com rescisdes de
seus contratos de trabalho em meio a crise econémica mundial.

Para desenvolvimento do tema far-se-a, primeiramente, um
estudo sobre as crises econOmicas e suas fases ciclicas, destacando enten-
dimento de sociélogos e juristas sobre a forma pela qual o Direito intervém
na sociedade para ajustamento da ordem. Em seguida, serd consignada a
importancia do trabalho para o desenvolvimento do homem e a natureza
do contrato individual sob a 6tica da Anélise Econdmica do Direito.

A pesquisa trara as faces dos efeitos colaterais das demissoes
em massa e a importancia da decisdo liminar proferida pelo Presidente
do TRT da 15% Regido, que suspendeu as rescisdes contratuais. O acor-
dao proferido pela mesma Corte serd destacado no artigo diante de seu
ineditismo e vanguardismo juridico, servindo de norte para decisdo final
adotada pelo Tribunal Superior do Trabalho, com repercussdes sociais
provocadas pelo TRT da 15% Regido, cuja decisdo colegiada foi e ainda
é precedente para intimeros julgados publicados nos anais do Poder
Judiciario Trabalhista.
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2 AS CRISES ECONOMICAS E SEUS REFLEXOS NAS RELAGOES
DE TRABALHO

Mitchell ja anunciava em seus estudos sobre acumulacao de
prosperidade e crises econdmicas, que entre 1890 e 1910 os Estados Unidos
tiveram cinco periodos de reativacdo econdmica, precedidos de perio-
dos de depressao. Na Inglaterra, Franca e Alemanha também ocorreram
periodos semelhantes em 1895, 1904, 1905 e 1909 (MITCHELL, 1984, p. 9).

A prosperidade gera a crise por diversos fatores intrinsecos e
extrinsecos. Dentre eles, Mitchell destacava os custos suplementares, os
custos diretos das empresas debilitadas, os custos do trabalho, os custos
dos empréstimos bancarios, o declinio da economia na administracdo das
empresas (MITCHELL, 1984, p. 39).

Celso Furtado (1971, p. 29) explica que a ansia incessante
de acumular mais capital criou muitas das contradi¢cdes do desenvolvi-
mento capitalista. O capitalista comegava adquirindo maior quantidade
de méquinas e ferramentas, escolhendo entre os tipos que estivessem
em uso. Precisava, em seguida, contratar uma quantidade proporcional-
mente maior de trabalhadores para operar os novos equipamentos.

Até entdo, os capitalistas puderam manter os saldrios ao nivel
de subsisténcia gracas a pressao do que Marx chamou o “exército indus-
trial de reserva”, constituido por trabalhadores desempregados vivendo
abaixo do nivel de subsisténcia e dispostos a aceitar qualquer emprego
que lhes proporcionasse um saldrio de subsisténcia. Manipulando o
excesso da oferta de trabalho, os capitalistas conseguiam manter os niveis
salariais baixos. Contudo, a medida que as industrias se expandiam, o
crescimento da procura por mais mao de obra tendia em pouco tempo a
exaurir o exército industrial de reserva. Os capitalistas tinham que pagar

salarios mais elevados para obter a quantidade suficiente de mao de obra
(FURTADO, 1971, p. 29).

A variagdo dos niveis salariais constituia um dado que esca-
pava ao controle de cada capitalista, individualmente. Nao lhe restava
outra saida sendo tirar o melhor proveito da situacdo. A alternativa vanta-
josa, no caso, consistia em modificar as técnicas de producdo, introduzindo
novas maquinas que poupassem mao de obra. Assim, cada operdrio cor-
responderia a uma propor¢ao maior de capital, aumentando a relagao
de produto por trabalhador. Os investimentos destinados a poupar mao
de obra possibilitavam expandir o produto utilizando a mesma ou uma
quantidade ainda menor da forga de trabalho. Quando todos, ou a maior
parte dos capitalistas, agindo individualmente, tomavam essa iniciativa,
resolvia-se temporariamente o problema dos salarios elevados, uma vez
que o exército de reserva voltara a crescer, acolhendo em suas fileiras
os operarios desalojados pelas novas técnicas produtivas. A criacdo do
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desemprego tecnolégico, ao mesmo tempo em que tirava os capitalistas
do aperto em que se achavam, introduzia novos problemas e contradicoes
(DOBB, 1971, p. 22-23).

A expansdo industrial baseada na poupanca de trabalho
resultava no incremento da produgao total. No entanto, os salarios pagos
aos trabalhadores nado cresciam na mesma proporg¢ao que a produgao. Ao
mesmo tempo em que os produtos eram despejados em quantidades cada
vez maiores no mercado, os salarios dos trabalhadores e, por extensao, a
demanda dos consumidores tendia a se restringir. Como observava Marx,
embora os operarios estivessem produzindo mais lucros sob a forma
de bens, os capitalistas ndo conseguiam vender esses bens e, portanto,

realizar os lucros, devido ao estrangulamento do mercado consumidor
(DOBB, 1971, p. 230-239).

Quando ocorrem crises na indastria e no comércio, o poder de
compra do consumidor cai, fazendo com que o ciclo virtuoso da aquisigao
de matérias-primas, producdo de bens e venda de produtos reduza signi-
ficativamente, de tal modo a estagnar os setores produtivos do mercado.

Com a estagnacdo da producdo, os empresdrios tendem a
demitir seus funcionarios por auséncia de servicos a serem executados,
pois os clientes deixam de fazer pedidos a empresa (a procura por bens e
mercadorias é reduzida).

A crise, portanto, acaba formando um movimento inverso do
desenvolvimento produtivo: deixa-se de produzir, de investir e de contra-
tar mao de obra diante da auséncia de perspectiva de venda de produtos.
Em consequéncia desse quadro, os trabalhadores perdem seus empregos
e ndo podem continuar consumindo da mesma forma que faziam quando
estavam empregados.

O desemprego, portanto, revela o aspecto sombrio do lado
econdmico do capitalismo, devendo ser equilibrado com medidas que
fomentem a geracao de mais postos de trabalho. Quando ndo ocorrerem
essas medidas, cabe ao Poder Judiciario Trabalhista e aos sindicatos
procurar meios de viabilizar planos de manutencdo econdmica pds
rescisao contratual, de modo a estabelecer condicdes dignas aos trabalha-
dores e as suas familias no periodo de auséncia de empregabilidade.

3 A ANALISE ECONOMICA DOS CONTRATOS DE TRABALHO

A relacdo de emprego pressupde a figura do empregador,
da pessoa que, por sua conta e risco, contrata a forca de trabalho do
empregado e organiza a estrutura produtiva para atingir os objetivos da
empresa.
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O poder de organizacdo permite que o empregador elabore
uma estrutura interna focada na eficiéncia a fim de que os investimentos
feitos pelos socios e investidores possam atender os objetivos empresa-
riais. Para tanto, necessita contratar mao de obra para exercer as diversas
funcdes que serdo criadas.

O empregado é a pessoa que exerce fungdo subordinada e
pessoal, sob o comando do empregador, de natureza ndo eventual, de
cuja atividade dependa economicamente para sua sobrevivéncia'.

O contrato individual do trabalho, portanto, revela a expres-
sdo da pessoalidade como forma de individuagao do ser humano que é
contratado pelo empregador para exercer determinada fungdo na orga-
nizagdo. Essa condicdo de pessoalidade como forma de exercer funcao
de emprego revela o ser humano como ator principal no desempenho
de tarefas que sdo criadas ou estipuladas pelo empregador no ambiente
laboral.

Por existir a condicdo de pessoalidade como guarida na cele-
bracdo do contrato individual do trabalho, verifica-se que os contratos
individuais de trabalho podem ser rescindidos, sem justa causa, se o
empregador desejar ndo ter mais determinada pessoa como prestadora
de servigos na organizacao.

Se um determinado nimero de pessoas presta servicos a uma
empresa ou a um grupo empresarial que passa dificuldades financeiras,
os contratos de trabalho poderao ser rescindidos de forma individual -
como assim prevé a lei trabalhista -, porém, dependendo do namero de
pessoas que perder emprego, o impacto na economia pode se revelar sig-
nificativo, de modo a prejudicar grande parcela de pessoas que movem a
economia de determinada regido ou local.

Para entender melhor qual decisdo os empresarios tomam em
razao de dificuldades financeiras, h necessidade de se por em prética ele-
mentos indissocidaveis do Direito e da Economia. Sobre esse tema, deve-se
atentar para os paradigmas da Andlise Econdmica do Direito.

1 Dispde o art. 32 da CLT que: “Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigcos
de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”. Desse
conceito legal se extraem quatro elementos bdsicos da prestacdo de trabalho que possibilitam
a identificacdo do empregado. Primeiro, diz respeito a pessoalidade, ou seja, o trabalho tem que
ser feito por uma pessoa e ndo pode ser “substituida” por outra, porque o contrato tem natureza
personalissima; segundo, o trabalho tem que ser “ndo eventual”, ou seja, tem que ser continuo,
ainda que com prazo determinado; terceiro, a subordinacdo juridica, vale notar, que o empregado
se submete as condig¢des do trabalho que aderiu, e o quarto elemento diz respeito a onerosidade,
pois a prestacao laboral pressupGe o pagamento de valor econémico como contrapartida dos ser-
vicos prestados pelo trabalhador durante um lapso de tempo.
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A Andlise Econdmica do Direito (AED), também conhecida
pelos juristas como “Law and Economics” (Direito e Economia), compde
uma corrente tedrica que traca, em comum, observagdes e proposicdes a
respeito do Direito a partir de uma perspectiva economica (MARTINS,
2012, p. 51).

Por meio da AED, uma das partes envolvidas em um contrato
podera analisar matematicamente o que podera ser mais eficiente: cum-
prir uma determinada regra geral, a ponto de pagar ou fazer determinada
coisa prevista em lei, ou deixar de pagar ou ndo cumprir determinada
condicdo, quando verificar que a sangao decorrente pelo inadimplemento
for menor ou menos danosa do que cumprir o contrato ou a regra geral.

A Analise Econdmica do Direito é uma tentativa de dotar o
pensamento juridico de uma teoria que explique o comportamento dos
individuos perante as regras e os efeitos destas na consecucao de resulta-
dos eficientes®.

Posner destaca que a Andlise Econémica do Direito (AED)
tem dois ramos: o primeiro originario do pensamento de Adam Smith e
que tem por objeto as leis que regulam os mercados explicitos, desenvol-
vido com o amadurecimento da economia como ciéncia e a expansao da
regulacdo do governo no mercado, e o segundo, resultando do trabalho
de Jeremy Bentham, tendo por escopo as leis que regulam o comporta-
mento alheio ao mercado.

Segundo Pedro Mercado Pacheco, o direito influi nos com-
portamentos através de duas formas: pela primeira, fixa precos para
determinadas condutas, porquanto responsabilidade e obrigacdo é o
preco de conduzir-se de determinada forma, e, pela segunda, fixa o direito
na medida em que sanciona determinada estrutura de direitos, o que tem
influéncia na eficiente alocagdo de recursos na sociedade (PACHECO,
1994, p. 39).

Como toda avenca, o contrato de trabalho pressupde, sob a
6tica da AED, partes que figuram em lados diferentes e que detém inte-
resses comuns em troca de uma vantagem econdmica. Para simbolizar
que o trabalhador, embora seja denominado parte hipossuficiente no con-
trato, também é considerado um “jogador” (player) e, portanto, podera ser
utilizado como parte-vitima da rescisao do contrato, ha necessidade de se
estudar o equilibrio de Nash.

20 movimento tem como objetivo o estudo da aplicagdo da teoria econémica na explica¢do do
direito, especificamente pela a aplicacdo das categorias e instrumentos tedricos da teoria micro-
econdmica neoclassica, em geral, e de um de seus ramos desenvolvidos neste século, a Economia
do Bem-estar, em particular, na explicacdo e avaliacdo das instituicdes e realidades juridicas. In
POSNER, Richard. Usos y abusos de la analise econémica. Também: ROEMER, 2000, p. 66-67.
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O equilibrio de Nash® consiste em um postulado légico
segundo o qual em determinados jogos - ndo cooperativos - cada jogador
visa apenas aumentar seu resultado positivo final individual, prescin-
dindo do resultado a ser obtido pelo outro como fim (PENTEADO, 2003,
p. 162).

Trata-se de uma estratégia, por meio da qual o “jogador”
utiliza o resultado a ser obtido pelo adversario para fazer sua prépria
escolha. Ocorre que, nesse caso, havera uma situagao, um resultado final
que, embora nao seja 6timo para cada parte, € um resultado a que chega-
rdo ou tenderdo a chegar se o jogo for repetido sucessivas vezes.

E uma situacdo em que as partes buscardo uma estabilidade
como resultados parciais (pay-offs) nao necessariamente maximizadores
dos desejos de cada um mas, em vista das estratégias adotadas, aquela
que garantird uma solugao razoavel para ambos.

O equilibrio s6 se verifica em vista do fato de que a alteracdo
da estratégia que implicara a solugao de Nash por um jogador (player) e
apenas por ele ndo aumentara seu grau de satisfagdo de desejo, “medida
pelo seu pay-off parcial, em vista da possibilidade de alteracao do compor-
tamento do outro jogo” (PENTEADO, 2003, p. 162).

A analise de contratos normalmente se d4 sob o ponto de vista
de jogos ndo cooperativos, uma vez que as partes tém interesses opostos.
Em um contrato (assim como em jogos ndo cooperativos), cada parte estéd
interessada em maximizar o seu resultado individual, sem se preocupar
com o resultado das demais partes contratantes (JOSUA, 2003, p. 235).

Entretanto, isto ndo quer dizer que o resultado de um jogo
ndo cooperativo nao possa ser o melhor resultado possivel para ambas as
partes. O contrato é celebrado, pois, para gerar resultados positivos para
ambas as partes.

Quando se aplica a AED para investigar eventuais maximiza-
¢Oes de resultado no contrato de trabalho, ha necessidade de se estudar o
momento da contratagdo do empregado, o desenvolvimento do vinculo
laboral e a fase temporal em que ocorreu a rescisdo do contrato®.

3 John Forbes Nash foi um matematico norte-americano que trabalhou com a Teoria dos Jogos.
Criador da Geometria diferencial e equacao de derivadas parciais, serviu como Matematico Sénior
de Investigacdo na Universidade de Princeton, Estados Unidos. Em 1978, Nash recebeu o Prémio
John von Neumann Theory Prize, por suas descobertas quanto aos equilibrios ndo cooperativos,
gue fora denominados “Equilibrio de Nash”. Em 1999, como resultado de seu trabalho com a
Teoria dos Jogos, recebeu o prémio Leroy P. Steele Prize. Em decorréncia de seu sucesso, sua vida
foi retratada em um filme: Uma mente brilhante (A beautiful mind), produzido por Ron Howard e
Brian Grazer, para a Universal Studios e DreamWorks.

40 contrato de trabalho é o acordo tacito ou expresso, correspondente a relacdo de emprego (CLT,
art. 442). As relagdes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre estipulacdo das partes
interessadas em tudo quanto ndo contravenha as disposi¢des de protecdo ao trabalho, aos contra-
tos coletivos que lhes sejam aplicaveis e as decisdes das autoridades competentes (CLT, art. 444).
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As teorias que pretendem explicar a natureza juridica do con-
trato de trabalho sao “a teoria contratualista e a teoria anticontratualista”.
A teoria contratualista considera a relacdo entre empregado e emprega-
dor um contrato. Para a teoria anticontratualista,

[...] o trabalhador vem incorporar-se a comunidade de
trabalho, visando cumprir os objetivos almejados pela
producdo nacional, sem existir autonomia de vontade
na discussdao das cldusulas contratuais. (MARTINS,

2006, p. 371).

Para grandes juristas, contrato de trabalho é contrato de
adesdo em que o empregado adere as cldusulas determinadas pelo empre-
gador, sem possibilidade de discuti-las. Ainda que quisesse discuti-las,

sentir-se-ia numa posicgao inferior, dada a situagdo em que ele se encontra
(GOMES, 1990, p. 130).

O empregado, nesse caso, presta servicos de natureza nao
eventual ao empregador, sob sua dependéncia desde e mediante salario.
O empregador, aqui retratado sob a 6tica de empresario, detém uma uni-
dade econdmica organizada para a producdo de bens e servicos para o
mercado visando lucro.

A adesao do empregado ao trabalho é fato. A busca do pleno
emprego é um dos principios gerais da atividade econdmica que, aliés,
esta fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tendo por fim assegurar a todos uma existéncia digna, conforme ditames
da justica social (CF, art. 170, inciso VIII).

Se na concepgdo juridica a empresa é a atividade exercida
pelo empresario, cabe indagar, a fim de se investigar qual foi o critério
utilizado pelo Poder Judicidrio Trabalhista para solugdo do caso Embraer,
0s aspectos comportamentais do empresario nas relacdes mantidas com
seus empregados, seja a luz da Consolidagao das Leis do Trabalho, sejam
pelas fontes e valores que norteiam os objetivos fundamentais de nossa
Constituicao.

4 0S IMPACTOS DA DEMISSAO EM MASSA POR EMPRESAS DE
GRANDE PORTE

A economia é produto das a¢des humanas. O homem, por
ser gregario por natureza, necessita do outro para otimizar os recursos
dispostos na natureza. A acumulagdo das riquezas foi estudada na era
classica por Adam Smith, tendo sido profundamente pesquisada por



106 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 49, 2016

Karl Marx, Emile Durkheim e Max Weber, no Século XIX, e também é
objeto de discussao na contemporaneidade por filésofos e economistas
como Joseph Schumpeter, Paul Krugman e Amartya Sen, dentre outros
estudiosos memoraveis.

O trabalho ¢é agao rotineira do homem, pois através do labor
ele atinge seus objetivos primordiais para subsisténcia. Se uma pessoa
contrata outra para exercer determinada funcdo, esse trabalho modificara,
de algum modo, o meio social em que vive, ainda que de forma gradativa.

A simbologia da crise pode estar voltada as politicas ptblica e
privada, mas advém de desequilibrios sistémicos e ciclos da propria eco-
nomia, essencialmente quando se verificar o descompasso entre oferta e
procura de bens e servigos que estdao sendo oferecidas na sociedade.

Para explicar esse desequilibrio, Marx dividiu a economia
capitalista em dois setores: o primeiro produzindo bens de consumo, o
segundo, bens de capital. Ante a insuficiéncia da demanda dos consu-
midores, os capitalistas do setor de bens de consumo, percebendo que
ndo conseguiriam vender toda a sua produgao, seriam obrigados a redu-
zir suas expectativas de lucros e a desistir de ampliar suas instalacdes
produtivas. Cancelariam, entdo, os planos de expansdo de seu estoque
de capital, ja excessivamente grande. Tal decisdo reduziria consideravel-
mente, € claro, a procura de bens de capital.

Ocorreria, assim uma retracdo da produgao no setor de bens
de capital. Contrariando as ingénuas teorias subconsumistas dos socialis-
tas que o antecederam, Marx sustentava que os primeiros sinais evidentes
de uma depressao podiam manifestar-se no setor de bens de capital.

A diminuicdo da producao de bens de capital obrigaria as
industrias desse setor a despedirem trabalhadores, provocando a queda
do valor global dos salarios, o declinio da renda nacional e a retragdo
do mercado consumidor. Em consequéncia disso, haveria um corte na
producdo de bens de consumo e demissdes em massa de operarios nas
industrias desse setor. Os salarios e as rendas declinariam ainda mais,
agravando a saturacdo ou o excesso de bens de consumo no mercado. As

sucessivas repercussoes em ambos os setores culminariam em um colapso
econdmico (DOBB, 1971, p. 366-367).

A depressao econdmica faria inchar o exército de reserva
constituido de desempregados e deprimiria o padrao de vida do opera-
rio, reduzindo-o ao nivel ou abaixo do nivel de subsisténcia.

Em uma breve sintese, a crise se inicia pela grande oferta
de produtos ou falha na precificagdo dos bens colocados em oferta na
sociedade; setores sdao prejudicados com as falhas do mercado (ou com a
ganancia de empresarios que subvertem os valores das mercadorias); o
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corte na producao de bens de consumo gera demissdo em massa que, por
conseguinte, aumenta proporcionalmente o desemprego; o desemprego
retrai a economia segmentada, que atinge a macroeconomia e, gradativa-
mente, reduz o poder econdémico dos cidaddos. Todos sofrem...

E quais sdo os efeitos colaterais se ocorrer uma demissao em
massa? A resposta é simples: o colapso econdmico se intensifica de tal
modo que ndo somente agrava os setores de consumo (ligados a bens de
primeira necessidade, como alimentos), mas também bens de reposicao
(bens produzidos pela induastria de transformagao).

As demissdes coletivas, portanto, ainda que brotem de res-
cisdes individuais de trabalho (cada contrato é feito pela empresa a um
tnico trabalhador) representam uma grande fatia da economia e dos agen-
tes econdmicos que sobrevivem da venda e consumo de bens, pois sem
dinheiro em circulacdo e nem perspectiva de empregabilidade, o contagio
da ociosidade e da prépria desaceleracdo dos negécios juridicos represen-
tam um decréscimo significativo para o desenvolvimento do pais.

O desemprego em massa, nos casos de crise econdmica, nao
esta vinculado a substituicdo da mao de obra por maquinas e nem pela
auséncia de qualificacdo do trabalhador para exercer determinada fungao
organizacional. O desemprego em massa pressupde a desestabilizacdo
dos negdcios juridicos que sao celebrados entre os agentes econdmicos e,
desse modo, acaba por reduzindo seu quadro de trabalho e desabilitando
maquinas para producao de bens de consumo.

Por essa razao, a despedida em massa feita por uma empresa
deve ser tratada de forma diferenciada, ndo podendo o trabalhador ser
visto apenas como uma parte isolada no contexto social, devendo, a res-
cisdo, dar condi¢des suplementares aos trabalhadores de subsistir em
determinado prazo pos resilicao, até que consiga obter novo emprego.

De se lembrar, ainda, que a crise ndo surge de um fato isolado
ou de uma medida institucional: a crise nasce e desponta pela ganancia
dos homens e pela ineficiéncia do Estado que ndo tem condicdes técnicas
de controle da diversidade de condutas dos agentes econémicos.

Para Marx, o capitalismo efetivamente cresce, mas aos trancos
e barrancos, atravessando ciclos de prosperidade e, em seguida, de reces-
sdo, com crises periddicas de desemprego (apud FURTADO, 1971, p. 174).

Diante da expectativa de que a economia seja alimentada por
investimentos privados a fim de promover o desenvolvimento social, o
Estado deve viabilizar o exercicio dessas atividades econdmicas de forma
a permitir uma igualdade de condi¢des de produgao, de financiamento
de bens produtivos, para que as empresas possam desenvolver seus pro-
jetos, contrair negdcios, fomentar a economia e sustentar suas obrigacdes,
atingindo, assim, seus objetivos sociais.
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5 O CASO EMBRAER: revisitando os efeitos impactantes da
demissao coletiva de 2009

A importancia do tema aqui tratado traz fragmentagao da
decisdo judicial que causou polémica nos cantos juridicos e sociais relacio-
nados ao direito a negociacdo coletiva no Direito do Trabalho, e a conduta
do empresério baseada em seu poder diretivo.

Esse estudo de caso serve como uma luva para exemplifi-
car que a Economia e o Direito devem ser analisados de modo conexos,
num corpo tnico, a fim de possibilitar ao julgador aplicar efetivamente a
norma ao caso concreto.

Para justificar a importancia da intervencdo do Estado e
reprimir abusos contra a ordem econdmica, hd que se levar em conta,
sobretudo, que o poder econdmico, quando utilizado de maneira abusiva,
é um caminho célere para destruicdo da harmonizacdo entre o Estado e os
individuos, podendo romper a integracdo dos demais poderes e corrom-
per a ordem politica e social.

Os desequilibrios setoriais e as crises econdmicas ndo sdo
doengas da sociedade p6és-moderna. Esses destemperos sociais advém da
propria estrutura histérica da sociedade econdmica.

5.1 A decisao liminar do Presidente do TRT da 152 Regiao
suspendendo as rescisdes individuais dos contratos de
trabalho

Apoés a tentativa frustrada do entdo Presidente da Republica,
Luiz Inécio Lula da Silva, em buscar uma solu¢ao menos gravosa para
as 4.000 demissdes comunicadas pela Presidéncia da Embraer no inicio
de fevereiro de 2009 em toda midia internacional®>, o Sindicato dos
Metaltrgicos de Sao José dos Campos e Regido, Sindicato dos Metaltrgicos
de Botucatu e Federacdo dos Metalargicos de Sao Paulo promoveram
acao de dissidio coletivo de natureza juridica, com pedido de liminar,
contra a Empresa Brasileira de Aeronautica (Embraer) e a ELEB Embraer
Ltda., perante o Colendo Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regiao,
em Campinas, Sao Paulo.

A acdo foi ajuizada sob a alegacdo de que a Embraer pro-
moveu gigantesco corte nos postos de trabalho ao argumento de haver

> Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/noticias/economia,lula-ficou-indignado-com-
demissoes-na-embraer, 327060,0.htm>. Acesso em: 11 jun. 2009.
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necessidade de reducdo dos custos perante a crise ciclica da economia.
Sustentaram os sindicatos que realizaram mobiliza¢des em assembleias
diarias, mas, diante do acirramento do conflito, o Ministério Puablico do
Trabalho mediou a negociacdo para tentar equacionar o grave problema
social do desemprego massivo.

Buscaram, na acgdo, a declaracdo de antijuridicidade da
conduta da Embraer, pois tal conduta - demissao coletiva - ameaga a
coletividade dos demitidos. Para embasamento de seu pedido, alegaram
violagdo ao direito a informacgao e a boa-fé, principios democraticos da
relagdo entre capital e trabalho no mundo contemporaneo, e que normas
internacionais, tais como a Convencao 98 da OIT e as Recomendacoes 94
e 163 debrucam-se sobre a importancia da transparéncia entre as partes
para fomentar o processo de negociagado, razdo pela qual entendem que
a primeira atitude das suscitadas deveria ter sido a negociacdo coletiva
com o sindicato de classe, comunicando de forma clara e transparente
a decisdao de demitir, situagdo que permitiria o debate com a finalidade
de se buscar alternativas que ndo acarretassem o impacto social dos
desligamentos.

O Presidente do Tribunal Regional do Trabalho, Desem-
bargador Luis Carlos Candido Martins Sotero da Silva, concedeu liminar
e determinou:

[...] a suspensado das rescisdes contratuais desde o dia
19.2.2009, sem justa causa ou sob o fundamento de
dificuldades financeiras decorrentes da crise econo-
mica global, assim como as que vierem a ocorrer sob
igual forma ou justificativa, até a data da audiéncia de
conciliacdo.®

Sob o fundamento da dignidade da pessoa humana, deve se
atentar que todo instituto juridico é um conjunto ordenado de normas. Ao
jurista cabe analisa-las e interpreta-las com vista a sua aplicagao, segundo
métodos proprios. A que nada acrescenta a perquisi¢do da causa econd-
mica especifica, simplesmente porque o background econdmico tem de ser
considerado na totalidade de suas relagdes e implicacdes. Se, porém, nao
se contenta em ser meramente um técnico do Direito, ha de se interessar
pelo exame da eficacia econémica e social das normas juridicas (GOMES,
1977, p. 9-10).

® Processo TRT/Campinas 152 Regido 00309-2009-000-15-00-4 Dissidio Coletivo Juridico - SDC,
fls. 192-193.
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Em sua decisdao, o Desembargador Luis Carlos Sotero sus-
tentou que embora detenha o empregador os poderes de dirigir,
regulamentar, fiscalizar e disciplinar a prestacdo de servigos dos seus
empregados, tais poderes ndo sdo absolutos, encontrando limites nos
direitos fundamentais da dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, por meio de decisdo inédita, o Poder Judiciario
Trabalhista interveio de forma a estabilizar a natureza humana, que
deve fundar as relagées econdmicas, servindo, sobredita decisdo, de uma
grande base jurisprudencial para novas decisdes das Cortes Trabalhistas
nos casos que envolvam demissdes em massa.

A decisao liminar do Presidente do TRT da 15% Regido foi
objeto de recurso interposto pela Embraer ao Tribunal Superior do
Trabalho. Em analise inicial, o Ministro Milton de Moura Franga, presi-
dente do TST, deferiu o pedido formulado pela Embraer para suspender
os efeitos da decisdo do Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido
(Campinas/SP) relativa as demissdes de 4.200 trabalhadores. Com a deci-
sdo, ficou suspensa, até o julgamento de recurso ordinario pelo TST, a
determinacao do TRT/Campinas de manter, até 13 de marco, a vigéncia
dos contratos de trabalho em todos os seus efeitos.

No despacho, o presidente do TST observou que a Embraer:

[...] nada mais fez do que exercitar seu direito de
legitimamente denunciar contratos de trabalho, em
observancia estrita das leis vigentes, com pagamento
de todas as verbas devidas.”

5.2 O acdrdao inovador proferido pelo colegiado do TRT da
152 Regiao

Ao julgar o mérito da agdo coletiva, o relator do processo,
Desembargador José Antonio Pancotti, do Tribunal Regional do Trabalho,
afastou as preliminares apresentadas pela Embraer, obtemperando que o
dissidio coletivo é um processo judicial com procedimento e rito espe-
ciais, da competéncia originaria dos Tribunais Regionais do Trabalho,
exceto os de competéncia do TST, destinado a solucao de conflitos coleti-
vos de trabalho ou forma de agao coletiva cuja titularidade é conferida em
geral aos sindicatos, que nada mais sdo que entes coletivos de defesa de
interesses e direitos individuais e coletivos.

’Processo TST ES-207660/2009-000-00-00.7.
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Ante o ineditismo da matéria submetida a julgamento - inva-
lidade de demissao em massa nao precedida de negociagado coletiva - o
Desembargador Pancotti entendeu necessario examinar sucintamente a
protecao do empregado em caso de “demissao coletiva” no direito compa-
rado, no Mercosul, no ordenamento juridico nacional com as suas lacunas
acerca do tema, as préticas empresariais em situa¢oes semelhantes, como
nas incorporagoes, fusdes e privatizagdes de empresas, para finalmente
propor uma solucdo cabivel, balizada pelos elementos dos autos e pelas
circunstancias notdrias que envolvem o caso.

Paulo Bonavides, ao discorrer sobre os direitos fundamentais
de quarta geracao, pondera que:

[...] a globalizacdo politica neoliberal caminha silen-
ciosa, sem nenhuma referéncia de valores. Mas nem
por isso deixa de fazer perceptivel um designio de per-
petuidade do status quo de dominagao. (BONAVIDES,
2006, p. 571).

A Embraer, empresa genuinamente brasileira, baseada em
tecnologia aqui desenvolvida e incorporada, contando com capital e
material humano nacionais, tornou-se uma ancora internacional na pro-
ducdo de aeronaves. A par desse sucesso em um mercado mundial tao
competitivo, em que os desafios sdo enormes, o que deve ser ressaltado
ainda é o fato de oferecer 22.000 postos de trabalho numa época de duro
desemprego.

Nao seria de se esperar, porém, a falta de sensibilidade dos
seus dirigentes neste momento de crise no tratamento com os trabalha-
dores, pessoas que ao longo de muitos anos colaboraram diuturnamente
para que a Embraer se tornasse a empresa de sucesso.

Confessadamente, o seu presidente, em manifestacdo a
midia, revelou que foram dispensados 4.200 trabalhadores, deixando
claro que ndo houve antincio prévio, nem disposicdo de negociar uma
demissao coletiva de modo a causar um impacto menor nas familias e na
comunidade®.

Asseverou, ainda, o relator do processo, que:

8Segundo o colunista José Paulo Kupfer, do sitio |G da rede mundial de computadores, a suscitada
é a terceira maior industria aeronautica do mundo e a maior exportadora brasileira de alta
tecnologia. Na entrevista amplamente divulgada no referido sitio, o Presidente da Embraer
declarou que ndo existe culpado neste caso, além da crise internacional. Na oportunidade, deixou
claro que ‘nossos contatos com o sindicatos sdao continuos, mas, efetivamente, no caso das atuais
4.200 demissdes, ndo tivemos com eles nenhum processo de discussao, nem apresentamos plano
antes do anuncio dos cortes’.
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[...] os sindicatos profissionais do setor sao de dificil
relacionamento com as empresas, porque se caracteri-
zam por uma postura de confronto e de raro didlogo.’

Entendeu o Tribunal que sequer houve por parte da empresa
uma iniciativa, uma sinalizacdo de interesse ou intencao de negociar.
Ficou claro que negociar nao significa ceder as pretensdes dos emprega-
dos ou de seus sindicatos. Com tal espirito, porém, fica dificil implantar
no pais uma cultura de negociacdo direta e produtiva nas relagdes de
trabalho.

O fendmeno da “dispensa coletiva” preocupa juristas e
estudiosos ha muitos anos, que detectaram causas das mais diversas: ino-
vagdes tecnologicas, substituicdo de maquinas e equipamentos obsoletos
por maquinas modernas, automagao, crises econdmicas etc.

Orlando Gomes ja concebia a dispensa coletiva como a res-
cisdo simultanea, por motivo tinico, de uma pluralidade de contratos de
trabalho numa empresa, sem substituicdo dos empregados dispensados.
Segundo ele, a dispensa coletiva podia ter como causa a for¢a maior ou
a reorganizacdo da empresa por mudancas tecnoldgicas; em se tratando
de reorganizacdo da empresa que implicasse diminuicdo de seus efeti-
vos, deveria ser submetida a controle da autoridade administrativa; a
interessada teria de comunicar, com certa antecedéncia, o seu projeto de
reorganizacdo, informando o ntimero de empregados, com as respecti-
vas qualificacdes, quais sobrariam e a data provavel da dispensa coletiva
(GOMES, 1974, p. 575-579).

Amauri Mascaro Nascimento observa, ademais, que:

Quanto a dispensa coletiva, o principal traco juridico
distintivo da individual estd na natureza do ato ins-
tantaneo desta e de ato sucessivo naquela, na forma
em que prevé a Convencao 158 da OIT - Organizagao
Internacional do Trabalho, que define um modelo de
procedimento em vérias e sucessivas etapas, a comegar
de um programa de dispensas, de modo a preservar os
trabalhadores em determinada situacao - como os mais
antigos etc. - seguindo-se a verificacdo da possibilidade
de alternativas, como a suspensdo coletiva do trabalho
por um prazo, um aviso-prévio prolongado e outras,

que podem diversificar-se em cada situagdo concreta.
(NASCIMENTO, 2009, p. 49).

° Processo TRT/Campinas 152 Regido 00309-2009-000-15-00-4 Dissidio Coletivo Juridico - SDC,
fls. 192-193.
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Conquanto o governo refutasse a sua permanéncia no
Brasil, antes de 1995 a Convengao 158 da OIT ja havia sido ratificada na
Suécia, Iugoslavia, Espanha, Venezuela, Nigéria, Chipre, Malavi, Zaire,
Camardes, Gabao, Iémen, Franca, Zambia, Uganda, Etiépia, Eslovénia,
Finlandia, Australia, Bésnia-Herzogdvina, Brasil, Letonia, Marrocos,
Turquia e Ucrania.

Para Pedro Mercado Pacheco, como existem falhas no mer-
cado econdémico, o objetivo da atuagdo estatal é o de eliminar ou reduzir
essas falhas, para que se tenha como resultado o melhor grau de eficiéncia
alocativa possivel, ou seja, logre-se obter um ambiente econémico como
se falhas ndo houvesse (PACHECO, 1994, p. 42 e ss.).

Ainda sob o aspecto do direito comparado, verifica-se que a
Unido Europeia segue as diretrizes uniformes fixadas para todos os seus
membros, de observancia obrigatéria, independentemente do direito
interno. As dispensas coletivas estdo disciplinadas nas Diretivas 75/128/
CEE de 17.2.1975, e 92/56 CCE9 de 24.6.1992, sendo que todas harmoni-
zam-se com as regras da Convencdo 158 da OIT.

A Uniao Europeia desenvolveu uma politica de reforco a
protecao dos trabalhadores nos casos de dispensas coletivas. Nas dire-
tivas mencionadas estabelece-se um procedimento prévio de consultas
as representacdes dos trabalhadores, com finalidade de celebrar acordo e
evitar ou atenuar as consequéncias da dispensa e prever medidas sociais
de acompanhamento, especialmente de ajuda para a reciclagem dos tra-
balhadores atingidos. H4 um procedimento de dispensa coletiva, com
prazo de trinta dias, e notificagdo da autoridade competente.

No ambito do Mercosul, o relator do processo deu énfase
até mesmo para a Lei Argentina n. 24.013, promulgada em 5.12.1991,
que dispde, entre outros temas, acerca do procedimento preventivo de
crises de empresas, estabelecendo critérios para despedidas coletivas, ini-
ciando-se pela comunicagao prévia aos demitidos, ou aqueles que tenham
contratos suspensos por forga maior, causas econdmicas ou tecnologi-
cas que afetem um namero elevado de trabalhadores, seguindo-se um
procedimento de negociacdo perante o Ministério do Trabalho e com a
participacdo sindical.

No Brasil s6 se cogita de protecao contra a demissao indivi-
dual do empregado, quando sem justa causa, como preconiza o art. 7°, |,
da Constituicao Federal de 1988.

Na&o ha no ordenamento juridico regramento nenhum acerca
da despedida em massa ou coletiva, seja relacionada a uma causa obje-
tiva, de ordem econdmico-conjuntural ou técnico-estrutural, ou a uma
crise econdmica internacional, como a que se vive atualmente, o que acaba
por fazer a situagdo merecer o mesmo tratamento juridico da protecao da
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relacdo de emprego contra a despedida individual sem justa causa, isto &,
a situagao recebe tratamento como se fosse uma soma de despedidas indi-
viduais sem justa causa®.

Embora se entendam e se acatem as justificativas alegadas
pela Embraer numa crise econdmica mundial - a qual afetou brusca e
profundamente o mercado e a produgdo de aeronaves, com o cancela-
mento de encomendas e a falta de perspectiva de uma retomada para
breve dos niveis de producao -, entendeu o Tribunal Regional que nao
houve andncio prévio, nem manifestacdo de disposicdo de negociar uma
demissao coletiva de modo a causar um impacto menor nas familias e na
comunidade'.

Para tanto, o Tribunal buscou adequar a causa a norma, de
modo a julgar a agao coletiva de acordo com os valores que se cristalizam
em principios juridicos. Nesse sentido, José Afonso da Silva leciona que:

Valor, em sentido normativo, é tudo aquilo que orienta
(indica diretriz) a conduta humana. E um vetor (indica
sempre um sentido) que guia, atrai, consciente ou
inconscientemente, o ser humano. O valor comporta
sempre um julgamento, e, pois, uma possibilidade
de escolha entre caminhos diferentes. Isso porque a
cada valor corresponde um desvalor. Nesse sentido, a
democracia é um valor politico; a ditadura, um desva-
lor. Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
(inciso IV) sdo, assim, os elementos que lhe ddo o rumo
do bem-estar social. (SILVA, 2005, p. 35).

Desse modo, o Tribunal Regional entendeu que houve abuso
de direito por parte da Embraer por falta de boa-fé objetiva, nos termos
do art. 422 do Cédigo Civil, por auséncia de negociagdo prévia, esponta-
nea e direta entre as partes, que revelou falta de lealdade da conduta, na
medida em que houve tentativa de conciliagdo tdo somente com media-
¢do judicial e, assim mesmo, por forca de uma liminar de suspensdo dos
efeitos das demissdes.

Faltou, entdo, segundo o Tribunal, um comportamento ético,
um comportamento moral dos homens de negécio voltados a boa-fé
objetiva. A abusividade, segundo o relator, tem por fundamento os prin-
cipios gerais e os principios fundamentais consagrados na Constituigao
da Republica, como: a dignidade da pessoa humana; os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa (no art. 1°, III e IV); a construcdo de uma

10 Processo TRT/Campinas 152 Regido 00309-2009-000-15-00-4 Dissidio Coletivo Juridico - SDC.
11 Processo TRT/Campinas 152 Regido 00309-2009-000-15-00-4 Dissidio Coletivo Juridico - SDC.
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sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento eco-
nomico; a erradicagdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais; a promogao do bem de todos, sem pre-
conceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo (no art. 3° I, II, III e IV); a independéncia nacional e a pre-
valéncia dos direitos humanos (art. 4°, [ e II).

Com essa fundamentacdo, o Tribunal Regional condenou
a Embraer, além do pagamento das verbas rescisérias que a legislagao
trabalhista prevé, a pagar uma indenizacdo a titulo de compensacdo
financeira de dois valores correspondentes a um més de aviso-prévio, até
o limite de sete mil reais, a manutencdo dos planos de assisténcia médica
aos trabalhadores demitidos e seus familiares por doze meses, a contar de
13.3.2009, e nos casos de reativacao dos postos de trabalho, de acordo com
as necessidades da empresa, preferéncia na selecao dos empregados des-
pedidos que se apresentem e preencham as qualificacdes exigidas pelos
cargos disponiveis, mantida durante dois anos.

5.3 O principio da boa-fé objetiva: aplicabilidade indispensavel
nos contratos de trabalho

Menezes Cordeiro, ap6s uma vasta pesquisa a respeito das
origens e das formas pelas quais o Direito Civil cuidou do instituto da
boa-fé, leciona que a boa-fé expressa “uma regra de conduta”. Em sua
obra, trouxe temas relacionados desde as fontes do Direito a sucessao tes-
tamentdria, com incidéncia decisiva no negécio juridico, nas obrigagdes,
nas posses e na constituicao de direito reais. Para ele, a “boa-fé informa
previsdes normativas e nomina vetores importantes da ordem privada”
(CORDEIRO, s.d., p. 2-47).

Para o citado autor, a boa-fé normatiza certos fatos que sdo
fontes das obrigacdes. A boa-fé mantém “o paralelo com a fenomenolo-
gia da eficdcia negocial”. Logo, para o autor, “a sua fonte reside nao na
norma que manda respeitar os negdcios, mas no préprio negocio em si”
(CORDEIRGO, s.d., p. 646).

A enumeracao dos “fatos-fonte” do dever de atuar de boa-fé
resulta em todos os momentos das relacdes interpessoais:

[...] o inicio de negocia¢des preliminares, a existéncia
de um contrato, ou da sua aparéncia, a conexao de ter-
ceiro com uma obrigacdo ou o desaparecimento de um
negocio. (CORDEIRO, s.d., p. 646).



116 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 49, 2016

O desenvolvimento da jurisprudéncia baseada no instituto
da “boa-fé”, ainda quando a revelia das doutrinas comuns, demonstrou,
numa experiéncia “temperada pelo corrigir de desvios, sempre possiveis,
capacidades dogmaticas reais”, que permitiram atingir um “dos niveis
mais nobres e delicados da cultura juridica atual: o da correcdo das leis
injustas ou inconvenientes” (CORDEIRO, s.d., p. 47).

No Brasil, antes do Cédigo Civil de 2002, a legislagao civilista
dividia o instituto da boa-fé em duas espécies: a boa-fé subjetiva e a boa-fé
objetiva.

Fernando Noronha (1994, p. 132) acentuava que “mais do que
duas concepgdes da boa-fé, existem duas boas-fés, ambas juridicas, uma
subjetiva e outra objetiva.” A primeira diz respeito aos sentimentos inter-
nos, “fundamentalmente psicoldgicos, atinentes diretamente ao sujeito”;
a segunda a elementos externos, “a normas de conduta, que determinam
como ele deve agir”. Num caso,

[...] estd de boa-fé quem ignora a real situacdo juridica;
no outro, esta de boa-fé quem tem motivos para con-
fiar na contraparte. Uma é boa-fé estado, a outra boa-fé
principio.

A boa-fé subjetiva residia na situacdo psicolégica do indi-
viduo, em seu estado de espirito, que realiza algo ou vivencia um
momento, sem ter a nocdo do vicio que a inquina. Geralmente, derivava
da ignorancia do sujeito, a respeito de determinada situacdo. Ocorre, por
exemplo, na hipétese do possuidor da boa-fé subjetiva, que desconhece
o vicio que macula a sua posse. Assim, neste caso do exemplo, o legisla-
dor cuida de amparé-lo, ndo fazendo o mesmo em relagdo ao possuidor
de ma-fé.

Menezes Cordeiro (s.d., p. 408-474) obtempera que perante
uma “boa-fé puramente fatica, o juiz, na sua aplicacdo, terd de se pronun-
ciar sobre o estado de ciéncia ou de ignordncia do sujeito”. Trata-se de
uma necessidade delicada, como todas aquelas que impliquem juizos de
culpabilidade e que, como sempre, requer a utilizacdo de indicios exter-
nos. Porém, “no bindmio boa ma-fé, o juiz tem, muitas vezes, de abdicar
do elemento mais seguro para a determinacao da prépria conduta [...]".
Na boa-fé psicoldgica, ndo hd que se ajuizar da conduta: trata-se apenas de
decidir do conhecimento do sujeito. “[...] O juiz s6 pode propanar, como
qualquer pessoa, juizos em termos de normalidade. Fora a hipétese de
haver um conhecimento direto da mé-fé do sujeito” - maxime por confis-
sdo - os indicios existentes apenas permitem constatar que, “nas condicoes
por ele representadas, uma pessoa, com o perfil do agente, se encontra,
numa Optica de generalidade, em situacdo de ciéncia ou ignorancia”.
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A boa-fé objetiva se apresenta como um principio geral que
estabelece um roteiro a ser seguido nos negoécios juridicos, incluindo
normas de condutas que devem ser adotadas pelas partes, ou, por outro
lado, restringindo o exercicio de direitos subjetivos, ou, ainda, como
um modo hermenéutico das declaracdes de vontades das partes de um
negocio, em cada caso concreto.

Ao se ter um lado objetivo para o principio da boa-fé, o juiz
deixou de ter que seguir estritamente o que consta em lei, podendo fazer
a justica de modo singular em cada caso concreto apareca.

A boa-fé objetiva, ou simplesmente boa-fé lealdade, rela-
ciona-se com a lealdade, honestidade e probidade com a qual a pessoa
mantém em seu comportamento.

Tradicionalmente sao imputadas a boa-fé objetiva trés fun-
¢Oes distintas: a) a de cAnone hermenéutico-integrativo; b) a de norma de
criacdo de deveres juridicos e c) a de norma de limitagdo ao exercicio de
direito subjetivos.

Segundo Clovis do Couto e Silva, “é dificil determinar, com
firmeza, o que é resultado do principio da boa-fé e o que é conquista
da interpretacado integradora”. Embora esta sirva para “aumentar o con-
teido do negocio juridico”, tem, todavia, como esséncia, “a pesquisa e
explicitacdo volitiva das partes no momento da constituicdo do nego-
cio”, ndo abrangendo, por consequéncia, “as mesmas situagdes atingidas
pelo principio da boa-fé”, o qual traca uma 6rbita bem mais ampla, assu-
mindo, por vezes, “funcdo limitadora de direito e alcangando todos os
momentos e fases do vinculo, desde o seu nascimento até o adimple-
mento e deveres e obrigacdes.” (SILVA, 1999, p. 428).

Para que possa ocorrer uma coerente producao dos efeitos
do contrato, tornam-se exigiveis as partes, em certas ocasioes, compor-
tamentos que nao resultam nem de expressa e cogente disposicdo legal,
nem das clausulas pactuadas.

A boa-fé atua como canone integrativo frente a necessidade
de qualificar esses comportamentos, ndo previstos, mas indispensaveis a
garantia da satisfacao contratual e a plena producdo dos efeitos oriundos
do contetido contratual.

Massimo Bianca (citado por Couto e Silva em
MARTINS-COSTA, 1999, p. 428) adverte que a tese segundo a qual a
boa-fé ndo integraria o contrato, mas serviria tdo somente para corri-
gir o rigoroso juizo de formal conformidade do comportamento a lei,
ndo pode ser compartilhada. Ainda que aplicada na fase de “atuagao do
contrato, a boa-fé é sempre uma regra objetiva que concorre para deter-
minar o comportamento devido”.
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Wieaker (apud MARTINS-COSTA, 1999, p. 429), ao manifes-
tar seu pensamento sobre a boa-fé objetiva como canone hermenéutico-
-integrativo, qualifica-a como “plano legal de ordenacdo do contrato”, ou
seja, “como uma via para uma adequada realizagao, pelo juiz, do plano de
valoragao do legislador.”

Judith Martins-Costa (1999, p. 429) observa que para realiza-
¢do dessa técnica de interpretacdo, “deve ojuiz ter o cuidado de considerar
as normas contratuais como um conjunto significativo, partindo, para
esse fim, do complexo contratual escorado em direitos e deveres instru-
mentalmente postos” para a consecucdo de certa finalidade e da fungao
social que lhes é cometida.

Larenz (apud MARTINS-COSTA, 1999, p. 430) distingue con-
trato de relacdo contratual para fins de interpretacdo. Para ele, “contrato
é negocio juridico, como fendomeno dotado de sentido e que transcorre
no tempo”; relacdo contratual é “regulacao posta em vigor mediante con-
trato, validade e subsistente no tempo”.

Essa distingao entre os institutos deveria ser feita na medida
em que os elementos de regulagdo e os conteddos normativos constitui-
dos pelos contratos sao perceptiveis ndo apenas a partir do aclaramento
das declaracoes dos contratantes, mas da interpretacdo da regulacdo obje-
tiva criada com o contrato, o que significa que as situagdes nao pensadas
nem manifestadas pelas partes no momento da conclusao, nao estando
reguladas integralmente pelas declaracdes consideradas em particular
e s6 podem ser inferidas do texto contratual “como regulacdo vigente
quando do sentido total da regulagao” (MARTINS-COSTA, 1999, p. 431).

A regulacdo ha de ser observada para que sejam respeitados
os principios da autovinculacdo, autorresponsabilidade, fungdo social,
equilibrio e boa-fé das partes. Ndo deve o juiz permitir que o contrato,
como regulacdo objetiva, atinja finalidade oposta ou contréria aquela que,
razoavelmente, observado seu fim econdmico, seria licito esperar.

Ainda com relagdo ao tema de interpretacdo e integracdo
dos contratos, a boa-fé objetiva também desempenha papel nos casos
de aplicacdo da teoria da aparéncia. Nessa seara, atuam, em conjunto,
a boa-fé subjetiva e a objetiva: a primeira diz respeito a valoracao da
conduta do lesado, porque agiu na crenca (condigcdo psicolégica, subje-
tivamente avalidvel); a segunda a valoragdo do comportamento da parte
que permitiu, por agdo ou omissdo, que a aparéncia erronea fosse criada
(MARTINS-COSTA, 1999, p. 435).

Senise sustenta posicionamento de que a teoria da aparén-
cia também influenciou o instituto da confianca, notadamente pelo fato
de que a “adocdo da boa-fé objetiva leva a previsdo de uma confianca
igualmente objetivada”. Isto porque a “utilizagdo do principio negocial
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da confianca”, com a ideia de legitimacao da aparéncia nos negocios juri-
dicos, acaba sendo aceita como bem “mais razodvel producente porque
basta a constatacdo da frustracdo das expectativas legitimas para que o
confiante seja protegido”!=

De pouca utilidade seria o recurso da boa-fé se esta se confun-
disse com um mero reclamo a ética:

Se assim ocorresse, estar-se-ia exclusivamente no
campo da extensdo dos poderes conferidos ao juiz,
ausente ou nao existente o conteuado substancial
do principio em exame. (MARTINS-COSTA, 1999,
p- 436-437).

A boa-fé objetiva é mais do que um apelo a ética, é nogao téc-
nico-operativa que se especifica. No entendimento de Massimo Bianca
(apud MARTINS-COSTA, 1999, p. 437), traduz-se como “dever do juiz de
tornar concreto o mandamento de respeito a reciproca confianga incum-
bente as partes contratantes”, de forma a nao permitir que o contrato
atinja finalidade oposta ou divergente daquela para a qual fora celebrado.

Importante destacar que no ordenamento juridico brasileiro,
somente com a criacdo do Cédigo do Consumidor em 1990 é que a boa-fé
objetiva foi realmente albergada pelo direito patrio. Derivada das dire-
trizes constitucionais, essa modalidade de boa-fé comecou entdo a ser
utilizada para interpretacdes contratuais e para integracdo de obrigacdes
pactuadas, mostrando-se absolutamente fundamentais para que as partes
de um negocio juridico pudessem agir com lealdade perante a outra, até
o cumprimento de suas obrigacdes.

Essa funcdo tem a estreita conexdao com o art. 5° da Lei de
Introdugao ao Cédigo Civil, no qual o juiz deve aplicar a lei, atendendo
o0s seus fins sociais e os questionamentos do bem comum.

Posteriormente, com o advento do Coédigo Civil (Lei n.
10.406/2002) o art. 113 disp0Os a regra de que “os negodcios juridicos devem
ser interpretados conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebragao”.

O mesmo diploma civil, em seu art. 422, impde aos contra-
tantes o dever de guardar, assim na conclusdo do contrato, como em sua
execugao, os principios de probidade e boa-fé.

Diante desses valores fundamentais ora integrados explici-
tamente no ordenamento juridico, percebe-se que a insercdo da boa-fé
como padrao de conduta tem o condao de evitar o exercicio abusivo aos

12 Registra o autor que “se a teoria da aparéncia foi elaborada a fim de se permitir a protegdo de
guem age de boa fé e do trafico, evidente que melhor se coaduna a fundamentagdo na protecao
da confianga negocial” (LISBOA, 2008, p. 72-73).
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direitos subjetivos, reprimindo, por essa previsao legal, a utilizacdao de
clausulas ilicitas nas relacdoes de consumo, nas relacdes de trabalho e nas
diversas espécies de contratos civeis.

5.4 Acordao do TST que acolheu entendimento do TRT da
152 Regiao e criou precedente em beneficio dos trabalhadores

O Tribunal Superior do Trabalho, ao apreciar o recurso final
da Embraer, decidiu que nado ocorreu ilegalidade nas rescisdes indivi-
duais dos contratos de trabalho, mas, em decorréncia do impacto social
das demissdes, deveria a Embraer seguir o entendimento do TRT da 15°
Regido no sentido de se realizar uma negociacdo coletiva prévia, pois,
sem ela, o ato demissional caracterizaria ofensa a dignidade da pessoa
humana.

Sobre esse tema, o acordao do TST trouxe o entendimento de
que:

[...] num ambiente de negociacdo direta com mais
tempo de reflexdo e consulta as respectivas partes
representadas no conflito, poder-se-ia evoluir para
proposicdes de maior alcance e, possivelmente, chegar
a um consenso. Dir-se-4 que a reclamada tem o poder
potestativo de demitir. Este poder insere-se no dmbito
das dispensas individuais, para as quais, como visto
acima, ha uma protecao legal especifica.

O TST entendeu que a auséncia de negociacdo coletiva prévia
e espontanea ao ato demissional caracteriza o ato como abusivo e ofensivo
a dignidade da pessoa humana e aos valores sociais do trabalho, a livre
iniciativa e a cidadania. No dominio econdmico, a liberdade de iniciativa
deve ser contingenciada por interesses do desenvolvimento nacional e de
justica social, como ja decidiu o Superior Tribunal de Justica, em acérdao
nos autos do Mandado de Seguranga 3351-4-DF.

Na ementa, parte final, houve a recomendagao da obrigatorie-
dade de negociacdo coletiva como sendo conduta imprescindivel para a
dispensa em massa de trabalhadores. Vale a pena citar esse trecho:

DISPENSAS  COLETIVAS TRABALHISTAS.
EFEITOS JURIDICOS. A ordem constitucional e
infraconstitucional democratica brasileira, desde a
Constituicdo de 1988 e diplomas internacionais rati-
ficados (Convengdes OIT n. 11, 87, 98, 135, 141 e 151,
ilustrativamente), ndo permite o manejo meramente
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unilateral e potestativista das dispensas trabalhistas
coletivas, por se tratar de ato/fato coletivo, inerente ao
Direito Coletivo do Trabalho, e ndo Direito Individual,
exigindo, por consequéncia, a participacdo do(s) res-
pectivo(s) sindicato(s) profissional(is) obreiro(s).
Regras e principios constitucionais que determinam o
respeito a dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1I, CF),
a valorizacado do trabalho e especialmente do emprego
(arts. 1°, 1V, 6° e 170, VIII, CF), a subordinacao da pro-
priedade a sua funcdo socioambiental (arts. 5°, XXIII, e
170, I1I, CF) e a intervengao sindical nas questdes cole-
tivas trabalhistas (art. 8°, III e VI, CF), tudo impde que
se reconheca distin¢do normativa entre as dispensas
meramente topicas e individuais e as dispensas massi-
vas, coletivas, as quais sao social, econdmica, familiar
e comunitariamente impactantes. Nesta linha, seria
invalida a dispensa coletiva enquanto ndo negociada
com o sindicato de trabalhadores, espontaneamente ou
no plano do processo judicial coletivo. A d. Maioria,
contudo, decidiu apenas fixar a premissa, para casos
futuros, de que ‘a negociagao coletiva é imprescindivel
para a dispensa em massa de trabalhadores’, observa-
dos os fundamentos supra. Recurso ordinario a que se
da provimento parcial.”®

Desse modo, o acérdao proferido pelo TRT da 15 Regido
criou precedentes irrefragaveis para protecao da dignidade do trabalha-
dor. A esséncia do art. 422 do Cédigo Civil foi transmitida aos contratos
de trabalho e esta sendo utilizada por outros Tribunais do pais, seguindo
a decisao final adotada pelo TST.

Esse precedente esta sendo adotado pelo TRT da 2° Regido de
Sdo Paulo, merecendo destaque a harmonizagdo do principio da boa-fé
nas relagdes de trabalho com o principio da dignidade humana como
vetores de protecao aos direitos do trabalhador.

Além disso, de 2009 para cd a Secao Especializada em
Dissidios Coletivos (SDC) do Tribunal Superior do Trabalho tem utili-
zado o acérdao proferido no caso Embraer como matriz essencial de suas
novas decisdes que envolvem demissdo coletiva.

Em recente acérdao, o TST manteve decisao que condenou a
coreana E-Link Industrial e Comercial Ltda., de Nova Odessa (SP), a pagar

13 TST-RODC-309/2009-000-15-00.4, Recorrentes Empresa Brasileira de Aeronautica S.A. Embraer
e outra, Sindicato dos Metalurgicos de Sao José dos Campos e Regido e outros, e Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias de Construcdo de Aeronaves, Equipamentos Gerais Aeroespacial,
Aeropecas, Montagem e Reparacdo de Aeronaves e Instrumentos Aeroespacial do Estado de Sao
Paulo - Sindiaeroespacial.

14 Cita-se o Acdérddo 20091011129, do TRT da 22 Regido, n. 01668200705502006.
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indenizacdo compensatoéria e manter o plano de assisténcia médica a 295
trabalhadores demitidos em 2014. Seguindo a prépria jurisprudéncia, a
SDC rejeitou recurso da empresa devido a auséncia de prévia negociagao
coletiva, exigida no caso de demissao em massa.

A decisao se deu em recurso em dissidio coletivo de natu-
reza juridica ajuizado pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Metaltrgicas, Mecanicas, de Material Elétrico e Eletronico e de Fibra
()ptica de Campinas, Americana, Indaiatuba, Monte Mor, Nova Odessa,
Paulinia, Sumaré, Valinhos e Hortolandia, apds ter ocorrido a dispensa
coletiva.

Segundo o sindicato, em 29.5.2014, ao chegaram ao traba-
lho, os trabalhadores foram informados do encerramento da empresa e
dispensados. A imprensa local, a E-Link informou que, devido a crise
financeira, ndo renovou contrato com sua tnica cliente, a THN Fabricacao
de Auto Pecas Brasil S.A., fornecedora da Hyundai, e teve de demitir os
trabalhadores da linha de producao.

No dissidio coletivo, o sindicato pedia que as demissdes
fossem suspensas liminarmente e que fosse instaurada negociacdo cole-
tiva com a E-Link e a THN. Caso essa fosse frustrada, pedia a declaragao
da nulidade das demissdes e a reintegracao dos trabalhadores, ou, suces-
sivamente, pagamento de indenizagdo compensatdria.

O TRT da 15 Regiao (Campinas/SP) declarou a abusividade
da dispensa e o direito de cada empregado a compensacao financeira de
duas vezes o valor do aviso-prévio e manutencdo do plano de assisténcia
médica por 12 meses, sem prejuizo das verbas rescisorias tipicas das dis-
pensas individuais e sem justa causa.

No recurso ao TST, a E-Link sustentou que as dispensas ndo
ocorreram por conta de reducdo de demanda, dificuldade financeira
momentdnea, otimizacdo da producdo ou aumento da produtividade,
mas sim porque encerrou suas atividades, e, por isso, nao caberia a reinte-
gracdo dos empregados ou a condenagao a pagamento de indenizagao de
quaisquer espécies. Segundo a empresa, a atividade do setor de autope-
cas sofreu reducdo em torno de 31% no primeiro semestre de 2014, o que
justifica a crise financeira que a conduziu ao encerramento de suas ativi-
dades. “Alias, o Brasil tem registrado reducdo acentuada, desde meados
de 2013, de sua atividade industrial, como é notério”, argumentou, sus-
tentando ainda que deveriam ser levados em conta seu pequeno porte e o
pouco tempo de atividade (16 meses).

A relatora do recurso, Ministra Maria de Assis Calsing, expli-
cou que ndo ha norma que defina o conceito de demissao coletiva ou
critérios que balizem esse fendmeno, sob o aspecto causal, temporal e
quantitativo das dispensas. Cabe a Justica do Trabalho, assim, estabelecer
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tais parametros, buscando na legislagao estrangeira, convencoes e tratados
internacionais um conceito que possa se adequar a realidade brasileira.

A exting¢do da atividade econdmica com a dispensa concomi-
tante de todos os empregados, ao contrario do alegado, afasta qualquer
davida acerca da conformacgao da hipétese a dispensa coletiva, inclusive
quanto a relevancia do aspecto quantitativo:

Pouco importa se foram 400 ou 295 empregados demi-
tidos. O fato é que o ato de dispensa compreendeu todo
o universo de empregados da empresa, em nimero
significante e no mesmo espaco de tempo."

6 CONCLUSAO

As fissuras do capitalismo contemporaneo e as duras conse-
quéncias que envolvem o debate entre o capital e o trabalho trazem sinais
falhos de um processo revolucionario que abala os fundamentos da socie-
dade e deturpa os valores essenciais das relacdes humanas.

A missao do Direito do Trabalho, sobretudo dos juristas que
se debrucam para estudar as falhas do mercado e analisar economica-
mente o Direito, é a de influenciar e de orientar o desenvolvimento social
humano com a finalidade de eliminar o fosso entre a formalidade juridica
e sua aplicabilidade no mundo real.

Néao é dado ao juiz recusar-se decidir ante a omissao ou
lacuna na lei, e, tampouco, ficar engessado por leis que desvirtuam sua
orientacdo humanistica para aplicacdo dos valores morais e dos princi-
pios essenciais da Carta da Republica no ordenamento juridico privado.

Para o Tribunal, a normatizacdo dos principios juridicos
resgatou a trilogia - ética, moral e direito - em divércio do positivismo
juridico de Kelsen. Assim, o controle judicial dos atos juridicos publicos
ou privados, individuais ou coletivos, requerem uma nova postura da
atividade jurisdicional que, neste raciocinio, permitiu concluir que é pos-
sivel ao Tribunal reconhecer que é mais amplo o campo constitucional de
protecao ao trabalhador em caso de dispensa coletiva.

O caso Embraer, analisado e julgado pelo Colendo Tribunal
Regional do Trabalho da 15% Regido, revelou extremo debate sobre a apli-
cabilidade da teoria da boa-fé objetiva, dos fundamentos da dignidade da
pessoa humana e da justaposicao entre a Economia e o Direito.

> TST - Processo RO-6155-89.2014.5.15.0000.
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Como critério para julgamento do contexto econdmico,
levou-se em conta o esforgo e a colaboracdo de todos os empregados
demitidos que cooperaram durante grande parte de suas vidas para o
desenvolvimento e a elevagdo da Embraer a um patamar acima dos con-
correntes. A fungdo social da empresa, o desenvolvimento econdmico
e o valor do trabalho humano ndo podem ser mitigados a ponto de se
cumprir uma Unica finalidade, suprimindo os valores sociais dos demais
institutos.

No mencionado julgamento, a analise econdmica foi feita
intrinseca e extrinsecamente pelo Tribunal Regional de Campinas em
comunhdo com as fontes de direito, buscando equilibrar os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa com os valores da dignidade humana,
fundamentos basilares da Carta da Republica.

Nao se pode esquecer, sobretudo, que o ser humano é indis-
pensavel para criagdo, manutencdo e perpetuacdo de uma sociedade
empresarial, de uma organizacdo, a medida que somente ele pode dina-
mizar o potencial da empresa através de suas interacdes sociais com as
demais partes, gerir processos, cooperar com a insercdo de novos pro-
dutos nos mercados produtivos, interagir com colaboradores e criar
parcerias para atingir os objetivos organizacionais.

A dignidade da pessoa humana, como principio juridico,
revela-se, por conseguinte, em valor decisivo para definir o papel do intér-
prete da Constituicdo nas sociedades democraticas e contemporaneas.

Sob esse prisma, a protecao do ser humano através da indis-
pensabilidade de negociagao coletiva em casos de demissao em massa, é
precedente inigualdvel que a Corte do TRT da 15 Regido propiciou de
novo, significativo e memoravel para os operérios do Direito.
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Resumo: A terceirizacdao nao é um fendmeno recente no Brasil. No entanto,
o projeto de lei que visa a sua regulamentagdo, em tramite no Congresso
Nacional, trouxe a tona diversos pontos importantes de discussao. O pre-
sente estudo procura cotejar aspectos histéricos, sociolégicos, filosoficos
e econdmicos desse tema com o direito, nos limites do objetivo de desve-
lar as contradicdes sobre a terceirizagao que a tornam inconciliavel com o
trabalho decente.
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Abstract: Outsourcing is not a new phenomenon in Brazil. However, the
bill aimed at their regulation, pending in Congress, brought up several
important points of discussion. This study seeks to collate historical,
sociological, philosophical and economic aspects of this issue with Law,
within the limits of the aim to reveal the contradictions about outsourcing
that make it incompatible with decent work.
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1 TERCEIRIZACAO: antecedentes, conceitos e reflexdes

O desenvolvimento tanto do capitalismo como do liberalismo
constituiu terreno fértil para o surgimento, na Franca, do intermedidrio
- tdcheron ou subcontratante -, no inicio do Século XIX (HARISON, 1997,

* Esta pesquisa é parte da dissertagdo de mestrado intitulada Trabalho no capitalismo pés-for-
dista: trabalho decente, terceirizacdo e contrato zero-hora, defendida em 2016 no Programa de
Pés-Graduacdo em Direito, no Departamento de Direito do Trabalho e da Seguridade Social, na
Universidade de S3o Paulo, sob orientagao de Walkire Lopes Ribeiro da Silva (USP) e coorientagdo
de Angelo Soares, professor titular na Université du Quebéc a Montréal (UQAM), com bolsa do
Programme des futurs leaders dans les Amériques (PFLA).

** Juiza do Trabalho no Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido (Campinas/SP). Mestre em
Direito do Trabalho pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. Pesquisadora do
Grupo de Pesquisas Trabalho e Capital - GPTC/USP.
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p. 361). Ocorre que uma das primeiras e principais bandeiras do movi-
mento trabalhista foi pela proibicao da marchandage como simples locagao
de forca de trabalho, que desde os primoérdios do capitalismo significa
a intermediagdo. Os trabalhadores sempre reconheceram facilmente na
figura desse intermediador um explorador (HARISON, 1997, p. 362) -
nesse caso, talvez a exploragao fique mais evidente do que na figura do
empregador direto - e lutaram para aboli-lo das relacdes de trabalho.

Obviamente, a subcontratacao surgiu de forma marginal e se
expandiu na Franga até que houvesse uma reagdo organizada dos tra-
balhadores. A luta contra a marchandage foi intensificada na década de
1840, constituindo sua abolicdo a principal reivindicacdo das greves no
periodo. Isso resultou em lei que tentou extirpa-la em 1848, sem qualquer
éxito diante da lacuna sobre o “trabalho por peca” e da intermediagao
coletiva, sistema de exploracao denunciado por Marx (2013, p. 624).

A mera marchandage foi formalmente extinta em 1848, mas
a sua forma coletiva - marchandage collectif - foi amplamente estimulada
como forma de organizacdo do trabalho (HARISON, 1997, p. 372). Assim,
a abolicdo desta pratica na Franga s6 ocorreu por meio da lei de 10 de
julho de 1911, apdés muitas greves e debates, que envolviam tanto o
argumento do ganho de produtividade quanto as péssimas condi¢des dos
trabalhadores subcontratados (HARISON, 1997, p. 378-379). Podemos
concluir que, mesmo durante o periodo entre as Revolucdes de 1830 e
1848, a marchandage foi uma forma persistente de superexploracao da
forca de trabalho.

Se o trabalho assalariado no capitalismo é uma mercadoria,
uma vez que a forca de trabalho humano despendida assume a expres-
sdo indiferenciada e de equivalente da forma social do trabalho abstrato,
podendo ser vendida e comprada no mercado (MARX, 2013, p. 134-135),
teremos que, na terceirizacao, a mera interposicao do intermediador entre
o trabalho e o capital ndo ird alterar a relacao social do trabalho assalariado
nem o processo de acumulacdo, configurando-se apenas o fracionamento
do mais-valor. E, de fato, isso obscurece o processo de acumulagao, que,
nesse caso, da-se pela relacdo de trabalho. Assim, na perspectiva do
direito, ao ser inserido um terceiro intermediario entre essas partes em
um processo de externalizacao da contratacao de trabalhadores, ainda
que a relagdo econdmica capital versus trabalho remanesca, ha um deslo-
camento do tratamento juridico trabalhista para o civilista, como ressalta
Paula Marcelino (2013, p. 52-53). Algumas consequéncias decorrem desse
deslocamento, como, por exemplo, a superexploracdo do trabalhador,
a reducdo de protecao legal, a fragmentacao da classe trabalhadora e a
discriminacdo do terceirizado em relagao ao status do empregado direta-
mente contratado. E distanciar a figura juridica do empregado da do real
empregador é atacar uma das bases do direito do trabalho, uma vez que
isso afasta o principio da protecao.
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Outro aspecto importante é que o conflito capital versus
trabalho, no Brasil, tem caracteristicas diversas das apresentadas nos
paises do capitalismo central. A génese escravocrata deixou marcas pro-
fundas na sociedade brasileira. Claudio Dedecca (2009, p. 134) relata
que a legislacdo esparsa, surgida no inicio do Século XX em resposta aos
movimentos operarios, tinha baixa cobertura do mercado de trabalho e
constituia uma regulacao publica pouco integrada, que “mais reiterava o
carater despoético da relagdo de trabalho do que estabelecia alguma prote-
¢do aos trabalhadores”. O sindicalismo que surgiu nas primeiras fébricas
na industrializacao bastante tardia do inicio do Século XX foi severamente
repreendido pelo Estado. Maria Celia Paoli (1989, p. 47-48) registra que,
a incipiente ideologia anarquista que exaltava o trabalho, atribuindo-lhe
um valor intrinseco de dignidade, liberdade e inteligéncia, contrapos-se
a ordem dominante, segundo a qual o trabalho é apresentado como um
favor, um ato de caridade da classe dominante em prol dos pobres.

O colonialismo, o capitalismo tardio, o imperialismo de
hegemonia estadunidense e a globalizacdo da economia, representada
pelas transnacionais, sao, portanto, fatores histéricos que evidenciam a
dominagado do capital sobre o trabalho no cendrio nacional na forma de
uma superexploracao da forca de trabalho, expressdo comumente utili-
zada para a periferia capitalista (ALVES, 1999, p. 162). Claudio Dedecca
(2009, p. 134) defende que a reorganizacdo dos instrumentos de regula-
cao publica sobre o contrato de trabalho, com a Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT) e a instituicdo do saldrio-minimo, ocorreu durante
a vigéncia do governo autoritario de Vargas com a finalidade de pro-
mover o processo de industrializacdo nacional, com a atuagao estatal
sobre as assimetrias do mercado de trabalho, buscando reduzir a desi-
gualdade social:

Entretanto, a CLT e o saldrio-minimo se mostraram
meras promessas, pouco modificando a natureza des-
potica do processo de contratagdo do trabalho no pais.

Embora a CLT reunisse um amplo conjunto de direitos traba-
lhistas, ela ndo representou um ganho para a classe trabalhadora como
um todo, mas apenas para trabalhadores urbanos. Trabalhadores rurais,
herdeiros da condicdo de escravos na lavoura, s6 tiveram parte de seus
direitos reconhecidos na Lei n. 5.589/1973. E apenas recentemente, com
a promulgacdo da Emenda Constitucional n. 72, de 2 de abril de 2013,
varios direitos trabalhistas foram estendidos aos empregados domésticos,
também herdeiros da condicdo de escravos, na Casa Grande.

De certa maneira, isso explica por que o horizonte da luta do
trabalhador brasileiro é o de fazer valer seus direitos. Ruy Braga (2012,
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p. 31) afirma que a CLT teria iniciado “um “processo civilizatério do capi-
tal’, totalmente ausente quando comparado ao ‘Estado antissocial’, ou

seja, ao ‘Estado construido contra o povo miseravel’, anterior a revolugao
de 1930”.

Ressaltamos que na propria CLT hé, desde 1943, a previsao de
contratacdo de forca de trabalho por intermédio de subempreiteiro (art.
455), com aresponsabilizacdo do empreiteiro principal pelo adimplemento
das obrigagdes trabalhistas, no caso de subempreiteiro inadimplente (e
ndo insolvente), de acordo com Délio Maranhdo. Devemos ressaltar que
o instituto da subempreitada é uma excegao a regra geral do contrato de
trabalho nos moldes dos arts. 2° e 3° da CLT e, como tal, manteve-se mar-
ginal a forma de contratacdo dos trabalhadores.

Nosso objeto de estudo é a terceirizacdao no setor privado, no
entanto, ndo ha como ignorar que foi no setor publico que a terceirizagao
teve seu primeiro avanco no campo da legalidade. E foi exatamente no
periodo da ditadura militar que surgiu o primeiro ataque ao modelo ordi-
nério de contrato de trabalho firmado entre empregado e empregador:
o Decreto-Lei n. 200/1967, que versava sobre a organizagdo administra-
tiva da Uniao, e introduziu a nocao de descentralizacdo administrativa,
distanciando o trabalhador daquele para quem ele prestava servicos, ou
seja, o Estado. Dessa maneira, a Unido pode contratar com empresas da
iniciativa privada “a realizacdo material de tarefas executivas”, institucio-
nalizando a triangulacdo entre tomadora de servigos e trabalhador, com
a intermediacdo de empresa interposta. A posterior promulgacdo da Lei
n. 5.645/1970 supriu a falta de definicdo das chamadas “tarefas executi-
vas” mencionadas no art. 3°, paragrafo tinico, do Decreto-Lei n. 200/1967,
complementando sua redacao.

As lutas operarias, com a retomada do movimento sindical
no final dos anos 1970, levaram a conjunturas politicas, incluindo a luta
pela democracia no pais, que fizeram retroceder a condicao precaria do
mercado de trabalho brasileiro e conquistar novos direitos, com desta-
que para a inclusdo dos direitos sociais como direitos fundamentais na
Constituicao Federal de 1988, ampliando direitos, especialmente a prote-
¢ao social (THEBAUD—MONY; DRUCK, 2007, p. 40).

No entanto, a mesma ideologia neoliberal que tomou forca
no Brasil a partir dos anos 1990, trazendo consigo as propagandas da
modernidade e da flexibilizagdo como fundamento para “repensar o
direito do trabalho”, o que, no concreto, significava destruir a ideia de
protecdao do trabalhador como se fosse algo necessario ou até mesmo
inevitavel para o aumento de produtividade ou de competitividade no
cendrio global, implementou também mudancas no direito administra-
tivo. Assim, o paragrafo anico do art. 3° da Lei n. 5.645/1970, mencionado
linhas atras, foi revogado pela Lein. 9.527 /1997, sem justificativa alguma
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ou norma substitutiva. Jd ndo era mais funcional limitar a terceirizacao na
Administragdo Publica a apenas esses segmentos, passando a ser admi-
tida em qualquer setor.

A politica de (neo)liberalizagdo adotada pelos primeiros gover-
nos eleitos diretamente, ja sob a égide da Constituicdo Federal de 1988,
negou efetividade aos direitos sociais nela previstos, com forte impacto
no mercado de trabalho. A esse respeito, Claudio Dedecca (2009, p. 137-
138) relata a reducao de 50% dos empregos no setor industrial nos anos
1990, a triplicacdo da taxa de desemprego em vinte anos, e a dominéncia
da informalidade. Nesse contexto, continua o autor citado, os governos
justificavam o desemprego como decorrente da regulagao publica do con-
trato de trabalho e da baixa escolaridade da forga de trabalho. As grandes
empresas transnacionais, por sua vez, passaram a exercer forte pressao a
favor da flexibilizacdo da regulagdo publica, apesar do carater despético
desta. Os patrdes demandaram aos sindicatos a aceitagdo da remuneracdo
por resultados - Participagao nos Lucros e Resultados (PLR), da adogao
da jornada de trabalho flexivel - “banco de horas”, da reducao de salarios
e da realizagdo de trabalho aos domingos. Essas “flexibiliza¢des” foram
operacionalizadas via negociagdo coletiva e viabilizaram novas deman-
das empresariais, que foram implementadas pelo Estado: contrato por
tempo parcial, contrato por prazo determinado, dentre outras. Ressalte-se
ainda a emergéncia do contrato de prestacdo de servicos mediante pessoa
juridica como forma de contratacdo de forca de trabalho, equiparando o
trabalhador a uma empresa, retirando toda a protegao social ao seu traba-
lho. A experiéncia brasileira revela um caso singular no cendrio global de
um pais que transitou diretamente de um regime de natureza despotica
para despotico-hegemonica (BURAWOY, 1990, p. 33-34).

E foi também a partir dos anos de 1990 que a terceirizagao se
generalizou. Paula Marcelino (2013, p. 50) define terceirizacdo como:

[...] todo processo de contratacdo de trabalhadores por
empresa interposta, cujo objetivo altimo é a reducao de
custos com a forga de trabalho e/ou a externalizacao
dos conflitos trabalhistas.

De modo que:

[...] é inseparavel da ampliacdo da exploracao do tra-
balho, da precarizacdo das condicdes de vida da classe
trabalhadora e do esfor¢o continuo das empresas para
enfraquecer as organizagdes dos trabalhadores.

Essa autora (MARCELINO, 2013, p. 54-57) destaca ainda
como principais formas de terceirizacdo no Brasil: cooperativas de traba-
lhadores; trabalho temporario; empresas externas que pertencem a uma
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rede de fornecedores para uma empresa principal, como, por exemplo, os
fornecedores de autopecgas para as montadoras; as empresas externas a
contratante, subcontratadas para tarefas especificas, como as centrais de
teleatendimento; as empresas de prestacdo de servigos internos a contra-
tante; as chamadas Personalidades Juridicas (PJs); além da quarteirizagao
ou terceirizagao delegada ou terceirizagdo em cascata.

Assim, a terceirizacdo envolve diversos modelos contratuais.
Para demonstrar como se deu seu movimento expansionista no Brasil,
analisaremos especialmente a terceirizacdo no setor de vigilancia patri-
monial, o contrato temporario e o projeto de lei sobre terceirizagao - isto
é, antigo Projeto de Lei n. 4.330, transformado no atual Projeto de Lei da
Camara n. 30/2015.

Como se estruturou a terceirizacdo na esfera da iniciativa
privada? A primeira “demanda” pela terceirizacdo ocorreu no setor
bancério. Também durante o periodo da ditadura militar foi editado o
Decreto-Lei n. 1.034/1969, para possibilitar a contratagdo pelos estabe-
lecimentos de crédito - bancos e cooperativas de créditos - de vigilantes
por empresa interposta. O que estava em jogo era, sobretudo, a jornada
de seis horas aplicdvel aos vigias empregados, se equiparados a por-
teiros, em bancos e casas bancarias em face da alteracdo da redacao do
art. 226 da CLT, com a promulgacdo da Lei n. 3.488, de 12 de dezem-
bro de 1958. A jornada dos vigias antes era regida pelo art. 62 da CLT e
tinha o limite de dez horas. Com a aprovacdo da referida lei, os bancos
teriam que contratar mais empregados para obter os mesmos servigos ou
pagar-lhes horas extras (MAIOR, 2011, p. 332). Nesse contexto, foi edi-
tado o Decreto-Lei n. 1.034/1969, cujo art. 4° previa a possibilidade de
contratacdo de vigilancia por meio de empresas especializadas.

Com isso, surgem a diferenciacdo entre vigia e vigilante e o
critério da especializacdo para a terceirizacdo. Sem fundamento material
algum para esses critérios, fato é que para essa categoria as disputas nos
campos judicial e legislativo geraram situagdes tétricas, como no exemplo
ofertado por Jorge Souto Maior (2011, p. 335) sobre o hipotético José da
Silva, que cumpria jornada de 10 horas, como vigia de um banco em 1955,
nos termos do art. 62, “b”, da CLT. Quando sua jornada legal (Lein. 3.488,
de 12 de dezembro de 1958) passou a ser de seis horas, em 1959, o banco
deixou de considera-lo vigia para torna-lo porteiro, apesar de José conti-
nuar fazendo as mesmas tarefas. Em 1969, José foi transferido para uma
empresa de vigildncia e passou a ser vigilante, com jornada de oito horas
reconhecida pela jurisprudéncia. Ai o banco passa a alegar que José era
vigia e ndo vigilante, sendo-lhe aplicavel a jornada de 10 horas do art. 62,
“b”, da CLT. Seria comico, se nao fosse tragico...

Outro grande avanco da terceirizagdo no campo normativo
foi a promulgacao da Lei n. 6.019/1974, que representou um verdadeiro
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retrocesso social para a classe trabalhadora. Nao vamos entrar no debate
se a referida lei criou um novo modelo contratual ou apenas legitimou
uma pratica ja consolidada. Fato é que, ao legalizar a contratacdo de tra-
balhador por meio de empresa interposta, o Estado institucionalizou a
marchandage como agenciamento de forca de trabalho, ainda que com
alguns requisitos, em especial, a justificativa da contratacdo para atender
“a necessidade transitoria de substituicao de seu pessoal regular e per-
manente ou a [sic] acréscimo extraordinério de servigos” (art. 2°) e com o
prazo maximo de trés meses, salvo autorizacdo do Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE), conforme art. 10.

Enquanto isso, no setor de vigilancia, gradativamente amplia-
ram-se as possibilidades de terceirizagao. O Decreto-Lei n. 1.034/1969 foi
expressamente revogado pela Lei n. 7.102, de 20 de junho de 1983, que
continuou a reger o servico de seguranca em estabelecimentos financeiros
e, a partir dai, também no transporte de valores, que poderia ser exe-
cutado pela propria instituicdo ou por empresa especializada, conforme
arts. 3° e 10.

A pratica da intermediacao de forca de trabalho vai se alar-
gando no Brasil para além das situacdes previstas nas Leis n. 7.102/1983 e
6.019/1974, e passa a ser discutida mais frequentemente nas reclamacdes
trabalhistas. A jurisprudéncia, por sua vez, firma entendimento na excep-
cionalidade da terceirizacdo para apenas os casos previstos em lei, o que
mantém coeréncia com o principio protetor, com o Enunciado n. 256 do
TST, introduzido pela Resolugao n. 4/1986, de 22 de setembro de 1986.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 trouxe em
seu bojo importante reforco a protecao dos direitos sociais, inserindo-os
no capitulo dos direitos fundamentais. No entanto, o ideério neoliberal
fundamentou mudancas significativas na legislacdo trabalhista para sus-
tentar as praticas na esfera das relagdes de trabalho, como explicam Annie
Thébaud-Mony e Graca Druck (2007, p. 41):

A logica que guiou as alteragdes foi a de garantir maior
liberdade as empresas para admitir e demitir os traba-
lhadores conforme suas necessidades de producdo. Ou
seja, a ampliacdo da flexibilizacao da forca de trabalho.

Nesse contexto, a alteragdo da redacdo do art. 10 com a pro-
mulgacdo da Lei n. 8.863/1994 ampliou para todos, inclusive para a
pessoa fisica e para o transporte de qualquer outro tipo de carga, a pos-
sibilidade de contratacdo de servigos de vigilancia patrimonial. Portanto,
desde 1994, o servigo de vigilancia patrimonial pode ser prestado a qual-
quer pessoa fisica ou juridica - ndo apenas a instituicdo bancaria - por
empresa especializada, sem nenhum outro requisito, sendo a dita espe-
cializagdo da empresa de vigildncia, critério esse que nem chegou a ser
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revelado pelo direito positivo. Essa ampliacdo da terceirizacdo do servigo
de vigilancia patrimonial, para além de atender a interesses particulares
ou setoriais, atendia a pressdo generalizada pela desregulamentacao do
mercado de trabalho, acompanhando um movimento global de tentativa
da recuperacdo da acumulacdo do capital transnacional, caracteristico do
pos-fordismo.

Na esteira desse movimento, o Ministério do Trabalho, por
meio da Secretaria de Relacdes do Trabalho, inovou com a edicao da
Portaria n. 1, de 2 de julho de 1997, ao tratar do contrato temporario.
Como vimos, uma caracteristica do contrato temporario é justamente sua
delimitacdo no tempo. Em principio, ele se limita ao prazo de trés meses,
salvo autorizacdo do Ministério do Trabalho, conforme disposicao do art.
10 da Lein. 6.019/1974. Essa autorizagao, que era condicionada a fiscaliza-
cao dos requisitos legais do contrato temporario, passou a ser automatica
com a edigdo da referida Portaria SRT/MTE n. 1/1997. Na pratica, isso
significou a supressdo da fiscalizacdo para o deferimento da renovacdo
dos contratos temporérios, “em que se permite a prorrogacdo automa-
tica do contrato, desde que o periodo total do mesmo ndo exceda seis
meses”, conforme redacao do art. 12 da Instrucdao Normativa n. 3/1997,
que dispde sobre a fiscalizacdo do trabalho'. Nesse interim, o Enunciado
n. 256 sofreu alteragdo em 1993, quando foi substituido pela Simula n.
331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST).

Magda Biavaschi e Alisson Droppa (2011, p. 131-132)
explicam que a alteracdo do entendimento sumulado pelo TST foi pro-
vocada pelo Inquérito Civil Pablico instaurado em 5 de abril de 1993
pelo Ministério Pablico do Trabalho para investigar o Banco do Brasil
a respeito de contratacdo de digitadores mediante empresa interposta,
fora das hipoteses legais (Leis n. 6.019/1974 e 7.102/1983). Dentro
desse procedimento administrativo, o Banco do Brasil assinou Termo
de Compromisso em 20 de maio de 1993, segundo o qual dispensaria,
em 180 dias, a forca de trabalho locada para digitacdo e lavagem de
carros e realizaria, em 240 dias, concurso publico para diversas fungoes,
dentre elas limpeza e telefonia, salvo solucdao diversa, desde que com a
concordancia do Ministério Pablico do Trabalho. O Banco pediu ainda
renovacdo de prazos e apresentou diversos argumentos para resistir a
solucdo do concurso publico.

Os autores (BIAVASCHI; DROPPA, 2011, p. 132-136) relatam
que a discussao tomou proporcdo nacional, e o entdo Subprocurador-geral

10 texto normativo original da referida Portaria ndo estd disponivel na pagina oficial do site do
Ministério do Trabalho e Emprego - <www.mte.gov.br> -, situagdo comum para as normas edi-
tadas pelo 6rgdo e que sofreram alteragGes ou revogagdes posteriores, como, por exemplo, as
normas regulamentadoras. Atualmente a questdo é regulamentada pela Portaria Ministerial n.
789/2014, que elasteceu o prazo de prorrogac¢do do contrato temporario para nove meses.



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 49, 2016 135

do Trabalho, atual Ministro do TST, Ives Gandra Martins Filho, apontado
como autoridade coatora em trés mandados de seguranca impetrados
pela Federacdao dos Empregados em Turismo e Hospitalidade do Distrito
Federal, pelo Sindicato dos Trabalhadores em Processamentos de Dados
e Empregados de Empresas de Processamento de Dados do Estado de Sao
Paulo e, por fim, pela Federagao Brasileira dos Sindicatos e Associagdes de
Empresa de Asseio e Conservagao, ou seja, sob forte pressao, encaminhou
o pedido de revisao do Enunciado n. 256 ao TST. A discussao no TST nao
se restringiu ao setor publico, de modo que a Comissao de Simula propos
duas opgdes de redacao, restando aprovada em 17 de setembro de 1993 a
redagdo do Enunciado n. 3312, que ampliou as possibilidades da terceiri-
zacado para além do pedido do Ministério PPablico do Trabalho.

Por que houve a necessidade de o TST fixar parametros
para a terceirizacdo? Porque notoriamente a terceirizacdo era objeto de
discussdo nas reclamacoes trabalhistas, e isso s6 ocorreu em face da reite-
rada infracdo a lei trabalhista. Embora cause estranheza a infracao
reiterada a lei em um Estado democratico de direito, isso se explica pela
ineficacia das leis perante a burguesia brasileira em razdo do autorita-
rismo caracteristico de nossas relacdes sociais, como explica Alysson
Mascaro (2008, p. 101),

[0 que] faz da legalidade, para mais que um instru-
mento de regulacao da atividade mercantil e produtiva,
uma arena da propria afirmacdo da efetivagao social de
poderes e hierarquias, e ndo de direitos e deveres.

Portanto, apesar de a CLT ser clara no tocante as defini¢des de
empregador (art. 2°) e empregado (art. 3°), a figura do intermediador foi
construida no contexto do processo de reestruturagdo produtiva, ainda
que em flagrante ilegalidade.

Fato é que, ao tentar dar tratamento juridico a terceirizacao,
o TST foi além: abriu possibilidades ndo previstas em lei. Obviamente
isso ndo foi criacdo espontdnea, mas sim reflexo das contradi¢des que
permeavam as disputas judiciais. O referido Tribunal inovou, portanto,
ao declarar licita a terceirizagao para as atividades de conservagao e lim-
peza, sem previsao legal alguma, deixando os trabalhadores terceirizados
nessas atividades em uma situagao bastante singular: licita, embora ilegal,
uma vez que subvertia a l6gica da CLT. Além disso, o critério jurispru-
dencial da diferenciacdo entre atividade meio e atividade fim para dizer
sobre a licitude da terceirizacdao também foi inovacdo no ordenamento
juridico.

2 Apds a Resolugdo n. 129, de 5 de abril de 2005, o TST passou a adotar a nomenclatura “simula”
no lugar de “enunciado”.
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Pois bem. Tanto o critério da especializagdo, que ja existia
desde a Lein. 7.102/1983, quanto o da atividade meio para se estabelecer
como sera a contratacdo do trabalhador, operam com categorias aparen-
tes, mas ndo com a esséncia do trabalho como relacao social. Para melhor
compreensdo, assiste-nos a ideia de cooperagao capitalista (MARX, 2013,
p. 408) para frisar que o trabalhador, ao despender sua forca produ-
tiva no processo de trabalho, perde-a, pois ela passa a integrar a forca
produtiva do capital. Esta, por sua vez, é superior a soma de todas as
forcas individuais, sem adi¢do de nenhum custo ao capitalista, de modo
que a exploracdo se torna mais lucrativa. Notemos que essa cooperacgao
marxiana ja é “assegurada” pelo contrato de trabalho individual. A tercei-
rizagdo, por sua vez, corresponderia a chamada “cooperagao complexa”,
reorganizando o trabalhador coletivo (ALVES, 1999, p. 414).

Nessa linha, Ana Sanches (2008, p. 5) relaciona a terceiriza-
¢do e a manufatura como métodos de producdo de mais-valor relativa
na interessante andlise da terceirizagao no setor bancario, trazendo para
a contemporaneidade a categoria marxiana do trabalhador coletivo ao
ressaltar que as condicOes atuais de telecomunicacdes e informatica pos-
sibilitam que o servico bancario seja realizado em locais diversos, ndo
necessariamente no mesmo espago geografico, sem perder o caréter de
complementariedade entre os trabalhadores.

Qualquer diferenciacdo entre atividade meio e atividade fim
como critério para se estabelecer como sera a contratagdo do trabalhador
constitui mero fetiche, pois no processo de trabalho ndo se sustenta tal
divisdo, ainda com base na ideia do trabalhador coletivo de Karl Marx
(2013, p. 577), segundo a qual:

Para trabalhar produtivamente, ja ndo é mais necessa-
rio fazé-lo com suas proprias maos; basta, agora, ser
um 6rgao do trabalhador coletivo, executar qualquer
uma de suas subfuncgoes.

Tomemos em consideragao que o trabalhador terceirizado
se insere na légica da valorizacdo do capital, independentemente de ser
em atividade especializada ou em atividade meio. Nesse caso, sua con-
tratacdo por empresa interposta nos remete a situagdo de marchandage,
tdo combatida desde os primérdios do direito do trabalho. Mantém-se os
polos do trabalho e do capital, apenas com a fragmentacdo do mais-valor
em face da insercao do intermediario.

Os critérios também apontados pela Simula n. 331 a respeito
da pessoalidade e da subordinacdo direta nos sugerem uma tentativa de
resgate dos arts. 2° e 3° da CLT, que conceituam empregador e empre-
gado, sem o que talvez o processo precarizante por meio da terceirizagdo
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nao tivesse limitacdo alguma. Isso porque, ao abrir as possibilidades de
terceirizacdo para além da lei, a norma contida na Samula n. 331 necessi-
tava impor a autodelimitagdo de seus efeitos, o que denota a intencao de
procurar evitar a fraude na terceirizacdo. Esse também é o entendimento
externado por Joao Teixeira Filho (2000, p. 285). Nesse sentido, o Ministro
aposentado do TST, Vantuil Abdala (1996, p. 588), explica que, com a
redacdo do entdo Enunciado n. 331, III, buscou-se admitir a subcontra-
tacdo sem afronta aos arts. 2°, 3° e 9° da CLT, bem como aos objetivos de
justica social e existéncia digna de todos, resguardados na Constituicdo
Federal.

No entanto, ap6s a publicagdo da referida Samula foram pre-
senciados a fragmentacdo da classe trabalhadora e o enfraquecimento dos
sindicatos, dentre outras consequéncias. Marcio Viana (2012, p. 199) pon-
dera a respeito da tensao que envolve a disputa pelo direito do trabalho,
em razdo do conflito entre trabalho e capital, e a consequente fragmen-
tacdo da classe operaria como decorréncia da terceirizagao, salientando
que “quando o sindicato se enfraquece, é o proprio Direito que entra em
crise”. Em outro artigo, esse mesmo autor (VIANA, 2004, p. 362) ja havia
revelado a terceirizagdo como mecanismo de quebra do movimento ope-
rario e o sindicato fraco como causa da debilidade do direito, que:

Continua a regular a relacdo de trabalho, mas cada
vez mais sob um enfoque ‘civil’. Ao invés de opor
obstaculos a dominacdo, apenas registra e legitima as
alteracdes que a propria empresa sugere.

Sobre a fragmentagdo da classe trabalhadora, Jorge Souto
Maior (2011, p. 655-656), ao tratar da terceirizagcao no setor publico, aduz
que os “efetivos” ndo reconhecem os terceirizados, que trabalham ao seu
lado, como parte de sua classe. A luta de classes entre patrdes e empre-
gados é ladeada por uma concorréncia entre os trabalhadores, em que os
efetivos, ao ndo reagirem por meio da acao sindical contra a precarizagdo
dos direitos dos terceirizados, assumem a postura do préprio explorador.

Nao menos grave foi a criagdo da responsabilidade subsi-
didria pela Stmula n. 331. Como vimos, prevalecia até entdo o enten-
dimento de que a propria CLT previa a responsabilidade solidaria do
empreiteiro pelas verbas trabalhistas no caso de subempreitada, con-
forme disposicao do art. 455. O art. 2° da Consolidacdo, ao tratar de grupo
econdmico, também dispde sobre a responsabilidade solidéria; ademais, a
Lein. 6.019/1974, apesar de muito sucinta no tocante aos direitos dos tra-
balhadores temporarios, traz a previsao da responsabilidade solidaria do
tomador de servigos expressa no art. 16, no caso de faléncia da empresa
prestadora de servicos.
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A responsabilidade subsididria do tomador de servigos foi,
portanto, resultado de construgao jurisprudencial. Vantuil Abdala (1996,
p.- 589) explica que a responsabilidade subsididria ja era prevista no
vetusto Codigo Comercial (art. 350), no antigo Cédigo de Processo Civil
(art. 596), no Codigo Civil de 1916 (arts. 1.521 e 1.523), e na prépria CLT
(art. 455). O autor sublinha que a doutrina consagrou a teoria da culpa
extracontratual, a teoria do risco e da culpa in eligendo; por fim, cita o prin-
cipio de protecdo ao trabalhador para concluir que:

Foi com base nesses institutos e doutrina que a juris-
prudéncia do Tribunal Superior do Trabalho veio a se
orientar no sentido da responsabilidade subsidiaria do
tomador de servicos, quando, em um legitimo contrato
de prestacao de servigos, a prestadora nao tiver idonei-
dade economico-financeira para satisfazer os haveres
de seus empregados.

E importante salientar que a responsabilizacio da
Administracdo Publica passou a ser cada vez mais frequente, ndo s6 pela
alteragao da Stumula n. 331 no ano 2000, que passou a prevé-la expressa-
mente, mas também por sua clara opgao de evitar a contratagdo de novos
servidores mediante concurso ptblico. Obviamente, essa situagdo ensejou
resposta do préprio Estado, em todas as suas instancias. Assim, o Supremo
Tribunal Federal, em sede da Acio Declaratéria de Constitucionalidade
(ADC) n. 16, em 24 de outubro de 2010, proposta pelo Governador do
Distrito Federal, pronunciou a constitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei
n. 8.666/1993, de modo que a responsabilidade da Administragao Pablica
ndo decorre de mero inadimplemento, embora ndo a exima de responsa-
bilidade por violagdo do dever fiscalizatério, remanescendo, portanto, a
possibilidade de imputacdo da responsabilidade subsidiaria por culpa in
eligendo ou in vigilando. Essa reacdo se materializou na nova redagao da
Samula n. 331, em 2011.

Em sintese, é possivel constatar avangos e retrocessos no
processo de uniformizagdo na narrativa da histéria da Samula n. 331;
contudo, no plano das relagdes do trabalho, o que fica bastante claro é o
avanco da terceirizacdo como forma de contratacdo de forca de trabalho
apos a publicagao da referida Simula, de modo que ndo é apenas a reali-
dade que pauta o direito. Ha, sim, uma via de mao dupla.

2 TERCEIRIZACAO EM PERSPECTIVA: o Projeto de Lei

A importancia da discussdo sobre a terceirizagao é de tal
monta que o TST promoveu audiéncia puablica para debater o tema com a
sociedade em 2011. Além disso, em agosto de 2013 um grupo de ministros
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do TST assinou uma carta ao Presidente da Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados, manifestando-se contra
a aprovacdo do entdo Projeto de Lei (PL) n. 4.330/2004, de autoria do
deputado Sandro Mabel, cuja ementa sintetiza: “Dispde sobre o contrato
de prestacdo de servigo a terceiros e as relagdes de trabalho dele decor-
rentes”. A manifestacao dos ministros do TST constitui fato histérico e
nao noticiado na midia. No mesmo sentido, a Associacdo Nacional dos
Magistrados do Trabalho (Anamatra) lancou a campanha “Todos contra
a terceirizacdo”, com videos estrelados por atores de renome nacional,
rechacando a terceirizacao.

E importante ressaltar que correm apensados ao Projeto de Lei
(PL) n. 4.330/2004 e serao conjuntamente analisados: PL n. 5.439/2005,
PL n. 6.975/2006, PL n. 1.621/2007, PL n. 6.832/2010 e PL n. 3.237/2012.
Vamos refletir sobre alguns pontos desse emaranhado de normas. A pri-
meira justificativa do PL n. 4.330/2004 é que:

Ao tentar, de maneira miope, proteger os trabalhado-
res simplesmente ignorando a terceirizacdo, conseguiu
apenas deixar mais vulneraveis os brasileiros que tra-
balham sob essa modalidade de contratacao.

Outra justificativa para a propositura do projeto de lei alude a:

[...] urgente intervengao legislativa, no sentido de defi-
nir as responsabilidades do tomador e do prestador de
servicos e, assim, garantir os direitos dos trabalhadores.

Ja o PL n. 6.832/2010, apensado, vai além: ap6s fazer alusao
a dispositivos constitucionais e de direito civil e a principios como livre
iniciativa, autonomia da vontade e licitude das atividades empresariais,
a justificativa desse projeto de lei refere-se a “agdes trabalhistas abusivas,
ilegais e inconstitucionais”, em clara reacgao a jurisprudéncia trabalhista.

Nao é preciso ir muito adiante para entender que esses argu-
mentos, ainda que da perspectiva positivista, ndo poderiam prevalecer. A
realidade alegada - provavelmente as decisdes judiciais em desfavor da
terceirizacdo - ndo atropelou a legislagdo, que, no limite, prevé no art. 2°
da CLT que empregador é quem assume os riscos da atividade econdmica
e contrata o trabalhador. A terceirizacdo nao é uma forma ordinaria de
contratagdo, mas sim uma forma atipica que se pretende ordinéria.

Ademais, se o capitalismo assume a subjetividade juridica
como forma social, que garante a “liberdade” para que cada um possa
vender e comprar o que quiser no mercado, inclusive sua forca de tra-
balho, até entdo, o art. 2° da CLT expressaria mera norma reprodutora e
garantidora dessa relagao social.
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Por que, entao, essa necessidade de intervencao legislativa? O
capital, tal como Fausto de Johann Wolfgang von Goethe, ndo reconhece
limites. No atual modo de acumulagao flexivel, comprar e vender a forca
de trabalho no mercado livremente quer parecer poder fazé-lo até mesmo
com intermedidrios. Logicamente, para garantir e camuflar a extragdo de
mais-valor por todos nessa cadeia, isso deve ocorrer de maneira tanto
mais fetichizada quanto possivel. Dai os argumentos econémico-adminis-
trativos de flexibilidade, especializacdo e até mesmo redugao de custos.

A tentativa de regulamentacdo da terceirizacdo por lei pode-
ria ser um exemplo para o que Alysson Mascaro (2013, p. 43) explica a
proposito da forma juridica como forma social do capitalismo. De acordo
com o autor:

A forma juridica, que resulta estruturalmente de rela-
cdo social especifica da circulagdo mercantil, passa a
ser talhada, nos seus contornos, mediante técnicas nor-
mativas estatais [...].

Pois, se uma das criticas a terceirizacdo era a de que ela seria
contraria a todo ordenamento juslaboral, a resposta é conformar a lei as
exigéncias do capital. Reside ai a explicacdo de ndo ser o contetido burgués
que caracteriza o Direito, mas a sua propria forma juridica. O contetdo
do direito é campo de disputa entre as classes e 0s grupos no seio de
uma sociedade, remanescendo a forma juridica independentemente de
seu conteddo progressista ou nao.

Nesse contexto, o que ha em comum em todos esses projetos
de lei? A regulamentacdo da terceirizacdao para qualquer atividade. Ainda
que alguns projetos se mostrem mais “protetivos” (PL n. 6.975/2006 e
1.621/2007), seus pontos de divergéncia sdo apenas nuangas, mera
aparéncia. As discussdes sobre quem pode ser tomador de servigos ou
contratante, se pessoa fisica ou juridica, apenas camuflam a questdo princi-
pal: o ocultamento do verdadeiro usurpador do mais-valor. Muitas vezes,
o intermedidrio ou empresa prestadora de servicos nada mais almeja ser
sendo um mero reprodutor da relacdo de capital. Em outras palavras, na
exploracao do trabalho assalariado, o intermediario apropria-se de parte
do mais-valor na forma de renda, garantindo apenas sua subsisténcia,
sem a acumulacdo de capital - seja na forma de pagamento de salério
(dai a precarizagao do trabalho terceirizado), seja com a transformacao da
massa de mais-valor em capital fixo (investimento). Esse protocapitalista
ndo se preocupa com a reproducdo da relacao de capital, muito menos da
classe trabalhadora, o que explica o fato de o inadimplemento dos crédi-
tos trabalhistas ja ser previsto desde o inicio de sua atividade econdmica.
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Nesse sentido, o PL sobre a terceirizacdo, ao permitir a sub-
contratacdo pela empresa prestadora de servigos, tudo isso em nome da
autonomia da vontade, impunha inicialmente a essa beneficiaria - pres-
tadora de servigos que subcontrata - a responsabilidade solidaria pelos
créditos trabalhistas decorrentes de contratos de trabalho firmados pela
subcontratada. Entre os protocapitalistas - prestadora de servicos e sub-
contratada - a responsabilidade prevista é solidéria, o que ndo assiste ao
trabalhador explorado, pois as empresas prestadoras de servicos dificil-
mente possuem bens para garantir as execugdes dos créditos trabalhistas.

Na redacao original do PL n. 4.330/2004, a responsabilidade
entre empresa prestadora de servigos (intermedidria) e sua contratante
(tomadora de servigos), a grande empresa, era subsidiaria. Todavia, o pro-
cesso legislativo também é perpassado por contradicdes. O afa patronal de
“vencer a batalha” com a aprovacdo do projeto de lei sobre a terceiriza-
cdo permitiu uma importante vitéria para a classe trabalhadora: a propria
superagao da Stmula n. 331 no que se refere a responsabilidade do toma-
dor de servicos, que passa a ser solidaria, conforme redacao atual do art. 16.

Houve certo clamor quando a Administracdo Publica foi
retirada do conceito de contratante; no entanto, nesse aspecto, ndo ha
nada a comemorar. O fato de o PL ndo reger a terceirizacdo na esfera
da Administracdo Puablica ndo significa que essa discussao esteja encer-
rada ou que a terceirizacdo no ambito da Administracdo Ptblica estivesse
abolida, pois remanesceria a legislacdo que ja a prevé, uma vez que nao
houve sua revogacao. Remanesce, portanto, a possibilidade de terceiri-
zar. Por outro lado, é importante ressaltar que o art. 26 do PL sobre a
terceirizagdo prevé a aplicagdo imediata dos direitos nela contemplados
aos terceirizados da Administracdo direta e indireta, o que representaria
em tese a superacdo do 6bice da responsabilidade subsidiaria por culpa
atualmente em vigéncia, limitagdo imposta de maneira inovadora pelo
Supremo Tribunal Federal em sede da ADC n. 16/2010. Dessa maneira, a
Administracao Pablica como tomadora de servicos terceirizados passaria
também a responder solidariamente e com previsdo legal expressa.

Sob outro aspecto, a questdo da seguranca e medicina do tra-
balho pretende mostrar-se bem resolvida nos projetos de lei, seguindo
inclusive o disposto nas Normas Regulamentadoras n. 4,5, 7 e 9. A pri-
meira vista, a previsao expressa de que o contratante deve oferecer as
mesmas condi¢des de seguranca e medicina do trabalho aos terceiriza-
dos seria uma importante conquista; no entanto, essa benesse é apenas
aparente. Vamos refletir sobre um caso concreto®, em que a limpeza e

3 Processo 0001265-52.2010.5.15.0096, que tramitou na 32 Vara do Trabalho de Jundiai/SP,
Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, atualmente aguardando julgamento em sede de
Agravo de Instrumento em Recurso de Revista perante o TST. Ultima atualizagdo: 21 out. 2015.
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a conservacdo do hospital sao “terceirizadas”, para entdo revelarmos a
esséncia da questdo. Conforme relatério da inspecao judicial, nos centros
cirtrgicos, alavagem da sala earetirada dos residuos, inclusive infectantes
e perfurocortantes, sdo realizadas por auxiliares de limpeza, trabalhado-
ras terceirizadas. Ao mesmo tempo e no mesmo ambiente, auxiliares de
enfermagem, contratadas diretamente pelo hospital, retiram os “enxovais
cirargicos”. O servico mais “sujo e pesado” fica com as trabalhadoras ter-
ceirizadas, e elas ndo recebem os equipamentos de protegao individual
necessarios como, por exemplo, botas de borracha impermeédveis. Em
entrevista concedida durante a inspecao judicial, as auxiliares de limpeza
esclarecem que todas recebem treinamento do hospital sobre as normas
de seguranga e higiene e sdo diretamente supervisionadas pela equipe de
seguranca e medicina do trabalho deste, restando evidenciada a subor-
dinacdo direta, um dos critérios da Stmula n. 331 para reconhecimento
de vinculo direto com a tomadora de servicos. De fato, como desvincular
a limpeza e a conservacao da atividade hospitalar? O ambiente hos-
pitalar exige um rigoroso controle das condigdes de seguranca e medicina
do trabalho, ndo apenas para preservar os trabalhadores terceirizados,
mas também por uma questao de controle de epidemias e contamina-
¢Oes, ou seja, satde publica. Portanto, embora se “terceirize” a atividade
de limpeza e conservacao por se tratar de atividade, presumidamente,
especializada ou ndo inerente a atividade fim da contratante - critério este
excluido pelo projeto de lei sobre a terceirizagao -, todo hospital precisa
controlar tal atividade. Com essas ponderacdes, queremos sustentar que a
previsao legal de que todo contratante deva responsabilizar-se pela segu-
ranca e medicina do trabalho dos terceirizados, assegurando as mesmas
condicdes ambientais e de higiene, ndo é uma sorte, mas um azar. E
assegurar que a contratante (tomadora de servigos) dirija diretamente o
trabalho dos terceirizados, sem que se reconheca a subordinagao. Com
isso, afasta-se qualquer discussdo judicial sobre a subordinagao direta, de
modo a garantir seguranga juridica para perpetuar a dupla exploracdo do
trabalhador.

Por fim, ndo podemos deixar de mencionar que a arrecada-
cao tributaria também constitui preocupagao dos autores dos PLs sobre
a terceirizacdo ao preverem a possibilidade de retencao pela contratante
tomadora de servicos diretamente da fatura ou da nota fiscal emitida
pela prestadora de servicos para garantir o recolhimento previdencidrio.
Em sintese, a respeito da terceirizacdo, podemos dizer que ndo apenas o
capitalista deseja a referida seguranca juridica, assim como ndo s6 o tra-
balhador terceirizado percebe a possibilidade de “ganhar e ndo levar”. O
Estado também quer se assegurar com meios mais eficientes para garantir
a arrecadacao fiscal.
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3 CONCLUSOES

A contratagao do trabalhador por intermédio de um terceiro -
terceirizagao - evidencia, ao mesmo tempo que reforca, o carater mercantil
do trabalho. A terceirizacdo fraciona o mais-valor entre o real empregador
e o intermediario, o que significa uma dupla exploracdao do trabalhador.
Além disso, ela afasta a figura do trabalhador daquela do empregador e
obscurece a relacao social do trabalho assalariado sem altera-la na essén-
cia, embora resulte em efeitos no plano normativo, como o deslocamento
do tratamento juridico trabalhista para o civilista, afastando a aplicacdo
do principio protetor do direito do trabalho.

No Brasil, a terceirizagao fez parte do movimento de negativa
de expansao da protecdo legal do trabalho no periodo da ditadura mili-
tar. O Decreto-Lei n. 200/1967, que na pratica instituiu a terceirizagao no
setor publico brasileiro, seguiu a mesma légica da flexibilizacdo do con-
trato de trabalho da Lei n. 5.107 /1966, que, por sua vez, criou o FGTS com
vistas a excluir a possibilidade de aquisicdo, pelo empregado, da estabi-
lidade decenal prevista no art. 492 da CLT. Essas medidas viabilizaram
uma alta rotatividade no mercado de trabalho e a contencao do nivel sala-
rial, apesar do crescimento econémico nos anos 1970.

No setor privado, a contratacdo de forca de trabalho por inter-
médio de outra empresa respondeu inicialmente a uma demanda do setor
bancario para os servigcos de vigilancia. A Lei n. 6.019/1974 permitiu a
generalizacdo desse modelo contratual para outros setores mediante o
requisito de limitacdo temporal. Em 1986, a posicao jurisprudencial do
Tribunal Superior do Trabalho firmou-se no sentido de restringir a tercei-
rizacdo apenas aos casos previstos em lei, conforme a redacdo do antigo
Enunciado n. 256. Essa restricdo a terceirizagao preservou o principio pro-
tetor como base do direito do trabalho.

Com a redemocratizacido e a Constituicado Federal de 1988, a
expectativa era a de estender a protegao aos trabalhadores rurais e domés-
ticos, o que ocorreu formal e parcialmente. Embora a regulacdo publica
dos contratos de trabalho mantivesse o cardter despético, por ndo se gene-
ralizar sua aplicacdo e por permitir a dispensa imotivada, a pressao das
transnacionais foi pela flexibilizagdo das normas publicas ja conquistadas
por meio da negociagao coletiva ou individual, o que resultou na transfor-
macao do regime despético para hegemonico-despotico. Isso significou
um movimento de reducgao de protecao normativa do trabalho com o aval
do sindicato, que cedeu diante da ameaga do desemprego nos anos 1990.

Nesse contexto, apesar da inclusdo dos direitos sociais no
rol dos direitos fundamentais na Constituicao Federal de 1988, obser-
vamos na materialidade uma forte expansao da terceirizagdo, tanto no
setor publico quanto no privado; tanto em casos especificos - vigilancia
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e tempordrios - quanto nos demais. A limitacdo do modelo terceirizante
ndo se mostrava mais funcional para o movimento neoliberal, e o reflexo
dessa contradicao apareceu também nas disputas judiciais. Sob o argu-
mento de regulamentar o fendmeno da terceirizacdo, em 1993 o Tribunal
Superior do Trabalho cancelou o Enunciado n. 256, substituindo-o pelo
331, e inovou ao ampliar as possibilidades de terceirizacdo nado previstas
em lei, bem como ao criar a responsabilidade subsidiaria. Nao nos pro-
pomos a dizer quem veio primeiro: se o ovo (a tendéncia a terceirizagao
generalizada) ou a galinha (o entdo Enunciado e atual Stmula n. 331 do
Tribunal Superior do Trabalho), mas é inquestionavel o fato de que a ter-
ceirizagao se expandiu e, por conseguinte, a condicdo do trabalhador tem
se precarizado gradativamente.

O critério dos servigos especializados na atividade meio foi
a fenda aberta pela redacao da Stimula n. 331, por onde os contratos de
prestacdo de servicos passaram da ilicitude para a licitude, embora perma-
necessem ilegais. Na materialidade das relagdes sociais, esse critério nao
se sustenta, pois podemos dizer que o trabalhador coletivo se forma com
a combinacdo de cada trabalhador produtivo individual, independente-
mente da distancia de cada um do “manuseio do objeto de trabalho”, nas
palavras de Marx. O produto final do trabalhador coletivo é mais do que
a soma das produgdes individuais, e dai é extraido o mais-valor. Cada
trabalhador faz parte da cooperacao complexa, que pode extravasar os
limites espaciais do local da empresa principal, em uma rede articulada
de atividades destinadas a acumulacdo de capital, sempre sob o controle
ou a diregdo capitalista. O terceirizado faz parte do trabalhador coletivo
e a relagao trabalho versus capital ndo se altera com a terceiriza¢do. A dis-
sociacdo dele do real empregador ocorre apenas na aparéncia, que nada
mais é do que a roupagem administrativa ou juridica com que se pretende
vestir a relagdo social.

O tratamento bastante flexivel concedido pela Stmula n. 331 a
terceirizacdo deixa de ser funcional para a légica de acumulacdo de capi-
tal nos anos 2000. A tentativa de regulamentar a terceirizacdo pela via
legal é, antes de mais nada, a forma encontrada pelo capital para flexi-
bilizar ainda mais o que ja era flexivel, precarizar o que ja era precario.
Regulamentar a terceirizagao, portanto, visa desregulamentar o direito do
trabalho. Além disso, é fazer uso da formajuridica, com a criagdo de norma
positiva, para selar a dupla exploracdo do trabalhador. Os argumentos a
favor da terceirizagdo tornam invisivel o trabalhador, ressaltando apenas
as necessidades de competitividade, flexibilidade e reducdo de custos,
dentre outras.

O processo legislativo do Projeto de Lei da Terceirizacdo ainda
ndo se encerrou. Apesar de a ideologia neoliberal ter se tornado hegemo-
nica, o movimento patronal ter obtido éxito em aprovar na Camara dos
Deputados a regulamentagdo da terceirizagao, o discurso reaciondrio ter
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sido revelado e, lamentavelmente, ganhado forgas e eco; apesar de tudo
isso, as proprias contradi¢des no Congresso Nacional denotam despon-
tar para um caminho fora da rota tragicamente prevista. A alteracao da
redagao do art. 16 para constar a responsabilidade solidéria do tomador
de servigos e a aplicacdo imediata dos direitos previstos no Projeto de
Lei aos trabalhadores terceirizados na Administracao Publica, ao reunir
trabalhador e real empregador para fins de adimplemento de obrigacoes
trabalhistas, foi uma conquista (in)esperada da classe trabalhadora. Por
ora, ndo sabemos se, com essa redacdo, o Projeto de Lei ird adiante em seu
tramite.

Por fim, além de afastar o trabalhador do seu real emprega-
dor, com a dupla apropriagdo do resultado do trabalho, a terceirizacao
esta relacionada a uma série de fatores que agravam a condicdo do traba-
lhador: reducao salarial, dificuldade na execucao de créditos trabalhistas,
fragmentacdo da categoria profissional, enfraquecimento dos sindicatos,
negativa do reconhecimento da subjetividade do trabalhador (discrimina-
cao do terceirizado), maior indice de acidentes de trabalho, intensificagao
do ritmo do trabalho, menor seguranga, perda de beneficios, maiores jor-
nadas e maior rotatividade nos postos de trabalho (CUT, 2014; DIEESE,
1994 e 2007). Por esses motivos, dentre outros, a terceirizagao precariza a
relagdo social do trabalho e ndo pode ser considerada uma maneira para
se promover o trabalho decente.
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LICENCA-MATERNIDADE PARA PAI ADOTANTE
SOLTEIRO, SERVIDOR DO TRT DA 152 REGIAO
DE CAMPINAS

MATERNITY LICENSE FOR SINGLE ADOPTIVE FATHER,
SERVANT OF THE REGIONAL LABOR COURT OF THE
15TH REGION OF CAMPINAS

Edison dos Santos Pelegrini*

Resumo: Este artigo pretende mostrar a importancia da atuagdo do TRT
da 15% Regido que, com sua visdo progressista, atua nos valores funda-
mentais da vida humana. No texto narrado, mostra-se o procedimento
sensivel e original do Tribunal Pleno no julgamento administrativo do
caso de um pai solteiro, servidor deste Regional, que adotou crianca e
requereu licenga-maternidade. O Orgao deste Regional julgou, de forma
inédita, a agdo procedente.

Palavras-chave: Licenca-maternidade. Direito Administrativo. Adotante.

Abstract: This article aims to show the importance of the performance of
the Regional Labor Court of the 15th Region of Campinas, which, with
its progressive view acts on the fundamental values of the human life.
In the narrated text, it shows the sensitive and original procedure of the
Full Court in the administrative judgment of the case of a single father,
servant of this Regional, who adopted a child and requested maternity
license. The Court of this Regional judged, unprecedentedly, the granted
action..

Keywords: Maternity License. Administrative Law. Adoptive.

O Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regiao - TRT15, com
sede em Campinas, interior do Estado de Sao Paulo, completa 30 anos
de existéncia no dia 5.12.2016'. Nessas trés décadas de intensa atuacao

* Desembargador do Trabalho do TRT da 152 Regido. Mestre em Direito pela ITE/Bauru. Professor
de Direito do Trabalho e Processo do Trabalho da Faculdade de Direito de Bauru/ITE.

! Criado pela Lei n. 7.520, de 15.7.1986, instalado no dia 5.12.1986, sob comando do Dr. Pedro
Benjamin Vieira, entdo presidente do TRT da 22 Regido, Sdo Paulo, que fora desmembrado.
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e alta produtividade?, o TRT15 tem dado vida aos principios fundamen-
tais do nosso Estado Democratico de Direito, assegurando a cidadania, a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa’®, participando ativamente da construgao de uma sociedade mais
justa e solidéria, garantindo o desenvolvimento regional, contribuindo
com a erradicacdo da pobreza e a marginalizacdo, e com a reducdo das
desigualdades sociais, objetivos da nossa Reptblica*.

Para demonstrar e divulgar a atuagao, a efetividade e a van-
guarda do TRT15 na consecucdo desses valores fundamentais, poderia
ilustrar com graficos, nimeros, varios casos julgados etc.>, mas vou rela-
tar uma pequena histéria acerca de um caso emocionante que ocorreu no
ano de 2008, envolvendo um servidor do préprio Tribunal que, mesmo
sendo solteiro, resolveu adotar uma crianca e requereu administrativa-
mente ao Tribunal a concessao da licenca-maternidade.

Trata-se de um caso até entao inédito!

E o0 caso do servidor Gilberto Antonio Semensato, assistente
social, que adotou uma crianca (menina) com poucos meses de idade,
que fora abandonada ainda na maternidade pelos pais e passou pela
UTI (Unidade de Terapia Intensiva) com problemas respiratérios. Ficou
quatro meses num abrigo de Campinas até ser adotada (SIMIONATO,
2008).

O servidor requereu administrativamente ao Tribunal a con-
cessdo da licenca-maternidade, com fundamento no art. 210 da Lei n.
8.112/1990, que trata do regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, com a seguinte redacdo: “[...] a servidora que adotar ou obtiver
a guarda judicial de crianga de até um ano serdo concedidos 90 dias de
licenca remunerada”. Invocou a seu favor o art. 5°, caput, da Constituigao
Federal, que garante a isonomia de tratamento, dizendo: “todos sao iguais
perante a lei, sem distingao de qualquer natureza |[...]".

A Direcao do Tribunal indeferiu o pedido, fazendo uma
interpretacdo restritiva do referido dispositivo legal, no sentido de que
somente a servidora que adotar ou obtiver a guarda judicial poderia fazer

20s desembargadores e juizes convocados que atuam no Tribunal Regional do Trabalho da 152
Regido sao os mais produtivos de toda a Justica do Trabalho brasileira. Em 2015, cada magistrado
de segundo grau do TRT julgou, em média, 2.033 processos, 525 a mais que a média nacional,
de 1.508. Foram mais de oito processos julgados por dia util, em média, em cada gabinete. Os
numeros fazem parte do Relatdrio Geral da Justica do Trabalho, divulgado pelo Conselho Superior
da Justica do Trabalho (CSIT).

3Art. 12 da CF/1988.

4Art. 22 da CF/1988.

5> Veja-se: Relatério Geral da Justica do Trabalho, divulgado pelo Conselho Superior da Justica do
Trabalho (CSJT).
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jus a licenca de 90 dias. Mas o caso se tratava de um servidor, que nao
era contemplado pelo texto legal. Prestigiou-se na decisdo monocratica o
principio da legalidade stricto sensu.

O servidor Gilberto, inconformado com a decisao, recorreu
ao Pleno do Tribunal, colegiado composto por desembargadores, com
competéncia para reexaminar as decisdes administrativas da direcdo do
Tribunal.

Coube, entdo, a Dra. Maria Cecilia Fernandes Alvares Leite,
Desembargadora Vice-Presidente Administrativo, relatar o processo
administrativo para ser julgado pelo Tribunal Pleno.

Lembro-me® da preocupacdo, da sensibilidade e da firmeza
de propésito da Dra. Maria Cecilia ao preparar o voto daquele recurso,
justamente por ser até entdo uma matéria inédita, ndo havia precedente
no Tribunal e nem em outros Tribunais, seja na esfera administrativa
ou judicial. Depois de muita pesquisa e estudos, o voto ficou pronto
e fora submetido ao Orgéio Maéaximo do Tribunal, com resultado de 15
votos a favor e 4 contrarios. Por maioria dos julgadores votantes, o ser-
vidor Gilberto obteve o direito a licenca-maternidade para cuidar da sua
filhinha.

Eis a integra do v. acérdao administrativo do TRT15, tendo
como relatora a Desembargadora Maria Cecilia Fernandes Alvares Leite,
Vice-Presidente Administrativo:

PROCESSO: 00150-2008-895-15-00-0 MA
INTERESSADO: GILBERTO ANTONIO SEMENSATO

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA
DECISAO QUE INDEFERIU LICENCA ADOTANTE
A SERVIDOR PUBLICO SOLTEIRO

Inaugura o feito o requerimento formulado por
Gilberto Antonio Semensato, Analista Judicidrio/
Apoio Especializado Servigo Social, lotado na area de
Assisténcia Social deste Tribunal, visando a concessao,
por analogia, de licenga adotante prevista no art. 210 da
Lei 8112/90, uma vez que, na condicao de pai solteiro,
na data de 05 de marco de 2008, adotou a menina [...],
nascida em 26 de outubro de 2007. Instruiu seu pedido
com o Termo de Guarda e Responsabilidade expedido
pela Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de
Campinas, que encontra-se acostado a fl. 03.

A fls. 04-07 o Servico de Administracao de Pessoal -
Setor de Legislacdo de Pessoal teceu consideragdes

®Na época, eu atuava como Juiz Auxiliar da Vice-Presidéncia Administrativa.
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juridicas acerca da possibilidade de concessao da
licenca pleiteada.

Manifestacdo do Diretor-Geral de Coordenacdo Admi-
nistrativa a fls. 14-18 mencionando que, baseando-se
na interpretacdo teleolégica das normas, é possivel
conceder ao servidor requerente o direito a respectiva
licenca adotante prevista no art. 210 da Lei 8112/90.

Decisdo da Presidéncia a fl. 19 indeferindo a preten-
sdo por licenca adotante, sob o fundamento de que,
por estar as decisdes do Administrador adstritas a
legislacdao vigente, uma vez que se trata de ato emi-
nentemente vinculado, os preceitos contidos no art.
210 da Lei 8112/90 nao proporcionam margem inter-
pretativa, sendo devido ao servidor, tao somente, o
direito a licenca-paternidade previsto no art. 208 da
citada lei.

A fls. 22-37 o requerente interpds o presente recurso
administrativo, argumentando que a Administragao
ndo pode se ater a literalidade da lei, mas deve respal-
dar-se em critérios mais abrangentes de interpretacao
da norma, utilizando-se, para tanto, de interpretacao
sistematica da legislacdo, assim como de interpreta-
cdo teleoldgica, dando a norma certa autonomia em
relacdo ao tempo em que ela foi feita. Afirma que a
finalidade da licenca adotante é atribuir ao adotante e
ao adotado um periodo de adaptacdo e fortalecimento
da relacao entre ambos, o que é fundamental para a
estruturacdo da familia, principalmente a monoparen-
tal, ndo se justificando, pois, que o direito perseguido
seja garantido somente a servidora mulher. Aduz
ainda que o indeferimento do pedido sob o argumento
de vinculagao a legalidade estrita da lei importa em
negar a propria funcdo do Estado preconizada no
art. 227 da Constituicao Federal, no sentido de assegu-
rar a crianca o direito a vida, a saude, a alimentacao,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar, além de coloca-la a salvo de toda a forma de
negligéncia e discriminacdo. Nesses termos, pleiteia
a reforma da decisdo, com o deferimento da licenca
adotante pleiteada.

A Diretoria-Geral de Coordenacdo Administrativa
manifestou-se a fls. 38-39.

Remetidos os autos a Presidéncia, foi mantido o inde-
ferimento e, apds, foram os autos encaminhados a
esta Vice-Presidéncia Administrativa para andlise do
recurso interposto.

E o relatdrio.
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VOTO

Por primeiro, é de se apontar a tempestividade do pre-
sente recurso administrativo, apresentado em tempo
habil, em atengdo ao que prescreve o art. 293, caput’, do
Regimento Interno desta Casa.

Por outro lado, tratam os autos de pedido do servi-
dor Gilberto Antonio Semensato, por similaridade,
de concessao de licenca adotante prevista no art.
210® da Lei 8112/90, em virtude de adocdo, como
pai solteiro, da menor [...], nascida em 26 de outubro
de 2007, conforme demonstra o Termo de Guarda e

Responsabilidade de 05/03 /2008 anexado a fl. 03.

O pedido foi indeferido pela Presidéncia (fl. 19), sob o
argumento de que:

‘[...] as decisdes a serem prolatadas pelo gestor publico
devem ficar adstritas a legislacdo vigente, eis que
se tratam de atos eminentemente vinculados. Desse
modo, os preceitos contidos na Lei n. 8.112/90, infe-
lizmente, ndo proporcionam margem interpretativa
ao Administrador, devendo, portanto, ser aplicado
ao presente o quanto contido no art. 208, do diploma
supra’.

Entretanto, a decisdo impugnada, ao pronunciar nao
haver lei a respaldar a pretensdo, ndo observou o que
disposto no 5°? da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil
Brasileiro, que dispde ser necessdrio ao intérprete
buscar o aspecto teleolégico da norma, para que seja
possivel, ao aplicar a lei, atender aos fins sociais a que
ela se dirige e as exigéncias do bem comum.

Desse modo, analisando a norma invocada (art. 210 da
Lei 8.112/90) percebe-se que a intencao do legislador,
com a concessao da licenca adotante, nao esta adstrita
apenas a protecao da mae adotante, mas, sobretudo,
a protecdo da crianca que, com a adogdo, devera se
adaptar ao novo vinculo familiar, a nova vida que

7 Art. 293. Das decisOes do Presidente do Tribunal e da Corregedoria, em matéria administrativa,
cabe recurso pelo interessado ao Tribunal Pleno, no prazo de dez dias, contados da data em que
for regularmente cientificado, salvo se, em razao da matéria, houver prazo recursal especifico
estabelecido em lei. (Redacdo dada pelo Assento Regimental n. 3, de 6 de junho de 2005).

8Art. 210 da Lei n. 8.112/1990. A servidora que adotar ou obtiver guarda judicial de crianga até 1
(um) ano de idade, serdo concedidos 90 (noventa) dias de licenga remunerada.

Paragrafo Unico. No caso de adogdo ou guarda judicial de crianga com mais de 1 (um) ano de
idade, o prazo de que trata este artigo sera de 30 (trinta) dias.

9Art. 52 da LICC. Na aplicagdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigén-
cias do bem comum.
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se inicia, necessitando, para tanto, de convivio estreito
com a pessoa adotante, para que possa ter um desen-
volvimento plenamente satisfatorio.

Nesse sentido, convém citar o que mencionado pelo
§ 6° do art. 227 da Constituicao Federal, in verbis:

‘Os filhos, havidos ou nao da relacao de casamento, ou
por adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificacdes,
proibidas quaisquer designacdes discriminatdrias rela-
tivas a filiacao’.

Denota-se, pois, que o escopo constitucional foi, sem
davida, ndo permitir ou tolerar qualquer discriminacao
relativa a filiacdo adotiva, preconizando a igualdade
juridica entre filhos, adotivos ou biol6gicos.

Além disso, referido artigo, em seu caput'’, afirma ser
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade,
dentre outras coisas, a convivéncia familiar, além
de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia e
discriminacao.

No mesmo sentido, preceitua a Lei 8069/90, em seus
arts. 19 e 20:

‘Art. 19. Toda crianca ou adolescente tem direito a ser
criado e educado no seio da sua familia e, excepcional-
mente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitdria, em ambiente livre da presenga
de pessoas dependentes de substancias entorpecentes.

Art. 20. Os filhos, havidos ou nao da relacao do casa-
mento, ou por adocao, terdo os mesmos direitos e
qualificacOes, proibidas quaisquer designacdes discri-
minatorias relativas a filiacao’.

No mais, a Constituicdo Federal ainda preceitua ser a
familia a base da sociedade, tendo, portanto, especial
protecdo do Estado', além de que reconhece, como
entidade familiar, a monoparental, isto é, aquela for-
mada por qualquer dos pais e seus descendentes.

10 Art. 227 da CF. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissio-
nalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao.

1 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

(...)

§ 42 - Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais
e seus descendentes.
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E de se lembrar ainda que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente'? reconhece a possibilidade de qualquer
pessoa, maior de 21 (vinte e um) anos de idade, inde-
pendentemente de seu estado civil, adotar uma crianga,
assegurando, pois, a plena aplicabilidade do principio
fundamental da Constituicdo Federal da igualdade,
previsto no art. 5°, inciso I®.

Desse modo, a se considerar apenas o direito a mae
adotante seria nao atender ao efetivo ideal de jus-
tica, nem tampouco ao fim protetivo da norma, uma
vez que privaria o convivio da crianca com a familia
monoparental, razdo pela qual ndo pode o intérprete
da norma ficar restrito a uma expressao, no caso, mae
adotante, em detrimento de todos os outros principios
de cunho social e humanitario.

Portanto, o servidor publico, independentemente do
género e do estado civil merece tratamento isonémico,
por ser medida que atende ao principio da protecao
ao menor, consagrado na Constituicao Federal e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Cumpre mencionar que o Tribunal Regional Federal
da 1% Regiao, ao analisar apelacao interposta pelo INSS
contra sentenca que determinou a concessao de licenca
adotante a servidor publico solteiro (BRASIL, 2002),
acolheu o parecer ministerial no sentido de afastar a
preliminar de perda do objeto - porquanto entre a data
da adocdo e a prolacao da sentenga passou-se mais de
um ano, ndo havendo falar-se em periodo de adap-
tacdo -, sob o argumento de que esse lapso temporal
apenas evidencia os prejuizos do adotante e adotado
pela mora da Administracdo, mencionando, no mérito,
que a legislacdo ndo buscou protecdo do servidor ou
servidora, mas sim da crianca, de sorte que nao havia
sentido pressupor que, sendo esta adotada unicamente
por um homem, serd menor a sua necessidade de
ambientacdo ao novo lar.

Assim, impOe-se, para o caso, a aplicagdo anal6-
gica, nos termos do art. 4° da Lei de Introducdo ao
Codigo Civil®, dos beneficios legais concedidos a

12 Art. 42. Podem adotar os maiores de vinte e um anos, independentemente de estado civil.

13 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: | - homens e mulheres sdo iguais
em direitos e obriga¢des, nos termos desta Constituicao.

14 Art. 42 da LICC Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os cos-
tumes e os principios gerais de direito.
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mae adotante, como o direito a licenca adotante, ao
pai adotivo, porquanto o que se objetiva é proteger o
menor adotado e nao o servidor publico.

Diante do exposto, voto pela concessao de 90 (noventa)
dias de licenca adotante ao servidor Gilberto Antonio
Semensato, por aplicagdo analdgica ao caput do art. 210
da Lei 8112/90, nos termos da fundamentacao.

Desembargadora Maria Cecilia Fernandes Alvares
Leite - Vice-Presidente Administrativo

O tema, pela relevancia, ganhou destaque na midia. Além de
outros veiculos de comunicagao, a revista Consultor Juridico publicou
matéria, com o seguinte titulo: AMOR DE PAI: funcionario ptblico con-
segue direito a licenca-maternidade. Veja-se:

AMOR DE PAI

Funcionario pablico consegue direito a licenca-mater-
nidade

O assistente social Gilberto Antonio Semensato, que
adotou uma crianga, conseguiu o direito a licenca-mater-
nidade de trés meses. A concessdo foi dada pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido
(Campinas), onde Semensato trabalha. E a primeira vez
que a Justica concede a um homem o mesmo direito a
que fazem jus as maes adotivas que trabalham no ser-
vico publico.

Por 15 votos a 4, os juizes do TRT foram favoraveis ao
direito do assistente social, que é solteiro, de cuidar da
filha adotada. Semensato esperou quatro meses para
obter o direito. A menina foi abandonada na mater-
nidade pelos pais e passou pela UTI por problemas
respiratorios. O bebé ficou em um abrigo em Campinas
antes de ser adotado.

Segundo o art. 210 da Lei 8.112/90, a lei do funcio-
nalismo publico, ‘a servidora que adotar ou obtiver a
guarda judicial de crianga de até um ano serdo conce-
didos 90 dias de licenca remunerada’.

O Ministério Publico foi a favor do beneficio. A licenca
sera retroativa. Ele havia tirado duas férias atrasadas
e licencas de satide para cuidar da menina enquanto
esperava a decisao.

Semensato tentou obter a licenca por um processo
administrativo na presidéncia do TRT. O pedido foi
negado. Ele entrou entdo com um processo judicial no
proéprio tribunal.
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A advogada Marilda Izique Chebabi usou em sua
defesa o art. 5° da Constituicdo Federal, que diz que
‘todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qual-
quer natureza’. O TRT tem direito de recorrer da
decisdo, mas informou que ndo deve fazé-lo.

Mae adotiva

A Lei 10.421 de 15 de abril de 2002 deu as maes ado-
tivas os mesmos direitos sociais ja garantidos as maes
biol6gicas. As maes adotivas passaram a ter direito ao
recebimento de salario-maternidade e de um periodo
de licenca, variavel de acordo com a idade da crianca.
Nao se tem conhecimento de que a norma jé tenha sido
aplicada em beneficio de pais adotivos. (CONSULTOR
JURIDICO, 2008).

No entanto, teve que se aguardar mais um pouco para o
servidor gozar do beneficio, pois houve recurso dessa decisdo ao TST,
Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT, mas o Conselho man-
teve integralmente a decisdo do Regional, destacando que a adocdo é
permitida a qualquer pessoa maior de 21 anos, de modo que o servidor
solteiro tem o direito de adotar e usufruir do beneficio da licenca-mater-
nidade de noventa dias, previsto no art. 210 da Lei n. 8.112/1990, na
medida em que a vantagem estd em sintonia com o art. 227 da CF, além
de assegurar a isonomia de tratamento em relagdo aos adotados, tendo
em vista que o objetivo da lei é a protecao a crianca. Em razao da impor-
tancia da matéria, a decisdao do TRT15 ndo so foi mantida, como foi dado
efeito normativo ao acérddo do CSJT para edicdo de Resolugao sobre o
tema, como forma de garantir a todos os servidores adotantes da Justica
do Trabalho, independente do sexo, a mencionada licenga adogao.

Confirma-se, na integra, o v. acérdao, da lavra do Ministro
Carlos Alberto Reis de Paula, Conselheiro-relator:

EMENTA:1- CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA
DO TRABALHO. LICENCA ADOTANTE A SERVI-
DOR NA CONDICAO DE PAI SOLTEIRO. INTER-
PRETACAO DO ART. 210 DA LEI N. 8.112/1990. Se
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 42 da
Lei n. 8.069/90) confere a qualquer pessoa com idade
superior a 21 (vinte e um) anos, independente do
sexo, o direito a adocdo, afigura-se-me normal que
um servidor, ainda que nao casado, opte por adotar
uma crianca. Alias, conduta desta natureza, além de
se encontrar em perfeita harmonia com o art. 227 da
Constituicao da Reptublica, que prevé ser dever do

Estado, da familia e da sociedade assegurar, com
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absoluta prioridade, protecao a crianca e ao adoles-
cente, é digna de louvor, principalmente se levarmos
em consideracdo que vivemos num pais que, embora
em desenvolvimento, convive ainda com elevado
namero de criancas em total abandono e as margens
da criminalidade. Eventual conclusao no sentido de
se obstaculizar o direito a percepcao da licenca de
90 (noventa) dias pelo servidor implicaria manifesta
ofensa ao principio constitucional da isonomia, além
da consagracao de tese que, certamente, ndo conse-
guiu acompanhar a evolugao da nossa sociedade.

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Conselho
Superior da Justica do Trabalho de n. CSJT-150/2008-
895-15-00.0, em que é Remetente o TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 15* REGIAOQ,
Recorrente PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 15 REGIAO, Recorrido
GILBERTO ANTONIO SEMENSATO e trata da
CONCESSAO DE LICENCA ADOTANTE PARA
SERVIDOR DO SEXO MASCULINO, NA CONDICAO
DE PAI SOLTEIRO.

O Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da
15% Regido, pela decisdo a fl. 19, indeferiu o pedido
de concessao de licenca adotante a servidor, na con-
digdo de pai solteiro, sob o fundamento de que ao

Administrador Pablico ndo cabe emprestar exegese
extensiva ao art. 208 da Lei n. 8.112/90.

O Requerente interpos Recurso (fls. 22/32) contra
a referida decisao, que foi provido (Acérdao de fls.
43/51), com a concessao de 90 dias de licenga, ao argu-
mento de que ‘o servidor publico, independente do
geénero e do estado civil merece tratamento isondmico,
por ser medida que atende ao principio da protegdo ao
menor, consagrado na Constituicao Federal e no esta-
tuto da crianca e do adolescente” (fl. 50).

O Presidente do TRT recorre a este Conselho Superior
da Justica do Trabalho (fls. 64/71), sustentando, em
sintese, que o reconhecimento do direito a licenca
adotante ao Requerente atenta contra o principio da
legalidade administrativa, na medida em que o pleito
ndo encontra respaldo no art. 208 da Lei n. 8.112/90.

Contrarrazoes as fls. 74/77.

Os autos foram remetidos a este Conselho, por forca do
despacho a fl. 86.

E o relatdrio.
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VOTO
1 - CONHECIMENTO

Penso que o Presidente do Tribunal nao detém legitimi-
dade/interesse para recorrer, na medida em que, por
haver indeferido a pretensao do servidor e nao ter par-
ticipado do julgamento que implicou a cassacao da sua
decisdo, nao podera vir a ser responsabilizado admi-
nistrativamente, na condicao de gestor, pelo Tribunal
de Contas da Unido. A Advocacia-Geral da Unido, em
caso de possivel ilegalidade, é que caberia a defesa do
TRT (Unido), carecendo o Presidente da Corte de capa-
cidade para estar em juizo na forma do art. 7° do CPC,
pois, nos termos do art. 12 também do CPC, falta-lhe
legitimidade ad processum para figurar na lide como
parte e como terceiro prejudicado. Com efeito, ainda
que se trate de processo administrativo, ndo se concebe
seja 0o Tribunal Regional do Trabalho representado
judicialmente por seu Presidente. Precedente:

‘RECURSO EM MATERIA ADMINISTRATIVA
INTERPOSTO PELO PRESIDENTE DO TRT DA 32
REGIAO. ILEGITIMIDADE AD PROCESSUM. O pre-
sidente do Tribunal Regional do Trabalho nao tem
capacidade para estar em juizo na forma do art. 7.° do
Codigo de Processo Civil, uma vez que, nos termos
do art. 12 do Cdédigo de Processo Civil, ele ndo tem
legitimidade ad processum para figurar na lide como
parte nem como terceiro prejudicado, ainda que se
trate de processo administrativo, porquanto nao se
admite seja o Tribunal representado judicialmente
pelo seu presidente. Recurso nao conhecido.” (Processo
TST-RMA-752.920/2001.8, Relator Ministro Wagner
Pimenta, DJ de 17.5.2002).

Por outro lado, a matéria versada nos presentes autos -
reconhecimento do direito a licenca adotante de 90 dias
aservidor publico na condigao de pai solteiro -, pela sua
relevancia, merece ser examinada por este Conselho,
mormente em razao de a lei (Lei n. 11.770/2008) que
assegurou o direito a mencionada licenca haver sido
objeto de regulamentacdo por este 6rgdo em conjunto
com o TST (Ato Conjunto n. 31/2008-TST.CSJT), sem
que, contudo, se imaginasse que a garantia viesse a ser
postulada por servidor solteiro.

Assim, por considerar que a matéria pode vir a ser
suscitada em outros 6rgdos da Justica do Trabalho,
entendo que extrapola interesse individual de servi-
dor, motivo pelo que a conheco, de oficio, valendo-me
da faculdade que me é conferida pelo art. 5° inciso
VIII, do Regimento Interno do Conselho Superior da
Justica do Trabalho.



162 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 49, 2016

2 - MERITO

Conforme consignado no relatério, discute-se nestes
autos se o servidor publico, solteiro, na condicdo de
adotante de uma crianca com menos de um ano de
idade, possui direito a licenga de 90 dias, tal qual asse-

gurado expressamente ‘a servidora’ no art. 210 da
Lei n. 8.112/90, que assim dispde, verbis:

‘Art. 210 - A servidora que adotar ou obtiver guarda
judicial de crianca até 1 (um) ano de idade, serdo con-
cedidos 90 (noventa) dias de licenca remunerada.
Paragrafo tinico. No caso de adocdo ou guarda judicial
de crianga com mais de 1 (um) ano de idade, o prazo de
que trata este artigo sera de 30 (trinta) dias’.

E importante consignar que o art. 208 também da Lei
n. 8.112/90 prevé direito a licenca-paternidade, de 5
(cinco) dias, ao servidor, por ocasido do nascimento ou
adogao de crianga. Assim, é necessario que se proceda a
uma exegese razoavel dos dispositivos legais, de modo
que nao se conceba a fruicdo de periodos de licengas
acrescidos, pois, sem duvida, esse ndo é o escopo da
norma juridica.

Ultrapassado isso, tem-se como essencial uma inter-
pretacao sistemdtica do art. 210 da Lei n. 8.112/90
com o art. 5° caput, da Constituicdo da Reptblica, que
consagra o principio da isonomia. Com efeito, se o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 42 da Lei n.
8.069/90) confere a qualquer pessoa com idade supe-
rior a 21 (vinte e um) anos, independente do sexo, o
direito a adocdo, afigura-se-me normal que um servi-
dor, ainda que nao casado, opte por adotar ou obter a
guarda judicial de uma crianca. Alids, conduta desta
natureza, além de se encontrar em perfeita harmo-
nia com o art. 227 da Constituicdo da Republica, que
prevé ser dever do Estado, da familia e da sociedade
assegurar, com absoluta prioridade, protecao a crianca
e ao adolescente, é digna de louvor, principalmente
se levarmos em consideracdo que vivemos num pais
que, embora em desenvolvimento, convive ainda com
elevado namero de criancas em total abandono e as
margens da criminalidade.

Nao é menos verdade que o lapso temporal de 90 dias
previsto no art. 210 da Lei n. 8.112/90, para gozo de
licenca da servidora, deve-se ao fato de, em se tratando
de crianca com idade inferior a 1 (um) ano, serem
imprescindiveis, tanto cuidados especiais e essenciais a
adaptagdo ao novo ambiente familiar, como a aquisicao
de materiais a serem utilizados pela crianca e, quica, a
contratacdo de uma baba de confianga para zelar pelo
menor. Esses cuidados, como se sabe, ndao deixam de
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ser primordiais a boa adaptagao da crianga, apenas por
ser o adotante um servidor do sexo masculino que nao
tenha firmado sociedade conjugal.

Alias, eventual conclusao no sentido de se obstaculizar
o direito do servidor implicaria, a meu ver, manifesta
ofensa ao principio constitucional da isonomia, além
da consagracao de tese que, certamente, nao conseguiu
acompanhar a evolugao da nossa sociedade.

Resulta, pois, intacta a decisao proferida pelo Tribunal
Regional do Trabalho da Décima Quinta Regido, que
reconheceu o direito a licenga de 90 (noventa) dias ao
servidor que obteve a guarda, para fins de adogao, de
uma crianca com idade inferior a 1 (um) ano. Assim,
dada a relevancia da matéria ora examinada, entendo
conveniente seja conferido efeito normativo ao pre-
sente acorddo, com a conseqiiente edicdo de Resolucao
por este Conselho.

ISTO POSTO ACORDAM os Membros do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, I - por unanimidade:
a) conhecer de oficio da matéria; b) no mérito, decla-
rar a legalidade da decisdo que reconheceu o direito
a licenga de 90 (noventa) dias ao servidor solteiro, em
razdo da obtencao da guarda, para fins de adogdo, de
crianga com idade inferior a um ano; II - por maioria,
vencidos os Exmos. Conselheiros Vantuil Abdala e
Milton de Moura Franca, conferir efeito normativo ao
presente acorddo, a fim de que seja editada Resolugao
por este Conselho Superior. Declarou-se impedido
o Exmo. Conselheiro Luis Carlos Candido Martins
Sotero da Silva. Brasilia, 27 de marco de 2009. Ministro
Carlos Alberto Reis de Paula Conselheiro-relator.
Processo CSJT-150/2008-895-15-00.0. (BRASIL, 2009).

Depois desta histérica decisdo no ambito administrativo da
Justiga do Trabalho, que culminou com a alteracdo da norma reguladora
da matéria para todos os servidores do Judicidrio Trabalhista, outras
vieram sobretudo na esfera judicial concedendo a licenca-maternidade
ou licenca adotante, independente do sexo ou da modalidade familiar de
adocao. Inclusive, recentemente, o E. STF, tendo como relator o Ministro
Luis Roberto Barroso, ao examinar um Recurso Extraordinario do Estado
de Pernambuco, RE 778.889, com repercussao geral, mudando o entendi-
mento da Corte, assentou que a licenca-maternidade prevista no art. 7°,
XVIII, da CF abrange tanto a licenga gestante quanto a licenca adotante,
com prazo minimo de 120 dias, independentemente da idade da crianca.

Destacando-se da decisdo o dever do Estado de assegu-
rar condi¢des para compatibilizar maternidade e profissdao, mormente



164

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 49, 2016

quando a realizacdo da maternidade ocorre pela via da adogdo, possi-
bilitando o resgate da convivéncia familiar em favor de menor carente,
dando tratamento isondmico em relacao aos filhos biolégicos. Por fim, o

STF, declarando a inconstitucionalidade do art. 240 da Lei n. 8.112/1990,
firmou tese de repercussao geral:

Os prazos da licenca adotante ndo podem ser inferiores
aos prazos da licenca gestante, o mesmo valendo para
as respectivas prorrogacoes. Em relacao a licenca ado-
tante, ndo é possivel fixar prazos diversos em fungao
da idade da crianca adotada.

Confirma-se a ementa do v. acérdao do Plenario do STF,

sessao de julgamento de 10.3.2016, publicado no DJE n. 159, de

1°.8.2016:

RECURSO EXTRAORDINARIO 778.889
PERNAMBUCO

Rel. Min. Luis Roberto Barroso
Recte.(s) : Monica Correia de Aragjo
Recdo.(a/s) : Unido - Advogado-Geral da Unido

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. EQUI-
PARACAO DO PRAZO DA LICENCA ADOTANTE
AO PRAZO DE LICENCA GESTANTE.

1. A licenca maternidade prevista no art. 7°, XVIII, da
Constituicdo abrange tanto a licenca gestante quanto
a licenca adotante, ambas asseguradas pelo prazo
minimo de 120 dias. Interpretacdo sistematica da
Constituicdo a luz da dignidade da pessoa humana, da
igualdade entre filhos biolégicos e adotados, da dou-
trina da protecdo integral, do principio da prioridade e
do interesse superior do menor.

2. As criangas adotadas constituem grupo vulneravel
e fragilizado. Demandam esforco adicional da familia
para sua adaptacao, para a criagao de lacos de afeto e
para a superagdo de traumas. Impossibilidade de se
lhes conferir protecao inferior aquela dispensada aos
tilhos biolégicos, que se encontram em condigdo menos
gravosa. Violacdo do principio da proporcionalidade
como vedacao a protegdo deficiente.

3. Quanto mais velha a crianga e quanto maior o tempo
de internagdo compulsdria em instituigdes, maior tende
a ser a dificuldade de adaptacdo a familia adotiva.
Maior é, ainda, a dificuldade de viabilizar sua adocao,
ja que predomina no imagindrio das familias adotantes
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o desejo de reproduzir a paternidade biologica e adotar
bebés. Impossibilidade de conferir protecao inferior as
criangas mais velhas. Violagao do principio da propor-
cionalidade como vedagdo a protecao deficiente.

4. Tutela da dignidade e da autonomia da mulher para
eleger seus projetos de vida. Dever reforcado do Estado
de assegurar-lhe condi¢des para compatibilizar mater-
nidade e profissao, em especial quando a realizacdo da
maternidade ocorre pela via da adogao, possibilitando
o resgate da convivéncia familiar em favor de menor
carente. Divida moral do Estado para com menores
vitimas da inepta politica estatal de institucionalizagcao
precoce. Onus assumido pelas familias adotantes, que
devem ser encorajadas.

5. Mutacao constitucional. Alteracdo da realidade
social e nova compreensdo do alcance dos direitos do
menor adotado. Avanco do significado atribuido a
licenca parental e a igualdade entre filhos, previstas
na Constituicdo. Superacao de antigo entendimento do
STF.

6. Declaracao da inconstitucionalidade do art. 210 da
Lei n. 8.112/1990 e dos parédgrafos 1° e 2° do art. 3° da
Resolucao CJF n. 30/2008.

7. Provimento do recurso extraordinario, de forma
a deferir a recorrente prazo remanescente de licenca
parental, a fim de que o tempo total de fruicdo do bene-
ficio, computado o periodo ja gozado, corresponda a
180 dias de afastamento remunerado, correspondentes
aos 120 dias de licenga previstos no art. 7°, XVIII, CF,
acrescidos de 60 dias de prorrogacdo, tal como estabe-
lecido pela legislacdo em favor da mae gestante.

8. Tese da repercussao geral: ‘Os prazos da licenga ado-
tante ndo podem ser inferiores aos prazos da licenca
gestante, o mesmo valendo para as respectivas prorro-
gacoes. Em relacdo a licenca adotante, ndo é possivel
fixar prazos diversos em funcdo da idade da crianga
adotada’. (BRASIL, 2016).

O voto do Ministro Barroso é substancioso e traz profundos
ensinamentos sobre a adogdo como politica ptblica, a protecdo da infan-
cia no Brasil antes e depois da Constituicao de 1988, a funcionalizacdo da
familia e a igualdade entre os filhos na Constituicao de 1988, a evolugao
das normas sobre a licenga adotante, a jurisprudéncia e o exame do caso
concreto acerca do direito da adotante a licenca-maternidade integral.

Pela abrangéncia dos temas abordados e a sintonia com a
decisdo do TRT15 acerca da licenca adocao do servidor em referéncia,
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colacionamos trechos do v. acérdao, aprovado pela maioria do Pleno do
STF, em sessao plenaria de 10.3.2016:

II.2. A FUNCIONALIZACAO DA FAMILIA
E A IGUALDADE ENTRE OS FILHOS NA
CONSTITUICAO DE 1988

15. O art. 227 da Constituigdo expressa, ainda, a funcio-
nalizacao do conceito de familia. A familia passa a ser
compreendida como o locus do afeto e do companhei-
rismo. Passa a ser tutelada como meio essencial para
o pleno desenvolvimento da personalidade de seus
membros. Os filhos adquirem uma posi¢do de centra-
lidade nesta nova familia. Ela é o nticleo em que a sua
socializacao tem inicio.

16. Em paralelo, afirma-se a igualdade entre os homens
e as mulheres, reconhecendo-se a identidade dos direi-
tos e deveres a serem desempenhados por cada qual,
no que respeita a sociedade conjugal (CF, art. 226, § 5°)
[11]. Migra-se, assim, da familia hierarquizada e che-
tiada pelo pater familia para a familia democratizada,
igualitdria, centrada nos filhos e voltada a realizagdo de
seus membros [12].

17. No que respeita a maternidade, a Constituigao
determina que a sua protecao constitui direito social
(CF, art. 6° c/c art. 201). Estabelece como objetivos
da assisténcia social a tutela ‘a familia, & materni-
dade, a infAncia, a adolescéncia e a velhice’, bem como
o ‘amparo as criancas e a adolescentes carentes’ (CF,
art. 203, I e II). E assegura o direito de ‘licenca a ges-
tante” - esta é a expressdo empregada por seu texto
-, em favor das trabalhadoras e servidoras publicas,
atribuindo-lhes o direito ao prazo minimo de 120 dias
de afastamento remunerado do trabalho (CF, art. 7°,
XVIII, ¢/c art. 39, § 3°). Veja-se o teor dos dispositivos
pertinentes:

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigao
social: [...]

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego
e do salario, com a duracao de cento e vinte dias’.
(Grifou-se).

‘Art. 39. [...] § 3° Aplica-se aos servidores ocupantes
de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX,
XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados
de admissdao quando a natureza do cargo o exigir’.
(Grifou-se).
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18. O art. 227 e seus paragrafos determinam, ainda,
ao Poder Publico que estimule o acolhimento, sob a
forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfao ou
abandonado, procurando afastar a opgdo pela insti-
tucionalizagdo. Por fim, o § 6° do mesmo dispositivo
garante, expressamente, aos filhos biol6gicos e
adotivos, os mesmos direitos, vedando qualquer dis-
criminacdo entre eles. Veja-se o que diz este dltimo
dispositivo:

‘Art. 227. [...] § 6° Os filhos, havidos ou nao da relacao
do casamento, ou por adogao, terao os mesmos direi-
tos e qualificagdes, proibidas quaisquer designagdes
discriminatorias relativas a filiacdo’. (Grifou-se).

19. As referidas normas constitucionais promoveram,
portanto, uma ruptura expressa e inequivoca com a
legislagdo sancionatéria, repressora e discriminatéria
que marcou o regime anterior e inspiraram a produgao
de um novo conjunto de normas infraconstitucionais
voltadas a conferir-lhes efetividade.

II1.3. O ORDENAMENTO INFRACONSTITUCIO-
NAL POS-CONSTITUICAO DE 1988

20. Em 13 dejulho de 1990, o legislador ordinario editou
a Lei 8.069, conhecida como Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), que revogou o antigo Cédigo de
Menores. O ECA reiterou a igualdade de direitos entre
filhos bioldgicos e adotivos [13]. Previu o direito das
criangas de serem criadas, preferencialmente, por sua
propria familia. Atribuiu ao Estado o dever de amparar
eventuais nucleos familiares desprovidos de recursos,
de forma a tornar possivel a presenca das criangas
carentes junto a seus pais e a comunidade. E estabele-
ceu que o patrio poder deve ser exercido nas mesmas
condigcdes pelo pai e pela mae [14]. Posteriormente,
a Lei 12.010, de 3 de agosto de 2009 (Lei Nacional de
Adocdo), acrescentou ao ECA normas que limitaram o
tempo de institucionalizacdo das criangas a um prazo
ndo superior a 2 anos [15].

21. As disposigdes constitucionais antes indicadas,
o ECA e a nova Lei de Adocao sdo produtos de uma
melhor compreensao sobre a questdo da infancia, bem
como uma resposta ao fracasso e a inadequacdo da
politica publica de institucionalizacdo desenvolvida
até entdo. Estudos sobre as causas da criminalidade e
da violéncia infantil demonstraram que os delitos pra-
ticados pelas criangas carentes estavam intimamente
ligados a pobreza e as suas condigdes precarias de
vida. Quando a Constituicdo de 1988 entrou em vigor,
mais da metade das criancas e adolescentes brasilei-
ros vivia em familias com rendimentos de até meio



168 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 49, 2016

saldrio-minimo [16]. E a institucionalizacao agravava
o problema, por retirar tais criancas de qualquer con-
vivio familiar, afetivo ou comunitario. Por isso, ao lado
dos mencionados diplomas, que buscavam superar a
institucionalizacdo e favorecer a adocao, outros bus-
caram avancar na promocao da adaptagdo da crianca
carente a novos nucleos familiares.

IV. A EVOLUCAO DAS NORMAS SOBRE A
LICENCA ADOTANTE

22. E nesse contexto que se insere o disposto no art.
210 do Estatuto dos Servidores Publicos Federais (Lei
8.112/1990), que passa a prever, de forma avancada
para a época, o direito das servidoras a licenca ado-
tante de 90 dias, em caso de obtencao de adoc¢ao ou de
guarda judicial de crianga com até 1 (um) ano de idade,
bem como o direito a licenga de 30 (trinta) dias, em caso
de crianca com mais de um ano. Confira-se a diccao
dos enunciados normativos respectivos:

‘Art. 210. A servidora que adotar ou obtiver guarda
judicial de crianca até 1 (um) ano de idade, serdo con-
cedidos 90 (noventa) dias de licenca remunerada.

Pardgrafo tnico. No caso de adogdo ou guarda judi-
cial de crianca com mais de 1 (um) ano de idade, o
prazo de que trata este artigo serd de 30 (trinta) dias’.
(Grifou-se).

23. Na ocasiao em que foi aprovada a Lei 8.112/1990, a
Constituicdo de 1988 estava em vigor havia menos de
2 anos. O Estatuto da Crianca e do Adolescente fora
aprovado meses antes. Tratava-se, portanto, dos pri-
mordios da vigéncia do novo regramento voltado a
tutela da infancia, do inicio da construcao de um novo
paradigma. O deferimento da licenca adotante em tal
contexto representava um avancgo. Passava-se a con-
templar com ela uma categoria que ainda nao gozava
do direito a uma licenga parental remunerada. Embora
a norma ndo equiparasse o prazo de licenca adotante
ao prazo de licenca gestante (de 120 dias), ndo havia,
na previsao, um propoésito de discriminacdo da mae
adotante ou de um reconhecimento a menor dos direi-
tos dos filhos adotivos. Tratava-se, ao contrario, de
uma norma que promovia a inclusiao das familias que
adotavam, de acordo com a compreensao que se tinha
sobre o assunto a época.

24. No ambito do Direito Trabalho sequer havia
previsao de licenca equivalente, fato que levou as
trabalhadoras adotantes de entdo a ajuizarem acoes,
a fim de obterem beneficio semelhante, invocando,
para tal, o direito a licenga previsto no art. 7°, XVII],
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da Constituicdo Federal. Entretanto, tais preten-
soes foram afastadas, no ano de 2000, pelo Supremo
Tribunal Federal, que, em sede de recurso extraordi-
nario (RE 197.807), manifestou o entendimento de que
(i) o deferimento da licenca prevista no art. 7°, XVIII,
estaria vinculado ao ‘fato juridico gestagdo’ e (ii) a
situagdo da mae adotante ndo seria equiparavel
a situacdo da mae gestante, uma vez que, no primeiro
caso, ndo ocorreria gravidez ou parto, ndo havendo
que se falar em licenca gestante, cujo fim precipuo era
proteger a satide da mae [17].

25. A resposta do Legislador a decisdo do STF nao
tardaria. Dois anos mais tarde, o Novo Cédigo Civil
(Lei 10.406/2002) tornou a afirmar a igualdade de
direitos entre filhos biolégicos e adotivos [18], e a Lei
10.421 /2002 incluiu na CLT o art. 392-A, estabelecendo
o direito a licenca-maternidade em favor da empre-
gada adotante, de maneira escalonada, de acordo com
a idade da crianga, a semelhanca do que fora previsto
no Estatuto dos Servidores Federais. Havia, contudo,
um avango na nova norma inserida na CLT, compa-
rativamente a norma que constava do Estatuto dos
Servidores. A norma celetista fixou prazos maiores
para a licenca adotante (comparativamente aquela
do Estatuto dos Servidores), sendo que o mais ele-
vado deles, aplicavel em caso de adocao de crianca
de até um ano de idade, possuia a mesma extensao da
licenca gestante (120 dias). Confira-se o seu teor:

‘Art. 392-A. A empregada que adotar ou obtiver guarda
judicial para fins de adogdo de crianca sera concedida
licenca-maternidade nos termos do art. 392, observado
o disposto no seu § 5°.

§ 1° No caso de adogao ou guarda judicial de crianca
até 1 (um) ano de idade, o periodo de licenca sera de
120 (cento e vinte) dias.

§ 2° No caso de adocdo ou guarda judicial de crianga
a partir de 1 (um) ano até 4 (quatro) anos de idade, o
periodo de licenca sera de 60 (sessenta) dias.

§ 3° No caso de adocdo ou guarda judicial de crianca a
partir de 4 (quatro) anos até 8 (oito) anos de idade, o
periodo de licenca sera de 30 (trinta) dias’. (Grifou-se).

26. A Lei 10.421/2002 estabeleceu , ainda, o direito do
conjuge ou do companheiro ao prazo remanescente da
licenca, em caso de falecimento da mae durante a sua
fruicdo. E previu o direito do empregado adotante ao
mesmo beneficio [19]. Com tais inovacdes, deixou claro
que a fungdo essencial da licenca-maternidade passava
a ser a protecao do interesse do menor que, tanto no
caso da filiacdo natural, quanto da adotiva, precisa
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adaptar-se a familia e estabelecer lagos de afeto que sao
fundamentais para o seu desenvolvimento saudével.

27. Justamente por isso, a referida lei previu que
o direito ao periodo remanescente de licenca, em
caso de falecimento da made, passa ao pai. E, inexis-
tente a mae adotiva, o pai adotivo fruird do direito a
licenca-maternidade. Em nenhum dos casos, o pai
terd passado por uma gestagdo ou por um parto. Nao
teve necessidade de se recuperar de qualquer evento
fisico. O que se busca, ao transferir o direito a fruigao
da licenca ao pai nestes casos, é atender as necessida-
des emocionais da criancga. H4, portanto, uma evolugao
da compreensdao do instituto da licenca com a Lei
10.421/2002, tanto no que respeita a seus fins, quanto
no que respeita a seu prazo.

28. Mais adiante, foi aprovada a Lei 11.770/2008, que
criou o ‘Programa Empresa Cidada’ e possibilitou que
as empresas a ele vinculadas prorrogassem a dura-
cdo da licenca-maternidade de suas empregadas por
60 dias. Em seu art. 1°, § 2°, essa Lei estabeleceu que
a prorrogacgao da licenca seria garantida, na mesma
proporcao - ou seja, no percentual de 50% do prazo
original do beneficio - em caso de adogdo. Em seu art.
2°, a Lei autorizou, ainda, que a administragao publica
assegurasse beneficio idéntico [20].

29. A época da edicdo da Lei 11.770/2008, como ja men-
cionado, o prazo de licenca das empregadas adotantes
era escalonado em: 120 dias, para criancas de até um
ano; 60 dias, para criancas entre 1 e 4 anos; e 30 dias,
para criangas com mais de 4 anos. Ja o prazo de licenca
das servidoras adotantes era: de 90 dias, para criangas
até 1 ano de idade; e de 30 dias, para criancas acima de
1 ano.

30. A fim de assegurar a extensdo da licenca adotante
nos termos da Lei 11.770/2008 - e, portanto, ‘na mesma
proporcao’ (50% do prazo original da licenca gestante)
-, 0 Decreto 6.690/2008 atribuiu as empregadas publi-
cas adotantes o direito a extensdo de 60 dias, para
criangas de até um ano; 30 dias, para criangas entre 1 e
4 anos; e 15 dias, para criangas com mais de 4 anos. E,
seguindo a mesma légica, previu, em favor das servi-
doras adotantes, o direito a extensdo de 45 dias, para
criangas de até um ano; e de 15 dias, para criangas com
mais de 1 ano [21].

31. Ainda na esteira do Programa Empresa Cidada, a
Resolucao n. 30/2008 do Conselho da Justica Federal
(CJF) previu que também as magistradas ou serven-
tudrias que adotassem teriam direito - tanto quanto as
demais servidoras federais - a 45 dias de prorrogacao
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da licenga parental, no caso de crianca de até um ano de
idade, ou a 15 dias de prorrogacao, no caso de crianca
com mais de um ano de idade [22].

32. Aproximadamente um ano mais tarde, contudo, foi
editada a Lei Nacional de Adocao (Lei 12.010/2009),
que suprimiu os paragrafos do art. 392-A da CLT e,
por consequéncia, igualou, no ambito do Direito
do Trabalho, os prazos da licenca gestante e da
licenca adotante, independentemente da idade da
crianca adotada, consagrando o entendimento de
que, além de serem, ambas as licencas, espécies do
género licenca-maternidade, a licenca adotante deve-
ria corresponder, no minimo, ao mesmo quantum de
protecao conferido a licenga gestante, independente-
mente da idade da crianca adotada (de 120 dias, nos
termos do art. 7°, XVIII, CF). Confira-se a redacdo dos
dispositivos:

Art. 392. A empregada gestante tem direito a
licenca-maternidade de 120 (cento e vinte) dias,
sem prejuizo do emprego e do saldrio. (Redagdo dada
pela Lei n. 10.421, 15.4.2002).

Art. 392-A. A empregada que adotar ou obtiver
guarda judicial para fins de adocao de crianca sera
concedida licenca-maternidade nos termos do art.
392, observado o disposto no seu § 5°. (Incluido pela
Lein. 10.421, 15.4.2002). (Grifou-se).

33. Entretanto, ndo se modificou expressamente o
Decreto 6.690/2008, que regulamentara a aplicacdo do
Programa Empresa Cidada para empregadas publi-
cas. Os periodos de extensao de licenca-maternidade
nele previstos permaneceram distintos, na literalidade
do texto, conforme se tratasse de empregada gestante
ou de empregada adotante. Ndo ha davida, contudo,
de que tal distingdo foi tacitamente revogada pela
Lei Nacional de Adogdo e que a diferenca ndo mais
subsiste.

34. De fato, considerando que a finalidade clara do
Programa Empresa Cidada foi a de conferir uma exten-
sdo da licenca-maternidade da ordem de 50% [16] da
licenca original, a partir do momento em que a Lei
Nacional de Adogao igualou o prazo de tal licenga ori-
ginal, independentemente daidade da crianca adotada,
para mdes gestantes e adotantes, igualou-se, implici-
tamente, o tempo de extensao desse beneficio, no que
respeita aos contratos celetistas de trabalho (afinal se
ambas as licengas originais sdo de 120 dias, suas pror-
rogacoes de 50% s6 podem corresponder a 60 dias).

35. A dificuldade de sistematizacdo da matéria se
fez presente igualmente no que respeita ao prazo e a
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Licenca

Empregada
gestante

extensdo da licenca adotante em favor dos servido-
res publicos. Apesar de toda a evolugdo ocorrida no
ambito celetista, ndo se promoveu a adequada atua-
lizacao do Estatuto dos Servidores Publicos Federais
(Lei n. 8.112/1990, art. 210). Assim, o Estatuto, origi-
nalmente uma norma inclusiva, que promovia um
avango, tornou-se uma lei anacronica, restritiva do
direito a licenca adotante, se comparado ao mesmo
beneficio, tal como assegurado pela legislacdo tra-
balhista. Os diversos prazos de licenca-maternidade
mencionados acima encontram-se resumidos na tabela
abaixo.

PRAZOS DA LICENCA GESTANTE E DA LICENCA
ADOTANTE

Regime Prazo Dias Norma

CLT 120 dias 60 dias | Art.392, CLT

Empregada
adotante, menor
de qualquer idade

Art. 392, CLT,
CLT 120 dias 60 dias | eart. 1° §2°,
da Lein. 11.770/2008

Servidora gestante

Estatutario

Art. 207,

120 dias | 60dias |y ;% 6 719/1990

Art. 210,
. Lein. 8.112/1990;
Servidora Art. 1° § 2° da
:ﬁéo;a;’:g, menor Estatutéario 90 dias 45 dias Lei . 11.770/2008; e
Art. 2°,8§3° 11, ‘b,
Decreto n. 6.690/2008
Art. 210, paragrafo tnico,
. Lein. 8.112/1990;
Servidora

adotante, menor
com mais de 1 ano

Estatutéario 30 dias 15 dias

Art. 1°,§2°, da

Lein. 11.770/2008;

e Art. 2°,8§3° 11, ‘b,
Decreto n. 6.690/2008

[.]
VL. O EXAME DO CASO

V1.1. A EVOLUCAO DA LICENCA ADOTANTE

39. Ficou claro, da exposicdo desenvolvida até aqui,
que a Constituicdo de 1988 produziu uma profunda
ruptura com a legislacdo repressiva e excludente dos
direitos do menor carente, que a precedeu. Alteram-se,
com a nova Carta: o valor reconhecido a pessoa,
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vista, em sua dignidade, como um fim em si mesma; o
alcance conferido a protecao a infancia e a juventude,
em razao da vulnerabilidade de seres em formacao; a
funcdo da familia, como instrumento para a sua reali-
zacdo; e o proposito do Direito de Familia, voltado a
assegura-la. Para que nao houvesse davida, vedou-se,
ainda, de forma expressa, o tratamento desigual entre
filhos biol6gicos e adotivos.

40. Em consequéncia, a compreensao sobre a posicdo
do filho adotivo e, naturalmente, sobre a licenca ado-
tante passou por avancgos significativos na legislagao
infraconstitucional: (i) como ja relatado, em 1990, uma
norma inovadora e progressista previra o direito dos
servidores a uma licenga adotante de 90 (noventa) dias,
em caso de adogdo de crianga com até um 1 (um) ano -
embora a licenca gestante ja durasse, entdo, 120 (cento
e vinte) dias; entretanto, (ii) em 2002, a licenga adotante
foi prevista também em favor dos empregados e, no
caso de adocao de criancas de até um ano, fixada em
120 (cento e vinte) dias (Lei 10.421/2002), mesmo prazo
da licenca gestante trabalhista; (ii7) por fim, em 2009, a
licenca adotante trabalhista passou a ser de 120 (cento
e vinte) dias independentemente da idade da crianga.

41. O histérico acima demonstra que o Direito bra-
sileiro vem manifestando, desde a promulgacdo da
Constituicao de 1988, por seu poder constituinte ori-
gindrio, por seu poder constituinte derivado e pelo
legislador ordinario, o firme propdsito de avangar na
protecdo conferida a crianga e ao filho adotivo. E de
acordo com essa evolugdo, com a cadeia de normas
antes descrita e a luz dos compromissos e dos valores
que elas expressam, que o alcance da licenca-mater-
nidade das servidoras publicas deve ser interpretado
[34]. No caso em exame, todos os capitulos desta his-
téria avangaram, paulatinamente, para majorar a
protecao dada a crianca adotada e igualar seus direitos
aos direitos fruidos pelos filhos biolégicos.

42. Assim, observado tal parametro, h& um tnico
entendimento compativel com a histéria que vem
sendo escrita sobre os direitos da crianca e do ado-
lescente no Brasil: aquele que beneficia o menor, ao
menos, com uma licenga-maternidade com prazo idén-
tico ao da licenca a que faz jus o filho bioldégico. Esse
é o sentido e alcance que se deve dar ao art. 7°, XVII],
da Constituicao, a luz dos compromissos de valores e
de principios assumidos pela sociedade brasileira ao
adotar a Constituicdo de 1988. E, ainda, o entendimento
que assegura a integridade do Direito. Mesmo que o
STF tenha se manifestado em sentido diverso, no pas-
sado, e mesmo que ndo tenha havido alteragao do texto
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do art. 7°, XVIII, o significado que lhe é atribuido se
alterou. Trata-se de caso tipico de mutagdo constitucio-
nal, em que a mudanca na compreensao da realidade
social altera o préprio significado do direito [35].

43. Este é, ainda, o tnico entendimento compativel
com a igualdade entre filhos biol6gicos e filhos adoti-
VOs, como se passa a demonstrar.

VI.2. AIGUALDADEENTREFILHOS BIOLOGICOS
E ADOTIVOS: A CONDICAO MAIS GRAVOSA
DA CRIANCA ADOTADA

44. Criancas adotadas, nao raro, tém em seu histoérico:
experiéncias pré-natais adversas a saude, periodos
prolongados em unidades neonatais, cuidados ina-
dequados, abuso fisico, psiquico ou sexual, perdas
e separacgdes. Esses fatores, a privagdo do contato do
menor com a mae nos primeiros meses de vida, ou
em momentos criticos de seu desenvolvimento, e a
institucionalizacdo por periodos prolongados (que,
infelizmente, ainda é uma realidade no Brasil) [36],
podem produzir efeitos altamente comprometedores
da capacidade da crianca de estabelecer lagos afetivos
saudaveis com os pais adotivos e de adaptar-se a nova
familia [37].

45. Estudos internacionais ddo conta de que quanto
maior é o tempo de institucionalizacao de uma crianga,
mais dificil costuma ser a adaptacdo a familia ado-
tiva. Por outro lado, indicam também que o fator mais
relevante para a recuperacdo dessas criangas e para
a superagdo de tais dificuldades é a presenca, a dis-
ponibilidade e a afetividade dos pais adotivos, que
precisam apresentar um intenso comprometimento
com o menor (agressive attachment behavior) no inicio de
seu convivio [38].

46. Tais estudos noticiam, ainda, que criangas adotadas
tém maior probabilidade - em alguns casos, o dobro
da probabilidade - de demandar cuidados especiais
quanto a satde, quando comparadas com criangas
nao adotadas [39]. E, eventualmente, este aspecto s6 é
identificado com a sua chegada a nova familia, quando
se descobrem que os menores sdo portadores de
patologias para as quais ndo foram testados ou
até de patologias para as quais foram testados e supos-
tamente tiveram resultados negativos.

47. Portanto, a adaptacdo de uma crianca adotada a
uma nova familia e os primeiros meses de convivio
demandam tempo, paciéncia e disponibilidade da
parte dos pais. O menor chega de um ambiente in6s-
pito a um ‘espaco entranho’. Precisa sentir-se aceito
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e amado para considerar-se parte daquela familia.
Muitas criancas temem uma nova rejeicdo, um novo
abandono e, ap6s um periodo inicial, passam a “testar’
os pais adotivos, com comportamentos inadequados,
com o propoésito (inconsciente) de se assegurar de seu
amor e de sua aceitacdo e, entdo, novos obstaculos
devem ser superados para a construcao de um vinculo
seguro.

48. Nao ha nada na realidade das adog¢des, muito
menos na realidade das adogdes tardias, que indique
que criancas mais velhas precisam de menos cuidado
ou de menos atencao do que bebés. Pelo contrario, a
plena adaptacdo nas adogdes tardias é um desafio
ainda maior, ja que criancas mais velhas possivelmente
foram expostas por tempo maior a cuidados inadequa-
dos, traumas e institucionalizacdes.

49. E preciso ter em conta igualmente que casais infér-
teis geralmente buscam adotar bebés ou criangas muito
novas, que lhes permitam vivenciar todas as etapas da
maternidade biolégica. A dificuldade de adocdo de
criancas com mais de 3 anos de idade é muito maior. De
acordo com dados fornecidos pelo Conselho Nacional
de Justica, através do Cadastro Nacional de Adocao, do
total dos atuais pretendentes a adogao, 68,35% desejam
adotar criancas de até 3 anos, sendo que estas repre-
sentam aproximadamente 4,23% do total de criangas
disponiveis para a adogao; 95,76% das criancas dispo-
niveis tém idade superior a 3 anos e grande parte delas
encontram-se em instituicoes [40].

50. Ora, se, para filhos biolégicos, conectados as suas
maes desde o ttero, jamais negligenciados, jamais abu-
sados, jamais feridos, hd necessidade de uma licenca
minima de 120 dias, violaria o direito dos filhos ado-
tados a igualdade e a proporcionalidade, em sua
vertente de vedacdo a protecdo deficiente, pretender
que criancas em condi¢des muito mais gravosas gozem
de periodo inferior de convivio com as maes.

51. No ambito dos direitos sociais, a tutela da pro-
porcionalidade como vedacdo a protecdo deficiente é
empregada na definicdo da extensdo das obrigagdes
positivas que podem ser exigidas do Estado, quando
este se abstém, total ou parcialmente, de adotar a pro-
mocao de direitos tutelados constitucionalmente. O
teste da proporcionalidade, neste contexto, sujeita-
se aos mesmos subprincipios aplicdveis ao exame da
proporcionalidade voltado a vedacdo de excesso [41].
Assim, diante de uma norma questionada por proteger
de forma insuficiente um direito, deve-se indagar: (i) se
a protecao deficiente é adequada a e/ ou se a deficiéncia
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promove um fim constitucional legitimo; (ii) se é neces-
sédria, ou se havia medida mais eficiente sob o prisma do
direito protegido deficientemente, que permitisse tute-
lar o direito a que ele se opde na mesma medida; (iii) se
é proporcional em sentido estrito a protecao deficiente
porque os custos justificam os beneficios gerados [42].

52. Ora, ndo hé davida de que a estipulacao de uma
licenca-maternidade menor para as servidoras, em
caso de adocdo (em contraste com a licenca gestante), e
que o fato de tal prazo ser escalonado de forma inver-
samente proporcional a idade das criangas adotadas,
deixa de promover a adequada tutela do menor e, por
outro lado, ndo promove qualquer interesse constitu-
cional legitimo. Nao atende, portanto, ao subprincipio
da adequacgao. E, na verdade, um equivoco decorrente
de uma ma compreensao da realidade e das dificulda-
des enfrentadas nos processos de adogao.

53. Diante de um quadro de grande dificuldade de
adocao de criancas acima de 3 anos de idade, constitui
um desestimulo para a adocdo tardia e um contras-
senso o fato de se conferir & mae adotante uma licenca
irriséria ou desproporcional as necessidades emocio-
nais do menor. Ao contrério, interessa ao Estado que
tais criangas saiam dos abrigos (que dependem, em
grande numero, de verbas publicas) e sejam acolhi-
das com sucesso por familias que zelarao por elas, em
lugar de contribuirem para o incremento das estatisti-
cas criminais.

54. Além disso, o Estado tem, para com as criancas
carentes e institucionalizadas, uma divida moral, quer
em decorréncia das politicas de combate a pobreza que
nao realizou, quer em virtude das politicas publicas
inadequadas que agravaram os problemas da infancia
pobre com a institucionalizacao [43]. A tarefa ndo rea-
lizada pelo Estado é assumida pela familia adotante.
O minimo que o Poder Publico pode fazer por estas
familias e por estas criancas é conferir-lhes condigdes
adequadas de adaptacao e superacao.

55. Assim, s6 se pode concluir que o texto do art. 7°,
XVI1II, da Constituicao (c/c art. 227, § 6°, CF), ao se valer
da expressao ‘licenca gestante’, produziu, inadvertida-
mente, um comando cujo teor literal foi subinclusivo.
O exame dos demais dispositivos constitucionais ja
invocados confirma o entendimento - sistemético -
de que o referido dispositivo, em verdade, assegurou
a ‘licenca-maternidade’” de 120 dias (tanto em caso de
mae gestante, quanto em caso de mae adotante), sem
diferenciar entre filhos bioldgicos e filhos adotivos,
quaisquer que sejam as idades destes tltimos. Por essa
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razdo, sao invalidas as normas infraconstitucionais que
disponham em sentido contrario.

[.]

VII. ENFRENTAMENTO DAS QUESTOES POSTAS
PELO CASO

62. Diante do exposto e em resposta as questdes de
direito postas pelo presente caso, concluo que: (i) a lei
nao pode instituir prazos diferenciados de licenca ges-
tante e adotante ou de suas prorrogagodes; e (ii) a lei ndo
pode estipular prazo de licenca adotante inferior, nos
casos de adogoes tardias. Entendimento diverso con-
trariaria a protegao constitucional a maternidade (CF,
arts. 6° e 7°, XIII), a prioridade do superior interesse
da crianca, a doutrina da protecao integral (CF, arts.
226 e 227), o direito dos filhos adotados a igualdade de
tratamento com filhos biolégicos (CF, art. 227, § 6°), o
direito da mulher adotante a dignidade, a igualdade e
a autonomia (CF, art. 5°, caput e inc. III) e o principio
da proporcionalidade em sua vertente de proibicao a
protecao deficiente (CF, art. 5°, LV). Supero, assim, o
entendimento afirmado no RE 197.807 e reconheco a
ocorréncia de mutacao constitucional.

63. A despeito da alteracao de interpretacao que esta
decisdo representa, ndao ha indicio de que a atribui-
cdo de efeitos retroativos gerara grave inseguranca
juridica ou 6nus desproporcional ao Poder Publico.
Por outro lado, a fruicao da licenca adotante, mesmo
que tardia, atende aos principios que regem a tutela
do menor. Por essa razdo, entendo que o prazo rema-
nescente de licenca das maes que adotaram em data
anterior a presente decisao podera ser gozado, a qual-
quer tempo, extinguindo-se tal direito apenas com a
maioridade da crianca. Registro, contudo, a impossibi-
lidade de conversao da licenca parental ndo gozada em
indenizagdo, uma vez que o pagamento em espécie nao
atende ao superior interesse do menor, nem tampouco
poderia ser justificado a partir das razdes que funda-
mentam este voto.

VIII. CONCLUSAO

64. Ante o exposto, dou provimento ao recurso extraor-
dinario para reconhecer o direito darecorrente ao prazo
remanescente da licenga parental, a fim de que o tempo
total de fruicdo do beneficio, computado o periodo ja
gozado, seja de 180 dias de afastamento remunerado,
correspondentes aos 120 dias de licenca, previstos no
art. 7°, XVIII, da Constituicao Federal, acrescidos dos
60 dias [28] de prorrogacao, tal como permitido pela
legislagdo. Assento, para fins de repercussao geral,
a seguinte tese: ‘Os prazos da licenca adotante nao
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podem ser inferiores aos prazos da licenca gestante, o
mesmo valendo para as respectivas prorrogacdes. Em
relacdo a licenca adotante, ndo é possivel fixar prazos
diversos em func¢ado da idade da crianca adotada’.

E como voto. (BRASIL, 2016).

Decorridos oito anos da decisao administrativa do
TRT15 que garantiu ao seu servidor publico do regime estatutario a
licenca-maternidade/adocao de 90 dias, além de provocar a mudanca
da regulamentacao de modo a estender o beneficio a todos os servidores
do Poder Judiciario Trabalhista, houve evolucdo da jurisprudéncia e da
legislacdao sobre o tema.

Importante frisar que a legislacao trabalhista, CLT, evoluiu
consideravelmente, estando hoje em perfeita harmonia com os anseios
sociais da adogdo. Ou seja, hodiernamente, independentemente do sexo,
o empregado ou empregada que adotar ou obtiver a guarda judicial para
fins de adocdo, tem direito a licenca-maternidade/adocao de 120 dias,
também independente da idade da crianga adotada. Confira-se os artigos
da CLT correspondentes:

Art. 392. A empregada gestante tem direito a
licenca-maternidade de 120 (cento e vinte) dias,
sem prejuizo do emprego e do salario. (Redacao
dada pela Lei n. 10.421, 15.4.2002.)

§ 1° A empregada deve, mediante atestado médico,
notificar o seu empregador da data do inicio do afas-
tamento do emprego, que poderd ocorrer entre o 28°
(vigésimo oitavo) dia antes do parto e ocorréncia deste.
(Redacao dada pela Lei n. 10.421, 15.4.2002.)

§ 2° Os periodos de repouso, antes e depois do parto,
poderdo ser aumentados de 2 (duas) semanas cada um,
mediante atestado médico. (Redacdao dada pela Lei n.
10.421, 15.4.2002.)

§ 3° Em caso de parto antecipado, a mulher tera direito
aos 120 (cento e vinte) dias previstos neste artigo.

(Redacao dada pela Lei n. 10.421, 15.4.2002.)

§ 4° E garantido 4 empregada, durante a gravidez, sem
prejuizo do salario e demais direitos: (Redagdo dada
pela Lei n. 9.799, 26.5.1999.)

I - transferéncia de funcdo, quando as condicdes de
satde o exigirem, assegurada a retomada da fungdo
anteriormente exercida, logo apés o retorno ao traba-
lho; (Incluido pela Lei n. 9.799, 26.5.1999.)
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IT - dispensa do horario de trabalho pelo tempo neces-
sdrio para a realizacdo de, no minimo, seis consultas
médicas e demais exames complementares. (Incluido
pela Lei n. 9.799, 26.5.1999.)

Art.392-A. A empregada que adotar ou obtiver guarda
judicial para fins de adog¢ao de crianga sera concedida
licenca-maternidade nos termos do art. 392. (Redagao
dada pela Lei n. 12.873, de 2013.) [...]

§ 4° A licenca-maternidade s6 sera concedida mediante
apresentacdo do termo judicial de guarda a adotante
ou guardia. (Incluido pela Lei n. 10.421, 15.4.2002.)

§ 5° A adocdo ou guarda judicial conjunta ensejara a
concessdo de licenca-maternidade a apenas um dos
adotantes ou guardides empregado ou empregada.
(Incluido pela Lei n. 12.873, de 2013.)

Art. 392-B. Em caso de morte da genitora, é assegu-
rado ao conjuge ou companheiro empregado o gozo de
licenca por todo o periodo da licenga-maternidade ou
pelo tempo restante a que teria direito a mae, exceto
no caso de falecimento do filho ou de seu abandono.
(Redagao dada pela Lei n. 12.873, de 2013.) (Vigéncia.)

Art. 392-C. Aplica-se, no que couber, o disposto no
art. 392-A e 392-B ao empregado que adotar ou obti-
ver guarda judicial para fins de adogao. (Incluido pela
Lei n. 12.873, de 2013.)

No mesmo sentido evolutivo caminhou a legislagao previden-
cidria, de modo a garantir o pagamento da licenga-maternidade/adocao
ao segurado ou segurada social, independentemente do sexo e da idade
da crianca adotada. Confira-se os arts. 71 a 71-C, da Lei n. 8.213 /1991

Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurada da
Previdéncia Social, durante 120 (cento e vinte) dias,
com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes
do parto e a data de ocorréncia deste, observadas as
situacOes e condicdes previstas na legislacdo no que
concerne a protecdo a maternidade. (Redacao dada
pala Lei n. 10.710, de 5.8.2003.)

Art. 71-A. Ao segurado ou segurada da Previdéncia
Social que adotar ou obtiver guarda judicial para fins
de ado¢ao de crianca é devido salario-maternidade
pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias. (Redacao
dada pela Lei n. 12.873, de 2013.)

§ 1° O saldrio-maternidade de que trata este artigo sera
pago diretamente pela Previdéncia Social. (Redagao
dada pela Lei n. 12.873, de 2013.)
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§ 2° Ressalvado o pagamento do salario-maternidade a
mae biolégica e o disposto no art. 71-B, ndo poderé ser
concedido o beneficio a mais de um segurado, decor-
rente do mesmo processo de adogdo ou guarda, ainda
que os conjuges ou companheiros estejam submetidos
a Regime Proéprio de Previdéncia Social. (Incluido pela
Lei n. 12.873, de 2013.)

Art. 71-B. No caso de falecimento da segurada
ou segurado que fizer jus ao recebimento do
saldrio-maternidade, o beneficio sera pago, por
todo o periodo ou pelo tempo restante a que teria
direito, ao conjuge ou companheiro sobrevivente que
tenha a qualidade de segurado, exceto no caso do fale-
cimento do filho ou de seu abandono, observadas as
normas aplicdveis ao salario-maternidade. (Incluido
pela Lei n. 12.873, de 2013.) (Vigéncia.)

§ 1° O pagamento do beneficio de que trata o caput
deveré ser requerido até o tltimo dia do prazo previsto
para o término do salario-maternidade originério.
(Incluido pela Lei n. 12.873, de 2013.) (Vigéncia.)

§ 2° O beneficio de que trata o caput sera pago dire-
tamente pela Previdéncia Social durante o periodo
entre a data do obito e o dltimo dia do término do
saldrio-maternidade origindrio e sera calculado sobre:
(Incluido pela Lei n. 12.873, de 2013.) (Vigéncia.)

I - a remuneracdo integral, para o empregado e traba-
lhador avulso; (Incluido pela Lei n. 12.873, de 2013.)
(Vigeéncia.)

I - o dltimo saladrio-de-contribuicdo, para o empre-
gado doméstico; (Incluido pela Lei n. 12.873, de 2013.)
(Vigéncia.)

II - 1/12 (um doze avos) da soma dos 12 (doze) ulti-
mos salédrios de contribuicdo, apurados em um periodo
ndo superior a 15 (quinze) meses, para o contribuinte
individual, facultativo e desempregado; e (Incluido
pela Lei n. 12.873, de 2013.) (Vigéncia.)

IV - o valor do saldrio-minimo, para o segurado espe-
cial. (Incluido pela Lei n. 12.873, de 2013.) (Vigéncia.)

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo ao segurado que
adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogao.
(Incluido pela Lei n. 12.873, de 2013.) (Vigéncia.)

Art. 71-C. A percepcao do salario-maternidade, inclu-
sive o previsto no art. 71-B, estd condicionada ao
afastamento do segurado do trabalho ou da atividade
desempenhada, sob pena de suspensao do beneficio.
(Incluido pela Lei n. 12.873, de 2013.) (Vigéncia.)
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Faltava a atualizacdo da legislacdo do servidor publico civil
federal. Contudo, recentemente, a Suprema Corte acaba por decidir um
caso concreto em que elimina qualquer forma discriminatéria quanto ao
prazo da licenca-maternidade/adocgao, inclusive declarando a inconstitu-
cionalidade do art. 240 da Lein. 8.112/1990 e fixando tese de repercussao
geral sobre o tema, conforme registrado alhures.

Embora ndo se tenha enfrentado diretamente a questao acerca
da adogao por pai solteiro ou familia homoafetiva, o STF, mudando o
entendimento restritivo da licenca-maternidade, trouxe novos conceitos
para a entidade familiar, a familia democratizada, igualitaria, centrada
nos filhos e voltada a realizagdo de seus membros, donde o patrio poder
deve ser exercido nas mesmas condicdes pelo pai e pela mae.

Deixou-se consignado que o histérico do avango da legislacao
é no sentido de aumentar a protecdo dada a crianga adotada e igualar seus
direitos aos fruidos pelos filhos biolégicos, concluindo-se que a histéria
sobre os direitos da crianca e do adolescente no Brasil vem propiciando
beneficios ao menor, ao menos, com uma licenca-maternidade com prazo
idéntico ao da licenca a que faz jus o filho biolégico.

Dentro desse contexto, ndo se justifica mais discriminar a
pessoa ou a familia adotante, pois a finalidade do instituto é propiciar
meios materiais e afetivos de convivéncia para o sucesso da adocao, obje-
tivando a tutela plena do menor adotado, dando tratamento igual entre
filhos bioldgicos e adotivos, aplicando-se o principio da proporcionali-
dade em sua vertente de proibicdo a protecao deficiente no ambito dos
direitos sociais, assegurando a extensao das obrigagdes positivas que
podem ser exigidas do Poder Puablico.

Enfim, o TRT15, ao completar 30 anos de existéncia, continua
sendo um Tribunal altamente produtivo e de vanguarda, o caso da
licenca-maternidade/adogao do servidor Gilberto bem ilustra a visao pro-
gressista da Corte, ndo se medindo esforcos por meio dos seus abnegados
colaboradores, servidores, juizes e desembargadores, a fim de que os pri-
mados constitucionais das garantias e dos direitos sociais, sobretudo dos
menos afortunados, ganhem vida no dia a dia dos nossos jurisdiciona-
dos, contribuindo para a construcdo efetiva de uma sociedade mais justa
e solidaria.

REFERENCIAS

AMOR DE PALI: funcionério publico consegue direito a licenca
maternidade Consultor Juridico, Salvador, 3.7.2008, 14h15. Disponivel
em: <http:/ /consultor-juridico.jusbrasil.com.br/noticias/46140/
funcionario-publico-consegue-direito-a-licenca-maternidade>.



182 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 49, 2016

BRASIL. Conselho Superior da Justica do Trabalho. Processo CSJT
150/2008-895-15-00.0. Ministro Conselheiro Relator Carlos Alberto
Reis de Paula. Brasilia, 27.3.2009. Disponivel em: <http:/ /www.csjt.
jus.br/c/document_library/get_file?uuid=e938572d-7979-4{8a-a%9-
415116ac0979&groupld=955023>.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 778.889/
Pernambuco. Relator Ministro Luis Roberto Barroso. Brasilia,
julgamento em 10.3.2016, DJE n. 159, 1°.8.2016. Disponivel em:
<http:/ /www.stf.jus.br/portal /jurisprudenciaRepercussao/

verAndamentoProcesso.asp?incidente=4482209&numeroProcesso=
778889&classeProcesso=RE&numeroTema=782>.

BRASIL. Tribunal Regional Federal 1* Regiao. Apelacao em Mandado
de Seguranca 1997.01.00.038062-7/MG. Relator Juiz Carlos Fernandes
Mathias. DJ 13.2.2002.

SIMIONATO, Mauricio. Pai adotivo consegue na justica
“licenca-maternidade” em Campinas (SP). Agéncia Folha em
Campinas. Folha de Sao Paulo, 2008. Disponivel em:

<http:/ /wwwl.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/{f0107200818.htm>.
Acesso em: 30.7.2016.



JURISPRUDENCIA




Integra de Acérdio - Embraer

Ac. 333/2009-PADC
DISSIDIO COLETIVO
Processo TRT/SP 15 Regiao 00309-2009-000-15-00-4

CRISE ECONOMICA. DEMISSAO EM MASSA. AUSENCIA DE PREVIA
NEGOCACAO COLETIVA. ABUSIVIDADE. COMPENSACAO FINANCEIRA.
PERTINENCIA. As demissdes coletivas ou em massa relacionadas a uma causa
objetiva da empresa, de ordem técnico-estrutural ou econdmico-conjuntural,
como a atual crise econdmica internacional, ndo podem prescindir de um trata-
mento juridico de protecdo aos empregados, com maior amplitude do que se da
para as demissdes individuais e sem justa causa, por ser esta insuficiente, ante
a gravidade e o impacto soécio-econdmico do fato. Assim, governos, empresas
e sindicatos devem ser criativos na constru¢do de normas que criem mecanis-
mos que, concreta e efetivamente, minimizem os efeitos da dispensa coletiva de
trabalhadores pelas empresas. A mingua de legislacio especifica que preveja
procedimento preventivo, o Gnico caminho é a negociagdo coletiva prévia entre
a empresa e os sindicatos profissionais. Submetido o fato a apreciagdo do Poder
Judiciario, sopesando os interesses em jogo: liberdade de iniciativa e dignidade
da pessoa humana do cidadao trabalhador, cabe-lhe proferir decisdao que pre-
serve o equilibrio de tais valores. Infelizmente ndo ha no Brasil, a exemplo da
Unido Européia (Directiva 98/59), Argentina (Ley n. 24.013/91), Espanha (Ley
del Estatuto de los Trabajadores de 1995), Franca (Lei do Trabalho de 1995), Italia
(Lein. 223/91), México (Ley Federal del Trabajo de 1970, cf. texto vigente - tltima
reforma foi publicada no DOF de 17.1.2006) e Portugal (Coédigo do Trabalho),
legislacdo que crie procedimentos de escalonamento de demissdes que levem
em conta o tempo de servico na empresa, a idade, os encargos familiares, ou
aqueles em que a empresa necessite de autorizagao de autoridade, ou de um
periodo de consultas aos sindicatos profissionais, podendo culminar com previ-
sao de periodos de reciclagens, suspensao temporaria dos contratos, aviso-prévio
prolongado, indenizacdes etc. No caso, a Embraer efetuou a demissao de 20%
dos seus empregados, mais de 4.200 trabalhadores, sob o argumento de que a
crise econdmica mundial afetou diretamente suas atividades, porque totalmente
dependentes do mercado internacional, especialmente dos Estados Unidos da
América, matriz da atual crise. Na auséncia de negociacdo prévia e diante do
insucesso da conciliagdo, na fase judicial s6 resta a esta Eg. Corte, finalmente,
decidir com fundamento no art. 4° da Lei de Introdugao ao Cédigo Civil e no
art. 8° da Consolidacado das Leis do Trabalho. Assim, com base na orientacao dos
principios constitucionais expressos e implicitos, no direito comparado, a partir
dos ensinamentos de Robert Alexy e Ronald Dworkin, Paulo Bonavides e outros
acerca da forca normativa dos principios juridicos, é razodvel que se reconheca a
abusividade da demissao coletiva, por auséncia de negociacdo. Finalmente, ndao
sobrevivendo mais no ordenamento juridico a estabilidade no emprego, exceto
as garantias provisorias, é inarreddvel que se atribua, com fundamento no art.
422 do CC - boa-fé objetiva - o direito a uma compensacao financeira para cada
demitido. Dissidio coletivo que se julga parcialmente procedente.
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Trata-se de dissidio coletivo de natureza juridica, com pedido de
liminar, instaurado pelo Sindicato dos Metaltrgicos de Sao José dos Campos e
Regido, Sindicato dos Metaltrgicos de Botucatu e Federacao dos Metalturgicos
de Sao Paulo contra a Empresa Brasileira de Aeronautica - Embraer e a Eleb
Embraer Ltda., sob a alegacdo de que as suscitadas promoveram gigantesco
corte nos postos de trabalho ao argumento de haver necessidade de reducao dos
custos perante a crise ciclica da economia. Argumentam que o nimero exato de
demitidos ainda ndo é conhecido, contudo, segundo informagdes divulgadas
pela empresa, o percentual corresponde a vinte por cento do total dos trabalha-
dores. Aduzem que vém sendo realizadas mobilizagdes em assembléias didrias,
mas, diante do acirramento do conflito, o Ministério Pablico do Trabalho mediou
a negociacdo para tentar equacionar o grave problema social do desemprego
massivo. Sustentam o cabimento da presente acdo para declarar a antijuridi-
cidade da conduta das suscitadas, que ameaca a coletividade dos demitidos.
Afirmam que a atitude das suscitadas viola o direito a informacao e a boa-fé,
principios democraticos da relacdo entre capital e trabalho no mundo contem-
pordneo, e que normas internacionais, tais como a Convencdo n. 98 da OIT e as
Recomendagdes n. 94 e 163, debrucam-se sobre a importancia da transparéncia
entre as partes para fomentar o processo de negociagdo, razao pela qual enten-
dem que a primeira atitude das suscitadas deveria ter sido de negociagdo coletiva
com o sindicato de classe, comunicando de forma clara e transparente a decisdo
de demitir, situacdo que permitiria o debate com a finalidade de se buscar alter-
nativas que ndo acarretassem o impacto social dos desligamentos. Argumentam
que os atos praticados revelam-se ofensivos aos valores, principios e regras
constitucionais, eis que descompromissados com a democracia e com os valores
humanos fundamentais, assim como com a fungao social da empresa. Entendem
por violados os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e dos
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (CF, art. 1°, III e IV), do acesso a
informacdo (CF, art. 5°, XIV), do reconhecimento das convengdes e acordos cole-
tivos de trabalho (CF, art. 7°, XXVI), da representacao sindical e da participacao
obrigatdria dos sindicatos nas negociacdes (CF, art. 8°, Il e VI), bem como os dita-
mes da Convencao n. 98 da OIT e das Recomendacdes n. 94 e 163, além das regras
do Cédigo Civil do ato ilicito (CC, art. 187) e da boa-té (CC, art. 422). Aduzem que
os numeros apresentados pelas suscitadas desmentem seu préprio discurso, pois
os dados disponiveis no sitio eletronico demonstram que houve crescimento de
vendas de aeronaves em 2008, sendo que a previsdo para 2009, revista no comu-
nicado acerca dos desligamentos, ainda se situa em volume muito superior ao
recorde atingido, ou seja, de 204 aeronaves em 2008, com previsao para 2009 de
270 aeronaves no total, reduzida para 240 unidades. Tecem considerac¢des sobre
a legislacdo comparada, argumentando que esta fornece subsidios para a integra-
cdo do direito positivo brasileiro.

Procuragdes juntadas a fls. 17/18 e 44; cartas sindicais juntadas a
fls. 43, 90 e 138, estatutos sociais juntados a fls. 24/42, 50/89 e 92/134 e outros
documentos juntados a fls. 139/193.

A decisdo de fls. 195/202 concedeu liminar para “determinar a sus-
pensao das rescisdes contratuais operadas, desde o dia 19.2.2009, pela suscitada,
sem justa causa ou sob o fundamento de dificuldades financeiras decorrentes da
crise econdmica global (fls. 192/193), assim como as que vierem a ocorrer sob
igual forma ou justificativa, até a data da audiéncia de conciliacao”.

A fls. 206/208, ingressa nos autos o Sindicato dos Trabalhadores
nas Industrias de Construcao de Aeronaves, Equipamentos Gerais Aeroespacial,
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Aeropecas, Montagem e Reparacao de Aeronaves e Instrumentos Aeroespacial
do Estado de Sao Paulo - Sindiaeroespacial, pretendendo sua admissdo como
litisconsorte necessario, nos termos dos arts. 46 e seguintes do Cédigo de
Processo Civil, por entender que as suscitadas tém representacdo profissional
distinta e ndo caber decisdes divergentes sobre a mesma matéria na mesma
empresa. Afirma que possui representatividade em todas as unidades fabris da
suscitada, com excecao de Sao José dos Campos, face a suspensao temporaria de
sua representatividade em razdo do Processo de niimero 00668-2006-083-15-00-6,
em tramite no Tribunal Superior do Trabalho. Pede sucessivamente seja admi-
tida sua intervencao sob a forma de assisténcia, nos termos do art. 50 do mesmo
Codigo. E, em qualquer circunstancia, na condigdo de representante das unida-
des fabris da suscitada no Estado de Sao Paulo, a excecao da unidade de Sao José
dos Campos, em face do que foi decidido em processo que tramitou perante esta
Corte e encontra-se em grau de Recurso perante o TST. Faz prova da regulari-
dade de sua investidura sindical (certiddao do MTE de fls. 250), reforcando sua
afirmacao de representatividade pelos acordos coletivos de trabalho firmados
com a Federacdo representante da entidade suscitada. Juntou procuragao (fls.
209), carta sindical (fls. 210), estatutos sociais (fls. 213/235) e outros documentos
(fls. 236/345).

A fls. 343/344 foi indeferido o ingresso do Sindicato dos
Trabalhadores nas Indtstrias de Construcao de Aeronaves, Equipamentos Gerais
Aeroespacial, Aeropecas, Montagem e Reparacdo de Aeronaves e Instrumentos
Aeroespacial do Estado de Sdo Paulo - Sindiaeroespacial - como litisconsorte
necessario, por nao demonstradas as hipotese do art. 46 do CPC. Admitido, con-
tudo, seu ingresso na condicao de assistente litisconsorcial, tdo somente para
participar da audiéncia designada em prosseguimento.

Na audiéncia de fls. 346 /348, restou infrutifera a conciliacdo. Foram
juntados novos documentos, dos quais tiveram vistas as suscitadas. Pelas sus-
citadas foi requerida a juntada de defesa e documentos, o que foi deferido. Na
oportunidade, foi designada reunido informal e oficial. As suscitadas consigna-
ram terem disponibilidade para negociacdo, com apresentacdo de alternativas
que ndo envolvam a reintegracdo dos trabalhadores dispensados, enfatizando
que manterdo o convénio médico dos trabalhadores, extensivo aos seus depen-
dentes, pelo prazo de um ano. Os suscitantes consignaram terem disponibilidade
para negociacdes, sem, contudo, antecipar resultados. A Presidéncia do Regional
manteve a liminar concedida até a audiéncia do dia 13.3.2009.

Em defesa, as suscitadas alegam, em sintese, ndao serem condizen-
tes com a realidade as informagdes langadas pelos suscitantes. Argumentam que
os fatos que originaram o presente dissidio sdo atuais e deram ensejo a redu-
¢do de pelo menos trinta por cento das encomendas de avides e que a Embraer
tem uma realidade econdmica diferente da maioria das empresas nacionais, na
medida em que sua clientela esta ligada a &rea internacional, especialmente aos
Estados Unidos e a Europa, sendo a situagao econdmica internacional das empre-
sas aéreas extremamente delicada, o que tem obrigado as empresas de porte a
lancar mdo da dispensa de empregados como recurso para se manterem sau-
daveis e preservarem os empregos da maioria dos seus colaboradores. Aduzem
que a Embraer foi a empresa do ramo que menos despediu. Afirmam que vém
promovendo ajustes em suas contas, com reducdo de gastos e adiamento de
investimentos e que, no atual contexto econdémico, a reducao dos postos de tra-
balho é fundamental para manter o equilibrio das contas da empresa, dado que
houve redugdo da producado industrial de forma agregada de cerca de 30% dos
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pedidos entdo em carteira. Argumentam que até outubro de 2008 havia previ-
sdo de fabricacdo e entrega de 315/350 aeronaves, das quais 195/200 seriam
de grande porte e 120/150, Phenon. Informam que em fevereiro de 2009 houve
rebaixamento da previsdo para 242 aeronaves, sendo 132 aeronaves de grande
porte e 110 de pequeno porte. Assim, aduzem que a reducdo de trinta por cento
dos pedidos levou a decisao de reducdo do contingente de pessoas envolvidas
no processo produtivo e que, caso contrério, estaria comprometida a satde da
empresa e a condigao de trabalho dos cerca de 17 mil empregados que 14 tra-
balham. Trazem a preliminar de extingdo do processo ao argumento de que os
dissidios de natureza juridica e os de revisdo ndao comportam a pretensdo dos
sindicatos, por ndo se destinarem a criacdo de novas condicdes de trabalho ou
a modificacdo das condicdes existentes. Argliem a preliminar de ilegitimidade
ativa dos sindicatos e de auséncia de comprovagao de realizagdo de assembléias.
Argumentam que o Sindicato dos Metalargicos de Botucatu ndo tem a represen-
tacdo dos empregados da suscitada em S3ao Paulo, Botucatu, Gavidao Peixoto e
Taubaté e que a Federacdo nao tem razao para estar no presente dissidio, uma
vez que existe sindicato local representativo dos trabalhadores das referidas
unidades. Afirmam que na unidade de Sao José dos Campos ha diversos empre-
gados ndo vinculados a categoria profissional representada pelo sindicato dos
Metaltargicos de Sao José dos Campos, empregados que integram categorias dife-
renciadas como as dos engenheiros, dos desenhistas projetistas, dos médicos, dos
técnicos de seguranca e outras. Asseveram que a instauracao do dissidio deu-se
ao arrepio de prévia manifestacdo de assembléia da categoria, requisito essencial
para prosseguimento da demanda. Argtiem a limitagdo do poder normativo, por
entender que refoge ao Poder Normativo a criacao de normas disciplinadoras da
dispensa coletiva e a reversao das dispensas ocorridas. Argumentam a inviabili-
dade do dissidio coletivo de natureza juridica, na medida em que a Constituicao
reconhece aos Tribunais do Trabalho o poder normativo, mas este deve respeitar
as condicoes de trabalho convencionais e legais minimas ao estabelecer novas
condicdes. E mais, que ha decisdes do STF no sentido de que ndo se admite a
instituigdo de clausulas que se sobreponham a legislacdo, porque a matéria é de
dominio de lei. Quanto a regularidade das dispensas ocorridas, argumentam que
nao foram abusivas, mas realizadas de forma sopesada, respeitosa e dentro dos
parametros legais que admitem o direito potestativo do empregador. Afirmam
que embora a Constituicdo Federal vede a dispensa arbitraria, ndo ha disciplina
em lei complementar e, além disso, a Convengao n. 158 da OIT, ratificada pelo
Brasil, foi revogada, nao existindo qualquer obrigatoriedade de justificativa para
o término da relacdo de emprego, devendo o empregador, nos contratos a prazo
indeterminado pagar indenizacdo tarifada, que basicamente corresponde aos
40% sobre os depositos do FGTS. Asseveram que deliberaram pela dispensa de
cerca de 20% dos trabalhadores, depositando as verbas rescisérias pertinentes
nas contas correntes dos mesmos em 26.2.2009 e que, frente a situagdes de esta-
bilidade, tais como gravidez e afastamentos por questdes médicas, a empresa
reverteu prontamente os desligamentos. Argumentam que a Embraer nao foi
beneficiada com empréstimos do BNDES da ordem de 8 bilhdes de délares para
financiamento de sua produgdo, ja que referidos financiamentos foram conce-
didos a seus clientes. Aduzem que a dispensa foi procedida de todo cuidado
e respeito, ndo ferindo a personalidade e a dignidade dos trabalhadores, pois
houve comunicacdo pessoal feita pelos chefes imediatos, ap6s o que foram for-
malizadas as dispensas por escrito. Além disso, o Presidente da empresa vinha
mantendo contato com os empregados via correspondéncia, informando sobre a
situacdo das vendas da companhia. Afirmam que o sindicato dos Metaltargicos
de Sao José dos Campos sempre posicionou-se contrariamente a flexibilizacdo



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 49, 2016 189

das condicdes de trabalho via negociacdo coletiva, havendo assim verdadeiro
radicalismo sindical que impede o didlogo entre as partes, decorrendo disso ser
falaciosa a afirmacao de que a empresa estaria ignorando as normas constitucio-
nais, as convengdes internacionais sobre sindicalizagdo e a negociacdo coletiva.
Aduzem ser falsa a idéia da proibicdo da dispensa coletiva no ambito inter-
nacional, na medida em que hd permissao, porém o procedimento supde, em
alguns paises, a participacdo dos sindicatos na sua efetivacdo. Afirmam que o
direito brasileiro ndo disciplina a dispensa coletiva nem mesmo limita de forma
explicita as dispensas individuais e coletivas, nem as condiciona a negociacao
coletiva. Argumentam que as dispensas estariam amparadas pelos principios da
Convencao n. 158 da OIT, pois foram realizadas levando-se em conta os critérios
tlexiveis e a concessao de beneficios aos empregados. Além disso, sustentam que
o conceito de dispensa coletiva ndo é pacifico no a&mbito internacional e muito
menos no Brasil. Asseveram que no Brasil o dever de negociar esta previsto no
ordenamento juridico (art. 114, § 2°, da CF, e art. 616 da CLT), ndo sendo requi-
sito de validade para a celebracdo de negécios juridicos, muito menos para a
validade de dispensa coletiva, ndo havendo qualquer justificativa a amparar
a pretensdo de declaracdo de nulidade das dispensas. Quanto a inviabilidade
da concessdo da tutela antecipada, afirmam estarem ausentes os pressupostos
para sua concessao (fls. 365/390). Juntaram procuragdo, contrato social e outros
documentos (fls. 392/584).

A Associacdo Brasileira de Defesa dos Direitos e Garantias
Fundamentais do Cidadao - ABRAC formula pedido de intervengao no processo
sob a forma de amicus curiae, em face da relevancia da matéria discutida nos
autos e do postulado da unidade da constituicdo como técnica de hermenéutica
fundamental. Aduz, ainda, pugnar pela aplicabilidade do contraditério nas rela-
¢Oes entre particulares e dos efeitos deste principio nas demissdes da Embraer.
Encerra a pretensdo pugnando pela anulacdo do procedimento ndo jurisdicio-
nal que deu ensejo as demissdes nas suscitadas e pela reintegracdo de todos os
empregados demitidos, sem prejuizo de novas dispensas, desde que comuni-
cadas previamente aos trabalhadores, para que possam informar-se, reagir e
participar extrajudicialmente do ato imperativo de reprimenda privada. Protesta
para que, se admitida a intervengao, possa sustentar oralmente (fls. 585/602).
Juntou atos constitutivos.

Os suscitantes apresentaram manifestacdo acerca da defesa a fls.
624/631.

Na audiéncia de fls. 664/690, ocorrida na data de 13.3.2009,
restou infrutifera a conciliacdo. A D. Presidéncia deste Regional e da Secao de
Dissidios Coletivos fez proposta final de tentativa de conciliacdo, da qual des-
taco o seguinte: "implementagdo de indenizacdo adicional consubstanciada na
majoragdo progressiva do aviso-prévio indenizado, no valor correspondente a
um meés de aviso-prévio legal por ano de servigo prestado as suscitadas, limita-
dos a quinze vezes desse valor, considerando-se como um ano a fracdo igual ou
superior a seis meses, sem prejuizo do recebimento do aviso-prévio legalmente
previsto, considerando que o art. 10 do ADCT ja estabelece uma indenizacdo
compensatdria nos casos de demissdo arbitrdria ou sem justa causa; manuten-
cdo integral das cldusulas sociais previstas na Convencdo Coletiva vigente das
respectivas categorias por 12 meses, a contar da presente data até 13 de marco
de 2010; garantia de recontratacdo preferencial dos empregados dispensados
na forma ja abordada, pelo prazo de dois anos, na hipétese de reativacdo dos
mesmos postos de trabalho; manutengao do plano médico familiar, pelo periodo
de 12 (doze) meses; garantia de estabilidade de emprego para os empregados
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ndo dispensados, por um periodo de 120 (cento e vinte) dias". Restou infrutifera
a tentativa de conciliacdo. Foi dada a palavra ao Ministério Ptblico do Trabalho,
que opinou pela rejeicao das preliminares e pela procedéncia das pretensdes de
"irregularidade em sua repercussao coletiva".

E o relatério.

Voto

ADMISSIBILIDADE

As partes, in abstrato, estdo legitimadas para agir e regularmente
representadas, os autos encontram-se formalmente aptos para o julgamento, em
se tratando de competéncia originaria desta Corte.

I PRELIMINARMENTE

I.1 Da intervencao de terceiro. Litisconsorte necessario ou assistente. Sindicato
Aeroespacial do Estado de Sao Paulo

O Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Construcdes
de Aeronaves e Instrumentos Aeroespacial do Estado de Sao Paulo -
Sindiaeroespacial - requer a sua intervencdo neste processo, na condicdo
de litisconsorte necessario, nos termos dos arts. 46 e seguintes do Cédigo de
Processo Civil, e sucessivamente sob a forma de assisténcia, nos termos do art.
50 do mesmo Co6digo e, em qualquer circunstancia, na condicdo de representante
das unidades fabris da suscitada no Estado de Sao Paulo, a excecdo da unidade
de Sdo José dos Campos, em face do que ficou decido em processo que tramitou
perante esta Corte e encontra-se em grau de recurso perante o TST. Faz prova da
regularidade de sua investidura sindical (certiddo do MTE de fls. 250); reforca
sua afirmacgao de representatividade pelos acordos coletivos de trabalho firma-
dos com a Federagao representante da entidade suscitada.

O MM. Desembargador Presidente desta Corte, na fase de conci-
liagdo do dissidio, rejeitou o pedido de litisconsércio necessario, deferindo o
sucessivo de assisténcia, nos termos do art. 50 do Cédigo de Processo Civil, para
possibilitar a sua participacdo na audiéncia de conciliacdo.

Entendo razoavel que se admita o requerente no polo ativo da acdo,
ainda que haja controvérsia judicial acerca da sua representatividade nas regides
de Sao José dos Campos e Botucatu, conforme se verifica dos Processos 01429-
2006-132-15-00-9 e 00668-2006-83-15-00-6, acdes declaratérias movidas pelos
Sindicatos dos Metaltrgicos destas regides, em que se pretende a declaracdo de
nulidade dos atos de constituicdo, fundagdo, criacdo e do registro no MTE do sin-
dicato requerente.

Ha prova nos autos de que a agdo movida pelo Sindicato dos
Metaltargicos de Botucatu foi julgada improcedente em primeiro grau, mas
encontra-se em grau de recurso nesta Corte. A acdo movida pelo Sindicato dos
Metaltargicos de Sao José dos Campos foi julgada procedente por este Regional,
mas se encontra em grau de recurso perante o C. TST. Assim, no momento atual,
nada hé de definido acerca de qual sindicato litigante, naquelas acdes declarato-
rias, seja o legitimo representante dos empregados da suscitada.

Enquanto nao houver solug¢ao com transito em julgado nestas acoes
declaratérias, o sindicato requerente é detentor da representatividade da catego-
ria porque os seus atos constitutivos, a sua fundagao, sua criacao e o seu registro
no MTE nao foram definitivamente desconstituidos.



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 49, 2016 191

Ademais, o dissidio posto a julgamento nesta Corte, independen-
temente do seu resultado, alcangara todos os empregados da suscitada, ndo se
restringindo as unidades de Sdo José dos Campos e de Botucatu, para abran-
ger outros municipios em que a representatividade do Sindiaeroespacial ndo foi
contestada.

2

Nao se desconhece qudo controvertida é a divergéncia jurispru-
dencial e doutrinaria em torno da intervencao de terceiro em dissidio coletivo.
E razoavel que ndo se admitida a intervencao dos integrantes ou membros da
categoria profissional ou econdmica representada por entidades sindicais. Isto
por uma razdo muito légica: o ente sindical é a categoria corporificada que atua
em juizo, e admitir a intervencdo no processo de integrantes da categoria seria
contra-senso, com ofensa aos institutos da investidura e da representacdo sindical.

A questdo que se coloca, entretanto, é peculiar, em face da contro-
vérsia instalada acerca da legitimidade da representacdo sindical, que ndo pode
ser enfrentada nestes autos, ainda que incidenter tantum, na medida em que se
encontra sub judice na instancia adequada. E evidente a litispendéncia desta ques-
tdo, o que obsta seu enfrentamento nestes autos.

Neste contexto, em prol da universalidade e efetividade da decisao,
em acdo de natureza coletiva que enfrenta um ato patronal que envolve mais
de uma unidade industrial, situadas em diversos municipios do Estado de Sao
Paulo, penso que se deva admitir a intervencao do requerente, ndo apenas como
simples assistente, mas como assistente litisconsorcial, a fim de que a decisdo a
ser proferida nestes autos alcance o universo de todos os empregados da susci-
tada, independentemente da unidade em que estejam lotados.

Na dicgao do art. 54 do Cédigo de Processo Civil, a assisténcia litis-
consorcial tem cabimento sempre que o litisconsorte da parte principal tiver
relagdo juridica com o adversario do assistido que sofrera influéncia da sentenca,
ou seja,"toda vez que a sentenca houver de influir na relagao juridica entre ele e
o adversério do assistido". Neste caso, a decisdo que vier a ser proferida nestes
autos inegavelmente alcancara os trabalhadores representados pelo requerente
que trabalham na suscitada, ou seja, interferira na relagdo entre os trabalhadores
representados e o adversario dos assistidos. O recebimento do pedido de inter-
vencdo de terceiro, sob a forma de litisconsorte assistente, ndo destoa do pedido
do requerente, porque ha pedido mais abrangente.

H4, portanto, interesse juridico no pedido de assisténcia
litisconsorcial.

Nem se alegue que a Federacdo dos Metalurgicos, presente nos autos
supra, possui a eventual representatividade dos trabalhadores de Sao Paulo,
Botucatu, Gavido Peixoto e Taubaté, porque sdo areas abrangidas pelo Sindicato
de Metalargicos ou pelo Sindiaeroespacial, que figuram como suscitantes, e sabi-
damente a Federacdo detém a representatividade direta dos trabalhadores de
area inorganizada em sindicato. Esta ndo é a hipétese dos autos.

Afinal, a admissibilidade da assisténcia litisconsorcial estd em con-
sonancia com o que dispde a Simula n. 82 do TST.

Destarte, sou pela admissibilidade da intervencdao do requerente
sob a forma de assistente litisconsorcial, nos termo do art. 54 do CPC.

I.2 - Do pedido de intervencao de amicus curiae

A Associacdo Brasileira de Defesa dos Direitos e Garantias
Fundamentais do Cidaddo - Abrac formula pedido de intervencao no processo
sob a forma de amicus curiae, sustentando a relevancia da matéria discutida nestes
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autos e pelo postulado da unidade da constituicdo como técnica de hermenéu-
tica fundamental. Aduz pugnar pela aplicabilidade do contraditério nas relacoes
entre particulares e dos efeitos deste principio nas demissdes da Embraer.
Encerra a pretensdo pugnando pela anulacao do procedimento ndo jurisdicio-
nal que deu ensejo as demissdes nas suscitadas e pela reintegracdo de todos
os empregados demitidos, sem prejuizo de novas dispensas, desde que comu-
nicadas previamente aos trabalhadores para que possam informar-se, reagir e
participar extrajudicialmente do ato imperativo de reprimenda privada. Protesta
para que, se admitida a intervencao, possa sustentar oralmente.

Nos processos em que ndo se discutem direitos subjetivos ou preten-
sao concreta deduzida pelo autor e resistida pelo réu, ndo poderia haver interesse
juridico a ensejar a intervencdo de terceiro na relacdo processual. Este sempre
foi o posicionamento do STF, sob o argumento de que se trata de acdes que ndo
envolvem situacoes de carater individual, nem se destinam a soluc¢ao de conflito
intersubjetivo de interesses. Dai o regimento interno do STF, que expressamente
vedava a intervencao de terceiro na acdo direta de inconstitucionalidade, acao
declaratéria de constitucionalidade e acdo de arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental.

Daquela posicdo evoluiu-se, como avancaram muitos posicio-
namentos outros daquela Excelsa Corte, para admitir uma forma especial de
intervencdo de terceiro fora da nomenclatura do Cédigo de Processo Civil, que a
doutrina internacional nos ajuda a entender.

Trata-se do instituto amicus curiae ou amigo da corte.

O amigo da corte é aquele que lhe presta informagdes sobre matéria
de fato e de direito, objeto de controvérsia. Sua fungao é chamar a atengao dos
julgadores para alguma matéria que poderia, de alguma forma, escapar-lhes ao
conhecimento. Um memorial de amicus curiae pode ser produzido, assim, por
quem nao é parte no processo, com vistas a auxiliar a corte, contribuindo para
que esta possa proferir decisdo acertada, ou com vistas a sustentar determinada
tese juridica em defesa dos interesses publicos ou privados de terceiros, que
serdo indiretamente afetados pelo desfecho da questao’.

Segundo o Professor Gustavo Binenbojm?,

E tradicio do constitucionalismo norte-americano a admissdo da
figura do amicus curige em processos al¢cados ao conhecimento da
Suprema Corte, quando em discussdo grandes questdes constitu-
cionais do interesse de toda a sociedade. O ingresso do amici curiae
serve, assim, para pluralizar o debate que no sistema americano é
originariamente travado apenas entre as partes no processo. No
ambito da Suprema Corte norte-americana, a intervengdo do amicus
curiage é prevista na Rule 37 do Regimento Interno da Corte - Brief for
an amicus curiae.

Alguns doutrinadores patrios vislumbram que o ordenamento bra-
sileiro ja vinha admitindo algumas formas de intervencdo de terceiro em leis
especiais, fora, portanto, da nomenclatura do Cédigo de Processo Civil, que
poderiam configurar a hipétese de amicus curiae, como por exemplo na Lei n.
6.385/1976, que trata da Comissdao de Valores Mobilidrios, em que se admite
que a mesma seja intimada para oferecer ou prestar esclarecimentos acerca de

LGIFIS, Steven H. Law Dictionary. [S. I.]: Barron’s Educational Series, Inc., 1975, p. 112-12.
2BINENBOJM, Gustavo. Revista Eletrdnica de Direito de Estado, n. 1, jan./fev./mar./2005, Salvador-BA, Brasil.
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litigios que envolvam matérias de sua competéncia. No mesmo sentido, a Lei n.
8.884/1994, que no art. 89 admite a intervengdo do Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (CADE) em processos judiciais, em que se discute a aplicacdo
desta lei.

Na verdade, a introducao do instituto no ordenamento juridico bra-
sileiro s6 se deu com tal propésito, por meio da promulgacdo da Lein. 9.868 /1999,
que sepultou de vez a disposicdo do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal que vedava a intervencdo de terceiros nos processos de agao direta de
inconstitucionalidade.

Trata-se de possibilidade de intervencao do amicus curiae nas
hipoteses de agao declaratéria de constitucionalidade e de agao direta de incons-
titucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, como bem definido no art.
7°,82°, da Lei n. 9.868/1999:

Art. 7° Nao se admitira intervencdo de terceiros no processo de agao
direta de inconstitucionalidade.

§ 1° Os demais titulares referidos no § 2° poderdo manifestar-se por
escrito, sobre o objeto da acao e pedir juntada de documentos repu-
tados tteis para o exame da matéria, no prazo das informacdes, bem
como apresentar memoriais.

§ 2° O relator, considerando a relevancia da matéria e a representati-
vidade dos postulantes, podera, por despacho irrecorrivel, admitir,
observado o prazo fixado no pardgrafo anterior, a manifestacdo de
outros 6rgaos ou entidades.

Finalmente, a Lei n. 9.882/1999, que regulamenta a Argtiicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF, no § 1° do art. 6° prevé a
participacdo do amigo da corte:

Art. 6° Apreciado o pedido de liminar, o relator solicitara as informa-
¢Oes as autoridades responsaveis pela pratica do ato questionado, no
prazo de dez dias.

§ 1° Se entender necessario, podera o relator ouvir as partes nos
processos que ensejaram a argiii¢cdo, requisitar informagoes adicio-
nais, designar perito ou comissao de peritos para que emita parecer
sobre a questdo, ou ainda, fixar data para declaracdes, em audiéncia
publica, de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria.

§ 2° Poderdo ser autorizadas, a critério do relator, sustentagdo oral
e juntada de memoriais, por requerimento dos interessados no
processo.

A ]urlsprudenaa do Superior Tribunal de Justica tem reafirmado
que a figura do amicus curiae é uma importante inovagdo no direito admitida na
esfera constitucional, igualmente na esfera infraconstitucional, objetivando a uni-
formizacao de interpretacdo de lei federal (vide EDcl no AgRg no Mandado de
Seguranca n. 12.459/DF 2006/ 0273097-2).

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Medida Cautelar na
ADI n. 2.321-7 - DF, em que foi relator o Min. Celso de Mello, conforme ementa-
rio n. 2195-1, publicado no DJ de 10.6.2005, analisando o pedido de intervencao
do amicus curiae, assim se pronunciou a fls. 47:

PROCESSO OBJETIVO DE CONTROLE NORMATIVO
ABSTRATO - POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO DO
AMICUS CURIAE: UM FATOR DE PLURALIZACAO E DE
LEGITIMACAO DO DEBATE CONSTITUCIONAL.

O ordenamento positivo brasileiro processualizou, na regra ins-
crita no art. 7°, § 2° da Lei n. 9.868/99, a figura do amicus curiae,
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permitindo, em consequencia, que terceiros, desde que investi-
dos de representatividade adequada, sejam admitidos na relacio
processual, para efeito de manifestacao sobre a questdo de direito
subjacente a propria controvérsia constitucional.

A intervencdo do amicus curiae, para legitimar-se, deve apoiar-se
em razdes que tornem desejavel e atil a sua atuagdo processual
na causa, em ordem a proporcionar meios que viabilizem uma ade-
quada resolucao do litigio constitucional.

A idéia nuclear que anima os propoésitos teleolégicos que motivaram
a formulacdo da norma legal em causa, viabilizadora da intervencao
do amicus curiae no processo de fiscalizagdo normativa abstrata, tem
por objetivo essencial pluralizar o debate constitucional, permitindo,
desse modo, que o Supremo Tribunal Federal venha a dispor de
todos os elementos informativos possiveis e necessarios a resolucao
da controvérsia, visando-se, ainda, com tal abertura procedimental,
superar a grave questao pertinente a legitimidade democratica das
decisdes emanadas desta Suprema Corte, quando no desempenho de
seu extraordindrio poder de efetuar, em abstrato, o controle concen-
trado de constitucionalidade. (Grifei).

No contexto do ordenamento juridico e da jurisprudéncia, o amicus
curige tem razdes para intervir quando tiver contribuicdo para oferecer ao rela-
tor, e que se mostre necessaria para a solucdo da controvérsia ou a fim de superar
grave questao pertinente a legitimidade democrética das decisdes emanadas do
Poder Judiciério.

E uma inovagdo que se insere no contexto de abertura para inter-
pretacdo do texto constitucional, permitindo que grupos sociais participem
ativamente das decisdes do Supremo Tribunal Federal quando estas afetarem
seus interesses. Neste sentido, além dos 6rgdos legitimados para a propositura
da agdo direta perante o STF, poderdo ser ouvidos quaisquer outros entes ou
organizacdes cuja representatividade autorize a sua manifestacdo, conforme
decorre da interpretacao sistemaética dos §§ 1° e 2° do art. 7° da Lei n. 9.868/1999.

No exame de admissibilidade do amicus curiae, cabe a este relator
aquilatar a representatividade da entidade postulante e a relevancia da matéria
em discussdo. O bindmio representatividade e relevancia ndo podem escapar a
analise para se aquilatar se é ttil, desejavel e necessaria a sua atuacao processual,
para a melhor solucado da lide.

Na hipétese de dissidio coletivo de natureza juridica, a legitimidade
para sua propositura € exclusiva de entidades representativas de trabalhadores e
de empregadores ou diretamente das empresas que possuam empregados.

Entidades outras, como organizacdes ndo governamentais - Ongs
- e associagoOes civis, desprovidas de personalidade sindical, na esteira da juris-
prudéncia acima colacionada, ndo tém legitimidade nem representatividade
adequada para serem admitidas como amicus curiae.

Nao se vislumbra que a decisao proferida nestes autos tenha
alguma interferéncia no ambito de pessoas ou grupos de pessoas representados
pela requerente, na medida em que diz respeito restritamente aos trabalhado-
res de uma tnica empresa. E mais, ainda que o tema tenha repercussao geral
- demissao coletiva - em razao dos nefastos efeitos sdcio-econdmicos na vida das
pessoas, esta preocupagdo é genérica e abstrata para outras categorias. Ademais,
a representatividade dos trabalhadores no Brasil, em face das empresas, ha mais
de sessenta anos é exclusiva dos sindicatos.

Por fim, ndo tem cabimento ao amicus curiae deduzir pretensdes
iguais, semelhantes, subsidiarias ou supletivas aquelas formuladas pelo autor da
acdo, ja que sua intervencgao é de amigo da corte e nao da parte.
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No caso, os suscitantes do dissidio coletivo sequer pedem reintegra-
¢do ou indenizacdo, como faz a requerente.

Por tais fundamentos, rejeito a intervencao da Abrac como amicus
curiae.

I.3 Da extin¢ao do processo sem resolu¢ao de mérito. Art. 267, IV, do CPC

A suscitada sustenta a inviabilidade da presente agao porque no seu
entender nao se pode falar em dissidio coletivo de natureza juridica, como desig-
nado na peticdo inicial, na medida em que nao se vislumbra que tenha carater
de dissidio de direito, de interpretacdo, ou declaratério, porque o pedido é de
natureza condenatéria. Aduz ainda que a Orientagao Jurisprudencial n. 7 da SDC
do TST firmou entendimento no sentido de que o dissidio coletivo de natureza
juridica ndo se presta a interpretacdo de normas de carater genérico, a teor do
disposto no art. 313 do RITST. E mais, que a decisdo judicial de natureza declara-
téria tem por caracteristica ndo se prestar a execugao forcada, conforme ementas
de acérdaos que colaciona. Pugna pela extincdo do processo sem resolugao do
mérito, nos termos do art. 267, IV, do CPC.

Pois bem.

O dissidio coletivo é um processo judicial com procedimento e
rito especiais, da competéncia originaria dos Tribunais Regionais do Trabalho,
exceto os de competéncia do TST, destinado a solucdo de conflitos coletivos de
trabalho ou forma de agdo coletiva cuja titularidade é conferida em geral aos
sindicatos, que nada mais sao que entes coletivos de defesa de interesses e direi-
tos individuais e coletivos (CF/1988, 8°, 1II), em que os titulares materiais sdo os
integrantes da categoria profissional ou econdmica representada, ou seja, no caso
dos sindicatos de empregados, grupos de pessoas que tém um vinculo juridico
basico e por isso constituem uma categoria profissional.

Suscitado o dissidio ou a agdo coletiva perante a Justi¢a do Trabalho,
o Poder Judiciério trabalhista estara jungido a intervir no conflito coletivo para
solucioné-lo. Nao poderia ser diferente, sob pena de se negar o seu papel funda-
mental na sociedade, que é o de recobrar a paz social.

O processo coletivo tem um caréater instrumental de cunho marca-
damente publicista, ou seja, de instrumento de intervencdo do Poder Judicidrio
nos conflitos privados, na medida em que envolve questdes de interesse cole-
tivo e, ndo raro, de interesse publico, que reclamam uma atuagdo estatal urgente,
pronta e eficaz, em prol da paz social.

Fatos politicos, econémicos e sociais decorrentes da globalizacao
econdmica vém impondo que se faca uma revisao critica do processo judicial,
com especial reflexdo quanto aos meios necessarios para que os direitos do cida-
dao sejam amplamente considerados, ndo podendo o Poder Judicidrio ficar preso
ou amarrado a uma ortodoxia do processo judicial que conduziria a frustragao da
atividade jurisdicional efetiva.

No tocante ao dissidio coletivo trabalhista, ensina o Professor e
Ministro Ives Gandra Martins Filho® que:

A regra geral é, pois, que os dissidios coletivos constituam ac¢des dis-
positivas, em que a solucao do conflito coletivo se da pela criagdo
de novas regras e condicdes de trabalho, além daquelas ja previstas
legalmente.

3 MARTINS FILHO, Ives Gandra. Processo Coletivo do Trabalho. 3. ed. S3o Paulo: LTr, p. 77.
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Com efeito, nos arts. 856 a 875 da Consolidacado das Leis do Trabalho
encontra-se todo o regramento pertinente aos dissidios ou agdes coletivas que
visam a criacdo de melhores condi¢des de trabalho e salarios, no d&mbito das
categorias envolvidas. Sao normas de procedimento, mas ndo comportam uma
inteligéncia que se desvie deste proposito, ou seja, de solucao de conflito de inte-
resses ou econdmico.

Nao sem razado que o ilustre Professor e Ministro arremata que:

[...] a doutrina e a jurisprudéncia sdo undnimes em reconhecer a pos-
sibilidade do dissidio coletivo visando nao a fixacdo de normas e
condicdes de trabalho, mas a delimitacdo exata das ja existentes, no
sentido de interpretar as leis, acordos coletivos, convengdes coletivas
e sentencas normativas incidentes sobre as relagdes de trabalho de
uma dada categoria. Trata-se do denominado dissidio coletivo de
natureza juridica, que se contrapde ao dissidio coletivo de natureza
econOmica.

Louvando-me deste sabio ensinamento doutrindrio, ouso dizer que
os dissidios coletivos juridicos ndo tém um regramento procedimental especi-
fico no ordenamento juridico, nem mesmo normas que estabelecam condicdes
de admissibilidade da agdo ou pressupostos processuais especificos para a sua
instauragao. Os requisitos ou pressupostos para a instauracao valida e regular do
processo de dissidio de natureza juridica sao aqueles de carater geral dos dissi-
dios coletivos de natureza econdmica. Estes, sim, previstos em lei.

A construgdo doutrindria e jurisprudencial, entretanto, ao crié-lo,
avangou e instituiu requisitos ndo previstos em lei para a admissibilidade desta
acdo e para a instauragdo do processo.

E neste contexto que interpreto e aplico a Orientagao Jurisprudencial
n. 7 da SDC e o Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, com todo
o respeito que tenho por aquela Colenda Corte.

O carater marcadamente publicista do processo de dissidio coletivo
de natureza juridica ou econdmica, dada a relevancia das matérias que trazem as
portas do Poder Judiciario, ndo pode ser visto nem receber igual tratamento que
os procedimentos que tenham por objeto questdes de direitos individuais.

Fatos novos ou inusitados no mundo capitalista estao hoje trazendo
as barras dos tribunais do trabalho fenomenos delineados por efeitos maléfi-
cos da globalizacdo econdmica, em que as dificuldades econdmico-financeiras
de empresas de paises distantes repercutem na economia nacional, afetando
namero infindavel de empresas e milhares de trabalhadores, requerendo dos
poderes publicos, entre eles o Judicidrio, uma pronta e efetiva resposta.

Estes fenomenos tém levado as empresas a tomar atitudes impre-
vistas, que surpreendem os trabalhadores e a sociedade, como as demissdes
coletivas de seus empregados.

Neste contexto, data vénia daqueles que entendem em sentido con-
trario, penso que nao é razoavel nem justo que este Eg. Tribunal possa escudar-se
em formalidades procedimentais para frustrar pronunciamento sobre o fundo da
questao.

Aduz a suscitada que ndo se admite nas agdes declaratdrias, como se
classificam os dissidios coletivos, pretensdo condenatoria.

Ressalto, porém, que a peticdo inicial contém pretensao de que o
Tribunal instaure negociacdo com as suscitadas, cumulado com pedido mera-
mente declaratério, porque o pedido é expresso de que seja, ao final, julgado
procedente o dissidio coletivo de natureza juridica para declarar nulas as
demissdes coletivas efetivadas sem observancia da negociagao prévia com os
suscitantes.
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O dissidio coletivo é desenganadamente de natureza declaratoria,
no dizer do ministro Ives Gandra Martins Filho, acima transcrito, "no sentido de
interpretar as leis, acordos coletivos, convencgdes coletivas e sentengas normati-
vas incidentes sobre as relagdes de trabalho de uma dada categoria".

Nao se pode desconsiderar, porém, que a suscitada compareceu a
audiéncia de tentativa de conciliagao e fez propostas de solucao do conflito cole-
tivo, o que ndo pode ser desprezado para a solucdo de questao tao intrincada.

De sorte que, ndo importando as palavras que empregue o susci-

tante, cabe ao Tribunal interpreta-las, conforme o objeto e a natureza da pretensao
deduzida.

Por tais fundamentos, rejeito a preliminar.

I.4 Da extincdo do processo por ilegitimidade ativa dos sindicatos e por
auséncia de comprovacao de realizacao de assembléia

A preliminar em epigrafe foi suscitada ao argumento de que o
Sindicato de Botucatu nado possui a representacdo dos empregados da suscitada
em Sao Paulo, Botucatu, Gavido Peixoto e Taubaté. E mais, que ndo se admite
a atuacdo da Federacao dos Metaltirgicos em area sindicalmente organizada
porque os trabalhadores estdao representados pelo Sindicato Sindiaeroespacial.
Nestas mesmas circunstancias, aduz que em Sao José dos Campos o sindicato dos
metaltargicos ndo representa as categorias diferenciadas dos engenheiros, dese-
nhistas, projetistas, médicos, técnicos em seguranca e outras.

Sustenta, ainda, que a representacao é defeituosa porque ao arrepio
de prévia manifestacdo em assembléia da categoria, requisito fundamental para
a propositura da acao.

Inicialmente, cai por terra toda a argumentacdo da suscitada quanto
a auséncia de representagao pelos sindicatos dos metaltrgicos em municipios
que ndo o de Sao José dos Campos, porque ao examinar a admissibilidade do
Sindiaeroespacial, como assistente litisconsorcial, houve esclarecimento acerca
das questdes pendentes, relativas a representatividade da categoria. Na admissao
da intervencdo do Sindiaeroespacial foi suprida qualquer deficiéncia de repre-
sentacdo dos trabalhadores daqueles municipios, porque se trata de sindicato
que tem base territorial em todo o Estado de Sao Paulo (certidao do Ministério
do Trabalho de fls. 210).

Assim, representados pelo Sindiaeroespacial ou pelo sindicato dos
metaltrgicos, todos os trabalhadores dos municipios mencionados pela susci-
tada estdo representados neste dissidio coletivo.

Nao prospera, ainda, a argtiicdo de auséncia de assembléia especi-
fica com vista a outorga de poderes para negociagao e instauracdo de dissidio.

Com efeito. O estatuto do Sindiaeroespacial, no art. 6° letra “b”,
dispde que sdo prerrogativas e deveres do sindicato:

a) representar perante as autoridades e poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario, administrativa e demais entidades publicas
e privadas, os direitos e interesses coletivos dos trabalhadores do
setor aeroespacial e os individuais relativos a atividades exercida
estando a diretoria autorizada a substituir processualmente seus
representados;

b) participar obrigatoriamente de negociacdo coletiva. Celebrar
Convengdes, Contratos e Acordos Coletivos de Trabalho, expressa-
mente autorizados pelos interessados, bem como suscitar dissidios
coletivos.
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Este sindicato juntou aos autos, por ocasido da audiéncia de ten-
tativa de conciliagdo, no dia 13.3.2009, ata de assembléia geral extraordinaria
autorizando a instauracao do dissidio coletivo, bem como a relacdo dos associa-
dos que compareceram a assembléia.

Ademais, nos estatutos dos demais sindicatos ha prerrogativas
expressas para celebrar convengdes e acordos coletivos, instaurar dissidios
coletivos e outras acdes para a defesa de direitos individuais e coletivos dos
trabalhadores.

Havendo previsdo estatutaria de que o sindicato autoriza sua dire-
toria a celebrar acordo e convencao coletiva de trabalho, bem como a suscitar
dissidios coletivos, estara suprida a necessidade de assembléia para suscitar dis-
sidio coletivo de natureza juridica, o que ndo se aplica, obviamente, aos dissidios
de natureza econdémica.

Ademais, no caso em exame, o impacto da demissao de mais de
4.200 trabalhadores, sem prévia negociagdo, nem comunicacdo antecipada do
fato ao sindicato de classe, torna-o de tal forma inusitado e surpreendente que
exigiu dos suscitantes a solicitagdo de medida urgentissima para a defesa dos
interesses dos integrantes da categoria.

Entretanto, para que ndo se entenda que o Tribunal esteja criando
um precedente perigoso de inexigibilidade de assembléia da categoria para a ins-
tauracdo de dissidio coletivo, fica esclarecido que se trata de um caso excepcional
e extraordindrio, que de forma alguma cria tal precedente.

Nao é demais lembrar que a O] n. 6 da SDC do C. TST foi cancelada.
Aquela orientagao jurisprudencial tinha a seguinte redagao:

O dissidio coletivo de natureza juridica ndo prescinde de autorizacao
da categoria, reunida em assembléia para legitimar o sindicato pro-
prio, nem da etapa negocial prévia para buscar solucao de consenso.

Rejeito a preliminar argtiida.

I.5 Da limitacao do poder normativo da Justica do Trabalho

Argumenta a suscitada a inviabilidade do dissidio coletivo de natu-
reza juridica, por fugir ao poder normativo da Justica do Trabalho, na medida
em que a Constituicdo reconhece aos Tribunais do Trabalho o poder normativo
para criar normas que respeitem as condi¢des de trabalho convencionais e legais
minimas. E mais, que ha decisdes do STF no sentido de que nao se admite a ins-
tituicdo de clausulas que se sobreponham a legislacdo, porque a matéria é de
dominio de lei.

Como ressaltado acima, o dissidio coletivo de natureza juridica é
uma criacdo doutrindria e jurisprudencial. O seu cabimento, portanto, ndo foi
afetado pelas novas disposi¢des constitucionais a partir da Emenda n. 45, porque
se preservou, na nova redacao do art. 114, o poder normativo da Justica do
Trabalho. Ha que se ressaltar que nem mesmo na redacdo revogada havia previ-
sdo expressa de cabimento de dissidio coletivo de natureza juridica.

E este o entendimento do Ministro Jodo Orestes Dalazen no

artigo Reflexdes sobre o poder normativo da Justica do Trabalho e a Emenda
n. 45/2004*

4DALAZEN, Jodo Orestes. Reflexdes sobre o poder normativo da Justiga do Trabalho e a Emenda n. 45/2004.
Os novos rumos do Direito do Trabalho: em homenagem ao Min. Jose Luciano de Castilho. Sdo Paulo: LTr,
2005, p. 464.
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4.2 Dissidio coletivo de natureza juridica

A nova redagdo do art. 114 da CF/1988 omite a competéncia da
Justica do Trabalho para o dissidio coletivo de natureza juridica, em
que a Justica do Trabalho, como se sabe, puramente interpreta norma
juridica coletiva ou regulamentar preexistente.

A redacao origindria do art. 114 também se omitira a respeito, e nem
por isso a doutrina e a jurisprudéncia descartaram a competéncia
da Justica do Trabalho. Certamente remanesce tal competéncia se se
cuida de agdo meramente declaratdria destinada a afastar a incerteza
objetiva acerca do alcance de determinada norma juridica, referida a
uma situacdo concreta da relagdo de emprego. Vale dizer: se no dis-
sidio coletivo de natureza juridica o que se postula é a interpretacao,
em face de caso concreto, de norma juridica que constitui cladusula
do contrato de emprego, a agdo nao apenas é cabivel (art. 4° do CPC)
como também se inscreve na competéncia material da Justica do
Trabalho, a luz do art. 114, 1, da CF/1988.

Nao nos parece, data venia, que tenha havido limitacdo do poder
normativo da Justica do Trabalho, a ponto de ndo se admitir o dissidio de natu-
reza juridica.

Destarte, a proposta é pela rejeicao da argtiicdo de nao cabimento do
dissidio coletivo de natureza juridica.

II NO MERITO

I1.1 Da contextualizagao do dissidio

Trata-se de dissidio coletivo de natureza juridica suscitado por sin-
dicatos que detém a representatividade dos empregados da suscitada Empresa
Brasileira de Aéronautica - Embraer, que mantém unidades industriais nos
municipios de Sdo Paulo, Sao José dos Campos, Taubaté, Botucatu e Gavido
Peixoto.

Os suscitantes pugnam pela instauracdo do dissidio coletivo de
natureza juridica para que o Tribunal, como mediador, estabeleca negociacdo
ndo havida previamente a demissdo coletiva e, ao final, declare nulas as demis-
sOes coletivas, efetivadas sem observancia da negociagdo prévia.

A suscitada argumenta a necessidade de reducao de custos em con-
seqiiéncia da atual crise econdmica e que efetuou a demissao coletiva de diversos
trabalhadores, bem como divulgou dados (fls. 192/193) indicando que vinte por
cento do total de empregados seriam demitidos, o que alcangaria 4.400 (quatro
mil e quatrocentos) postos de trabalho, tendo em vista que possui aproximada-
mente 22.000 (vinte e dois mil) empregados.

Instaurada a instancia, em cognicdo sumaria o Presidente do E.
Tribunal verificou estar configurado que se trata de caso de “demissdo cole-
tiva” nao precedida de negociacdo coletiva que, se consumada, traria risco de
ineficicia de eventual decisdo final procedente e, atuando na fase de tentativa
de conciliagdo, deferiu liminar que determinou a suspensdo das rescisdes con-
tratuais praticadas desde 19.2.2009, seja por dispensa sem justa causa, seja sob o
argumento de dificuldades financeiras decorrentes da crise global, assim como
aquelas que viessem a ocorrer sob igual justificativa até a data da audiéncia de
conciliacao.

A medida que se sucederam as audiéncias de tentativas de con-
ciliacdo, a referida liminar foi mantida até a altima audiéncia realizada no dia
13.3.2009, conforme se verifica da ata de fls. 346/348 e 664 /690, oportunidade em
que foi reafirmada para perdurar até esta sessao de julgamento.
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Finalmente, diante do insucesso das negociacdes encetadas por
mais de 15 dias, em que se destaca o empenho e a dedicacdo do Ilustre Presidente
desta Eg. Corte, os autos sao submetidos a julgamento.

Entende este relator, ante o ineditismo da matéria submetida a julga-
mento - invalidade de demissdo em massa ndo precedida de negociacdo coletiva
- Necessario que se examine sucintamente a protecdo do empregado em caso de
“demissao coletiva” no direito comparado, no Mercosul, no ordenamento juri-
dico nacional com as suas lacunas acerca do tema, as praticas empresariais em
situacOes semelhantes, como nas incorporagdes, fusdes e privatizagdes de empre-
sas, para finalmente propor uma solucdo cabivel, balizada pelos elementos dos
autos e pelas circunstancias notérias que envolvem o caso.

Registro de antemdo que este Tribunal tem sempre reconhecido a
importancia de todos os empreendedores e propulsores do desenvolvimento eco-
noémico e social do Pais, da microempresa as gigantes industriais, agroindustriais,
comerciais, agrocomerciais e empresas de prestacdo de servigos. A suscitada,
empresa genuinamente brasileira, baseada em tecnologia aqui desenvolvida e
incorporada, contando com capital e material humano nacionais, tornou-se uma
ancora internacional na producdo de aeronaves. Recordo-me que por ocasido do
embate internacional com gigantes do chamado mundo desenvolvido, perante
a Organizacdo Mundial do Comércio, o sentimento de todos os brasileiros foi de
que Embraer fosse vitoriosa, como aconteceu finalmente. A par desse sucesso em
um mercado mundial tdo competitivo, em que os desafios sdo enormes, o que
deve ser ressaltado ainda é o fato de oferecer 22.000 postos de trabalho numa
época de duro desemprego.

Nao seria de se esperar, porém, a falta de sensibilidade dos seus
dirigentes neste momento de crise no tratamento com os trabalhadores, pessoas
que ao longo de muitos anos colaboraram diuturnamente para que a Embraer
tornasse-se a empresa de sucesso que é hoje.

Confessadamente, o seu presidente, em manifestacdao a midia’, reve-
lou que foram dispensados 4.200 trabalhadores, deixando claro que ndo houve
antncio prévio, nem disposi¢cdo de negociar uma demissao coletiva de modo a
causar um impacto menor nas familias e na comunidade.

Sabidamente, os sindicatos profissionais do setor sdo de dificil
relacionamento com as empresas, porque se caracterizam por uma postura de
confronto e de raro dialogo.

Entretanto, o que fica e remanesce é que sequer houve por parte da
empresa uma iniciativa, uma sinalizacdo de interesse ou intencdo de negociar.
Fica claro que negociar nao significa ceder as pretensdes dos empregados ou de
seus sindicatos, mas entabular meios de obter concessdes reciprocas das partes.
Esse é o caminho.

Com tal espirito, porém, fica dificil implantar no Pais uma cultura de
negociacdo direta e produtiva nas relagdes de trabalho. Felizmente, o panorama
geral que se apresenta em outros setores empresariais é de espirito de negociacao
direta com os representantes sindicais, viabilizando solugdes sem a intervencao

>Segundo o colunista José Paulo Kupfer, do sitio IG da rede mundial de computadores, a suscitada é a ter-
ceira maior industria aeronautica do mundo e a maior exportadora brasileira de alta tecnologia. Na entrevista
amplamente divulgada no referido sitio, o Presidente da Embraer declarou que ndo existe culpado neste caso,
além da crise internacional. Na oportunidade, deixou claro que “nossos contatos com o sindicatos sdo con-
tinuos, mas, efetivamente, no caso das atuais 4.200 demissGes, ndo tivemos com eles nenhum processo de
discussdo, nem apresentamos plano antes do anuncio dos cortes”.
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do Estado. E o que se observa das intimeras convencdes e acordos coletivos de
trabalho que encartam os processos examinamos no dia-a-dia no Tribunal. O que
se vé sdo Programas de Incentivo a Demissdo Voluntaria e de outras formas de
rescisOes contratuais coletivas ou em massa, que revelam o mais elevado respeito
a dignidade da pessoa humana, do cidadao trabalhador.

No caso da Embraer, infelizmente, sem disposicdo para a nego-
ciacao direta com os sindicatos, restaram infrutiferos os esforcos do Presidente
desta Corte que, ndo obstante seu empenho, dedicacao, habilidade e experiéncia,
ndo alcangou o que seria desejavel - a tdo almejada conciliagdo das partes - s6
restando ao Tribunal ditar uma decisdo, o que definitivamente ndo serd, em
situagdes que tais, a solugao ideal.

A decisao que esta Corte vier a proferir, por maior que sejam os
esforcos dos seus membros, nao tera a estatura nem substituird a altura os efeitos
de uma solugdo que resultasse de composicao negociada e ajustada pelos prota-
gonistas diretamente interessados.

II.2 Da demissao coletiva e da protecao do empregado

O fenémeno da “dispensa coletiva” vem preocupando juristas e
estudiosos ha muitos anos, que detectaram causas das mais diversas: inovagdes
tecnologicas, substituicdo de maquinas e equipamentos obsoletos por maquinas
modernas, automacao, crises econdmicas etc.

Nos idos de 1973, o saudoso Professor Dr. Orlando Gomes® ja se
detinha sobre a matéria, conceituando a dispensa coletiva como a “rescisdao
simultanea, por motivo tinico, de uma pluralidade de contratos de trabalho numa
empresa, sem substituicdo dos empregados dispensados”. Segundo o insigne
mestre, a dispensa coletiva podia ter como causa a forca maior ou a reorgani-
zagdo da empresa por mudancas tecnolédgicas; em se tratando de reorganizacao
da empresa que implicasse diminuicdao de seus efetivos, deveria ser submetida
a controle da autoridade administrativa; a interessada teria de comunicar, com
certa antecedéncia, o seu projeto de reorganizacdo, informando o nimero de
empregados, com as respectivas qualificacdes, quais sobrariam e a data provavel
da dispensa coletiva (obra citada, p. 577). Lembra que na Franca tém-se introdu-
zido em Convengdes Coletivas de Trabalho clausulas que estimulam a proibicao
de dispensa antes de esgotadas outras possibilidades para evitar a dispensa cole-
tiva, como, por exemplo, a reducdo do horério de trabalho (obra citada, p. 577).

Finalmente, Orlando Gomes entendia, ja nos idos da década de 1970,
que os efeitos da dispensa coletiva ndo devem ser os mesmos da individual, sem
justa causa ou por forca maior. Assevera que tem cabimento a dilacdo do aviso-
-prévio normal, varidvel em funcdo da antiguidade do trabalhador na empresa.

A diferenca entre dispensa individual e coletiva foi ressaltada pelo
renomado Doutor e Professor da PUC-SP, Renato Rua de Almeida’, que, exami-
nando as “caracteristicas gerais do regime da protecdo da relacdo de emprego
contra a despedida individual sem justa causa no Direito do Trabalho contempo-
raneo”, de passagem faz distingdo da despedida individual e coletiva:

® GOMES, Orlando. A dispensa coletiva na reestruturagdo da empresa. Revista LTr, S3o Paulo, n. 38, jan. 1974,
p. 575-579.

” ALMEIDA, Renato Rua. O regime geral do direito do trabalho contemporaneo sobre a protecdo da relagdo de
emprego contra a despedida individual sem justa causa: estudo comparado entre a legislagdo brasileira e as
legislagbes portuguesa, espanhola e francesa. Revista LTr, Sdo Paulo, n. 71, mar. 2007, p. 336-345.
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A despedida individual justifica-se por fato de natureza disciplinar
(justa causa) imputével ao empregado ou por inaptidao profissional
as mudancas técnicas da empresa.

Ja a despedida coletiva é arbitraria ou ndo, dependendo da existén-
cia comprovada de fato objetivo relacionado a empresa, causado por
motivo de ordem econdémico-conjuntural ou técnico-estrutural.

Destacando que, se a despedida individual implica em controle
a priori, a demissao coletiva submete-se a um controle a posteriori, conforme as

diretrizes gerais da Convencao 158, de 1982, da Organizacdo Internacional do
Trabalho.

Acrescentando, o referido autor afirma:

Tais diretrizes gerais da despedida individual, bem como os procedi-
mentos da despedida coletiva, fazem com que o Direito do Trabalho
contemporaneo esteja consentaneo com o fendmeno da procedimen-
talizacdo que informa o direito como um todo, com a chegada da
‘sociedade da informacdo e da comunicac¢do’, conforme afirma Alain
Supiot (6), em obra recente, isto é, um direito construido dentro da
teoria da comunicacao, segundo licdo de Jiirgen Habermas (7), vale
dizer, um direito operacionalizado por normas reguladoras das rela-
¢Oes privadas, onde as decisdes sdo mais negociadas e tomadas entre
particulares, do que um direito imposto por normas heterénomas
e imperativas, cujas decisdes sdo mais hierarquizadas e unilaterais.

O Doutor e Professor aposentado da USP, Amauri Mascaro
Nascimento®, ensina que:

Quanto a dispensa coletiva, o principal trago juridico distintivo da
individual estd na natureza do ato instantaneo desta e de ato suces-
sivo naquela, na forma em que prevé a Convengdo 158 da OIT
- Organizagdo Internacional do Trabalho que define um modelo
de procedimento em varias e sucessivas etapas, a comecar de um
programa de dispensas, de modo a preservar os trabalhadores em
determinada situagdo - como os mais antigos etc. - seguindo-se a
verificacdo da possibilidade de alternativas, como a suspensdo cole-
tiva do trabalho por um prazo, um aviso-prévio prolongado e outras,
que podem diversificar-se em cada situagdo concreta.

Aduz que Convencado 158 da OIT declara que havendo dispensas
coletivas por motivos econdmicos, técnicos, estruturais ou analogos, o emprega-
dor devera informar oportunamente a representacao dos trabalhadores, manter
negociagdes com essa representacao e notificar a autoridade competente, cientifi-
cando-a da sua pretensao, dos motivos da dispensa, do namero de trabalhadores
atingidos e do periodo durante o qual as dispensas ocorrerao.

No Brasil, a Convengao 158 da OIT, a que se referem os dois reno-
mados professores, foi ratificada pelo Decreto Legislativo n. 68 de 17.9.1992,
cuja publicacdo no didrio oficial s6 se deu em 11.4.1996, mas, infelizmente, teve
vida curta porque foi denunciada em 20.11.1996. Assim, vigorou no Brasil por
apenas oito meses. Embora o ato de dentdncia seja objeto de uma Acado Direta
de Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, equivale dizer,
o ato denunciante esteja sub judice, encontra-se formalmente banida do ordena-
mento juridico, tanto que o STF arquivou, por perda do objeto, a ADI movida
pela Confederagdo Nacional dos Transportes que visava a declaragdo de sua
inconstitucionalidade.

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Crise econdmica, despedimentos e alternativas para a manutengdo dos
empregos. Revista LTr, n. 73, jan. 2009, p. 9.
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Os argumentos utilizados para a dentincia sdo de que a Convengao
158 contemplava uma exagerada protecdo ao empregado nas demissdes indivi-
duais e coletivas para um pais de economia fragil como a nossa, além de criar
entrave para o desenvolvimento econdmico e acarretar o aumento do chamado
custo Brasil, com elevacdo ainda maior do custo de producao, diminuindo a
competitividade dos nossos produtos no mercado de um mundo globalizado.

Entretanto, conquanto o governo refutasse a sua permanéncia no
Brasil, antes de 1995 a Convencao 158 da OIT ja havia sido ratificada na Suécia,
Iugosldvia, Espanha, Venezuela, Nigéria, Chipre, Malavi, Zaire, Camardes,
Gabao, Iémen, Franca, Zambia, Uganda, Etiépia, Eslovénia, Finlandia, Austrélia,
Boésnia-Herzogoévina, Brasil, Letonia, Marrocos, Turquia e Ucrénia.

Curiosamente, ndo ha noticia de que nenhum daqueles paises tenha
denunciado a Convengao, como fez o Brasil. E mais, basta uma vista d olhos para
se detectar com facilidade que a maioria dos paises signatdrios da convencao
possui economia muito menos desenvolvida que o Brasil.

Continuando o exame do direito comparado, verifica-se que a Uniao
Européia segue as diretrizes uniformes fixadas para todos os seus membros, de
observancia obrigatéria, independentemente do direito interno. As dispensas
coletivas estdo disciplinadas nas Diretivas 75/128/ CEE de 17.2.1975, e 92/56
CCE9 de 24.6.1992, sendo que todas harmonizam-se com as regras da Convencao
158 da OIT.

Destaque-se que a Unido Européia desenvolveu uma politica
de reforco a protecao dos trabalhadores nos casos de dispensas coletivas. Nas
diretivas mencionadas estabelece-se um procedimento prévio de consultas as
representacdes dos trabalhadores, com finalidade de celebrar acordo e evitar ou
atenuar as conseqiiéncias da dispensa e prever medidas sociais de acompanha-
mento, especialmente de ajuda para a reciclagem dos trabalhadores atingidos.
Ha um procedimento de dispensa coletiva, com prazo de trinta dias, e notificacdo
da autoridade competente.

Com efeito, na Directiva 98/59 do Conselho, de 20.6.1998, na expo-
sicdo de motivos, item 2, esta claro que:

Considerando que se deve reforcar a protecao dos trabalhadores em
caso de despedimento colectivo, tendo em conta a necessidade de um
desenvolvimento econdmico e social equilibrado na Comunidade.
Na Espanha, o Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marco,
aprovou o novo texto da Ley del Estatuto de los Trabajadores:

‘2. El empresario que tenga la intencién de efectuar un despido colec-
tivo debera solicitar autorizaciéon para la extincion de los contratos
de trabajo conforme el procedimiento de regulacién de empleo pre-
visto en esta Ley y en sus normas de desarrollo reglamentario. El
procedimiento se iniciard mediante la solicitud a la autoridad laboral
competente y la apertura simultdnea de un periodo de consultas con
los representantes legales de los trabajadores’.

Em Portugal, a Lei n. 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprovou a revi-
sdo do Codigo do Trabalho, assim dispds:

‘DIVISAO II

Despedimento colectivo

Artigo 359°

Nogdo de despedimento colectivo

1 - Considera-se despedimento colectivo a cessagdo de contratos
de trabalho promovida pelo empregador e operada simultinea ou
sucessivamente no periodo de trés meses, abrangendo, pelo menos,
dois ou cinco trabalhadores, conforme se trate, respectivamente, de
microempresa ou de pequena empresa, por um lado, ou de média
ou grande empresa, por outro, sempre que aquela ocorréncia se fun-
damente em encerramento de uma ou vérias sec¢des ou estrutura
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equivalente ou reducdo do ndamero de trabalhadores determinada
por motivos de mercado, estruturais ou tecnolégicos.

[.]

Comunicagdes em caso de despedimento colectivo

1 - O empregador que pretenda proceder a um despedimento colec-
tivo comunica essa intengao, por escrito, a comissao de trabalhadores
ou, na sua falta, a comissao intersindical ou as comissoes sindicais da
empresa representativas dos trabalhadores a abranger’.

No México, a Ley Federal del Trabajo, de 1°.4.1970 (cf. texto vigente,
cuja ultima reforma foi publicada no DOF de 17.1.2006), assim
dispos:

‘Articulo 433 - La terminacién de las relaciones de trabajo como
consecuencia del cierre de las empresas o establecimientos o de la
reduccién definitiva de sus trabajos, se sujetara a las disposiciones
de los articulos siguientes. (...)

Articulo 435 - En los casos senialados en el articulo anterior, se obser-
varan las normas siguientes:

L. Si se trata de las fracciones I y V, se dard aviso de la terminacién
a la Junta de Conciliaciéon y Arbitraje, para que ésta, previo el pro-
cedimiento consignado en el articulo 782 y siguientes, la apruebe o
desapruebe;

II. Si se trata de la fraccién 111, el patrén, previamente a la termina-
cion, debera obtener la autorizacién de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, de conformidad con las disposiciones contenidas en el arti-
culo 782 y siguientes; y

III. Si se trata de la fraccién 11, el patrén, previamente a la termina-
cién, debera obtener la autorizacién de la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, de conformidad con las disposiciones para conflictos colec-
tivos de naturaleza econémica.

Articulo 436 - En los casos de terminacion de los trabajos sefialados
en el articulo 434, salvo el de la fraccién 1V, los trabajadores tendran
derecho a una indemnizacién de tres meses de salario, y a recibir la
prima de antigtiedad a que se refiere el articulo 162".

No ambito do Mercosul, encontramos a Lei Argentina n. 24.013,
promulgada em 5.12.1991, que dispde, entre outros temas, acerca do procedi-
mento preventivo de crises de empresas, estabelecendo critérios para despedidas
coletivas, iniciando-se pela comunicacdo prévia aos demitidos, ou aqueles que
tenham contratos suspensos por for¢a maior, causas econémicas ou tecnolégicas
que afetem um namero elevado de trabalhadores, seguindo-se um procedimento
de negociacao perante o Ministério do Trabalho e com a participacado sindical:

Capitulo 6

Procedimiento preventivo de crisis de empresas

Articulo 98. Con caracter previo a la comunicacién de despidos o
suspensiones por razones de fuerza mayor, causas econdmicas o
tecnoldgicas, que afecten a més del quince por ciento (15%) de los tra-
bajadores en empresas de menos de cuatrocientos (400) trabajadores;
a mas del diez por ciento (10%) en empresas de entre cuatrocientos
(400) y mil (1000) trabajadores; y a mds del cinco por ciento (5%) en
empresas de més de mil (1000) trabajadores, debera sustanciarse el
procedimiento preventivo de crisis previsto en este capitulo.
Articulo 99. El procedimiento de crisis se tramitard ante el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, a instancia del empleador o de la
asociacion sindical de los trabajadores. En su presentacién, el peti-
cionante fundamentara su solicitud, ofreciendo todos los elementos
probatorios que considere pertinentes.

Articulo 100. Dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de efectuada
la presentacién, el Ministerio daré traslado a la otra parte, y citara al
empleador y a la asociaciéon sindical a una primera audiencia, dentro
de los cinco (5) dias.

Articulo 101. En caso de no existir acuerdo en la audiencia prevista
en el articulo anterior, se abrird un periodo de negociaciéon entre
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el empleador y la asociacién sindical, el que tendrd una duracién
maxima de diez (10) dias.

Articulo 102. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de oficio
0 a peticion de parte podréd: a) recabar informes aclaratorios o
ampliatorios acerca de los fundamentos de la peticién; b) realizar
investigaciones, pedir dictimenes y asesoramiento, y cualquier otra
medida para mejor proveer.

Articulo 103. Si las partes, dentro de los plazos previstos en este
capitulo, arribaren a un acuerdo, lo elevaran al Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, quien dentro del plazo de diez (10) dias podra:
a) homologar el acuerdo con la misma eficacia que un convenio
colectivo de trabajo; b) rechazar el acuerdo mediante resolucién
fundada. Vencido el plazo sin pronunciamiento administrativo, el
acuerdo se tendra por homologado.

Articulo 104. A partir de la notificacién, y hasta la conclusion del
procedimiento de crisis, el empleador no podré ejecutar las medidas
objeto del procedimiento, ni los trabajadores ejercer la huelga u otras
medidas de accién sindical. La violacién de esta norma por parte del
empleador determinard que los trabajadores afectados mantengan
su relacion de trabajo y deba pagarseles los salarios caidos. Si los
trabajadores ejercieren la huelga u otras medidas de accién sindical,
se aplicard lo previsto en la Ley 14.786.

Articulo 105. Vencidos los plazos previstos en este capitulo sin
acuerdo de partes se dara por concluido el procedimiento de crisis.

Este é o contexto do direito comparado.

II.3 Da protecao do empregado na demissao coletiva no Brasil

O direito do trabalho no Brasil s6 cogita de protecdo contra a demis-
sdo individual do empregado, quando sem justa causa, como preconiza o art. 7°,
I, da Constituicao Federal de 1988. E o que afirma o Professor Amari Mascaro
Nascimento:

[...] nosso direito voltou-se para as dispensas individuais, e nesse
sentido é que se dirige a sua construcao legal, doutrindria e juris-
prudencial, apesar da realidade mais rica e expansiva das relacdes
de trabalho.

No entanto, ¢ uma protecao que se resumiu a elevagao da multa
sobre o saldo do FGTS de 10 para 40%, conforme a letra “b”, inciso I do art. 10 do
ADCT da CF/1988. Assim, a excegdo das hipéteses de estabilidade provisoéria, a
isto restringe a protecao do trabalhador individualmente despedido.

Por outro lado, ndo hd no ordenamento juridico regramento nenhum
acerca da despedida em massa ou coletiva, seja relacionada a uma causa objetiva,
de ordem econdmico-conjuntural ou técnico-estrutural, ou a uma crise econémica
internacional, como a que se vive atualmente, o que acaba por fazer a situacao
merecer o mesmo tratamento juridico da protecao da relacdo de emprego contra
a despedida individual sem justa causa, isto é, a situagdo recebe tratamento como
se fosse uma soma de despedidas individuais sem justa causa.

Em todo caso, a falta de regramento da matéria tem sido contornada
com a introdugao de clausulas em acordos e convencgoes coletivas de trabalho
que estabelecem os mais variados critérios para a demissao coletiva. Estes crité-
rios normativos inspiram-se geralmente nos costumes, como é o caso dos PDVs,
ou nas diretrizes da prépria Convencdo 158 da Organizacao Internacional do
Trabalho.

Encontram-se na doutrina inimeras sugestdes de alternativas para
a protecdo do trabalhador na demissao coletiva, como a suspensao dos contratos,
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com ou sem pagamento de saldrios, as férias coletivas, a reducdo de jornada e de
salarios.

A nossa lei, no art. 476-A da CLT, preconiza a possibilidade de sus-
pensdo do contrato por cinco meses, com possibilidade de prorrogacdo para a
participacdo do empregado em programa de qualificacdo profissional oferecido
pelo empregador.

Entretanto, tudo depende de previsao em convencdo ou acordo
coletivo de trabalho que, inclusive, estabelecera que durante a suspensdo o
empregado receberd ajuda compensatdria mensal, sem natureza salarial.

A norma em questao ndo tem o proposito de proteger o empregado
no caso de “dispensa coletiva”, mas a suspensao temporéaria do contrato poderia
ser utilizada, a semelhanga das férias coletivas, para evitar a demissdo coletiva
de plano.

Cumpre acrescentar que a alternativa preconizada no art. 476-A foi
objeto de proposta conciliatéria do Exmo. Sr. Desembargador Presidente, mas
rejeitada pelas partes.

Assim, rejeitada a proposta de suspensao do contrato, ndo havendo
previsdo normativa da categoria que estabeleca critérios para a demissao cole-
tiva, constata-se uma inarreddvel lacuna no ordenamento juridico em relagao a
matéria, a menos que se admita a eficicia da Convengao 158 da OIT.

No entanto, ndo é dado ao juiz recusar-se de decidir ante a omissao
ou de lacuna na lei, nos termos do art. 4° da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil,
que é norma geral de direito que orienta a aplicacdo de todo o ordenamento juri-
dico privado.

Além disso, o direito do trabalho tem norma especifica no art. 8° da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, que preconiza expressamente:

Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na
falta de disposicoes legais ou contratuais, decidirao, conforme o caso,
pela jurisprudéncia, por analogia, por eqiiidade e outros principios
e normas gerais de direito, principalmente do direito do trabalho,
e, ainda, de acordo com os usos e costumes, o direito comparado,
mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou par-
ticular prevaleca sobre o interesse ptblico.

Paragrafo tinico - O direito comum sera fonte subsidiaria do direito
do trabalho, naquilo em que nao for incompativel com os principios
fundamentais deste. (Destaquei).

Resta a este E. Tribunal socorrer-se dos principios gerais de direito,
especialmente de direito do trabalho e de direito comparado, ancorado neste pre-
ceito legal. Nao se trata, porém, de aplicacdo dos principios juridicos em carater
secundario ou de forma hierarquicamente inferior dentro do ordenamento juri-
dico, mas com a eficacia de normatividade, equivalente a das normas escritas.

I1.4 Da forca normativa dos principios

Gragas em grande parte aos estudos de Robert Alexy® e do jusfil6-
sofo norte-americano Ronald Dworkin®, sucessor de Herbert Hart na catedra de
jurisprudéncia da Universidade Oxford, a dissociagdo entre normas principios e
regras foi superada.

9 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1997.
1 DWORKIN, Ronald. Levando o direito a sério. Tradugdo: Nelson Boein. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002.
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Com efeito, "a dogmatica moderna avaliza o entendimento de que
as normas juridicas, em geral, e as normas constitucionais, em particular, podem
ser enquadradas em duas categorias diversas: as normas-principios e as normas-
disposicao. As normas-disposicdo, também referidas como regras, tém eficacia
restrita as situagdes especificas as quais se dirigem. J& as normas-principios, ou
simplesmente principios, tém, normalmente, maior teor de abstracdo e uma fina-
lidade mais destacada dentro do sistema [...]", conforme ressalta Luiz Roberto
Barroso, em Interpretacao Constitucional Aplicada da Constituicao, Saraiva,
1998, p. 141.

Nesta linha de raciocinio, qual seja, da dissociacao de normas, prin-
cipios e regras, é oportuno destacar a afirmagao de Norberto Bobbio'":

Os principios gerais sdo apenas, a meu ver, normas fundamentais ou
generalissimas do sistema [...]. Para mim ndo ha davida: os princi-
pios gerais sdo normas como todas as outras e esta é também a tese
sustentada por Crisafulli.

Com o evoluir da Teoria Geral do Direito, mormente em face da
insercao dos principios nos textos constitucionais, operou-se:

uma revolucao de juridicidade sem precedentes nos anais do cons-
titucionalismo. De principios gerais se transformaram, ja, em
principios constitucionais. Assim, as novas Constitui¢des promul-
gadas acentuam a hegemonia axioldégica dos principios, convertidos
em pedestal normativo sobre o qual assenta todo o edificio juridico
dos novos sistemas constitucionais, tornando a teoria dos principios
hoje o coragdo das Constitui¢des. E mais: a constitucionalizagdo dos
principios constitui-se em axioma juspublicistico de nosso tempo."?

O prof. Paulo Bonavides® sintetiza, com a maestria que lhe é
peculiar, a evolucao da teoria da forca normativa dos principios e a sua preva-
léncia no pés-positivismo juridico:

Em resumo, a teoria dos principios chega a presente fase do pds-
-positivismo com os seguintes resultados ja4 consolidados: a
passagem dos principios da especulagdo metafisica e abstrata para
0 campo concreto e positivo do Direito, com baixissimo teor de
densidade normativa; a transi¢do crucial da ordem jusprivatista
(sua antiga insercao nos Cédigos) para a 6rbita juspublicistica (seu
ingresso nas Constitui¢des); a suspensao da distingdo clédssica entre
principios e normas; o deslocamento dos principios da esfera da
jusfilosofia para o dominio da ciéncia juridica; a proclamacao de sua
normatividade; a perda de seu cardter de normas programaticas;
o reconhecimento definitivo de sua positividade e concretude
por obra sobretudo das Constitui¢des; a distin¢do entre regras
e principios, como espécies diversificadas do género norma, e,
finalmente, por expressio médxima de todo este desdobramento
doutrinario, o mais significativo de seus efeitos: a total hegemonia
e preeminéncia dos principios.

A partir da idéia da normatizacdo dos principios que protegem os
valores magnos da sociedade moderna, ndo é exagero sustentar que os princi-
pios juntamente com as regras e a argumentagao juridica fazem parte do género
norma. Os principios devem ser encarados hirarquicamente como norma juri-
dica, garantindo-lhes, pelo menos, 0 mesmo grau de importancia das regras
legais nesta nova hermenéutica constitucional.

1 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 7. ed. Brasilia: UnB, 1996, p. 191.
12 BONAVIDES, Paulo. Direito Constitucional. [S. /.]: 1998, p. 18.
13 BONAVIDES, Paulo. Direito Constitucional. [S. /.]: 1998, p. 265.
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Nao se desconhece que haja quem sustente que, diante das formu-
lagdes de valores que embasam a normatividade dos principios, a estes deve ser
conferida prevaléncia e preferéncia em detrimento das regras do sistema juri-
dico, situando-os no ponto mais alto do sistema.

Diante da normatividade dos principios e da sua real importancia,
influenciam efetivamente o estudo da ciéncia juridica, pois o principio, na reso-
lugdo de qualquer caso concreto, desce das altas esferas do sistema juridico para
ser aplicado e solucionar o problema debatido na sua concretude.

Revela-se, portanto, perigoso afirmar que, em razdo do disposto nos
arts. 4° da Lei de Introdugao do Cédigo Civil e 126 do Cédigo de Processo Civil,
os principios ficam situados num plano secundario ou hierarquicamente inferior
dentro do sistema juridico, alegando ser licita a sua aplicacdo somente nos casos
de lacuna na lei.

Ocorre que as regras legalmente constituidas pelo Estado foram
inseridas no sistema juridico posteriormente aos principios, uma vez que destes
originaram-se. Claro, as regras postas estao assentadas nos principios. Caso uma
determinada regra seja suprimida do ordenamento juridico, restara sob ela o
principio que embasou a sua criacao.

Assim, é possivel concluir com Cinthia Maria Fonseca Espada'* que
no pos-positivistismo juridico, os principios adquiriram a dignidade de normas
juridicas vinculantes, vigentes, validas e eficazes. Os principios sao estrutural-
mente iguais aos valores. Introduz-se novamente a moral no Direito e a idéia de
justica volta a estar presente na interpretacdo juridica. Neste contexto, a realiza-
cdo dos direitos fundamentais passa a ser o centro das preocupacgoes dos juristas.

Acerca dos valores que sdo substrato de idéias que se cristalizam em
principios juridicos, ensina José Afonso da Silva':

Valor, em sentido normativo, ¢ tudo aquilo que orienta (indica
diretriz) a conduta humana. E um vetor (indica sempre um sentido)
que guia, atrai, consciente ou inconscientemente, o ser humano. O
valor comporta sempre um julgamento, e, pois, uma possibilidade
de escolha entre caminhos diferentes. Isso porque a cada valor
corresponde um desvalor. Nesse sentido, a democracia é um valor
politico; a ditadura, um desvalor. Os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa (inciso IV) sdo, assim, os elementos que lhe ddo o
rumo do bem-estar social.

Por outro lado, esta visdo pos-positivista da hermenéutica do direito
levou-me a sustentar na minha dissertacao de conclusao do curso de mestrado®®
que na atual perspectiva do direito ndo subsistem os postulados da hermenéutica
tradicional que reduziam a eficacia das normas constitucionais como meramente
programaticas. A normatizagdo dos principios juridicos resgatou a trilogia - ética,
moral e direito - em divércio do positivismo juridico de Kelsen e Hart. Assim, o
controle judicial dos atos juridicos publicos ou privados, individuais ou coleti-
vos, requerem uma nova postura da atividade jurisdicional que, neste raciocinio,
nos permite concluir que é possivel ao Tribunal reconhecer que é mais amplo o
espectro constitucional de protecdo ao trabalhador em caso de dispensa coletiva.

14 ESPADA, Cinthia Maria Fonseca. Dignidade humana da pessoa trabalhadora: a tutela dos direitos funda-
mentais no marco do Direito do Trabalho. [S. I.]: Ameruso Artes Gréficas, 2007.

15 SILVA, José Afonso da. Comentdrio contextual a Constituicdo Federal de 1988. Sdo Paulo: Malheiros, 2007,
p. 35.

6 PANCOTTI, José Antonio. Principio da inafastabilidade da jurisdi¢do e controle jurisdicional da discriciona-
riedade administrativa. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 153.
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Esta conclusdo é sustentavel com base nos fundamentos do Estado
Democratico de Direito preconizados na Constituicdo da Republica do Brasil,
definidos entre os Principios Fundamentais, o da"dignidade da pessoa humana;
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa" (no art. 1° III e IV); a "cons-
trucao de uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento
econdmico; a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das desi-
gualdades sociais e regionais; a promover do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e qualquer outras formas de discriminagao" (no art.
3° 1, 1I, Ill e IV); "a independéncia nacional e a prevaléncia dos direitos humanos"
(art. 4°, L e II).

Estes fundamentos do Estado de Direito Democratico desdobram-se
e/ou estdo definidos, de forma particular, no Titulo VII - Da Ordem Econémica
- e criam mecanismos de protecdo e garantia do sistema capitalista, definem poli-
tica de contencao de abusos do poder econdmico (art. 170 a 192); e na definigao
Da Ordem Social instituem mecanismos de desenvolvimento social, procla-
mam a necessidade de reducdo da desigualdade social e da pobreza, através de
acoes que garantam ao cidaddo: acesso ao trabalho, previdéncia social, satde,
educacdo, assisténcia social, protecdo ao meio ambiente, cultura, familia, crianca,
adolescente, idoso etc. (arts. 6°, 7° e 193 a 232).

Neste espectro de principios basilares explicitos na Constituicao
da Republica encontram-se os fundamentos para sustentar que as demissoes
coletivas de trabalhadores por empresas, quer sejam por inovacdes tecnologi-
cas, automacgoes, crises econdmicas etc., quer por supressao de estabelecimentos,
por seus impactos econdmicos e sociais, ndo sao imunes a uma rede de protecao
dos trabalhadores atingidos. Esta protecdo deve ter outros pardmetros que nao
aqueles que o Direito do Trabalho expressamente concede aos trabalhadores que
sofrem demissdes individuais.

Os pressupostos do regime geral do Direito do Trabalho contem-
poraneo sobre a protecdo da relacdo de emprego na despedida individual sdo
insuficientes para fazer frente a gravidade do fendmeno da dispensa coletiva.

Por esta razdo, como visto acima, os ordenamentos juridicos alie-
nigenas, inspirados na Convencao n. 158 da OIT, regulamentaram a demissao
coletiva de forma minuciosa, partindo de diretrizes que exigem desde pedidos,
autorizagdes ou comunicacdes prévias as autoridades competentes, negociacoes
coletivas que previamente estabelecam critérios de demissdo e, finalmente, se
nao for possivel evitar as demissdes coletivas, determinam que se proceda com
alternativas de protecdo aos trabalhadores de modo a causar o menor impacto
possivel para as suas familias e, por conseqiiéncia, para a coletividade.

Em nao havendo como evitar as demissoes coletivas, a solucao na
Espanha e no México é a fixacdo de indenizacdo compensatéria; na Italia, por
meio da Lei n. 223/1991, e na Franga, pela Lei do Trabalho de 1995, fixaram-se
planos de demissdo escalonada por critérios neles estabelecidos. A directivas da
Unido Européia igualmente prevéem indenizagoes.

De sorte que é possivel concluir pelo exame da legislacdo compa-
rada, especialmente da Unido Européia e da Convencado n. 158 da OIT, que as
demissdes coletivas ndo podem ser aceitas, a nao ser quando obedecidos todos
os rituais proprios e especificos, incluindo sempre negociacdes coletivas que bus-
quem alternativas que suavizem seus efeitos, como é o caso das indenizacdes.

Relativamente a eficacia da Convencao n. 158 da OIT no Brasil,
cumpre ressaltar a declaracdo da OIT sobre os principios e direitos fundamentais
no trabalho, em que se considera o crescimento econémico essencial, mas ndo
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suficiente para assegurar a equidade, a erradicacdo da pobreza e a manutencao
de empregos, para declarar que todos os membros:

ainda que ndo tenham ratificado as conveng¢des tenham compro-
misso derivado do simples fato de pertencer a Organizacdo de
respeitar, promover e tornar realidade de boa fé e de conformidade
com a Constituicao, os principios relativos aos direitos fundamentais
que sdo objeto dessas convengdes.

No caso em exame, é de se entender e acatar as justificavas alegadas
pela suscitada de que uma crise econdémica mundial afetou brusca e profunda-
mente o mercado e a produgao de aeronaves, com o cancelamento de encomendas
e a falta de perspectiva de uma retomada para breve dos niveis de produgao,
como vinha ocorrendo até o tltimo semestre do ano passado, mormente consi-
derando que sua atividade empresarial é totalmente dependente de um mercado
internacional que se encontra em profunda retracdo e sem sinais de recuperacao
para os proximos meses, ou talvez anos.

Este quadro desaguou inevitavelmente na demissao de 4.200 traba-
lhadores, a ponto de torné-las irreversiveis.

Embora a contundéncia destes fatos configure-se inarredéavel e
torne a situacao irreversivel, na medida em que o ntimero de postos de trabalho
ofertados pelas empresas estdo sempre atrelados ao seu potencial produtivo, que
dependem, por outro lado, do desenvolvimento da estabilidade da economia de
cada pais e, no caso, como em muitas outras atividades empresariais, dependente
também da estabilidade do mundo globalizado, por isso, oscilagdes economi-
cas locais e no mundo sdo sempre fatores inevitaveis de maior emprego ou
desemprego, o condenavel foi a forma como a demissao coletiva foi conduzida
e efetivada, sem que se tenha buscado formas efetivas de suavizacdo dos seus
efeitos, como medidas alternativas, e o que é pior, como ja ressaltado acima, "nao
houve andncio prévio, nem manifestacao de disposicao de negociar uma demis-
sdo coletiva de modo a causar um impacto menor nas familias e na comunidade".

E inviavel, porém, sustentar a vedagdo absoluta das dispensas
nestas circunstancias. A imposicao de reintegracdo, em face do ordenamento
juridico vigente, ou do direito comparado, em que as normas limitam-se a tracar
procedimentos prévios, desaguam sempre em indenizacdo que amenize os efei-
tos do ato patronal.

Dir-se-4 que ndo é verdade que a suscitada nado estava disposta a
negociar, tanto que compareceu perante esta Corte e inicialmente ofereceu uma
proposta de indenizagdo de R$ 1.600,00 a cada um dos demitidos, que evoluiu,
nesta proposta, para um teto equivalente a dois salarios de R$ 3.500,00, além da
manutencdo por um ano dos planos de assisténcia médica dos trabalhadores e
suas familias.

Nao é exagero dizer que a liminar de suspensdao dos efeitos das
demissdes, oportunamente concedida pelo Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho da 15% Regiao forcou a empresa a comparecer a esta Corte para nego-
ciar. Tanto que num primeiro momento foi radicalmente intransigente, nada
oferecendo. A negociacdo s6 evoluiu porque ndo se encerraram as tratativas
na primeira audiéncia. Segundo, é natural que os sindicatos profissionais que
sempre se caracterizaram por radicalismos exacerbados tenham sentido-se mais
fortalecidos e também radicalizado.

Nao obstante todas estas circunstancias, a liminar teve a sua funcao
de trazer as partes a mesa de negociacdo, da qual emergiram propostas que
constam do termo de audiéncia e balizam os parametros para uma composicao
judicial do conflito.
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Por ser 6bvio, num ambiente de negociagao direta com mais tempo
de reflexdo e consulta as respectivas partes representadas no conflito, poder-
se-ia evoluir para proposi¢des de maior alcance e, possivelmente, chegar a um
consenso.

Dir-se-a que a reclamada tem o poder potestativo de demitir. Este
poder insere-se no ambito das dispensas individuais, para as quais, como visto
acima, ha uma protecao legal especifica.

Assim, vislumbro que a auséncia de negociagdo coletiva prévia e
espontanea ao ato demissional caracteriza o ato como abusivo e ofensivo a dig-
nidade da pessoa humana e aos valores sociais do trabalho, a livre iniciativa e a
cidadania.

No dominio econdmico, a liberdade de iniciativa deve ser contin-
genciada por interesses do desenvolvimento nacional e de justica social, como
ja decidiu o Superior Tribunal de Justica, em acérddo nos autos do Mandado
de Seguranca n. 3351-4-DF, de relatoria do Ministro Democrito Reinaldo, na 1%
Seccao, publicado no DJ de 10.8.1994, in verbis:

No dominio do desenvolvimento econdmico - conjunto de bens e
riquezas a servigo de atividades lucrativas - a liberdade de iniciativa
constitucionalmente assegurada, fica jungida ao interesse do desen-
volvimento econdmico nacional da justica social e se realiza visando
a harmonia e solidariedade entre as categorias sociais de producao,
admitindo, a Lei Maior, que a Unido intervenha na esfera da econo-
mia para suprimir ou controlar o abuso de poder econdémico.

Assim, sob pena de configurar abuso do poder econdmico, ndo se
pode reconhecer discricionariedade absoluta do empregador para as demissoes
coletivas, sem que haja uma ampla negociacao com os entes sindicais respectivos.

O direito reprime o abuso de direito com a imposi¢do de sangdes
com vistas a reparacao dos efeitos maléficos do ato.

Neste contexto, havendo pedido dos suscitantes de que se declare a
nulidade da dispensa coletiva, reputo-a abusiva por falta de boa-fé objetiva, nos
termos do art. 422 do Cédigo Civil, por auséncia de negociacdo prévia, esponta-
nea e direta entre as partes, que revela falta de lealdade da conduta, na medida
em que houve tentativa de conciliacdo tdo somente com mediagdo judicial e,
assim mesmo, por forca de uma liminar de suspensdo dos efeitos das demissodes.

O decreto de abusividade tem por fundamento os principios gerais
e os principios fundamentais consagrados na Constituicdo da Republica, como
"a dignidade da pessoa humana; os valores sociais do trabalho e da livre inicia-
tiva" (no art. 1°, III e IV); "a construgao de uma sociedade livre, justa e solidéria;
a garantia do desenvolvimento econémico; a erradicacao da pobreza e da margi-
nalizagao e a redugdo das desigualdades sociais e regionais; a promocdo do bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo" (no art. 3°, 1, I, Il e IV); "a independéncia nacional e a
prevaléncia dos direitos humanos" (art. 4°, I e II).

Admite-se como principios gerais de direito do trabalho os da pro-
tecdo do empregado nas dispensas coletivas, bem como aqueles existentes no
direito comparado, com as Directivas da Unido Européia, das Leis de Trabalho
da Espanha e do México, além das diretrizes da Convencdo 158 da OIT, na licao
de Amauri Mascaro Nascimento.

17 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Crise econémica, despedimentos e alternativas para a manuten¢do dos
empregos. Revista LTr, Sdo Paulo, n. 73, jan. de 2009, p. 9-17.
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Nao se desconhece que, acerca da Convencdo n. 158 da OIT, o ato
de dentuncia encontra-se sub judice. E que Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n. 1.480-3 de 4.7.1997, movida pela Confederacao Nacional dos Transportes, teve
deferida em parte a liminar ao fundamento de que a convencdo nao é sucedaneo
de lei complementar exigida pelo art. 7° da CF/1988. Entretanto, a decisdo do
Supremo Tribunal Federal reconheceu o contetido programatico da Convengéao
158, o que nao impede que seus comandos sejam interpretados como principios
gerais de direito do trabalho, conforme a doutrina da normatividade dos princi-
pios juridicos, acima examinada.

Por tais fundamentos e, ainda, com fulcro no art. 422 do Cédigo
Civil de 2002, declaro:

a) a abusividade do procedimento das suscitadas ao praticar a

dispensa coletiva, sem nenhuma negociacdo coletiva prévia com

as entidades sindicais, nem instituicdo de programa de demissao
voluntaria incentivada;

b) a inexisténcia de garantia de emprego ou de estabilidade que

justifique a reintegracdo, ressalvados os casos de estabilidade pro-

visoria previstos em lei ou em normas coletivas, que poderao ser
objeto de dissidios individuais;

¢) o direito de cada empregado demitido a uma compensacao finan-

ceira de dois valores correspondentes a um més de aviso-prévio, até

o limite de sete mil reais;

d) a eficacia da liminar concedida até o dia 13.3.2009, para manter

vigente até esta data os contratos de trabalho em todos os seus

efeitos;

e) a manutencgao dos planos de assisténcia médica aos trabalhadores

demitidos e seus familiares por doze meses a contar de 13.3.2009;

f) nos casos de reativagdo dos postos de trabalho, de acordo com as

necessidades da empresa, preferéncia na selecao dos empregados

despedidos que se apresentem e preencham as qualificagdes exigi-
das pelos cargos disponiveis, mantida durante dois anos.

O pagamento da reparacdo nao substitui o direito dos trabalhadores
demitidos ao recebimento das verbas rescisérias tipicas das dispensas indivi-
duais e sem justa causa, calculadas conforme a legislagdo trabalhista em vigor
e com as vantagens dos instrumentos normativos que lhes forem aplicaveis,
além de outras vantagens que as suscitadas concederam ou venham a conceder
unilateralmente.

Em conseqiiéncia, declaro a perda da eficacia da liminar concedida
e ndo defiro o pagamento de saldrios do periodo em que a liminar teve eficicia.

POR TAIS FUNDAMENTOS, conheco do presente dissidio coletivo
de natureza juridica, acolho a intervengdo do Sindiaeroespacial como assistente
litisconsorcial, rejeito o pedido de amicus curiaze da Abrac e as demais prelimina-
res suscitadas na defesa para, no mérito, declarar:

a) a abusividade do procedimento das suscitadas ao praticar a

dispensa coletiva sem nenhuma negociacdo coletiva prévia com

as entidades sindicais, nem instituicio de programa de demissao
voluntaria incentivada;

b) a inexisténcia de garantia de emprego ou de estabilidade que justi-

fique a reintegracdo, ressalvados os casos de estabilidade proviséria
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previstos em lei ou em normas coletivas, que poderao ser objeto de
dissidios individuais;

c) o direito de cada empregado demitido a uma compensacao finan-
ceira de dois valores correspondentes a um més de aviso-prévio, até
o limite de sete mil reais;

d) a eficacia da liminar concedida até o dia 13.3.2009, para manter
vigente até esta data os contratos de trabalho em todos os seus
efeitos;

e) a manutencado dos planos de assisténcia médica aos trabalhadores
demitidos e seus familiares por doze meses a contar de 13.3.2009;

f) nos casos de reativagdo dos postos de trabalho, de acordo com as
necessidades da empresa, preferéncia na selecdo dos empregados
despedidos que se apresentem e preencham as qualificacdes exigi-
das pelos cargos disponiveis, mantida durante dois anos.

Custas pelas suscitadas, no importe de R$ 200,00, calculadas sobre o
valor dado a causa de R$ 10.000,00.

JOSE ANTONIO PANCOTTI
Desembargador Relator

DOE 30 mar. 2009, p. 2.

Integra de Acérdio - Shell/Basf

Ac. 19.588/2011-PATR

Processos TRT/SP 15 Regi&o 0022200-28.2007-5.15.0126 e 00684-59.2008.5.15.0126
(apensados)
Origem: 2* VT DE PAULINIA

Ascendem as rés a este Regional para que seja reexaminada a r.
Sentenca de fls. 10.339/10.387, que foi complementada pelas decisdes proferidas
em embargos de declaracao, fls. 10.580/10.581 e 10.595/10.596, e que concluiu
pela procedéncia parcial das pretensdes.

A empresa Shell levantou preliminares de incompeténcia da Justica
do Trabalho; caréncia de acdo por inadequagao da via eleita pelos autores e por
ilegitimidade ativa; julgamento extra petita em face de decisdo diversa do pedido
e por conferir indenizac¢des de oficio; cerceamento de seu direito de defesa; litis-
pendéncia parcial; prescricdo e questdes de mérito (fls. 10.604/10.737).

Copias de comprovantes de recolhimento das custas e depodsito
recursal (fls. 10.738/10.739).

A empresa Basf alegou inépcia da peticdo inicial; ilegitimidade
passiva, inexisténcia de sucessdo; inexisténcia de grupo econémico e responsabi-
lidade solidaria; incompeténcia absoluta da Justica do Trabalho, ndao cabimento
da acdo civil puablica e ilegitimidade do Ministério Pablico e das associagdes, cer-
ceamento de defesa, ofensa a principios gerais de processo, prescrigao e razoes
de mérito (fls. 10.740/10.870).
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Comprovou recolhimento de custas e depdsito recursal (fls. 10.875
e 10.876).

O Ministério Publico do Trabalho recorreu, adesivamente, anteci-
pando-se aeventual acolhimento dos recursos das Reclamadas (fls. 11.025/11.106).

Contrarrazoes a fls. 10.885/10.929, da Basf, ao recurso da Shell; fls.
10.964/10.987, da Shell ao recurso da Basf; fls. 11.206/11.216, da Basf ao recurso
do MP e fls. 11.217/11.225, da Shell, ao recurso do MP.

E o que de relevante cumpria relatar.
Eis meu VOTO:

O Ministério Pablico recorre e informa, no prélogo de suas razdes,
que ndo pretende modificar a Sentenca, apenas antecipa-se a eventual nulidade
da decisao por julgamento extra petita.

Considero incabivel o apelo uma vez que ndo ha insurgéncia contra
desfecho favoravel e nao ha previsao legal para interposicdao de recurso preven-
tivo contra resultado aleatorio (art. 500, do Cédigo de Processo Civil).

Tempestivos e revestidos das formalidades legais pertinentes a
espécie, conhego dos recursos interpostos pela reclamadas Shell e Basf S.A.

PRELIMINARES

Aprecio, em separado, as preliminares lancadas em cada um dos
recursos das Recorrentes e, em conjunto, as matérias comuns.

SHELL

As preliminares de incompeténcia absoluta, inadequagdo da via
eleita e ilegitimidade ativa serdo analisadas conjuntamente com o recurso da
Basf, dada a identidade das matérias.

1 Nulidade. Decisao extra petita

Tema pertinente ao cerne da controvérsia cujo enfoque vira com a
apreciagdo do mérito.

2 Outra indenizac¢ao de oficio

A Recorrente alega que, mesmo nao tendo havido qualquer pedido
dos autores na acdo civil pablica em apenso, houve condenacdo no importe de
R$ 64.500,00 para cada trabalhador e seus filhos, nascidos no curso do contrato
ou apos isso, o que considera julgamento extra petita, afirmando que o valor foi
considerado aleatoriamente pela MM* Juiza, configurando-se condenacao rixosa.

Nao se trata de julgamento extra petita, a MM? Juiza apenas calculou
a indenizacao substitutiva da obrigacao de fazer, no periodo compreendido entre
a propositura da agdo até a prolagdo da sentencga, para repor o direito ao custeio
das despesas com satde/ plano de satide, direito que as rés retardaram.

O valor nao foi fixado aleatoriamente, corresponde ao que deveria
ser despendido pela Recorrente desde o inicio da demanda até a sentenca.

Nao ha falar em condenagdo rixosa, a conversdo da obrigacao de
fazer em indenizacgao esta prevista nos arts. 247 e 248, do Cédigo Civil.
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3 Cerceamento de defesa pela negativa de prova oral

A empresa alega ter sido cerceada em seu direito de defesa quando
impedida de ouvir trés testemunhas, com cujos depoimentos pretendia demons-
trar a auséncia de irregularidades nas atividades dos trabalhadores em seu
parque industrial, disponibilizacdo de equipamentos de protecao individual e
coletiva, aptos a minimizar ou neutralizar qualquer tipo de exposicdo dos empre-
gados e que os niveis de substancias ali encontradas ndo implicavam em risco a
satde dos empregados.

A prova foi rejeitada, ja que considerada desnecessaria pela MM?
Juiza que presidiu a instrugao.

Como desfiou a MM? Juiza, a fls. 10.203 verso, foram juntados
documentos que demonstram o fornecimento de equipamentos de protecdo indi-
vidual e coletiva e licencas ambientais, tornando inécuo qualquer depoimento
testemunhal no tocante a protecdo fornecida pela empresa aos empregados, por-
quanto o que se discute é a ineficiéncia da protecao voluntéria, o que foi apurado
através de documentos e laudos periciais.

Nao houve qualquer cerceamento do direito de defesa da
Recorrente, a MM? Juiza apenas rechacou prova inatil, desnecessaria e protelato-
ria, pois eventuais informacdes prestadas por testemunhas em nada mudariam
o panorama delineado pelas demais provas. Os fatos que a Recorrente pretendia
inserir com os depoimentos ja estavam nos autos (documentos relativos aos EPIs
e normas gerais de seguranca) e nos laudos (os produtos manuseados ou ema-
nados das atividades da empresa e sua influéncia nos organismos das pessoas).

4 Outro cerceamento de defesa

Renova, a Recorrente, o argumento anterior alegando que seu
direito de defesa foi cerceado pela decisao da MM? Juiza em reunir, a este, o pro-
cesso contido nos autos n. 684 /2008.

A Recorrente admite que ha conexao entre os feitos, mas nao con-
corda com a decisdo que ndo reconheceu da litispendéncia e a consequente
extingdo do processo anexado, insistindo que foi alijada do direito de requerer
eventuais provas em relacdo ao feito reunido.

O argumento é injustificado.

A reunido de agdes conexas é um mecanismo processual do qual o
Juiz pode lancar mdo, de oficio, para evitar julgamentos dispares para situacoes
propensas a mesma solugao.

Se, no caso, houve repeticao de pedidos, a Sentenca ha de ter aparado
0 excesso e, se ndo o fez, uma vez apontado no recurso, devera ser considerado,
porém, em campo proprio, que ndo € do cerceamento de defesa, porquanto,
repita-se, a propria Recorrente admite que as acoes reunidas sdo conexas.

A reunido dos processos ocorreu quando da instrucao do principal
(0022200/2007), ocasido em que a Recorrente apenas manifestou a intengao de
produzir prova testemunhal, sem nenhuma intengao de apresentar defesa especi-
fica ou apontar deficiéncia em relacdo ao processo apensado (fls. 10.203/10.204).

A reunido dos feitos ndo incidiu em qualquer mécula a defesa da
Recorrente, o reconhecimento da litispendéncia esta longe disso e serd exami-
nado ou reexaminado em sede de mérito, em conjunto com as demais questdes
de fundo.

As provas necessarias foram produzidas e, como ja decidido, nos
temas até agora revolvidos nao foi detetada qualquer limitacdo defensiva, resul-
tando no rechaco das alegacdes de cerceamento do direito de defesa.
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5 Litispendéncia parcial

A Recorrente argumenta que as pretensdes aqui deduzidas sao
idénticas as das agdes civis publicas - processos n. 829/2002 e n. 2.409/2001 -
ainda em tramitagdo na 1 Vara Distrital de Paulinia, propostas pelo Sindicato de
Trabalhadores nas Industrias dos Ramos de Quimicos, Farmacéuticos, Plasticos,
Abrasivos e Similares de Campinas e Regido, Ministério Pablico do Estado de
Sao Paulo e pela Associacdo dos Moradores do Bairro Recanto dos Passaros,
esta ultima superada pela Sentenca recorrida, que reconheceu a incompetén-
cia da Justica do Trabalho para resolver as questdes postas pela Associagdo de
Moradores.

Segundo a Sentenga, o processo n. 829/2002 foi extinto e, quanto
ao remanescente, a pretensao deduzida no feito civil atém-se a indenizacao a
coletividade que residia em torno da empresa, excetuando-se, evidentemente,
os trabalhadores, cujo foro competente é aqui, o que certamente ndo escapard a
argucia do Magistrado Estadual que a decidira.

BASF
1 Inépcia da peticao inicial

As poucas e episddicas mencdes a seu respeito, no dizer da
Recorrente, ndo implicam na inépcia do libelo.

O sucinto é sempre uma qualidade, a loquela nem sempre.

A inépcia, capaz de por fim ao processo sem resolucdo do mérito,
deve ser de tal ordem que apresente um aleijao na descricao dos fatos e deducao
das pretensdes, impedindo que se depreenda a causa e o pedido.

Nao é o caso, na peticdo inicial estdo descritos minudentemente os
fatos. No que diz respeito a Basf esta claro que os autores alegam que a empresa
integrou um parque industrial, de cujos produtos quimicos advieram enfermi-
dades aos que participaram, direta ou indiretamente, dos procedimentos fabris,
responsabilizando-a em consércio com as demais empresas que com ela atuaram
no local.

Sucinta, porém ndo lacunosa, a peticao inicial é higida, formal e cor-
retamente deduzida, a luz do disposto no art. 840 da CLT.

2 Ilegitimidade

Novamente a Recorrente equivoca-se, agora confundindo siléncio
eloquente com omissao.

Claro e limpido, o reconhecimento de um grupo empresarial dis-
pensa extensiva e excessiva fundamentagao, trata-se de uma figura conhecida e
reconhecida por todos os iniciantes no estudo do direito do trabalho.

3 Sucessao e responsabilidade solidaria

Tema pertinente ao cerne da controvérsia, cujo enfoque vird com a
apreciacao do mérito.

4 Cerceamento do direito de defesa

Esta argumentacdo esta arrimada em indeferimento de pericia téc-
nica, requerida com objetivo de provar nexo de causalidade, tendo em vista que,
no entender da Recorrente, os laudos apresentados sdo unilaterais (auséncia de
contraditdrio) e ndo avaliaram a ligagdo entre as lesdes causadas e as atividades
da Basf.
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Parece-me que o procedimento em curso ndo foi bem compreen-
dido pela Recorrente, repetindo, trata-se de acdo coletiva, na qual investiga-se se
a contaminagdo ambiental causou danos aos trabalhadores, aqui representados
coletivamente, cujas especificidades serdo apuradas, determinadas e definidas na
liquidacdo, ocasido em que, se necessdrias provas, por exemplo pericias especifi-
cas, poderao ser realizadas para estabelecer nexo de causalidade e a extensao dos
danos sofridos individualmente.

Nao ha como realizar pericia especifica para estabelecer nexo de
causalidade individual na fase de instrucao da acdo coletiva, onde o objeto da
investigacdo é geral, abrangente, impessoal, universal.

O processo trabalhista utiliza-se das bases estabelecidas no Cédigo
de Processo Civil, adotando-se o sistema de persuasdo racional, na qual compete
ao autor estabelecer o limite do pedido (arts. 128 e 282, IV) e, ao réu, os limites da
controvérsia (art. 302).

Ao Juiz, conforme o art. 130, do mesmo Codex, cabe, exclusivamente,
a direcdo do processo, determinando, de oficio ou atendendo requerimento das
partes, as provas que serdo produzidas.

No caso, a MM? Juiza presidiu com maestria a instrugao processual,
formando um conjunto probatério suficiente para o conhecimento e deslinde do
que foi posto sub lite, ndo havendo o menor resquicio de cerceamento do direito
de defesa.

Como ja decidido, quando enfocado o recurso da litisconsorte
Shell, a prova testemunhal ndo teria qualquer utilidade para a instrugao pro-
cessual, que, conforme as razdes recursais, objetivava demonstrar a inexisténcia
do nexo de causalidade e que jamais foram manipulados os produtos nocivos
mencionados.

Os depoimentos de testemunhas em nada contribuiriam ou alte-
rariam o panorama evidenciado pelas demais provas, que sdo hdabeis para
demonstrar quais eram os produtos manipulados e a toxicidade das misturas
processadas nas empresas.

A MM? Juiza delimitou corretamente a producado das provas, inde-
ferindo as indteis e improprias, nos limites que lhe permite o art. 130 do Cédigo
de Processo Civil, ndo havendo falar em cerceamento de defesa.

5 Ofensa aos principios gerais do processo

A Recorrente digressiona perigosamente, critica a isencdo da
Magistrada, ultrapassando o debate processual.

A presidéncia do processo foi exercida dentro das normas pro-
cessuais aplicdveis, isenta de qualquer interferéncia de cunho sentimental da
Magistrada em seu manejo, ndo havendo infimo fundamento que ampare as insi-
nuacoes lancadas no recurso.

O desiderato velado é inadequado, intempestivo, ilegitimo e, por
isso, os paragrafos que ora lhe sdo dedicados esgotam o tema esptrio que a
Recorrente tentou incluir.

PRELIMINARES COMUNS
Incompeténcia absoluta, impropriedade da via eleita e ilegitimidade ativa

O debate fulcral esta na eclosao de doencas causadas por produtos
quimicos utilizados pelas Reclamadas.
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Os litigantes sao, irrefutavelmente, personagens tipicos das relacoes
litigiosas de cunho trabalhista - empregados e empregadores. O embate é niti-
damente laboral e s6 mesmo a Justica do Trabalho tem a competéncia material
para deslindé-lo (art. 114 da Constituicdo), inclusive para apreciacao do pedido
de extensao das indenizagdes e amparo aos descendentes dos trabalhadores con-
taminados, ja que, se o nexo for detetado, estara abrangido pela decisdo desta
Especializada, posto que decorrente do mesmo fato gerador - contaminacdo
ambiental que atingiu a sadde dos trabalhadores - que produzira danos sequen-
ciais, presentes e futuros.

Os substitutos processuais, Sindicato de Trabalhadores e Associacdo
de Empregados, encaixam-se no modelo definido no art. 6° do Cdédigo de
Processo Civil, estdo autorizados por lei e, com base nisso, pleiteiam direitos que
irao beneficiar os trabalhadores que representam.

A Associacdo de Trabalhadores e o Sindicato contam com legiti-
magao especial para agir coletivamente em nome dos que os instituiram, como
previsto no art. 5°, inciso XXI, da Constituicdo, arts. 81 e 82 do Cédigo de Defesa
do Consumidor e art. 5° da Lei n. 7.347/1985.

O Ministério Publico estd autorizado a promover a agao civil ptblica,
em defesa de direitos difusos e coletivos, concorrendo com outras instituicoes,
porém sem que uma exclua a outra (art. 129, inciso Il e § 1°, da Constituicao).

Por outro lado, os substituidos formam um conglomerado de pes-
soas com um liame comum e fatidico, foram atingidos pelos produtos quimicos
manipulados pelos empregadores, cujas consequéncias lhes autorizam a deman-
dar, concomitantemente, visando receber da Justica uma resposta uniforme.

O efeito do ato danoso foi concéntrico, atingindo um grupo de pes-
soas, com mais ou menos intensidade, que, representados por instituigdes civis
legitimas, simultaneamente apresentaram ao Judicidrio pedido de reparacao
individual, mas com a mesma génese. A isto a moderna processualistica deno-
mina acgdo coletiva, de carater civil, que nasce genérica, com indicacdo do fato
gerador e pedido abrangente ao grupo, a ser individualizado na fase de liquida-
¢do, momento apropriado para se identificar os beneficiarios.

Este é o traco que distingue a acdo civil pablica, em sua fase cogni-
tiva debate-se uma conduta da qual irradiou uma mirfade de efeitos, que atingiu
um grupo de pessoas ou um bem coletivo, identifica-se o beneficiario ou bene-
ficiarios, estabelecendo-se a responsabilidade de cada réu e demarcando-se as
condicdes para posterior liquidagao.

Como a filiacdo ou associacdo dos trabalhadores em sindicato ou
associagdes ndo é obrigatdria, como garante o art. 8°, inciso V, da Constituicao,
sua representagao processual pode ocorrer pelo Ministério Pablico do Trabalho,
instituicdo oficial legitimada para defender direitos difusos, coletivos e homo-
géneos, assim como por uma associacdo especialmente criada para a defesa de
causa especifica, como no caso.

Patente a competéncia da Justica do Trabalho para a apreciagao das
questdes postas sub lite, ja afastadas aquelas que refogem a sua competéncia; os
postulantes sao legitimos; o meio processual eleito (agao civil) é adequado; e as
pretensdes, em tese, sdo juridicamente possiveis, ndo havendo, na composicao
autoral, nenhuma irregularidade capaz de impedir a marcha do processo.

PREJUDICIAL DE MERITO
Prescricao

A prescri¢do é um instituto juridico concebido em nome da paci-
ficagdo do espirito do devedor, que, segundo os seus criadores, ndao pode ser
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assombrado indefinidamente, como Jean Valjean, personagem central de Victor
Hugo em Os Miseraveis.

A inércia do credor corroeria seu direito e desobrigaria o devedor,
ap6s um lapso tabelado pela lei.

A questdo que causa consumicdo nos espiritos inquietos de alguns
juristas é o inicio da contagem da prescri¢ao. Indagam-se, incessantemente: desde
quando o direito é atingido pela prescricdo, isentando o devedor, que, livre da
obrigacdo, podera repousar tranquilo?

Nao deveria ser tao tormentoso, o tema se resume na simples pre-
missa - a partir do momento em que o direito pode ser reclamado é disparado o
prazo consumativo, definido em lei, conforme o valor social do bem ou obrigacao.

Na espécie, processa-se um embate no qual inicialmente propods-
se a discussdo do direito daqueles que, segundo o Ministério Publico e uma
Associacdo, foram contaminados por produtos e procedimentos utilizados pelas
empresas nas quais trabalhavam, com os quais tiveram contato direta ou indire-
tamente, provocando lesdes que ja eclodiram ou poderao eclodir.

O objeto do processo, numa primeira perspectiva, é o estabele-
cimento de um liame entre os materiais utilizados pelas empresas e efeitos
perniciosos que causaram, causam ou causarao a saude dos trabalhadores e que
ja podem ser detetados ou que eclodirao futuramente, pois podem ter sido intro-
duzidos na constituicao bioldgica, inseridos na carga genética, na forma de um
legado para a descendéncia dos trabalhadores atingidos.

Renovando, nao se individualiza o direito na agdo coletiva, a pres-
tacao jurisdicional ira esgotar-se na definicao da lesao e sua conexao com ato ou
omissao do réu, previamente definido, enquanto que os beneficidrios, credores
da reparagdo material, s6 serdo identificados posteriormente, na fase da liquida-
¢do, quando também se mensurara a extensao do dano material e a reparacao
adequada.

Na substituicdo processual, o substituido, titular do direito vin-
dicado, obrigatoriamente nao participa nem intervém nos debates cognitivos,
havera casos em que ndo terd sequer consciéncia disso, pois, biso e friso, primei-
ramente discute-se o direito para depois se identificar quem sera agraciado.

Se o credor de uma obrigacdo ndo tem sequer conhecimento do seu
direito, ndo pode/ré, enquanto ndo concretizado através do reconhecimento judi-
cial, reclama-lo. E l6gico.

Nao incide prescricdo no caso em tela, pois a obrigacao que gerard a
reparacdo pessoal dos substituidos (o direito individual) ainda ndo esta definida,
isto s6 ocorrera quando, inapelavelmente, for determinada por decisdo judicial
cabal, transita.

MERITO
SHELL

A estupefagao, constatada nas expressdes lancadas pela Recorrente
contra a Sentenca e a Juiza que a proferiu, como por exemplo: “teratologica”
(repetida a fadiga), “razoabilidade estropiada e de proporcdes deletérias”,
“despudor”, “espirito de vendeta”, “transe emocional”, “dano quimérico e
especulativo”, “demiurga”, “teatro de horror”, “absurdo”, “aberrante”, “assom-
broso” e “anedoético”, é justificavel.

E da natureza do ser humano o assombro diante do desconhecido,
do imponderével, daquilo que vai além dos seus conhecimentos.
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No caso, observando mais atentamente, vé-se que a Recorrente exa-
gerou, o cendrio a que se refere como um “teatro de horrores” nada mais é do que
uma acao civil pablica, movida por duas entidades, cuja atribuigao legal é plei-
tear, em nome de uma parcela da sociedade, direitos individuais homogéneos,
cuja causa seria, em tese, propagacao de danos materiais e morais, passiveis de
mensuracao coletiva e, posteriormente, individualizadas.

O enfeixamento de pedidos, inicialmente de forma genérica, é
possivel quando ndo ha como previamente identificar as consequéncias do ato
ou evento do qual originou a reivindicacdo, isto ndo deveria causar tamanho
espanto, pois hd muito estd previsto no art. 286 do Coédigo de Processo Civil.

As acdes civis publicas ja deixaram de ser uma inovagao proces-
sual, tornaram-se comuns, com elas convivemos ha tempos e ndo deviam causar
pesadelos.

A reivindicacao coletiva constitui a forma ideal de resolucao de con-
flitos, por ter a capacidade de concentra-los num s6 procedimento ao invés de
irradiar inameros litigios, submetidos a diversos Juizes, cujas decisdes podem
ser distintas e conflitantes.

Dito isto, passo a analisar, cartesianamente, o conteido da demanda,
destrinchando particularidades, para enfeixar o resultado final:

A Recorrente foi condenada a pagar indenizagdo por dano moral
coletivo, reversivel ao Fundo de Amparo do Trabalhador; custear despesas com
assisténcia médica, por meio de entidades hospitalares, clinicas especializadas e
consultérios médicos, psicologicos, nutricionais, fisioterapéuticos e terapéuticos
da cidade de Sao Paulo e da regido metropolitana de Campinas, para atendi-
mento médico, nutricional, psicol6gico, fisioterapéutico e terapéutico, internacoes
aos ex-trabalhadores, seus empregados e da co-ré Basf, prestadores de servigos
autdnomos e seus filhos nascidos no curso e apds as contratagdes; constituir um
comité para gerir estes atendimentos; divulgar na imprensa a decisdo, a fim de
atrair os beneficiarios; indenizar cada trabalhador e filho nascido durante a pres-
tacdo de servico, substituindo a obrigacdo de dar-lhes assisténcia (obrigacao
de fazer) e pagar indeniza¢do individual por dano moral a todos os trabalha-
dores e sucessores que prestaram servigos como empregados, prestadores de
servigos ou autonomos, representados e substituidos pelas entidades autoras da
acdo: Ministério Pablico, Associagdo de Trabalhadores Expostos a Substancias
Quimicas e Sindicato de Trabalhadores nas Industrias Quimicas, Farmacéuticas,
Pléasticos, Abrasivos e Similares.

O inconformismo inicia-se com a rejeicdo a uma solugdo gene-
ralizante, defendendo a heterogenia das reparacdes porventura devidas aos
ex-empregados acometidos por moléstias ocupacionais, cujas defini¢des deve-
riam, no entender da Recorrente, ser objeto de a¢des separadas, com afericao
individual do nexo de causalidade e o dano.

A agdo coletiva, como ja afirmado, é o meio adequado para a solucao
de casos envolvendo direitos individuais maculados por um evento concéntrico.

E certo que cada um dos ofendidos foi atingido com intensidades
diversas, conforme tempo de exposicdo, propensao, idade, proximidade com o
agente, mas a causa é comum, no caso, a nocividade advinda dos insalubres a
que foram expostos.

Contudo, apurar-se a causa e as consequéncias do dano coletiva-
mente e depois avaliar, individualmente, os prejuizos sofridos por cada individuo
nao é teratolégico, como afirma a Recorrente.
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A plausibilidade da investigacdo geral e a particularizacdo poste-
rior esta prevista fartamente na nossa legislacao, inclusive, é incentivada como
modelo de pacificacdo de diversos litigios com um tnico remédio juridico - a
acao civil publica.

A reparagao pode ser intuito personae, heterogénea, individual, mas
o meio para alcanga-la é o processo coletivo, desde que o fato gerador possa ser
encerrado num perimetro definido, identificado pela irradiacdo de seus efeitos,
biso e friso, concentricamente.

O custeio do tratamento médico ao trabalhador e seus filhos,
nascidos na constancia do contrato de trabalho ou apds, ndo serd concedido
indiscriminadamente, como afirma a Recorrente. As situacdes particulares serdo
analisadas e avaliadas por um comité, como especifica o item “b.2” do disposi-
tivo da Sentenca:

[...] custear previamente as despesas com assisténcia médica, por
meio de entidades hospitalares, clinicas especializadas e consultérios
médicos, psicolégicos, nutricionais, fisioterapéuticos e terapéuticos
da cidade de Sao Paulo e da Regido Metropolitana de Campinas,
para atendimento médico, nutricional, psicolégico, fisioterapéutico e
terapéutico, além de internacdes, aos ex-trabalhadores, empregados
da Shell Brasil S.A., da Basf S.A. ou das empresas por elas contrata-
das, prestadores de servicos auténomos e dos filhos desses obreiros
nascidos no curso ou apds tais contratagdes, consoante suas necessi-
dades [...] (fls. 10.385, frente e verso - grifo meu).

As necessidades de cada trabalhador ou filho serdo definidas na
liquidacdo, por uma das formas previstas no art. 879 da CLT: arbitramento, atra-
vés do comité gestor a ser constituido por representantes das partes, conforme
determinado no item “b.3” ou artigos, quando houver necessidade de provar
algum fato imprescindivel para a definicdo, por exemplo pericia para estabelecer
o nexo causal e sua repercussao. Simples e claro!

Nao se trata de indenizacdo por mera cautela, simples precaucao
e por puro risco, ndo ha nada de absurdo na conclusao da Sentenga, como ale-
gado, o dispositivo citado prevé a hipotese e estabelece as formas de conversao
da condenacdo iliquida, portanto, se ha previsdo legal, logicamente havera situa-
cdo fatica que nela se encaixe, ndo podendo, por isso, ser tachada de teratologica.

A obrigacdo de contratar plano de satde vitalicio com cobertura
de consultas, exames, tratamento médico, psicolégico, fisioterapico, terapéu-
tico e internacdes, determinada pela MM? Juiza em antecipagdo da tutela, foi
modificada por decisdao da SDI-1 deste Regional, em Mandado de Seguranca
impetrado pela Recorrente, nos termos do Voto da Excelentissima Relatora,
Desembargadora Helena Rosa Moénaco S. L. Coelho, que a converteu em obri-
gacado de custear previamente as despesas com assisténcia médica, por meio de
entidades hospitalares, clinicas especializadas e consultérios médicos, psicol6-
gicos, nutricionais, fisioterdpicos e terapéuticos, o que foi mantido na Sentenca,
adotando os fundamentos da Relatora do Mandado de Seguranca, conforme
transcrito na fundamentacgao (fls. 10.374 a 10.378).

Na&o ocorreu julgamento extra petita, como alega a Recorrente, con-
forme fundamento do Voto lavrado no Mandado de Seguranca citado acima;
impos-se a ré uma obrigacdo de fazer diversa do pedido, mas com resultado pra-
tico factivel e equivalente, eliminando-se terceiro (empresa de planos de satide) e
estabelecendo-se um liame direto entre a empresa e o beneficidrio, como previsto
no art. 461, cabeca e §§ 3° e 5°, do Cédigo de Processo Civil.
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A Recorrente ainda nao se deu conta da modernizacao da atividade
jurisdicional, além de aterrorizar-se por desconhecer acdo civil publica, também
parece desconhecer o principio da fungibilidade da concessao da tutela, segundo
o qual o Juiz pode converter uma obrigacdo em outra, para assegurar o resultado
prético equivalente ao adimplemento originariamente pretendido, como primo-
rosamente ensinou a Desembargadora Helena em seu voto.

Como se constata, a forma de indenizacdo a que foi condenada a
Recorrente ndo proveio apenas do convencimento tnico da MM? Juiza que pro-
feriu a Sentenca, contribuiram outros Magistrados, componentes de uma Secao
Especializada deste Tribunal. Serdo todos demiurgos, legisladores caprichosos,
inventores de outra modalidade de reparacdo civil?

O que ndo atinou, a Recorrente, é que o Juiz ndo é mais aquele ser
inerte, que s6 agia quando provocado, a direcao do processo modernizou-se, tor-
nou-se proativa.

O Juiz Trabalhista ha muito impulsiona, de oficio, a execugao (art.
878 da CLT) e a legislacdo processual civil prevé mecanismos que também
podem ser manejados para garantir a efetividade de suas decisdes, como ocorre
com a antecipagao da tutela definitiva e as astreintes (arts. 273 e 461 do Codigo de
Processo Civil), dos quais a MM? Juiza valeu-se para acelerar a tutela, desde que
constatou a presenca dos requisitos que ensejavam sua antecipagao, a premeéncia,
urgéncia e verossimilhanca das alegagdes contidas na postulagao.

A condenacao da Recorrente ndo estd fundada em mera presuncao
de dano, mas em estudos, laudos, parecer do Ministério Pablico do Estado de Sao
Paulo, pela confissao da empresa que, em 1966 e em 2000, celebrou acordos com
a Promotoria de Paulinia para descontaminacao e recuperagao do solo, atingido
em nivel tao profundo que abrangeu inclusive o aquifero.

Como asseverado, minudentemente, na Sentenca, os métodos e
equipamentos utilizados pela Recorrente ndo foram eficazes para conter ou
impedir a emissdo de poluentes e a contaminacdo do meio ambiente, incluindo
solo, ar, agua e organismos dos seus empregados.

A prevalecer a tese defendida pela Recorrente, a Sentenca se consti-
tuird numa indulgéncia a empresa, pois nenhum trabalhador ficou, esta ou estara
doente, portanto, nenhum beneficidrio serd identificado.

As medidas de antecipagdo da tutela, consistentes em custear
imediatamente as despesas com tratamento médico dos trabalhadores que se
apresentassem, ndo foram cumpridas, o que levou a MM? Juiza a converter
aquela obrigacao de fazer em indenizagdo, a fim de compensar os prejudicados
ndo assistidos durante o lapso decorrido entre a ordem e o seu cumprimento.

Nao houve julgamento além do pedido, a antecipagdo dos efeitos
da tutela pretendida foi pleiteada pelos autores na petigao inicial, acolhida e as
Reclamadas negaram-se a cumpri-la, atraindo reparacdo retroativa a data em que
deveriam ter atendido a determinacdo judicial.

A obrigacao de fazer, na espécie, assistir os trabalhadores, iniciou-se
com o ajuizamento da agdo, e como nao foi cumprida até a data do julgamento,
corretamente foi convertida em pectnia, suficiente para reparar o tempo da
desobediéncia.

Nao é a criagdo de uma pena, apenas a conversao legal de uma obri-
gacdo de fazer que se inviabilizou, por culpa da recalcitrancia das Recorrentes,
como previsto nos arts. 247 e 248 do Cédigo Civil. Nao ha nada de absurdo.

O dano moral coletivo ndo é uma teratologia, intoleravel pelo orde-
namento, nem se constitui em “super multa”, como alega a Recorrente.
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Os tempos sdo outros, ndo mais se admite que alguém fira a dig-
nidade de uma comunidade, de um grupo de pessoas, de um bairro, de uma
cidade, de um Pais e permaneca incélume.

O patrimonio moral nao é unicamente individual, espraia-se e pode
pertencer a grupos, tribos, comunidades restritas ou amplas, formadas por indi-
viduos, cujo bem-estar, a satide e a incolumidade somam-se e podem sofrer
danos abrangentes.

Este patrimonio coletivo é facilmente identificado nos objetivos cons-
titucionais fundamentais da nossa Republica Federativa, precipuamente uma
sociedade justa, livre, solidaria, com garantia de desenvolvimento social, erradi-
cacdo da pobreza, reducao das desigualdades sociais, promocao do bem-estar de
todos, sem preconceitos (art. 3° da Carta Magna), com direitos fundamentais de
religiosidade, intimidade, honra, imagem (art. 5°) e reducao de riscos no traba-
lho por meio de normas de satde, higiene e seguranca (art. 7°, inciso XXIII) etc.

Nao hé antijuridicidade na imposicao de indenizacdo por dano
moral coletivo, é absolutamente plausivel e mensuravel o temor, a angtstia do
conjunto de trabalhadores da empresa, que sofrem com a expectativa de desen-
volver sintomas de contaminacdo ou de transmitir a seus descendentes anomalias
através do legado genético.

A decisdo estd em consonancia com julgado recentissimo do TST:

A Volkswagen do Brasil Ltda. foi condenada ao pagamento de inde-
nizacdo por dano moral coletivo a empregados que foram levados a
desistir de acao judicial para que pudessem se beneficiar de bolsas de
estudos e promogdes funcionais oferecidas pela empresa. A Quinta
Turma do Tribunal Superior do Trabalho manteve a decisao regional
que estipulou o valor da condenacdo em R$ 3 mil por empregado,
cujo total devera ser revertido ao Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT).

A coacgdo foi comprovada em uma acdo civil publica ajuizada pelo
Ministério Pablico do Trabalho. A empresa defendeu seu critério
de selecdo, mas o Tribunal Regional da 2* Regido (SP) confirmou a
sentenca do primeiro grau e ressaltou que a propria empregadora
confessou a adogdo de critérios ilicitos para a concessao dos referidos
beneficios aos empregados.

Para a VW, ‘nada mais natural que a empresa prefira investir em
trabalhadores que demonstrem satisfagdo com o emprego e preten-
dem continuar trabalhando, em detrimento daqueles que, de uma
maneira ou de outra, passem a impressao de que estdo prestes a sair
da empresa’, noticiou o acérdao regional.

Contrariamente, o relator do recurso da Volkswagen na Quinta
Turma do TST, Ministro Jodao Batista Brito Pereira, destacou que o
reprovéavel critério de selecao adotado pela empresa para conceder
os beneficios a seus empregados foi atestado por robusta prova no
acoérddo regional. Qualquer decisdo contraria a do TRT demandaria
novo exame de fatos e provas, o que é vedado nesta instancia recur-
sal, informou o relator.

Quanto a condenagdo, o ministro ressaltou que os incisos VI e VII
do art. 6° do Cédigo de Defesa do Consumidor asseguram que sdo
direitos do consumidor a prevencao e a reparacdo de danos patri-
moniais e morais, sejam individuais, coletivos ou difusos. O relator
acrescentou que, para o TST, ‘a coletividade detém interesse de natu-
reza extrapatrimonial, que, violado, gera direito & indenizacao por
danos morais’.

O voto do Ministro Brito Pereira foi aprovado por unanimidade.
A Quinta Turma, entdo, ndo conheceu do recurso de revista da
Volkswagen, que entrou com embargos declaratérios e aguarda jul-
gamento. (RR 162000-51.2005.5.02.0046/ Fase atual: ED-RR - Noticias
do Tribunal Superior do Trabalho - sitio oficial - 23.2.2011).
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O valor pleiteado pelos autores e acolhido pela MM? Juiza é
modico, foi fixado em 3% (trés por cento) do lucro das empresas, segundo
noticias veiculadas na internet (fls. 2.119/2.120), considerando que o niimero
de trabalhadores afetados pode chegar a mil, mas ja ha estimativas confidveis
de que atingird um ndmero bem maior de pessoas, conforme divulgado em
11.7.2008, pelo jornal Folha de Sao Paulo (http://wwwl.folha.uol.com.br/
folha/cotidiano/ult95u421691.shtml).

O valor da indeniza¢do pode parecer vultoso (R$ 761.339.139,37),
mas representa um percentual minimo do lucro das reclamadas, que auferido
com atos gerenciais perniciosos, ainda lhe sobraram 97% em troca das vidas que
colocou em risco, impingiu sofrimentos e cerrou horizontes.

Tal fato pode ser comprovado em noticia divulgada em 3.2.2011,
no site de economia <http://economia.ig.com.br/empresas/shell+planeja+
investimento+de+r+267+bilhoes+no+brasil /n1237981966764.html>, do Portal
IG, no qual a prépria empresa Shell declarou que “[n]o quarto trimestre do ano
passado a companhia teve um lucro liquido de US$ 6,79 bilhdes, um crescimento
de 246% em comparagdo com o resultado de US$ 1,96 bilhdo verificado no mesmo
periodo em 2009”.

Em 29.7.2010, o site da Globo, em Economia & Negocios, também
divulgou os lucros da companhia Shell, do teor seguinte:

A companhia petroleira anglo-holandesa Royal Dutch Shell alcan-
cou lucro de US$ 4,393 bilhdes no segundo trimestre, 15% acima
do ganho apurado no mesmo periodo de 2009 (US$ 3,822 bilhdes).
No primeiro semestre, a companhia acumulou lucro de US$
9,874 bilhdes, marcando alta de 35% sobre o resultado liquido
dos seis primeiros meses de 2009. (Vide: http://gl.globo.com/
economia-e-negocios/noticia/2010/07/lucro-da-shell-sobe-15-no-
trimestre-para-us-439-bilhoes.html).

Sob estes prismas, a considerar tais informacdes, no que concerne
ao lucro auferido pela Recorrente, bem assim o nimero estimado de pessoas
atingidas, o valor fixado ndo se mostra excessivo, nem mesmo satisfaz, apenas
ameniza.

OFundo de Amparoao Trabalhador é 6rgao indicado pelo Ministério
Puablico, autor da demanda, para receber a indenizagao por dano moral coletivo,
é legitimo e adequado para a destinacao do recurso, dada sua finalidade institu-
cional: promover programas de atendimento a todos os trabalhadores nacionais,
empregados e desempregados, incluindo, certamente, aqueles que foram preju-
dicados pelas agdes danosas das Recorrentes.

A MM? Juiza determinou a constituicdo de um comité, integrado
por representantes dos litigantes, inclusive, das Recorrentes, sem, evidente-
mente, abdicar de sua funcao jurisdicional, certamente presidiré e fiscalizara os
procedimentos, decidindo as questdes e estabelecendo parametros, como ja dito,
trata-se de liquidagao de sentenga, impossivel de ser comandada exclusivamente
pela Magistrada.

A Recorrente ndo deve se amedrontar ante as inovagdes, apenas
conscientizar-se que, na diregdo do processo, o Juiz determina a forma adequada
para entrega da prestagdo jurisdicional, conforme a peculiaridade do processo,
ndo ha cartilhas para fazé-lo, ndo se pode uniformizar as decisdes como em bulas,
com posologia, indicagdes, por¢des e medidas predeterminadas.

A assessoria permitida ao 6rgao gestor favorece a Recorrente, serdo
técnicos, peritos, profissionais especializados, sem os quais nao ha como definir
e enquadrar as diversas situagdes que surgirao.
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As custas processuais ndo se resumem ao recolhimento do percen-
tual incidente sobre o valor da condenagao, abrange todos os recursos necessarios
para a resolucdo do processo. Por isso, foram impostos a empresa o custeio do
funcionamento do comité e as despesas necessérias para a liquidacao. E a quem
mais caberiam?

A constituicao e funcionamento do comité nao é teratologica (mais
uma vez) como alega a Recorrente, tanto que a decisdo primigena foi mantida
pelo Ministro Carlos Alberto Reis de Paula (fls. 11.165/11.170).

A correcao monetéria e os juros foram fixados corretamente, no que
diz respeito ao pleito certo e determinado, deduzido na peca de ingresso, ini-
ciam-se com o pedido e, quanto as indenizagdes que foram fixadas na sentenga, a
partir da data de sua prolagao.

A contaminagdo causada pelas Reclamadas perduraram por longo
tempo e, certamente, milhares de trabalhadores ja se mudaram e a tinica forma
de dar-lhes conhecimento é através da imprensa, ndao havendo qualquer viola-
¢do aos arts. 5° incisos IV e IX, e 220 da CF, e art. 94 do Cédigo de Defesa do
Consumidor.

BASF

A Recorrente Basf alega que foi vitima da contamina¢do ambien-
tal provocada pela Shell e ndo teve nenhuma participagdo na poluicdo do meio
ambiente, nao havendo um tnico dispositivo legal que lhe seja aplicavel.

Va tentativa, como definido na Sentenca, a Basf é sucessora da
Cyanamid, empresa que compartilhava o parque industrial com a Shell, admi-
tindo os empregados desta empresa e dando continuidade aos empreendimentos,
atraindo a responsabilidade solidaria, como previsto expressamente no art. 2°,
§ 2°, da CLT - é este o dispositivo legal que lhe é aplicavel.

A sucessao é incontroversa, foi admitida pela propria empresa em
seu site, conforme noticia veiculada em 20.8.2010, a qual pode ser confirmada no
endereco eletronico: <http:/ /www.basf.com.br/?id=6119>.

Em se tratando de responsabilidade solidaria, decorrente de pre-
visdo legal expressa, ndo cabe decidir no processo trabalhista a cota de cada
empresa, a solidariedade apanha todos os devedores em relacao a indenizacdo
do credor, conforme previsto no art. 942 do Cédigo Civil, cabendo a eles (deve-
dores solidarios), estabelecerem em acdo prépria a proporcionalidade de suas
responsabilidades, nos termos do art. 930 do mesmo Codex.

Os demais argumentos da Recorrente coincidem com os da empresa
Shell, mantendo-se os fundamentos desfiados em relacdo ao apelo de sua
litisconsorte.

O RELEVANTE E O REALMENTE DECISIVO

A contaminacdo ambiental provocada pelas empresas Shell (de 1977
a1995), America Cyanamid (de 1995 a 2000) e Basf (de 2000 a 2002), esta demons-
trada no parecer técnico de fls. 1.674/1.719, no qual historia-se e detalha-se a
evolucao da atividade industrial desde a década de 1970, ressaltada na Sentenca,
na decisao proferida pela Desembargadora Helena Rosa Monaco da Silva Lins
Coelho (fls. 10.357 verso e 10.358).

A divulgacdo dessa contaminacdo se expandiu a partir
de 2001, conforme se constata na informacdo prestada no site no
Greenpeace, segundo o Ilink: <http://www.greenpeace.org/brasil/pt/
Noticias/o-mar-de-lama-da-shell-em-paul />.
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O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, fls. 1.674/1.719, fez
vistorias e, com base em fotografias, entrevistas, documentos da Cetesb e da
Prefeitura de Paulinia, concluiu pela correlagao entre os produtos manuseados,
formulados e sintetizados pela Shell, que poluiram o meio ambiente interno e
externo, devido a instalagdes e procedimentos improéprios.

A consultoria ambiental forneceu ao Ministério da Satide o laudo
de fls. 1.721/1.774, no qual concluiu pela negligéncia, imprudéncia e impericia
da Shell e das empresas que a sucederam, que causaram contaminagao do solo
e aguas subterraneas da empresa e de todo o bairro onde estava instalado o seu
parque industrial.

Nos termos do acordo de ajustamento de conduta (fls. 271/288) e
na escritura de assungao de obrigagdo com preceito cominatorio (fls. 303/304),
lavrada em 9.1.1996, a Shell confessou, espontaneamente, a contaminagdo do
lencol freatico em suas instalagdes, de proporcdes tao graves, que atingiu o aqui-
fero e comprometeu-se a adotar medidas para evitar a migracdo do dano as
propriedades vizinhas.

Indubitavel o dano ao meio ambiente causado pela nefasta atuagao
das Recorrentes, que gerou o dever de reparar todos os prejuizos dele decor-
rentes, do qual ndo se pode dissociar o trabalhador, dados os males causados a
sua saude, seja em sua composicao atual ou em eventual alteracdo genética, a se
considerar os danos fisicos presentes e futuros, nem tampouco se pode afastar a
culpa inicial da Shell, que evoluiu para o dolo quando deu prosseguimento aos
mesmos métodos de industrializacdo de componentes quimicos, sabidamente
danosos.

E ndo ha falar em limitagdo dos danos a pessoa do trabalhador.

A partir da “Evolucao das Espécies” de Charles Darwin (1859), pas-
sando pela formulacdo das leis fundamentais da hereditariedade, com base nos
experimentos de Gregor Mendel (1865), depois com a elaboragdo do primeiro
rascunho da sequéncia do genoma humano, publicado em 1999, até o “Projeto
do Genoma Humano”, que sequenciou 99% do nossos componentes genéticos
(2003), tornou-se possivel o estudo da heranca transmitida aos descendentes,
incluindo as anomalias causadas por produtos quimicos.

A Basf atuou no mesmo parque industrial, ocupou consciente-
mente o imdvel e as instalagdes contaminadas pela empresa Shell e Cyanamid,
ndo havendo qualquer davida quanto a sucessdo em relacdo a esta empresa e
consorcio com a Shell, configurando grupo empresarial e atraindo para si a res-
ponsabilidade solidaria, na forma dos arts. 2°, § 2°, 10 e 448, da CLT e arts. 927 e
942, pardgrafo tnico, do Coédigo Civil.

A Sentenga é exauriente, tanto na analise dos argumentos das partes,
quanto no exame das provas e fundamentos possiveis sobre o caso, cabendo, em
seu reexame, apenas confrontar as razdes recursais, abundante em ataques pes-
soais a Magistrada, mas pobre na sustentacdo juridica.

Nao apontaram as Recorrentes uma s6 prova de sua inocéncia, ndo
comprovaram que o que produziram, manipularam ou industrializaram, quer
em suas formulagdes origindrias, quer na composicao por elas desenvolvida,
fossem benéficos, faltaram-lhes argumentos juridicos para afastar de si a culpa
e a obrigacdo de assistir a todos que foram atingidos em sua integridade fisica,
mental e moral.

N3ao ha nada mais a acrescentar a nobilissima Sentenca, sem correr
o risco de repeticdo infinda e desnecessaria, os fatos, atos e consequéncias foram
analisados minudentemente, atando as empresas ofensoras aos danos provocados
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e as indenizacoes foram estabelecidas em valores moédicos, condizentes com o
valor do bem ofendido (a vida), ndo comportando qualquer modificagao.

DIANTE DO EXPOSTO, decido nao conhecer do recurso interposto
pelo MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, conhecer dos recursos interpos-
tos por SHELL BRASIL LTDA. e BASF S.A., nao os prover e manter integralmente
a Magistral Sentenca recorrida.

DAGOBERTO NISHINA DE AZEVEDO
Desembargador Relator

DOE 7 abr. 2011, p. 181.

Integra de Acérdio - Cooperativa de trabalho rural

Acérdao 35.570/1997-SPA]

RECURSO ORDINARIO

Processo TRT/SP 15 Regiao 0007500-07.1996.5.15.0070
Origem: 2° JC] DE CATANDUVA

PRELIMINARES NAO FUNDAMENTADAS NO RECURSO. MERA REMISSAO
A PECA CONTESTATORIA. PRECLUSAO. NAO CONHECIMENTO.
COOPERATIVA DE TRABALHO RURAL. INCOMPATIBILIDADE COM A
CONSTITUICAO FEDERAL E COM A LEI N. 5.889/1973. INAPLICACAO DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 442 DA CLT. Em sede recursal, na hipétese de
nao terem sido impugnados ou questionados os argumentos da decisdo recor-
rida, o Tribunal nao estd obrigado a voltar a analise de preliminares argtiidas
na contestacdo e ja enfrentadas na sentenca. Ha preclusao, légica, até, pois ndo
hé recurso a respeito das preliminares sé pela simples remissao aos termos da
defesa (art. 514, II, CPC). Cooperativa de trabalho rural, que exista s6 para o for-
necimento de mao de obra, sem auxilio mttuo, sem participacdo na atividade
econdmica, vai de encontro aos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana e da valorizacao social do trabalho (art. 1° da CF). Existindo subordina-
¢do, onerosidade e habitualidade estamos, inexoravelmente, diante de relacao
de emprego, que detém protecao constitucional, visando a melhoria da condicao
social do cidaddo trabalhador (art. 7°). Se isso ndo bastasse (!), no d&mbito rural é
inaplicavel o paragrafo tnico do art. 442 da CLT, pois lei geral ndo revoga legis-
lacdo especifica (art. 2° da LICC). A CLT é subsidiaria da Lei n. 5.889/1973 (art.
17) e, ainda assim, desde que ndo colida com os principios e conceitos fixados na
lei do trabalho ruricola (art. 1°).

Preliminares remissivas nao conhecidas, rejeitadas as demais e
negado provimento aos recursos.

Inconformados com a r. sentenca de fls. 343-362, cujo relatério adoto
e que julgou procedente, em parte, a presente Agao Civil Pablica, interpdem as
trés primeiras requeridas o recurso ordindrio de fls. 368-379, alegando cercea-
mento de defesa em razdo da negativa de produgdo de provas orais, porque
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estando o pedido alicercado na alegacao de fraude, era mister possibilitar-se as
partes a faculdade de provar, a exaustao, ndo se haverem utilizado de nenhum
artificio malicioso com a intencao de prejudicar direito ou interesses de terceiros.
Reportam-se, ainda, as preliminares suscitadas na contestacdo referentemente a
ilegitimidade de parte, a ilegitimidade da Promotoria, a incompeténcia do Juizo
e a inépcia da inicial. No mérito, sustentam as recorrentes que esta fora da rea-
lidade a suposicdo do MM. Juizo de origem, segundo o qual ndo pode ocorrer
terceirizacdo na colheita da laranja porque ela esta ligada a atividade fim das
industrias citricultoras; se isso prevalecesse nao haveria indudstria de autope-
cas, vinculando-se todos os trabalhadores as montadoras. A terceirizagao que é
vedada pelo Enunciado n. 331 do C. TST é aquela feita por interposta empresa,
hipétese ndo configurada nestes autos. Sustentam, outrossim, a inocorréncia da
simulacao fraudulenta, vislumbrada na origem, porque os recorrentes ndao con-
trataram os servigcos da Cooperativa de Tabapud, mas, sim, os produtores de
laranja. E, se de conluio agiram, todos deveriam ter sido condenados, demons-
trando-se a mé-fé que enganou os trabalhadores. Finalmente, enfatizam que esta
em pleno vigor o paragrafo tnico do art. 442 da CLT, sendo ininvocével a Lei n.
5.889/1973, quando se tratar de trabalhador, cujas atividades se desenvolvam em
nome de Cooperativa. Alids, o cooperativismo tem apoio constitucional e pode
afastar o reconhecimento de relacao de emprego, em face do paragrafo tnico do
art. 442 da CLT. Pedem, em sintese, a nulidade da sentenca ou sua reforma.

Recorre, também, ordinariamente a Cooperativa dos Trabalhadores
Rurais de Tabapua, as fls. 388-393, alegando preliminar de incompeténcia da
Justica do Trabalho, pois a decretacdo da inidoneidade da cooperativa é maté-
ria civel, sendo certo que os trabalhadores cooperados ingressaram livremente
na mesma e inexistente qualquer vinculo de emprego, por forca do art. 90 da Lei
n. 5.764/1971. No mérito, insiste em que ndo ha nenhuma fraude, pois sendo a
recorrente mandataria de seus cooperados, firma contratos com os produtores de
laranjas, para que procedam a colheita; o destino final das frutas pouco importa;
s6 alguns contratos destinam-se a industria de sucos; nestas ocasides deve ser
atendida certa especificacdo de processamento industrial, o que nao configura
subordinagdo trabalhista. Uma cooperativa de trabalho é uma cooperativa de tra-
balho, ndo podendo ser usada para outro fim sendo para servir seus associados
como mandatdaria e gerenciadora em contratos com outras pessoas, eliminando
a intermediacdo de mao de obra, o que derruba a tese de aplicacdo do art. 9°
Consolidado (sic, fl. 393). Invoca, finalmente, a Recomendacao 127 da OIT, jun-
tando-a as fls. 395-403.

Contra-razdes da quarta requerida as fls. 411-412, dos autores as fls.
432-457 e 462-469, opinando a D. Procuradoria Regional pelo ndo conhecimento
do segundo recurso e improvimento do primeiro, rejeitadas as preliminares (fls.
472-477).

E o relatério.

Voto

Afasta-se a argtiicdo de intempestividade lancada pelo Ministério
Publico, referentemente ao apelo da segunda recorrente, pois, no caso dos autos,
tem plena aplicacdo o art. 191 do CPC. De fato, conta-se o prazo recursal em
dobro, existindo litisconsércio com procuradores diferentes.

De outra parte, as custas e o depésito recursal foram recolhidos
pelas primeiras recorrentes. Tratando-se de litisconsércio necessario, aqueles
recolhimentos aproveitam a todos (CPC, art. 47).
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Assim sendo, conhego dos recursos, porque atendem aos pressu-
postos legais.

No segundo apelo (fls. 388-393) a Cooperativa alegou, em prelimi-
nar, a incompeténcia ratione materiae da Justica do Trabalho, por entender que a
lide é de natureza civil (fl. 390).

O art. 114 da Lei Maior outorga a esta Especializada a competéncia
para conciliar e julgar, além das a¢des individuais e coletivas, outras controvér-
sias decorrentes da relacao de trabalho, na forma da lei. A Lei Complementar
n. 75/1993, a seu turno, fixou a competéncia da Justica do Trabalho para o pro-
cessamento da acdo civil publica, quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos (art. 83, inciso III). A Lei n. 5.889/1973, por sua
vez, disciplina direitos dos trabalhadores rurais, assegurados constitucional-
mente no art. 7° da CF.

No caso dos autos, versa a demanda sobre lesdo de direitos decorren-
tes da relacdo de trabalho, configurando lide de natureza laboral, perfeitamente
enquadrada nos dispositivos legais citados. Rejeito a preliminar.

No primeiro apelo (fls. 368-379), as empresas reportaram-se as pre-
liminares j4 argtiidas na contestagdo e levantaram, ainda, a de cerceamento de
defesa.

Frise-se, de inicio, que compete a parte inconformada impug-
nar, especificamente, todos os fundamentos expendidos na decisdo recorrida.
Trata-se de 6nus processual, cuja inobservancia acarreta o ndo conhecimento do
recurso exclusivamente sob esse aspecto. Assim, jamais se podera ter como fun-
damentado o recurso em que a parte interessada apenas remete o Juizo ad quem
aos argumentos esposados na contestacdo. Ora, s6 é devolvida para o Tribunal a
matéria efetivamente impugnada, ou seja, tantum devolutum quantum apellatum.
Nelson Nery Janior e Rosa Maria Andrade Nery, ao comentarem sobre a funda-
mentagdo do recurso, ensinam que:

O apelante deve dar as razdes, de fato e de direito, pelas quais
entenda deva ser anulada ou reformada a sentenca recorrida. Sem
as razdes do inconformismo, o recurso ndo pode ser conhecido. (In
Codigo de Processo Civil Comentado, 3. ed., p. 744).

Assim, com fulcro no inciso II do art. 514 do CPC, ndo conheco das
preliminares argiiidas na contestacao e que os primeiros recorrentes pretendiam
fossem submetidas ao Tribunal, mediante mera referéncia no apelo (fl. 369).

Nao ha falar-se, de outra parte, em cerceamento de defesa, con-
forme pretendem as primeiras recorrentes, em preliminar do recurso (fl. 370). A
Douta Junta fundamentou o encerramento da instrucdo (fl. 301), declarando-se
satisfeita com os depoimentos ja obtidos, os quais, pela extensao e conteado que
trouxeram a respeito dos fatos pertinentes a lide, eram mais do que suficientes
para formar o convencimento do Colegiado a guo.

Alias, além dos depoimentos pessoais colhidos em Juizo, existe toda
aquela prova testemunhal e documental, obtida no procedimento preparatério
da acao civil publica, o inquérito, acostada com a inicial, cujo contetido jamais foi
impugnado pelas demandadas, rendendo ensejo a incidéncia da regra contida no
art. 372 do CPC.

Portanto, ap6s os depoimentos pessoais, as questdes faticas existen-
tes nos autos ja se encontravam suficientemente esclarecidas, de sorte que nao
havia nenhuma necessidade de se ouvirem testemunhas. Por isso, decidiu com
acerto a MM. Juiza ao decretar o encerramento da instrucao processual.
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As provas existentes nos autos sdao de tal forma suficientes a forma-
¢do do convencimento do julgador, que nem mesmo as recorrentes conseguiram
apontar quais seriam os fatos ainda nado esclarecidos e que deveriam ser objeto
do depoimento de testemunhas.

Repele-se, desta forma, a preliminar de cerceamento de defesa.

Afastadas todas as prejudiciais, passo a enfrentar o mérito dos
recursos.

Primeiramente, o paragrafo tnico do art. 442 da CLT deve ser anali-
sado sob a 6tica constitucional, em razdo de pretender afastar a configuracao de
contrato de trabalho, tdo s6 pela intervencao de Cooperativa, especificamente no
ambito rural.

A Constituicdo Federal em vigor, ao tratar dos Principios
Fundamentais, deixou assentado que a Reptublica Federativa do Brasil tem como
fundamentos a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa (art. 1°, incisos Il e IV).

A protecao da dignidade do cidadao trabalhador e os valores sociais
do trabalho ndo podem ser dissociados da relacdo de emprego.

Tanto assim o é que a Carta Politica em vigor estabelece que sdao
direitos dos trabalhadores, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo
social, a relacao de emprego protegida contra despedida arbitraria... (inciso I do
art. 7°).

Além disso, o mesmo texto constitucional estabelece que a ordem
econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano, tem por fim assegu-
rar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observado,
como principio, A BUSCA DO PLENO EMPREGO (art. 170, inciso VIII).

Constata-se, portanto, que o pardgrafo tnico do art. 442 da CLT
colide diretamente com os principios constitucionais que protegem valores
sociais do trabalho, a dignidade da pessoa humana, a relacdo de emprego e a
busca do pleno emprego, porquanto admite a contratacdo de mao de obra sem a
protecao trabalhista.

A prevalecer a letra fria do paragrafo anico do art. 442 da CLT, esta-
ria se tornando regra geral aquilo que deveria ser excegdo: todas as contratacoes
poderiam ser feitas por intermédio de cooperativas de trabalho, sem vinculo
empregaticio e sem maiores 6nus para as empresas beneficidrias do trabalho,
com o sucumbimento da seguridade social, afrontando todos os principios cons-
titucionais de protecdo ao trabalho.

Da forma como pretendem os recorrentes seja interpretado aquele
artigo da CLT, ndo havera vinculo algum com o tomador do trabalho, mesmo
quando presentes subordinacao, pessoalidade, onerosidade e continuidade.

Como ja observou o ilustre magistrado, Jorge Luiz Souto Maior,

O paragrafo tnico do art. 442, CLT, ao prever a possibilidade de
formacdo de cooperativas de trabalho e fazer mencdo expressa a
negacdo da caracterizacdo da relacdo de emprego, no caso de pres-
tacdo de servicos a terceiros, pressupde, exatamente, um trabalho
prestado com as caracteristicas da relacdo de emprego - porque do
contrario nao haveria sentido a exclusao - vislumbrando, conseqiien-
temente, a criacdo dessas cooperativas, nos moldes do revogado
Decreto n. 22.239/1932. Esse novo dispositivo legal, portanto, vai
além dos limites ora fixados em nosso ordenamento, ndo amol-
dando, primeiro, as diretrizes legais vigentes sobre o cooperativismo
no Brasil, e, segundo, ao sistema juridico constitucional, que tem
por pressuposto a relacdo de emprego como forma de estabelecer
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garantias sociais aos trabalhadores e como base principal do finan-
ciamento do préprio sistema de Seguridade Social. (Cooperativas de
trabalho. Revista LTr, ago. 1996, p. 1063).

Destarte, reconheco existir incompatibilidade insuperavel entre os
principios constitucionais acima aludidos e o malsinado pardgrafo tnico do art.
442 da CLT, afastando-se sua aplicacdo da maneira pretendida pelos recorrentes.

De outra parte, ainda que assim ndo fosse, deve ser confirmada a
conclusao esposada na r. sentenga de que o mencionado dispositivo nao se des-
tina ao trabalhador rural.

De fato, a Lei n. 5.889/1973 é especifica para a atividade rural, afas-
tando a incidéncia de normas celetistas; estas tltimas somente terdo aplicacdo se
nao colidirem com a Lei n. 5.889/1973 (art. 1°). A CLT ¢, pois, subsidiaria da lei
especifica dos ruricolas e, ndo, o contrério, ex vi do art. 17 dessa mesma lei.

Em face da j4 citada regra constitucional prevista no caput do art. 7°,
os direitos dos trabalhadores poderao ser fixados por lei apenas enquanto visem
a melhoria de sua condicdo social. O paragrafo tnico do art. 442 da CLT nao s6
piora a condicdo social do trabalhador como, em sintese, vem aniquila-la.

A lei nova, portanto, n. 8.949/1994, de pretendido caréter geral, ndo
revoga a legislacdo especial do ruricola, em face do disposto no art. 2°, §§ 1° e 2°,
da LICC.

Vé-se, portanto, que nao é, apenas, a suposicao de fraude que me
faz manter a r. sentenga de origem. Por abundancia, no entanto, analisemos esse
lado da discussao.

Sustentam as empresas, de forma veemente, que a colheita da
laranja ndo se insere na atividade fim das indastrias de suco e, ainda, que ndo
teria ocorrido simulacdo fraudulenta (fls. 371-373). A Cooperativa de trabalho,
por seu turno, defende essa tese das empresas, afasta a suposicao de fraude e se
diz idonea (fls. 391-393).

Os depoimentos de fls. 292-302 demonstram, porém, que a indtstria
necessitava controlar a colheita e os servicos a ela ligados.

O depoimento do Sr. O.A.N.C. (fls. 293-296), proprietario da F.S.H.
e Presidente da Associacdo Brasileira de Citricultores (dos produtores) é muito
elucidativo. Noticiou que, apesar de as industrias terem exigido dos produtores,
em 1995, modificacdo contratual (aditamento as fls. 145-146) para que os encar-
gos da colheita ficassem por conta do vendedor, o modo de realizar a colheita
continuou o mesmo, ou seja, a indutstria é que determina a hora, o talhdo e a
quantidade de colhedores de laranja e ela repassa ao produtor o dinheiro para
pagar-lhes (fl. 293); esse controle é feito pelos funcionérios das industrias deno-
minados fiscais de campo, que dirigem a prestagdo de servigos dos colhedores de
laranja e determinam em qual talhdo devem ser apanhadas as frutas (v. fl. 294). O
produtor de laranja ndo pode fazer a colheita a revelia da industria, vez que esta
é quem diz a fruta que deve ser colhida para a fabricacdo do suco, pelas razdes
técnicas que indica, em continuacdo ao seu depoimento, envolvendo o ponto de
maturacdo e o teor de agtcar diferenciados em funcdo das exigéncias de cada
importador (v. fl. 293).

Esta tiltima afirmagdo foi reproduzida pelos prepostos da primeira e
da segunda requeridas (v. fls. 299-300), que minudenciaram os detalhes técnicos
supra aludidos, sempre em consonancia com os depoimentos anteriores.

Esses depoimentos de fls. 292-302, também demonstraram que
a contratacdo de trabalhadores era feita diretamente pela induastria. Com
efeito, o produtor de laranjas (F.S.H.), Sr. O., informou que a industria fornece
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trabalhadores e todo o material necessario a colheita, como escadas e sacolas (fl.
293), assertiva esta corroborada pelo presidente da Cootab, que além das escadas
e sacolas acrescentou ao rol as alcas dos sacos e caixas (fl. 296). O Sr. O. declarou
ainda: foi a inddustria citricultora quem colocou a Cooperativa dos Trabalhadores
Rurais no municipio de Tabapuad, pois o depoente ndo contratou nenhum asso-
ciado da Cooperativa e esses apareceram por la para colher laranja (fl. 294).

Ja o presidente da Cooperativa, Sr. A., por sua vez, em resposta
as reperguntas elaboradas pelo advogado das proprias industrias (v. fl. 298),
informou que os fiscais das trés primeiras reclamadas ligavam na Cooperativa
e diziam o local onde existia empreiteiro querendo servigo e a Cooperativa ia no
local e se oferecia para intermediar a prestagdo de servico com as reclamadas; que
o depoente nao se lembra do nome dos fiscais das reclamadas mas apenas de D.,
E. J.C., todos da C. e apenas ]J. da C.F..

Finalmente, a fiscalizacdo dos trabalhadores era feita pela industria
e seus prepostos.

O ja referido Sr. O. (produtor) insistiu em que industria citricultora
tem empregados denominados fiscais de campo que dirigem a prestacao de ser-
vicos dos colhedores de laranja, os quais indicam qual a laranja e em que talhdo
deve ser colhida (fl. 294).

O Sr. A, presidente da Cooperativa, esclareceu a fl. 298 que eram
os fiscais das empresas citricultoras que fiscalizavam os servigos dos colhedores
de laranja; que essa fiscalizacao era direcionada em todos os sentidos, inclusive
quanto a correcao da forma de execugao.

Em sintese, trabalho subordinado, oneroso, pessoal e continuado,
com contratacado, fiscalizagdo e supervisdo técnica por parte das empresas de
suco inexoravelmente existiu, mas ninguém assumiu vinculo empregaticio, o
que é pior do que a terceirizagdo, pois nesta o contrato de trabalho jamais deixara
de ser configurado com alguém.

Pelo acima exposto, conclui-se ser a colheita de laranjas tarefa inse-
paravel da producao de sucos, demandando fiscalizacdo continua e técnica da
parte das industrias, mormente para atender as especificagdes dos clientes inter-
nacionais quanto ao teor de agtcar e grau de maturidade do fruto (v. fls. 293, 299
e 300).

Ora, nos termos do Enunciado n. 331 do C. TST, a terceirizacao de
atividade fim é ilegal. No caso, a utilizacdo de trabalhadores, mediante a interpo-
sicdo da Cooperativa de mao de obra de Tabapua, retirou dos trabalhadores as
garantias legais decorrentes de regular vinculo empregaticio.

Frise-se, ainda, que ap6s a edicdo da Lei n. 8.949/1994, que intro-
duziu o infeliz dispositivo expresso no pardgrafo tnico do art. 442 da CLT,
ocorreram algumas interessantes coincidéncias. Antes dela, as industrias con-
tratavam direta e regularmente a mao de obra para a colheita; agora, o fazem
por intermédio das cooperativas de trabalho, sem as garantias do vinculo de
emprego. Buscar menor custo de produgdo ndo é proibido, desde que a legisla-
cdo trabalhista seja observada.

Antes, pagava-se mais aos colhedores de laranja empregados do
que agora aos trabalhadores cooperados. O préprio presidente da Cootab, decla-
rou a fl. 296 que é mais barato para as industrias contratar um obreiro cooperado
do que um trabalhador desempregado ndo cooperado.

Antes, o Sr. A ALP. era empreiteiro da C.C.L. e da C.FS.A.
(v. fl. 296), ou seja, era um dos famigerados “gatos”. Agora, é o presidente da
Cootab (v. fls. 20 e 190), ou seja, continua “gato”.
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Saliente-se que todos os sécios fundadores da Cooperativa de
Tabapua (v. fls. 189-190) eram empreiteiros rurais, consoante o depoimento de
seu presidente, a fl. 297. Disse mais: que esses empreiteiros relacionados as fls.
189-190 antes de serem fundadores da Cooperativa de Tabapua eram emprei-
teiros, servindo a diversas empresas, dentre elas a C.F., C.C. e C.A. (sic, fl. 297).
Temos, pois, que os antigos gatos que aliciavam trabalhadores para as trés pri-
meiras requeridas, continuaram a fazé-lo, mas, com um custo muito menor para
essas industrias, depois da Lei n. 8.949/1994, mediante a Cooperativa que funda-
ram em margo de 1995 (fl. 296).

Esta claro, portanto, o esquema engendrado para se fugir da aplica-
¢ao da lei trabalhista: 1°) os gatos continuaram a praticar a marchandage, sendo
que, a partir de marco de 1995, a aparéncia de legalidade foi propiciada pela
indigitada Cooperativa; 2°) os trabalhadores sdao fornecidos diretamente pelas
industrias e, ndo, pelo produtor, que apenas repassa o respectivo pagamento
a Cooperativa; 3°) as industrias citricultoras continuaram a dirigir a prestacao
de trabalho subordinado dos colhedores de laranja, como faziam antes, s6 que,
agora, sem o custo social. Destaque-se que a C. realizou parte da colheita por
meio dos trabalhadores da Cooperativa e parte mediante contratos de trabalho
tirmados regularmente (fls. 300-301).

Sustenta ainda o primeiro apelo, as fls. 376-378, ao contrério do r.
julgado a quo, que o paragrafo tnico do art. 442 consolidado ndo s6 é aplica-
vel ao trabalhador rural como também é excludente da relacdo empregaticia,
porque tal hermenéutica feriria principios constitucionais. O recurso ordina-
rio da Cooperativa, a seu turno, exalta a extrema importancia das cooperativas
de trabalho para o progresso econémico e social. Diz ainda que seu tnico fim é
servir a seus associados...

As palavras da recorrente poderiam fazer supor que os sdcios da
Cooperativa eram bem assistidos e valorizados. No entanto, as provas trazidas
com a inicial e nem de longe infirmadas pelas recorrentes, demonstram apenas
que os socios da Cooperativa foram enganados, nao sabendo que eram coope-
rados. Disseram ainda os obreiros a Policia que foram ludibriados e que seus
documentos estdo retidos na Cooperativa, a qual ndo permite que saiam dali se
nao pagarem seus débitos (v. fls. 24-35). Em todos os depoimentos declararam
que s6 poderiam voltar ao Parana se pagassem o que deviam. Como se v§, a
maneira da Cooperativa de Tabapuad servir aos proprios associados ndo corres-
ponde ao modelo da Convencao 127 da OIT, juntado pela recorrente.

Nao ha cooperativa valida quando o cooperado trabalhador entra,
apenas, com sua forca de trabalho subordinado, e isso ja o dissemos no Acérdao
1.523/1987: A Cooperativa, na sua esséncia, visa a ajuda matua dos associados,
e nao de terceiros. Fornecer mao de obra sob o manto de cooperativa de traba-
lhadores rurais, é burla a lei trabalhista (DOE de 26.5.1987, p. 55).

Pelo exposto, ndo conhecidas as preliminares meramente objeto de
remissdo a contestagdo e rejeitadas as demais, nego provimento aos recursos,
mantendo a r. sentenca de origem.

JOSE PEDRO DE CAMARGO RODRIGUES DE SOUZA
Juiz Relator

DOE 24 out. 1997, p. 37.
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Integra de Acérdio - Dangarina

Acoérdao 41.719/2013-PATR

Processo TRT/SP 15 Regiao 0006700-15.2009.5.15.0137
RECURSO ORDINARIO

Origem: 3° VT DE PIRACICABA

VINCULO DE EMPREGO. DANCARINA E ACOMPANHANTE QUE
AJUDAVA A VENDER BEBIDA. Presentes os requisitos da relacao de emprego.
Ainda que a empregada atuasse apenas como acompanhante dos clientes da ré,
a solucdo nao seria diversa. Considerar que a ilicitude do objeto, por possivel
exploracdo da prostituigdo, obstaria o reconhecimento do contrato de trabalho
importaria em odioso enriquecimento sem causa do empregador. Certamente
o efeito seria reverso: estimularia a exploracdo do corpo humano e permiti-
ria trabalho na condicdo analoga a de escravo. E mais. No presente caso, com
patente prejuizos a menor, filho da falecida reclamante, que ndo contaria sequer
com a protecdo previdenciaria. Ademais, desde que o mundo é o mundo e o ser
humano se organizou em sociedade, é sabido que a imagem da mulher exibindo
seu corpo e provocando os impulsos mais primitivos do sexo oposto é um exce-
lente meio de vender produtos. Qualquer tipo de produto. Os publicitarios atuais
(e também ndo tdo atuais assim) bem conhecem esta forma de marketing, que o
diga os fabricantes de automoéveis, bebidas e até brinquedos. A psicologia social
conhece os mecanismos cerebrais ativados pela figura feminina. Mae, mulher,
prazer, possibilidade de reproducao e perpetuacao da espécie. Diante dessas
possibilidades, qualquer pessoa que deseja comercializar algum produto pode
cogitar usar e associar (ou nao) a imagem da mulher aos seus produtos. O que a
mulher faz ou deixa de fazer com o seu corpo é direito exclusivo dela, conquistado
em apenas alguns lugares do mundo atual e ndo sem muitas lutas. Agora, fazer
uso da imagem e da presenca fisica da mulher para cobrar ingressos e aumen-
tar o consumo de bebidas alcodlicas de um estabelecimento constitui exploracao
com finalidade comercial. Se ha comércio e existem pessoas trabalhando com
habitualidade, subordinagao, pessoalidade e onerosidade, nesse local ha vinculo
de emprego. Comercializar bebida alcodlica ainda ndo é crime e danga nunca foi
ilicito no Brasil. ACIDENTE DO TRABALHO. QUEDA DE TRABALHADORA
DURANTE O HORARIO DE TRABALHO. ESTADO DE EMBRIAGUEZ
HABITUALMENTE TOLERADO PELO EMPREGADOR. INCAPACIDADE
TOTAL E PERMANENTE. MORTE DA TRABALHADORA NO DECORRER
DO PROCESSO. TRANSMISSAO DO DIREITO DE REPARACAO AO ESPOLIO.
Estabelecido o nexo causal em acidente do trabalho ocorrido durante a jornada
de trabalho de empregada que habitualmente tinha estado de embriaguez tole-
rado pelo empregador. Incapacidade total e permanente da trabalhadora, que
faleceu no curso do processo. Indenizacdo dos danos morais devida, cuja repa-
ragdo foi transmitida ao espoélio. Nao integra o objeto da lide eventual reparacao
de danos pela dor dos dependentes econdmicos. Necessidade de agdo autonoma
para discussdo de eventual dano préprio dos herdeiros.
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Inconformada com a r. sentenca de fls. 167, que julgou improceden-
tes os pedidos, recorre o espélio reclamante, conforme razdes as fls. 171-179.

Argti preliminar de cerceamento de defesa e, no mérito, pretende o
reconhecimento do vinculo empregaticio e os direitos decorrentes.

Pugna, ainda, pela conclusao de que foi vitima de acidente do traba-
lho e, por conseguinte, pelas indenizacdes por danos material e moral.

Isenta do recolhimento de custas, em face da concessdao dos benefi-
cios da justica gratuita (fl. 167v.).

Contrarrazdes do reclamado as fls. 182-184.

O Ministério Pablico do Trabalho opina pelo provimento do apelo
as fls. 189-194.

E, em sintese, o relatorio.

Voto

Conheco do recurso ordinario, eis que preenchidos os pressupostos
de admissibilidade, tempestividade, preparo e regular representacdo processual.

Preliminar
Cerceamento de defesa

Suscita o espdlio reclamante preliminar de nulidade do julgado,
por cerceamento de defesa, aduzindo, em sintese, ter sido impedido de produ-
zir prova que considerava imprescindivel a comprovacdo de que a ingestdo de
bebida alcodlica era obrigatéria durante o labor da trabalhadora e, em decorrén-
cia, a culpa da reclamada no acidente que a vitimara.

Sustenta que a inquiricao das testemunhas a esse respeito compro-
varia que a auséncia de consumo de bebidas - que eram pagas pelos clientes e
representavam a maior parte dos lucros da reclamada - acarretava o pagamento
de multa por parte das trabalhadoras.

Entretanto, da anéalise do Termo de Audiéncia a fls. 163-164, cons-
tato que foi declarado o encerramento da instru¢do processual, com razdes finais
remissivas e sem qualquer insurgéncia das partes.

Portanto, cabia ao recorrente, em caso de discordancia, requerer
que constassem os protestos e, na hipétese de recusa do Juizo em consigna-los,
incumbia-lhe, ao menos, ter expressado sua irresignagao por intermédio de peti-
¢do escrita, o que ndo se verifica.

Cumpre, finalmente, ressaltar que no sistema processual brasileiro
vige o principio do livre convencimento motivado ou da persuasao racional, con-
substanciado no art. 131 do CPC, de aplicacdo subsidiaria na esfera trabalhista,
consoante o art. 769 da Lei Consolidada, por meio do qual ao juiz cabe a livre
valoracdo da prova dos autos, bastando que exponha as razdes de seu convenci-
mento de forma fundamentada.

Tal liberdade é assegurada ao magistrado pelo principio universal
do livre convencimento, fazendo prevalecer os meios probatérios que, no con-
fronto de elementos ou fatos constantes dos autos, forem mais apropriados a
solucao da lide.

Rejeito, pois, a preliminar suscitada, inclusive porque ndo havera
prejuizos a autora, conforme se explicitara adiante.
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Vinculo empregaticio

O espdlio recorrente sustenta que a trabalhadora falecida laborou
para a reclamada no periodo de 1°.1.2008 a 14.10.2008, como dangarina e “acom-
panhante” dos clientes que frequentavam o local, uma conhecida casa noturna
da cidade de Piracicaba/SP.

Aduz que cumpria jornada de segunda a sexta-feira ou de terca-
feira a sabado, das 21h as 3h e que residia no préprio local, em um quarto nos
fundos da “boate”, que também era utilizado para os encontros intimos com os
clientes.

Afirma que auferia cerca de R$ 2.500,00 mensais, além de moradia e
refeicOes, e que era subordinada ao Sr. D., proprietario da casa noturna.

A reclamada negou a relagdo de emprego, afirmando que a recla-
mante era apenas frequentadora do local e que ndo tinha obrigatoriedade de
comparecimento, podendo chegar e sair quando quisesse, sem necessidade de
autorizacao.

Asseverou, ainda, que ndo havia interferéncia nos “relacionamen-
tos” mantidos com os clientes, tampouco remuneracao por servicos prestados.

Valeu-se também do argumento de que a profissdo de “meretriz”
nao é regulamentada, o que, por si s6, tornaria nula a contratacao, caso tivesse
ocorrido.

A 1. sentenga reputou ndo comprovados os requisitos necessarios a
configuragao da relagdo de emprego, sob os seguintes fundamentos:

A tarefa exercida pela reclamante de exposicdao do préprio corpo é
atividade relacionada a sua opgdo pessoal de vida, ndo tendo sido
coagida fisica ou moralmente a conclusdo dos eventos.

A reclamante se inseriu no ambiente da reclamada com o intuito de
expor seu corpo e receber vantagens pela companhia dos clientes
que ela propria angariava, utilizando-se de suas qualidades pessoais,
mediante sua livre vontade e revestida de total autonomia para a
execucdo da tarefa de agradar e transmitir aos seus clientes o conforto
e atencao necessaria.

Nao houve inten¢do de contratacdo com subordinagdo juridica e
nem intencao de empregar-se como trabalhador assalariado. A tarefa
estava intimamente ligada a opcao pessoal de vida da reclamante.

Com respeito ao MM. Juizo de origem reputo que o r. julgado
merece reforma.

Isso porque, ao contrario do decidido, verifico que os elementos dos
autos afastam a autonomia e a auséncia de subordinacdo e onerosidade propala-
das pela recorrida.

Com efeito, embora tenha afirmado em defesa que a reclamante
era tdo somente “frequentadora” da casa noturna, declarou que “em razao de
horario avancado quando do encerramento do estabelecimento da reclamada,
a reclamante acabava por dormir nas dependéncias, bem como alimentava-se”
(fl. 62), o que denota que ela tinha que permanecer no local até o seu fechamento
e, portanto, ndo era apenas uma cliente, como quer fazer crer a recorrida.

Ademais, soa no minimo estranho, e contraria as regras da expe-
riéncia comum, o fornecimento de hospedagem e alimentagdo as “frequenta-
doras” de um estabelecimento que tem como atividade o entretenimento adulto,
de forma gratuita, sem beneficio algum ao “fornecedor”. Realmente, nao ficou
claro por qual motivo a reclamante, que, segundo a defesa, ndo tinha qualquer
relagdo com a reclamada, podia usar os seus aposentos para dormir, se alimentar
e ainda, “atender” clientes que ela “angariava” de forma autonoma.
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De outra feita, em visita ao local, o perito judicial, apds ouvir quatro
“moradoras” do local, consignou que:

[...] na reclamada elas desenvolvem atividades de Acompanhantes
e Dancarinas, em ambiente tipico de boate. [...] todas no periodo de
descanso permanecem no local - ‘moradia’ - no local sio mantidos os
aposentos em quartos coletivos de duas a trés camas, porém, todos
os quartos sao definidos quanto a sua ocupagdo, onde deixam seus
objetos de uso pessoal e pertences. Duas conheceram e trabalharam
juntamente com a reclamante. (Fls. 108-109).

Restou comprovado, portanto, que as atividades desempenhadas
na reclamada nao eram eventuais, tampouco realizadas com autonomia, ja que
a reclamante residia no local, ali permanecendo, inclusive, nos momentos de
descanso.

Assim, a despeito da atuagdo também como “acompanhante”, certo
é que restaram evidenciados, no minimo, os elementos ensejadores do reconheci-
mento da relacdo de emprego em relagdo a atividade de “dangarina”.

Com efeito, das informacoes prestadas ao perito, somadas a fragi-
lidade da defesa, que, embora afirme que a recorrente era apenas frequentadora
da casa noturna, confirma que 14 pernoitava e fazia suas refei¢des, concluo que a
reclamante desempenhava a atividade de dancarina em beneficio da reclamada,
com habitualidade e subordinacdo, mediante remuneracao, conforme aduzido
na inicial.

Isso porque ndo se mostra razodvel concluir que a recorrida, empresa
que explora atividade comercial, com o intuito de lucro, cedesse, a titulo gratuito,
aposentos e alimentacdo a pessoas que fossem meras “frequentadoras” do local.

Ademais, desde que o mundo é o mundo e o ser humano se orga-
nizou em sociedade, é sabido que a imagem da mulher exibindo seu corpo e
provocando os impulsos mais primitivos do sexo oposto é um excelente meio de
vender produtos. Qualquer tipo de produto. Os publicitarios atuais (e também
nao tao atuais assim) bem conhecem esta forma de marketing, que o diga os fabri-
cantes de automoveis, bebidas e até brinquedos.

A psicologia social conhece os mecanismos cerebrais ativados pela
tigura feminina. Mae, mulher, prazer, possibilidade de reproducdo e perpetua-
¢ao da espécie.

Diante dessas possibilidades, qualquer pessoa que deseja comercia-
lizar algum produto pode cogitar usar e associar (ou ndo) a imagem da mulher
aos seus produtos.

O que a mulher faz ou deixa de fazer com o seu corpo é direito
exclusivo dela, conquistado em apenas alguns lugares do mundo atual e ndo sem
muitas lutas.

Agora, fazer uso da imagem e da presenca fisica da mulher para
cobrar ingressos e aumentar o consumo de bebidas alcoélicas de um estabeleci-
mento constitui exploracdo com finalidade comercial. Se ha comércio e existem
pessoas trabalhando com habitualidade, subordinagao, pessoalidade e onerosi-
dade, nesse local héd vinculo de emprego.

Comercializar bebida alcoélica ainda nao é crime e dancar nunca foi
ilicito no Brasil.

Colaciono julgados dos TRTs da 3? e 4* Regido que se posicionaram
tavoraveis ao reconhecimento do vinculo empregaticio em situa¢des andlogas:
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DANCARINA DE CASA DE PROSTITUICAO. POSSIBILIDADE
DE RECONHECIMENTO DE VINCULO EMPREGATICIO.
Restando provado que a autora laborava no estabelecimento patro-
nal como dangarina, sendo revelados os elementos fatico-juridicos
da relacdo de emprego, em tal func¢do, ndo se tem possivel afastar os
efeitos juridicos de tal contratacdo empregaticia, conforme pretende
o reclamado, em decorréncia de ter a reclamante também exercido
a prostituicdo, atividade esta que de forma alguma se confunde
com aquela, e, pelo que restou provado, era exercida em momen-
tos distintos. Entendimento diverso implicaria favorecimento ao
enriquecimento ilicito do reclamado, além de afronta ao principio
consubstanciado no aforismo utile per inutile vitiari non debet. Importa
ressaltar a observacao ministerial de que a exploragdo de prostitui-
¢do, pelo reclamado, agrava-se pelo fato de que restou comprovado
o desrespeito a direitos individuais indisponiveis assegurados cons-
titucionalmente (contratacdo de dancarinas, menores de 18 anos),
0 que atrai a atuacdo deste Ministério Pablico do Trabalho, atra-
vés da Coordenadoria de Defesa dos Interesses Difusos, Coletivos e
Individuais Indisponiveis - Codin. (RO 1125/00, 5* Turma, Relator:
Rosemary de O. Pires, publicacdo: 18.11.2000).

RELACAO DE EMPREGO. GARCONETE E COPEIRA. BAR E
BOATE. Reconhecido pelas testemunhas do préprio reclamado os
servicos de garconete e copeira, com habitualidade e subordina-
¢do juridica, a atividade de prostituicdo imputada a autora, mesmo
que fique demonstrada, ndo é fato impeditivo de que se reconheca
relacdo de emprego pelo exercicio concomitante de outra atividade.

Vinculo empregaticio reconhecido. Remessa a origem. Apelo pro-
vido. (RO 01279.371/97-8, publicado no DOERS em 6 out. 1999).

Ainda que a empregada atuasse apenas como acompanhante dos
clientes da ré, a solugao nao seria diversa. Nao compartilho da tese que consi-
dera ilicito o objeto do contrato de trabalho, considerando possivel exploracao
da prostituicdo. Nesse sentido, o ndo reconhecimento da relacdo empregaticia
importaria em odioso enriquecimento sem causa do empregador. Certamente o
efeito seria reverso: estimularia a exploracdo do corpo humano e permitiria tra-
balho na condigdo analoga a de escravo. E mais. No presente caso, com patente
prejuizo a menor, filho da falecida reclamante, que ndo contaria sequer com a
protecao previdenciaria.

Assim, acolho a irresignagdo para reformar o r. julgado originario
e reconhecer o vinculo empregaticio entre as partes no periodo de 1°.1.2008 a
14.10.2008.

Em decorréncia, com fulcro no § 3° do art. 515 do CPC, passo a
apreciar as demais matérias, uma vez que os elementos dos autos permitem seu
imediato julgamento.

Fixo como remuneracdo mensal o valor de R$ 2.500,00 indicado na
inicial, porque cabia a reclamada acostar recibos que comprovassem os paga-
mentos ou provar valores diversos, e nao o fez.

Determino a anotacao da CTPS, nos termos do art. 29 da CLT, sob
pena de fazé-lo a Vara do Trabalho, no periodo de 1°.1.2008 a 14.10.2008, na
funcao de “dancarina”, com a remuneracao acima fixada.

Em decorréncia do vinculo reconhecido, sao devidos férias propor-
cionais acrescidas de 1/3, 13° salario proporcional e depésitos do FGTS, a serem
calculados com base no salario fixado.

Extinto o contrato em decorréncia da morte da trabalhadora, rejeito
os pedidos de aviso-prévio e multa de 40%.
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Deverdo incidir juros simples de 1% ao meés, pro rata die, a partir
do ajuizamento da acdo. Corregdo monetdria nos moldes da Stimula n. 381 do
C. TST.

Recolhimentos fiscais e previdencidrios nos termos da Stimula n.
368 do C. TST.

Acidente do trabalho. Estabilidade acidentaria. Pensdao mensal. Indenizac¢ao
por danos morais e materiais

O espdlio recorrente pretende o reconhecimento de que a trabalha-
dora fora vitima de acidente de trabalho, o qual provocou incapacidade total
para os atos da vida cotidiana, e, posteriormente, o seu 6bito.

Em face da peculiaridade do caso em anélise, reputo necessaria uma
digressdo acerca dos principais fatos relativos ao acidente.

A autora narrou na inicial que no dia 14.10.2008, por volta das 2h15,
ap0s trabalhar na casa noturna e ingerir grande quantidade de bebidas alco6-
licas, dirigiu-se aos seus aposentos que ficavam nos fundos do local, na parte
superior. La chegando, constatou que a porta estava trancada, razao pela qual se
dirigiu ao quarto vizinho e, ao solicitar a chave para sua “amiga de quarto”, sen-
tiu-se mal e, ndo conseguindo apoiar-se na parede, veio a cair pela janela.

Foi socorrida pelo Corpo de Bombeiros e permaneceu internada até
6.1.2009. Em razao da queda, sofreu trauma vertebral e perdeu todos os movi-
mentos da cabega para baixo, passando a depender de terceiros para a realizacao
de todas as atividades da vida cotidiana.

Segundo a versao da inicial, a ingestdo de bebidas alcodlicas pelas
dangarinas e acompanhantes durante a jornada de trabalho era obrigatéria e a
auséncia de consumo acarretava o desconto de R$ 50,00 do valor a ser recebido.
Por outro lado, caso a cota de consumo didrio fosse atingida, a trabalhadora faria
jus a uma gratificagdo no mesmo valor.

Aduz que a reclamada, mesmo obrigando as trabalhadoras a con-
sumirem grande quantidade de bebidas alcodlicas ndo adotou as medidas de
protecao necessarias, nem no ambiente interno da “boate”, nem no local que lhes
era destinado para moradia, o que possibilitou a ocorréncia do infortanio.

Em defesa, a reclamada confirmou o acidente narrado na inicial,
redarguindo, contudo, que este se deu por culpa exclusiva da vitima, que se
embriagou por livre e espontdnea vontade e, agindo com total imprudéncia,
tentou passar de um comodo a outro do estabelecimento pelo lado externo do
prédio, apenas se segurando nas janelas com as maos, o que provocou a queda.

Negou que houvesse obrigatoriedade de consumo de bebidas alco6-
licas, alegando, inclusive, que a autora embriagou-se fora de suas dependéncias.

Ressaltou, ainda, que a janela de onde a reclamante caiu esta dentro
das normas de seguranca e que o acidente s6 ocorreu porque ela subiu no para-
peito e “se pendurou” para o lado de fora, tentando alcancar outra janela, que
ficava a cerca de 2 metros de distancia, suportando o peso do préprio corpo, ja
que nado havia apoio para os pés.

O perito nomeado pelo Juizo ouviu a reclamante em sua prépria
residéncia, em face da sua total limitagao fisica, podendo ser extraidos os seguin-
tes trechos relevantes das informagoes por ela prestadas (fls. 96-97):

[...]

Refere etilismo nao social. [...]

Suas atividades incluiam os servicos de Dancarina Sensual e de
Acompanhante de homens no ambiente da boate, com os quais
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realizava programas intimos. Sua funcdo se iniciava por volta das
21:00 e se estendia normalmente até as 3:00 horas, realizando em
média, dois programas intimos com clientes diferentes e uma danca
sensual por noite. Também tinha como meta, além dos programas,
fazer o estimulo do cliente a consumir bebidas alcoélicas, geralmente
doses de destilados - duas doses por cliente - e assim, também bebia
junto com os clientes.

Disse que nao era muito comum ficar embriagada, porém, muitas
vezes, para realizar suas fung¢des, passava do limite.

Neste dia, um dia normal de atividades, consumiu muita bebida
alcodlica, porque na semana anterior tinha ficado doente e nao tinha
atingido as cotas necessérias e ficou embriagada.

Disse que se lembra de instantes anteriores ao acidente, dizendo que
estava conversando com suas amigas e tentou entrar no seu quarto,
mas nao conseguiu e entrou no quarto ao lado, porém, a partir disso,
somente se lembra do atendimento do resgate e do hospital.

Ap0s, o expert realizou visita a reclamada, registrou imagens foto-
gréaficas dos comodos mencionados no feito e conversou com trés mogas que
informaram trabalhar no local, nas mesmas funcdes que a reclamante.

De acordo com as informagdes obtidas junto as referidas trabalha-
doras, o expert consignou que (fls. 109):

[...] Informaram que na atividade consomem bebidas alcodlicas
e como opgdo, dgua de coco. Afirmaram que, apesar de ingerirem
bebidas alcodlicas, ndo atingem o estado de embriaguez, visto que
é prejudicial nos ‘negoécios’ (programas intimos), todavia, na maior
parte das vezes ficam “altinhas’.

[...] Duas conheceram e trabalharam juntamente com a reclamante.
Duas das depoentes ndo a conheceram, porém sabiam do ocorrido.
Asinformacdes prestadas indicam que areclamante usava o quarto 8.
No dia do acidente, uma delas estava no quarto 7, que fica ao lado.
Depreendi que naquele dia, apds o trabalho, as oradoras estavam
conversando no corredor interno e algumas no quarto 7, quando a
reclamante se encaminhou para o quarto 8 e tentou entrar no seu
quarto, mas ndo conseguiu. As companheiras foram em direcdo a
porta auxilid-la, porém, sem saber os motivos mas sugeriram que
pelo estado de embriaguez da reclamante, ela subiu na janela do
quarto 7 para tentar chegar ao quarto 8, pelo lado de fora e embora
tenham manifestado alerta. Nao obedecendo ao alerta, sem qualquer
apoio para as pernas, a reclamante apenas pendurando-se nas jane-
las, tentou deslocar-se, entretanto, subitamente caiu ao solo, e sofreu
grave lesdo, sendo de pronto acionado pelas companheiras ajuda do
resgate.

Quanto ao ambiente, as condigdes e a organizagdo do trabalho, o
perito registrou o seguinte (fls. 116):

[...] do ponto de vista especifico dos dados colhidos neste item
para empresas deste porte, relacionadas especificamente a este
caso, afirmo que houve falha em prevencdo de seguranca e satide
ocupacional relacionados ao caso sob anélise, que possibilitaram a
ocorréncia de Acidentes do Trabalho e Doengas Ocupacionais e/ou
agravos, porém sem nexo com o acidente ocorrido.

No tocante ao nexo causal, concluiu que (fls. 118):

A hipotese diagndstica estabelecida no item LIX.I, ndo se relacio-
nam com o labor realizado, pois: a) houve forga de associagdo causal
como fator desencadeante, porém, nao se estabeleceu especificidade
entre o acidente e a atividade, sendo certo que estamos diante de
um acidente de trabalho, todavia, estamos diante de uma situagido
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muito delicada e ténue, que ao meu entendimento técnico é tal e qual
ao caso do trabalhador que no trajeto habitual tem um desentendi-
mento, visto que o estado de embriaguez foi opgao pessoal.

Ao final, consignou alguns comentdrios pessoais, dentre eles:

Do ponto de vista médico ndo se pode admitir como aceitavel e que
faca parte das atribuigdes de um trabalhador, alcoolizar-se para
desenvolver suas atividades, exceto em condi¢des muito especifi-
cas e controladas como no caso de Somelier e Mestres Cervejeiros,
e nestes, é certo que o nivel de alcoolemia é muito bem controlado
quer seja nos aspectos dos efeitos agudos e nos crénicos. Porém, é
certo que este trabalhador especializado é suficientemente cons-
ciente dos riscos inerentes da (sic) sua profissdo e, ademais, nestas
empresas € certo que sdo muito bem feitos os controles e monitora-
mentos periddicos pelos setores de satde e seguranga ocupacional.

Ja na profissao de bailarina e/ou acompanhante, reservados os
aspectos dos bons costumes, ndo é condi¢do necessiria ao bom
andamento a ingestao de alcool, ademais em niveis caracteristicos
de franca embriaguez. Se o faz, o trabalhador faz consciente e/ou
obrigado (?). Se fez de forma consciente, assumiu para si todos os
riscos inerentes desta condigdo, arriscando-se a sofrer consequéncias
agudas e cronicas do estado de embriaguez, do qual nado se pode
desvencilhar, e hé fortes indicios neste sentido, pelos relatos e indi-
cacdes da propria reclamante. Se foi obrigada (constrangimento ou
por fator social), estamos diante de uma condi¢do em que a pericia
médica ndo pode e ndo deve interferir.

Na audiéncia de instrucdo foi comunicado o falecimento da recla-
mante e colacionada certiddao de o6bito (fls. 150), segundo a qual a morte foi
natural, decorrente de “choque séptico, infeccao urindria, bexiga neurogénica,
sequela de trauma medular”.

Nao houve oitiva de testemunhas, indeferidas pelo Juizo, o qual
concluiu pela culpa exclusiva da autora pelo acidente.

Novamente, ouso divergir do MM. Juizo de origem.

E incontroverso que o acidente ocorreu nas dependéncias da recla-
mada, por volta das 2h, horario em que normalmente a reclamante ainda estava
cumprindo sua jornada de trabalho.

Restou comprovado também que a autora caiu da janela de um
dos comodos que era utilizado para moradia das dangarinas que se ativavam
no local, o qual se situava no andar superior do estabelecimento e ndo possuia
nenhum dispositivo de seguranca.

Reputo, portanto, comprovada a existéncia de nexo de causalidade
entre a atividade desempenhada pela reclamante e o acidente do qual foi vitima,
uma vez que este ocorreu nas dependéncias da reclamada, durante o horario
de trabalho e teve relagdo, ainda que indireta, com as atividades exercidas, que
incluia “entreter” os clientes, bebendo junto com eles.

Conforme constatagdo da prova pericial, ainda que ndo se pudesse
afirmar que a ingestao de bebidas alcodlicas era imposicdo da empregadora, de
certo que era tolerada e interessava ao fim do negécio. Como se extrai do senso
comum, em estabelecimentos do género a venda de bebidas alcoélicas constitui
parte importante do faturamento, pelo alto custo, acima dos pregos praticados no
mercado. Conforme fundamentado em tépico préprio, a imagem da reclamante
e das dancarinas funcionava como um estimulo a venda de bebidas alcodlicas e
muito interessava aos fins do empreendimento.
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A controvérsia reside, portanto, na culpa da empregadora pelo
infortanio.

No meu sentir, em que pese a tese defensiva de que a autora foi a
tnica responsavel pelo acidente, ficou evidente nos autos que, ainda que nao
fosse obrigatério, o consumo de bebidas alcodlicas pelas dancarinas durante a
jornada de trabalho era, no minimo, tolerado e incentivado pela reclamada, a
qual, portanto, tinha ciéncia de que poderiam atingir o estado de embriaguez.

Com efeito, houve violacao ao dever geral de cautela.

De fato, ficou comprovado que as dancarinas tinham que atingir
uma “meta” didria de consumo de bebidas destiladas por cliente, a qual, por
6bvio, era mais facilmente alcangada se ingerissem também algumas doses.

Ha que salientar, ainda, a declaracdo da reclamante ao perito, que
admitiu ser “etilista ndo social”, o que leva a conclusao de que nao tinha total con-
trole sobre a quantidade segura a ser ingerida sem o comprometimento de seu
discernimento, o que, vale dizer, varia muito de pessoa para pessoa e depende de
diversos fatores, internos e externos.

Nesse contexto, é possivel concluir que a reclamada assumiu o risco
da ocorréncia de qualquer acidente grave em suas dependéncias, o que era per-
feitamente previsivel diante das condigdes de trabalho a que eram submetidas as
dancarinas.

A mingua de outras provas, entendo que os relatos das demais tra-
balhadoras reproduzidos no laudo pericial e prestados espontaneamente, sem
prévio conhecimento de que a pericia seria realizada naquela data, sao suficien-
tes para comprovar que a ingestao de bebidas alcoélicas era pratica comum das
dangarinas, com o intuito de elevar a quantia gasta pelos clientes, que eram esti-
mulados a custear também as doses por elas consumidas.

Diante de tais circunstancias, fica evidente que a reclamada nao agiu
com a devida cautela, deixando de cumprir os seus deveres quanto a seguranca
e a garantia de um meio ambiente do trabalho saudavel.

A esse respeito, destaco as li¢coes de Sebastido Geraldo de Oliveira,
em sua obra Indenizag¢oes por acidente do trabalho ou doenca ocupacional:

Na investigacdo da possivel culpa do reclamado, relacionada com
o acidente do trabalho ou doenca ocupacional, o primeiro passo é
verificar se houve descumprimento das normas legais ou regu-
lamentares que estabelecem os deveres do empregador quanto a
seguranca, higiene, satide ocupacional e meio ambiente do trabalho.
A simples violacdo de alguma dessas normas, havendo dano e nexo
causal, cria a presuncdo de culpa do empregador pelo acidente do
trabalho ocorrido, uma vez que o descumprimento da conduta nor-
mativa prescrita j4 representa a confirmacao da sua negligéncia, a
ilicitude objetiva ou a culpa contra a legalidade. (Editora LTr, 6. ed.,
p-177).

O nacleo conceitual da culpa, por conseguinte, esta apoiado na falta
de observancia do dever geral de cautela ou de agir de modo a nao
lesar ninguém. Savatier assevera que a culpa é a inexecucao de um
dever que o agente podia conhecer e observar. Ja Alvino Lima afirma
que a culpa é um erro de conduta, moralmente imputavel ao agente
e que nao seria cometido por uma pessoa avisada, em iguais circuns-
tancias de fato. Para Aguiar Dias, ‘a culpa é a falta de diligéncia na
observéancia da norma de conduta, isto é, o desprezo, por parte do
agente, do esforco necessario para observa-la, com resultado, nado
objetivado, mas previsivel, desde que o agente se detivesse na consi-
deragdo das consequéncias eventuais da sua atitude’. (p. 175).
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A constatacdo de culpa, nessa modalidade, resultarda de um pro-
cesso comparativo do comportamento do empregador que acarretou
o inforttinio, com a conduta padrao esperada de uma empresa que
zela adequadamente pela seguranca e saide dos trabalhadores.
Assevera o Desembargador paulista Carlos Roberto Gongalves que
‘agir com culpa significa atuar o agente em termos de, pessoalmente,
merecer a censura ou reprovacdo do Direito. E o agente s6 pode ser
pessoalmente censurado, ou reprovado na sua conduta, quando, em
face das circunstancias concretas da situagdo, caiba afirmar que ele
podia e devia ter agido de outro modo’. (p. 194).

Vale destacar que o perito judicial, provavelmente pela peculia-
ridade do caso em apreco, embora tenha concluido pela existéncia de nexo de
causalidade entre o acidente e o trabalho desempenhado, asseverou, contudo,
que o infortanio foi causado por caso fortuito ou forca maior (fls. 119). Excedeu,
pois, no seu mister, pois cuida-se de matéria afeta ao julgador.

Nos termos do art. 501 da CLT, “entende-se como for¢ca maior todo
acontecimento inevitavel, em relacao a vontade do empregador, e para realiza-
cao do qual este nao concorreu, direta ou indiretamente”, o qual ainda ressalva,
em seu pardgrafo primeiro, que “a imprevidéncia do empregador exclui a razao
de forca maior”.

Cabe, aqui também, transcrever os ensinamentos de Sebastido
Geraldo de Oliveira, na mesma obra acima citada, p. 163-164:

A legislacao do seguro acidentario equipara ao acidente do traba-
lho pela causalidade indireta o ‘desabamento, inundagao, incéndio
e outros casos fortuitos ou decorrentes de forga maior. Todavia, os
acidentes ocorridos por tais causas, em regra, ndo geram responsabi-
lidade civil do empregador por falta de nexo causal direto do evento
com o exercicio do trabalho. Sdo circunstancias ou condicdes que
escapam a qualquer controle ou diligéncia do empregador, dai por
que nesses acidentes nao se vislumbram o nexo de causalidade nem
o dever de indenizar. Mesmo tendo ocorrido no local e horério de
trabalho, ndo foi a prestagdo dos servicos ou a conduta do emprega-
dor que causou o acidente, porquanto nao é possivel fazer prevencgao
daquilo que por defini¢do é imprevisivel, nem de impedir o que é
naturalmente inevitavel. [...]

Alias, a falta de previdéncia do empregador caracteriza mesmo
a sua culpa no acidente, ficando também reconhecido o nexo de
causalidade do evento com a sua conduta omissiva. Se o fato for
imprevisivel, mas as consequéncias evitaveis, cabe ao empregador
adotar as medidas para tanto, sob pena de restarem configurados os
pressupostos do nexo causal e da culpa patronal, tornando cabivel a
indenizacdo’.

Diante dos fatos relatados, resta claro que no presente caso a ocor-
réncia do acidente nos moldes em que se deu, se ndo previsivel, era, no minimo,
evitavel, ja que medidas de seguranca poderiam ter sido tomadas pelo emprega-
dor, especialmente, neste caso, a colocagdo de grades nas janelas, por exemplo.

E, a esse respeito, entendo que nao ha como considerar a afirmacado
do perito judicial de que a janela de onde a reclamante caiu é tipica de residéncias
“e nao requer como obrigatorio dispositivos de seguranca, visto que é necessa-
ria decisao voluntaria para acessa-la” (fls. 123), ja que ficou claro que os quartos
também eram utilizados durante a jornada de trabalho, que incluia, como ja
visto, a ingestao de bebidas alcodlicas, o que, por certo, potencializava, conside-
ravelmente, a possibilidade de que algum inforttinio acontecesse.
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Ademais, como bem ponderado na obra citada, p. 195-196:

O grau de diligéncia exigido do empregador vai além daquele
esperado dos atos da vida civil comum, visto que a empresa tem
o dever legal e normativo de adotar as medidas preventivas cabi-
veis para afastar os riscos inerentes ao trabalho, aplicando todos os
conhecimentos técnicos até entdo disponiveis para eliminar as possi-
bilidades de acidentes ou doengas ocupacionais. Nao é aceitavel que
a empresa adote apenas a diligéncia ordindria do homem médio, na
forma da vetusta maxima do comportamento do bonus pater familias.
(p- 195-196).

Assim, embora as informagdes colhidas pelo perito e o fato de a
falecida reclamante ter afirmado que nado conseguia se lembrar do momento
da queda, reforcem a tese defensiva de que esta, de fato, subiu no parapeito da
janela do quarto 7 e “se pendurou” pelo lado externo do prédio para tentar alcan-
car o quarto 8, cuja porta estava trancada, fica claro também que no momento
do acidente, em razao do seu estado de embriaguez, nao tinha o discernimento
necessdrio para ter consciéncia da gravidade dos seus atos, o que foi admitido
pelas outras dangarinas que se encontravam no local e presenciaram o fato.

Assim, mesmo sujeita a diversos outros fatores que poderiam
colocar em risco sua integridade fisica, pela prépria natureza do trabalho que
realizava, certo é que em relacdo ao infortinio em questao, as medidas de pre-
vencdo que poderiam ter sido adotadas seriam determinantes para evitar sua
ocorréncia.

Nao ha, portanto, que falar em auséncia de culpa da reclamada
sob o argumento de que ndo podia prever que a reclamante subiria na janela, ja
que, neste caso, sua culpa é presumida, tendo em vista a ciéncia do consumo de
bebidas alcodlicas pelas dancarinas em prol do aumento dos seus lucros, aliado
ao fato de que os aposentos a ela destinados situavam-se no andar superior do
estabelecimento.

Ademais, as fls. 106 do laudo, em destaque, que a reclamada ndo
demonstrou o cumprimento de quaisquer normas de seguranga do trabalho.

Vale salientar, ainda, que as observacoes feitas pelo perito na parte
final do laudo apresentado, no que tange ao consumo de bebidas alcodlicas
durante a jornada de trabalho, servem ainda mais a conclusao de que reclamada
agia em total desrespeito as normas de seguranca do trabalho. Isso porque
afirma que nas profissdes em que tal pratica é necessaria, o controle dos niveis
de alcoolemia tem que ser muito rigoroso, o que, por 6bvio, ndo ocorria no
presente caso.

No caso em questdo, fica evidente que o consumo de bebidas
alcodlicas pelas dangarinas, embora, a principio, ndo fizesse parte das atividades
proprias da profissdo, era pratica comum entre elas, especialmente diante da
imposigao de metas de gastos por clientes com tais produtos, o que era incentivado
e de pleno conhecimento da reclamada.

No que se refere a presuncdo de culpa, destaco o posicionamento de
Humberto Theodoro Jtnior:

Nao se trata de dispensar o elemento subjetivo do ato ilicito, mas de
deduzi-lo indiretamente por meio da chamada prova critica. Alias,
o Codigo ndo joga apenas com as provas histéricas e diretas, pois
ha expressa previsao legal de que os fatos juridicos podem ser com-
provados, também, por meio de presuncdes (art. 212, IV). Desde que
os indicios sejam graves, precisos e convergentes, o convencimento
do juiz pode por meio deles chegar a certeza, com tanta seguranca
como se o tivesse formado a base de provas diretas. E o que se faz,
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na jurisprudéncia, com bastante freqiiéncia, em tema de apuracdo
da culpa. Se o dano se deu em situacdo de anormalidade de con-
duta, ainda que ndo se compreenda exatamente a causa pela qual
o agente se portou de forma anémala, é de presumir-se, segundo a
experiéncia da vida (isto é, do que comumente acontece), que nao
tenham sido observadas as cautelas necessarias para impedir o
evento danoso. [...] A presuncao de culpa cria uma inversdo do 6nus
da prova: em lugar de ter o autor da demanda de provar a culpa do
réu, este é que tem de comprovar a auséncia de culpa. (Comentarios
ao Novo Cédigo Civil, Ed. Forense, 2003, p. 106-107).

Destaco, ainda, o Enunciado n. 41 da 1* Jornada de Direito Material
e Processual do Trabalho:

Responsabilidade Civil. Acidente do Trabalho. Onus da prova. Cabe
a inversao do 6nus da prova em favor da vitima nas ac¢des indeniza-
torias por acidente de trabalho.

Assim, entendo que as informacgdes do laudo pericial, tnica prova
produzida nos autos, milita em desfavor da reclamada, a quem incumbia o 6nus
probatorio, razdo pela qual considero que a reclamante falecida foi vitima de aci-
dente de trabalho, com culpa do empregador, fazendo jus a reparagao de danos
materiais e morais comprovadamente sofridos e que, inclusive, culminaram no
6bito da trabalhadora.

Nesse contexto, constatada a incapacidade total, a requerente faz
jus ao pagamento de indenizacao substitutiva da estabilidade acidentaria. Ainda
que suspenso o contrato de trabalho, é certo que se a trabalhadora ndo tivesse
falecido, seria caso de acolher a rescisdo indireta, uma vez que a auséncia de
registro levou também ao desamparo previdenciario.

Devidos, portanto, os salarios e recolhimento do FGTS relativos ao
periodo de estabilidade proviséria decorrente de acidente de trabalho indicado
acima.

Juros a partir do ajuizamento da acao (Lein. 8.177/1991), nos termos
da Stmula n. 200 do C. TST e correcao monetaria, na forma da Simula n. 381 da
Alta Corte Trabalhista.

Nao ha incidéncia de contribuicGes fiscais e previdenciarias em
razdo da natureza indenizatéria da parcela (art. 39 do Decreto n. 3.000/1999, e
art. 28 da Lei n. 8.212/1991).

Quanto a fixacdo dos danos materiais, os critérios encontram-
se estabelecidos nos arts. 944 a 950 do Coédigo Civil. Pontuo que ainda que se
entenda que o acidente ocorreu por infragdo ao contrato de trabalho, violada a
clausula de custédia, os dispositivos legais aplicaveis sdo os mesmos que aque-
les utilizados para os casos de responsabilidade civil aquiliana, por auséncia de
regras especificas.

No que se refere aos danos materiais, o pedido inicial foi de pensao
mensal no importe de 2/3 do valor auferido pela reclamante a época do acidente
(R$ 2.500,00), até quando completasse 65 anos, assim como o custeio das despe-
sas médicas, num total de R$ 12.450,00.

Ressalto, entretanto, que os recibos de farmécia e supermercados
colacionados com a inicial (fls. 35-40) ndo sdo aptos a comprovar o alegado valor
despendido com o tratamento médico e medicamentoso da reclamante, primeiro
porque alguns estdo ilegiveis e, depois, porque contém despesas que em nada se
relacionam com um tratamento de satide, como recargas de celular, compra de
balas, leite etc.
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Nao h4, portanto, como deferir indenizacdo a esse titulo.

Devidos, desde a data do acidente e até o 6bito, lucros cessantes e
pensao mensal no importe do salério fixado, incluindo 13° salério.

Nao compreendem o objeto da presente agdo eventual reparacao
material e moral com relacdo aos dependentes econdmicos da falecida. Trata-se
de reparacdo moral da propria trabalhadora, transferida ao espoélio. Nesse sen-
tido, pertinente a seguinte ementa:

RECURSO DE REVISTA. ILEGITIMIDADE ATIVA DO
ESPOLIO. O pedido de indenizagdo por danos morais decorrente
de acidente de trabalho pode ser proposto pelo espélio do de cujus.
A transferéncia dos direitos sucessérios decorre de expressa auto-
rizacdo legal prevista no art. 1.784 do Cédigo Civil de 2002. Sendo
assim, em caso de falecimento do titular da acdo de indenizacéo,
os sucessores tém legitimidade para propor a agdo, em razdo da
transmissibilidade do direito a indenizacdo, que tem natureza patri-
monial. Recurso de revista conhecido e desprovido no tema. DANO
MORAL. PRESCRICAO. FATO OCORRIDO ANTERIORMENTE
A EMENDA CONSTITUCIONAL N. 45/2004. ACAO AJUIZADA
NA JUSTICA DO TRABALHO. REGRA DE TRANSICAO.
A incapacidade se deu em data anterior a vigéncia da Emenda
Constitucional n. 45/2004. Logo, ndo parece razodvel que observado
o prazo prescricional vintenério (art. 177 Codigo Civil/1916), pre-
visto a época da lesdo, a parte seja surpreendida com a aplicacdo do
prazo prescricional previsto na legislacao trabalhista. Considerando
que a agdo foi ajuizada em 13.1.2004, dentro do prazo prescricional
de 3 anos contados da vigéncia do Cédigo Civil de 2002 (12.1.2003)
nao ha se falar em declaracao da prescricao como pretendido pela
recorrente. Recurso de revista ndo conhecido. DANO MORAL.
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. INDENIZACAO POST
MORTEM. FALECIMENTO EM DECORRENCIA DE DOENCA
PROFISSIONAL. CONTATO COM AMIANTO/ABESTO. A
omissdo da reclamada no cuidado com o meio ambiente seguro de
seus empregados acarreta o reconhecimento da sua responsabili-
dade objetiva pelos eventos danosos que, na hipétese dos autos, ndo
apenas eram presumiveis, mas também evitdveis. As atuais preocu-
pagdes reveladas pela sociedade, no que tange as questdes correlatas
ao meio ambiente, as condi¢Ges de trabalho, a responsabilidade
social, aos valores éticos e morais, bem como a dignidade da pessoa
humana, exigem do empregador estrita observancia do principio da
precaucdo. Este principio informa que quando houver ameaca de
danos ao meio ambiente seguro e sadio do trabalho, a auséncia de
absoluta certeza nao deve ser utilizada como meio para postergar
medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir o dano.
Mister, portanto, a adocao de critérios de prudéncia e vigilancia a
fim de evitar o dano, ainda que potencial. Trata-se de uma obrigacao
de resultado: a prevencdo em matéria de satide e seguranga no tra-
balho exige do empregador o dever de antecipar e avaliar os riscos
de sua atividade empresarial e a efetivacdo das medidas de precau-
¢do necessérias. O amianto é uma fibra mineral cancerigena e banida
em varios paises do mundo. Dados cientificos comprovam ampla-
mente seus efeitos danosos a satilde humana. No Brasil, o amianto é
tolerado, embora ndo existam limites de tolerdncia suficientemente
seguros para garantir a vida e a seguranca daqueles que estao em
contato didrio com o amianto. Deste modo, restou comprovado
o nexo de causalidade entre a conduta do empregador e o resul-
tado danoso de que é vitima o trabalhador, configurando-se, pois
a responsabilidade civil do empregador, que é subjetiva, em face
da culpa, pela negligéncia e omissdo na manutencao do ambiente
de trabalho seguro. Recurso de revista nao conhecido. QUANTUM
INDENIZATORIO. TRABALHO COM AMIANTO. O recurso
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de revista esta desfundamentado no tema, eis que a recorrente nao
aponta violacao de dispositivo legal e/ou constitucional, tampouco
traz divergéncia jurisprudencial a fim de fundamentar as suas razdes
recursais. Recurso de revista nao conhecido. Processo TST-RR-40500-
98.2006.5.04.0281, Relator Aloysio Corréa da Veiga. Firmado por
assinatura digital (MP 2.200-2/2001).

O pedido de indenizacdo dos danos morais encontra fundamento
na Constituicdo Federal que consagra como um dos fundamentos da Reptblica
a dignidade da pessoa humana, assegurando o direito a honra, imagem, nome,
intimidade, privacidade ou qualquer outro relativo a personalidade.

Uma vez ferida a dignidade do trabalhador, por ato ilicito praticado
pelo empregador, cabe a reparacdo dos danos, ainda que s6 morais.

Pacifico atualmente na doutrina que o dano moral é indenizével,
nao obstante toda a dificuldade na fixacdo da indenizacao.

Comentando as modifica¢des introduzidas pelos incisos V e X do
art. 5° da Constituicdo, no plano dos direitos morais, José Afonso da Silva con-
clui que:

Conferiu o texto constitucional a acionalidade necesséria a tais direi-
tos, seja pela eficicia invalidante da lei fundamental em relacdo ao
Direito anterior, seja para que tais direitos nao se percam na pura
declaratividade, posto que ndo é possivel uma Constituicdo conte-
nha, como lei fundamental, simples sugestdes ou recomendacdes ao
legislador ordindrio, de hierarquia inferior.

Oportuna também a definicdo do dano moral, segundo Carlos
Alberto Bittar, profundo estudioso do assunto, em artigo publicado no Repertério
IOB:

Danos morais sdo lesdes sofridas pelas pessoas fisicas ou juridicas,
em certos aspectos de sua personalidade, em razdo de investidas
injustas de outrem. Sdo aqueles que atingem a moralidade e a afe-
tividade da pessoa, causando-lhe constrangimento, vexames, dores,
enfim, sentimentos e sensacdes negativas. Contrapdem-se aos danos
denominados materiais, que sdo prejuizos no dmbito patrimonial
lesado.

Constatada a culpa da reclamada no acidente que vitimara a autora
falecida, assim como caracterizado o dano, uma vez que se encontrava totalmente
incapacitada para o trabalho em decorréncia do inforttnio. Configurado o ato ili-
cito do causador do dano que infringiu a lei ou o contrato, assim como o nexo
causal entre a conduta ilegal e o dano. A prova da dor ou do sofrimento, abalo
psiquico e outros é dispensavel uma vez que podem ser extraidos das regras
da experiéncia, pela verificacio do que normalmente acontece e que decorre da
natureza humana, segundo valores médios.

No presente caso, a reclamante contava com 25 anos de idade na
época do acidente que lhe retirou de forma permanente todos os movimentos
do corpo, a confinou a uma cama por 18 meses e lhe causou o 6bito.

Tem-se por configurado o dano moral com base nas regras da expe-
riéncia. Toda doenga gera sofrimento e angustia e peregrinacao por ambulatérios,
consultérios e hospitais, ainda mais no presente caso em que a reclamante ficou
tetraplégica, totalmente dependente e sem amparo previdencidrio.

Os prejuizos morais devem também ser reparados. A indenizacao
no caso ndo ¢ tarifada. Cabe ao Julgador fixa-la, por arbitramento.
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O ordenamento juridico patrio ndo estabelece critérios para a fixacao
do quantum devido pelo agente causador do dano. Contudo, a jurisprudéncia tem
evoluido no sentido de que o montante devido ndo pode ser pequeno a ponto de
causar uma ofensa ainda maior ao lesado. Afinal, o dano moral, em si, ndo pode
ser revertido. Ndo é possivel retira-lo do mundo. A conduta do agente causador
do dano nao pode ser suprimida como se nada houvesse ocorrido. Um simples
pedido de desculpas, ou mesmo uma formal retratacdo, ndo conseguem compen-
sar o sofrimento infligido aquele que sofreu a agressao. O dinheiro apenas tenta
compensar uma dor muito maior. Se for irriséria a quantia fixada pelo Julgador,
mais ofendido ainda se sentird o lesado.

Também deve se ter em mente, para a fixagdo da indenizacdo, a
capacidade econdmica do agressor. A indenizagdo arbitrada deve servir de
desestimulo ao réu, para que ele nunca mais pratique a conduta tida como ofen-
siva e ilicita. Caso contrario, estaria o Judiciario estimulando tais condutas no
seio da sociedade. Afinal, se a indenizacdo nao tiver, em seu bojo, um compo-
nente de coercibilidade, poderia o réu sentir-se estimulado a manter sua conduta,
agredindo a sociedade e zombando do Judiciario, pois poderia com facilidade
livrar-se das condenagdes. Enfim, a estimativa do quantum deve ser casuistica.

Concluindo, a reparagdo dos danos e prejuizos ndo patrimoniais
ancora-se nos principios: a) neminem laedere; 2) restitutio in integro e 3) id quod
interest - restauracdo do interesse violado em quantum equitativo. Atribui-se
especial importancia a este ultimo principio com as suas fungdes: 1) punitiva
(desestimulo - punitive dommage) em menor peso; 2) compensatoria, conside-
rando tratar-se de falta ndo intencional; 3) satisfatoria, conferida ao lesado, pelo
conforto da vitéria da Justica sobre a impunidade (excertos extraidos do Acérdao
TJR]J 2003001.17528, DOR]J 8.8.2005, Relator Luiz Zveiter).

Tendo em vista os argumentos acima elaborados e a Stmula n. 281
do STJ fixo o montante indenizatério em R$ 100.000,00 (cem mil reais), com para-
lelo no valor do salédrio da autora acima fixado, na incapacidade constatada até
o 6bito, na culpa grave da ré, pelo ndo atendimento das normas de seguranca,
assim como na sua capacidade econdmica.

Honorérios periciais finais para a pericia médica no valor de R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), a cargo da reclamada, sucumbente no
objeto da pericia e da acdo. Importancias ja depositadas devem ser abatidas.

Quanto aos juros e correcao monetaria, a indenizacdo por danos
morais deve ser atualizada com juros de 1%, a partir do ajuizamento da agdo (art.
883 da CLT), e correcdo monetaria aplicdvel aos créditos trabalhistas, a partir do
arbitramento, ou seja, desde a publicacdo da presente decisdo (Simula n. 362 do
C. STJ), observando-se a Stmula n. 200 do C. TST.

Diante do exposto, decido: CONHECER do recurso de M. S. (Espélio
de) e o PROVER EM PARTE para afastar a improcedéncia decretada na origem,
reconhecer o vinculo empregaticio e determinar o pagamento de férias + 1/3,
13%. salarios e FGTS, assim como reconhecer a ocorréncia de acidente de tra-
balho, determinar o pagamento da indenizacao estabilitaria, indenizacées por
danos materiais e morais, nos termos da fundamentacao.

Para os efeitos da Instrucdo Normativa n. 3/1993, II, “c”, do C.
TST, arbitro o valor da condenacao em R$ 200.000,00. Custas pela reclamada no
importe de R$ 4.000,00.

ANA CLAUDIA TORRES VIANNA
Juiza Relatora

DEJT 23 maio. 2013, p. 696.
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Integra de Acérd3o - Interdito proibitério

Acérdao 90/2005-PADC
Processo TRT/SP 15 Regiao 0153700-81.2005.5.15.0000
Origem: VT DE RIO CLARO

GREVE. INTERDITO PROIBITORIO. CONFLITO DE NATUREZA
TRABALHISTA. COMPETENCIA FUNCIONAL DO JUIZ DE PRIMEIRA
INSTANCIA. Os aspectos possessérios concernentes a realizacio de piquetes
vinculados a movimentos paredistas ndo desvirtuam a natureza trabalhista do
conflito, o que atrai a competéncia material desta Justica Especializada para diri-
mi-lo, pertencendo ademais a atribuicdo funcional correlativa ao juiz de primeira
instancia, mercé do contexto institucional que dimana da atual redac¢do conferida
ao art. 114 da Constituicdo Federal, ilagcdo que s6 pode ser afastada em se tra-
tando de dissidios coletivos em sentido estrito.

Trata-se de interdito proibitério ajuizado pelo B.B.S.A. em face do
S.E.EE.B.R.C.R., em que objetiva o autor a concessdo de medida liminar proibi-
tiva em desfavor do réu, havendo os autos sido remetidos a esta Corte pelo MM.
Juizo da Vara do Trabalho de Rio Claro, onde a demanda fora originariamente
proposta.

Distribuido o feito a este Juiz, proferi o despacho de fls. 72-73,
passando, no presente momento, a analise dos pontos relevantes trazidos pelo
conteudo da acao vertente.

1 Conflito de natureza trabalhista ou de natureza civil

Como restou consignado no despacho exarado as fls. 72-73, o pri-
meiro ponto a ser esclarecido é aquele referente a competéncia material. E, para
que se possa bem fixa-lo, mister se faz determinar se o conflito que nestes autos
se discute possuiria natureza trabalhista ou natureza civil.

A definigdo desta questdo passa necessariamente pelo enfoque pre-
ponderante que se queira emprestar ao correlativo choque de interesses.

Assim, caso se reconheca que, na lide vertente, sobressai ou se des-
taca o aspecto possessorio, estaremos diante de uma lide civil; caso, ao revés,
se entenda que o ponto central do problema reside no contetido e no desen-
volvimento dos pactos laborais dos diversos empregados envolvidos, entdo
forgosamente trabalhista sera a pendenga.

Na nossa opinido, simplesmente ndo ha como considerar que a
posse do estabelecimento patronal seja o tema principal no conflito entre as pes-
soas juridicas do autor e do réu.

Com efeito: a posse aqui, com as nuancas que a acompanham, é
pura e simplesmente um efeito colateral, um dado menor, dentro de um feno-
meno mais amplo, que a abrange e por inteiro a consome, que € a greve.

Se porventura houver piquetes, se eventualmente ocorrer ocupa-
¢do do estabelecimento patronal, tais fatos acontecerdo por conta e em funcao
dos interesses trabalhistas discutidos no movimento paredista. Nao terdo um
fim em si mesmos; nado existirdo de forma isolada; ndo serdo perpetrados em
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ordem a debater o direito de propriedade do autor, que ninguém estd a questio-
nar, funcionando apenas como um instrumento - que podera ser licito ou ndo - de
mobilizacdo dos empregados em prol dos seus direitos trabalhistas (e trabalhis-
tas somente).

Neste passo, revela-se sobremodo oportuno examinar o pensa-
mento da doutrina uruguaia acerca do tema em comento.

De fato. Em nosso vizinho do sul, até bem recentemente, a legis-
lagdo permitia a convocagdo da forca publica para desalojar os empregados
grevistas que estivessem a ocupar o estabelecimento empresarial, desde que o
titular deste assim o solicitasse. O atual governo revogou os preceitos em ques-
tdo, razao porque, 14 tal como aqui, este assunto encontra-se positivamente no
ordem do dia.

Discorrendo sobre o problema, assinala Jorge Ubaldo Seré que:

[...] sila posesion de acuerdo al art. 646 del C. Civil es la tenencia de
una cosa o el goce de un derecho por nosotros mismos con énimo de
duefios o por otro en nombre nuestro, no es el derecho de propiedad
del empresario sobre la empresa el que se resguarda con la desocu-
pacion por la falta de animus spoliandi - haber la cosa o el derecho
como suyos - de los huelguistas. (La desocupacion de lugares de tra-
bajo. In: Derecho laboral, Tomo XLVIIIL, n. 218, Montevideo: FCU,
abr./jun. 2005, p. 331).

Estas consideracoes amoldam-se, sem dificuldades, ao nosso orde-
namento, na medida em que os empregados grevistas, seguramente, ndo estarao,
com os piquetes ou a ocupacdo, a intentar o “exercicio, em nome proéprio, de
qualquer dos poderes inerentes a propriedade” (Cédigo Civil, art. 1.204).

Dai se infere, como corolario, que tem inteira razdo Nelson
Loustaunau quando afirma que:

El instituto de la huelga, da cuenta quizas como ninguno, de la carac-
teristica de derecho social que se le otorga al Derecho del Trabajo. Es
un medio de lucha, un medio para obtener, hacer cumplir o mejorar
otros derechos. En ese entorno hay que buscar la naturaleza de la
ocupacion y no en otro. (Ocupacién y desocupacién de lugares de
trabajo. In: Derecho laboral, cit., p. 402).

Por fim, a prépria literalidade dos termos da bem elaborada peticao
inicial nos fornece uma pista bastante concreta, acerca de qual é o foco precipuo
a ser nesta lide abordado. Realmente: embora tenha a demanda sido rotulada de
interdito proibitério, ou seja, a ela se tenha atribuido um procedimento posses-
sorio, enquanto o vocabulo “posse” é mencionado 5 vezes, a palavra “greve” ali
aparece em 11 oportunidades.

De sorte que o conflito é trabalhista, e, portanto, a esta Justica
Especializada incumbe dirimi-lo, nos termos daquilo que preceitua o inciso I do
art. 114 da Constituicdo Federal (a este respeito: MARTINS, Sérgio Pinto. Direito
processual do trabalho: doutrina e prética forense; modelos de peticdes, recur-
sos, sentengas e outros. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 148).

2 Conflito trabalhista individual ou conflito trabalhista coletivo

O MM. Juizo da base, em sua decisao de fls. 55-57, expressou seu
posicionamento no sentido de cogitar-se aqui de um conflito trabalhista de
indole coletiva, pelo que a competéncia funcional para aprecia-lo estaria afeta a
este TRT, mercé daquilo que preconiza a alinea “a” do inciso I do art. 678 da CLT.
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O autor questionou este entendimento, aduzindo tratar-se de um
dissidio individual envolvendo duas pessoas juridicas (fl. 61).

Facilmente se denota que o deslinde do ponto vertente passa, obri-
gatoriamente, pela definicao do que seria um conflito coletivo.

O saudoso juslaboralista Octavio Bueno Magano definia o conflito
coletivo como:

[...] divergéncia entre grupo de trabalhadores, de um lado, e empre-
gador, ou grupo de empregadores, de outro lado, tendo por objeto
a realizacdo de um interesse do grupo, ou dos membros que o com-
pdem, considerados estes nao uti singuli mas uti universi. (Manual de
direito do trabalho. Vol. 3: direito coletivo do trabalho. Sdo Paulo:
LTr: Ed. Universidade de Sao Paulo, 1980, p. 161).

Ja para Hélene Sinay, citada pelo escélio de Amauri Mascaro
Nascimento (Curso de direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito do
trabalho: relacoes individuais e coletivas do trabalho. 19. ed., revista e atualizada.
Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 1076-1077), o conflito coletivo se caracterizaria pela
ocorréncia simultanea de dois fatores, um pessoal (grupo de assalariados), e o
outro material (interesse coletivo). Ou seja: se a controvérsia se explicita pela vin-
culacdo de uma multiplicidade de trabalhadores a um interesse que a todos eles
indiscriminadamente diz respeito, ela poderéa ser reputada de cunho coletivo.

Neste diapasao, parece claro que o conflito que nos autos vertentes se
estampa tem de fato natureza coletiva. E isto porque o sindicato profissional, que
nele ostenta a condicdo processual de demandado, nao foi trazido a esta situagao
em decorréncia de um direito que lhe seja, enquanto pessoa juridica, especifica e
particularmente imanente, sendo em virtude de um interesse plural agregado a
coletividade de trabalhadores que ele, com exclusividade, representa.

De sorte que cabe agora definir se, por forca desta circunstancia, a
competéncia funcional do juizo de base estaria ipso facto afastada.

3 Competéncia funcional nas lides coletivas

Quica esteja aqui a indagacdo cuja resposta apresenta maior difi-
culdade, mesmo dentro e diante da nitida complexidade que se desdobra do
panorama global do litigio.

A rigor, porém, a divida nao é nova. Ja foi objeto de andlise pela
doutrina e pela jurisprudéncia, conquanto sob contornos um pouco diversos,
quando assomaram a Justica Laboral as pioneiras agdes civis publicas. Como se
sabe, apds em um primeiro momento haver se inclinado a balanca para a compe-
téncia origindria dos Tribunais, concluiu-se ao final pela outorga de tal atributo
decisorio a 1? instancia.

Queremos crer que igual inferéncia merega se impor aqui.

E que, dentro da estrutura formal conferida ao Poder Judicirio
brasileiro, o juiz natural primordial de toda e qualquer causa é, a principio, o
magistrado de primeiro grau. A légica do sistema pressupde que a demanda
deverd a ele ser inicialmente direcionada, e, uma vez que neste patamar se a
tenha dirimido, sua revisdo podera entdo, se for o caso, ser gradativamente ulti-
mada pelos 6rgaos integrantes da ctipula do sistema judicidrio.

Sendo tal roteiro, destarte, parte integrante da esséncia mesma da
atividade judicativa, excecdes a este proceder dependerdao nao somente de previ-

sao expressa, mas também inequivoca. E isto, em nosso entender, nao existe no
art. 678 Consolidado.
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Para bem se apreender esta colocacdo, ha de se tomar em conta o
contexto politico em que o preceito em questdo se inseriu.

Oliveira Vianna, que pode ser considerado o genitor institucio-
nal desta Justica Especializada, via os conflitos coletivos por aquilo que eles de
fato sdo: um problema social, que podera facilmente agravar-se se nao for bem
solucionado. E o juiz gabaritado para adequadamente dirimi-lo era o Juiz espe-
cializado. Até porque, caso se negasse a este tal competéncia, voltariam as licas
coletivas a ser decididas a “golpes de chanfalho e a patas de cavallo nas correrias
da praca publica” (Problemas de direito corporativo. Rio de Janeiro: Livraria
José Olympio Editora, 1938, p. 113). E esta claro, outrossim, no pensamento de
Oliveira Vianna, que os juizes comuns a seu ver ndo deteriam a aptidao necessa-
ria ao trato destas demandas (idem, p. 106-120).

Ocorre que, em 1941, quando foi instaurada pelo Decreto-Lei
n. 1.237, a Justica do Trabalho em d&mbito nacional, eram bem poucas, rarefei-
tas mesmo, as Juntas de Conciliagao e Julgamento. Campinas, por exemplo, s6
veio a possuir sua JCJ] no ano de 1944. A base da justica obreira estava assim
praticamente toda ela entregue aos cuidados dos juizes de direito investidos de
jurisdicdo trabalhista (CLT, arts. 668/669). Ora, sendo assim, demonstrava-se de
todo invidvel permitir que os juizos de primeiro grau - justamente porque quase
todos eles eram monocraticos e ndo especializados - apreciassem os dissidios
coletivos.

Hoje a situagao é outra. A Justica do Trabalho ampliou sua base espe-
cializada, ao ponto de, nesta 15? Regido, simplesmente ndo mais existirem juizes
de direito investidos de jurisdicao trabalhista. Por outro lado, surgiram outros
tipos ou espécies de agdes coletivas, que assim ndo mais preponderantemente se
referem a criacdo de novas condigdes de trabalho pelos tribunais obreiros - dis-
sidio coletivo tipico, propiciador de atividade legislativa atipica - mas a vérias
outras situagdes, inclusive aquela neste feito debatida.

De sorte que a alinea “a” do inciso I do art. 678 da CLT, apenas
podera ser trazida a baila quando de dissidio coletivo em sentido estrito se cogite.
Do contrario, estar-se-4 relegando a um plano secundério toda a base do sistema
especializado e, com isto, inegavelmente desprestigiando-se o proprio sistema
como um todo.

Como corolario, e aplicando por analogia o entendimento contido
na O] n. 115 da SDI-2 do C. TST, posiciono-me no sentido de serem os autos
remetidos a Vara do Trabalho de Rio Claro, a qual pois incumbiréd processar e
julgar o dissidio vertente.

E como voto.

MANOEL CARLOS TOLEDO FILHO
Juiz Relator

DOE 25 out. 2005, p. 4.

Integra de Acérdio - Comida-sucata

Acordao 36.337/2007-PATR

RECURSO ORDINARIO

Processo TRT/SP 15% Regiao 0002600-94-2006-5.15.0113
Origem: 5 VT DE RIBEIRAO PRETO
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NORMA COLETIVA. CESTAS BASICAS. ALIMENTACAO SUBSTITUTIVA.
FAST-FOOD. “COMIDA-SUCATA”. Os lanches fornecidos pelas cadeias que se
dedicam a comercializacdo do cognominado fast-food, em nada se assemelham
a um conceito basico de alimentacdo. Antes pelo contrario, trata-se de paliati-
vos para aqueles que, eventualmente, ndo disponham de tempo ou numerério
suficiente para alimentarem-se de modo adequado. E ptblico e notério que tais
lanches ndo atendem as necessidades alimentares de um organismo saudavel,
apresentando, ainda, como caracteristicas: auséncia de fibras para uma digestao
adequada; insuficiéncia de proteinas e vitaminas; presenca de corantes, con-
servantes e outros aditivos quimicos; niveis elevados de gordura hidrogenada;
glutamatos etc. Na América do Norte, onde nasceu a prética de fornecimento
de tais lanches, a nocao geral é no sentido de que se trata de “comida-sucata”,
no verndaculo local junk food, e se popularizou em razdo de que é relativamente
barato manufaturar e consequentemente comercializar, tratando-se também de
produto cuja vida 1til é longa em razdo de seus componentes quimicos. Em qual-
quer site da Web pode-se constatar que o consumo habitual desse tipo de lanche,
além de ndo atender as necessidades nutritivas, estd associado a estados moérbi-
dos tais como obesidade, doengas cardiacas e a diabete tipo 2 (diabete do obeso),
bem como a elevacao dos teores de glicose, colesterol, triglicérides e acido arico.
Isto para ndo falar do suplicio que representa ingerir diariamente uma porcao
do que quer que seja (alids ndo se sabe muito bem o qué) extraida de um “cardé-
pio” monotematico. Recurso ordindrio ao qual se nega provimento no item, para
manter a decisdo que determinou a indenizacdo pela ndo concessdo de cestas
basicas, por considerar que a reclamada nao se desonerou da clausula obrigacio-
nal com a entrega de “comida-sucata”.

Tratando-se de rito sumarissimo, dispensado o relatério.
Voto
Do recurso da reclamada

Da preliminar de ultra peticao

Referidas matérias serdo apreciadas juntamente com a questao de
fundo respectiva.

Remeto ao mérito.
No mérito

Das diferencas de horas e adicional noturno e respectivos reflexos
Da decisao que acolheu os titulos em epigrafe, recorre a reclamada.

Com razao. Convém salientar, inicialmente, que o pedido de horas
extras foi deduzido pela reclamante:

a) Pagamento das horas extraordindrias trabalhadas além da 8°
diaria, acrescidas dos adicionais legais, posto que habitual o trabalho
nesta modalidade, valor estimado em R$ 1.500,00 [...]. (Fls. 8 e 52).
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Todavia, foi concedido a parte reclamante prazo para apresentar
demonstrativo das diferengas de horas extras postuladas, uma vez que restou
incontroversa a validade dos cartdes de ponto. Referido demonstrativo foi jun-
tado as fls. 222 e de seu exame, entretanto, ndo se encontra apontado nenhum
dia em que a parte autora tenha laborado mais que oito horas. Também nao ha
demonstracao do pagamento incorreto do adicional noturno.

Reforma-se a r. decisdo para afastar a condenagao no pagamento de
horas extras e reflexos e adicional noturno.

Da indenizac¢ao pela nao concessao de cestas basicas

Da decisdao que determinou a indenizagao pela nao concessao de
cestas basicas, recorre a reclamada. Sinteticamente refere que em seu cardapio
ha opgdes variadas tais como sucos, saladas, dgua de coco, grelhados, legumes,
iogurtes, cereais, frutas, chd gelado etc. Menciona que trata-se de fato notério que
pode ser verificado em seu site. Afirma que seu cardapio é preparado com rigo-
roso controle de qualidade, ndo podendo ser alvo de preconceito apenas porque
faca parte do modelo fast-food.

A norma coletiva juntada aos autos determina a entrega de cestas
basicas apenas pelas empresas que ndo fornecem alimentacao a seus empregados
(clausulas 77 e 87, fls. 15). O reclamante narra na peticdo inicial que a reclamada
fornecia seus lanches.

Nao héd como considerar que a reclamada (M.D.C.A.L.) fornecendo
lanche ao reclamante se desonerou das clausulas 7% e 8 (fls. 15) do instrumento
normativo coletivo. Em primeiro, uma refeicdo, na melhor acepcao do termo,
deve representar um conjunto de nutrientes saudédveis que retinam as necessi-
dades pertinentes de consumo de proteinas, carboidratos, vitaminas e minerais.
Tal refeicao deve conter ainda certas caracteristicas indispensaveis a manutencao
da boa satide, incluindo fibras. Os lanches fornecidos pelas cadeias que se dedi-
cam a comercializacdo do cognominado fast-food em nada se assemelham a um
conceito basico de alimentacdo. Antes pelo contrario, trata-se de paliativos para
aqueles que, eventualmente, nao disponham de tempo ou numerario suficiente
para alimentarem-se de modo adequado. E publico e notorio que tais lanches nao
atendem as necessidades alimentares de um organismo saudavel, apresentando,
ainda, como caracteristicas: auséncia de fibras para uma digestdo adequada;
insuficiéncia de proteinas e vitaminas; presenca de corantes, conservantes e
outros aditivos quimicos; niveis elevados de gordura hidrogenada; glutamatos
etc. Na América do Norte, onde nasceu a pratica de fornecimento de tais lanches,
anogdo geral é no sentido de que se trata de “comida-sucata”, no vernaculo local
junk food, e se popularizou em razao de que é relativamente barato manufaturar e
consequentemente comercializar, tratando-se também de produto cuja vida ttil
é longa em razao de seus componentes quimicos. Por falar em site, em qualquer
site da Web pode-se constatar que o consumo habitual desse tipo de lanches, além
de ndo atender as necessidades nutritivas, estd associado a estados moérbidos tais
como obesidade, doencas cardiacas e a diabete tipo 2 (diabete do obeso), bem
como a elevacao dos teores de glicose, colesterol, triglicérides e acido trico. Isto
para nao falar do suplicio que representa ingerir diariamente uma porcao do que
quer que seja (alids ndo se sabe muito bem o qué) extraida de um “cardapio”
monotemadtico. (As mencionadas opcdes variadas resumem-se a sanduiches de
frango grelhado ou frito, de peixe ou hamburgueres. Mencionar que ha legumes,
cereais, frutas e saladas soa a ironia, pois qualquer um sabe que tais elementos,
quando presentes, resumem-se a amostras. Fruta, até onde se observa, resume-se
a uma magca.)
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Por todo o exposto, considerar que a reclamada tenha se desone-
rado da clausula obrigacional com a entrega de “comida-sucata” representa, no
minimo, d.m.v., atentar contra o programa constitucional que determina a melho-
ria das condi¢des sociais do trabalhador (art. 7°, caput, da CRFB/1988).

Nao merece reforma o item.

Dos honordrios advocaticios e beneficios da justica gratuita
Da deferida gratuidade judicidria e honorarios recorre a reclamada.

Considerando-se que o autor se declarou pobre na acepcdo juridica
do termo e litiga com a assisténcia de seu sindicato de classe (fls. 11-12), correto o
deferimento dos beneficios da justica gratuita.

De fato, a parte autora litiga com a assisténcia do sindicado de sua
categoria profissional e declarou, sob as penas da lei seu estado de miserabili-
dade, preenchendo assim os requisitos exigidos pelas Simulas n. 219 e 329 do C.
TST. Em consequéncia, devidos os honorarios advocaticios sindicais, ainda que
por fundamento diverso do adotado pela origem.

Entretanto, no que tange ao percentual dos honorarios, razao assiste
a reclamada, uma vez que a inicial postula 15%, que também é o maximo admi-
tido nos casos de assisténcia. Merece retoque o item.

Reforma-se o r. julgado para reduzir para 15% o percentual deferido
de honorarios advocaticios.

Do recurso adesivo do reclamante

Da declaracao de nulidade da clausula contratual de “jornada mével e varia-
vel” com a condenacdo ao pagamento de diferencas a titulo de piso da categoria
Da decisao que rejeitou os pleitos supra recorre o obreiro.

Com razao. E de se destacar, inicialmente, que ndo compartilho do
entendimento patronal no sentido de que represente inovacgao recursal a preten-
sdo de declaracao de nulidade da clausula contratual que estabeleceu a jornada
de trabalho com duragdo varidvel. Ainda que a peticdo inicial ndao contenha
pedido neste sentido, a questdo esta intrinsecamente ligada ao pleito formulado,
pois o reclamante postulou o pagamento de diferencas de salario entre os valo-
res recebidos e o piso fixado em norma coletiva. A origem rejeitou tal pretensao
aduzindo que o valor da hora trabalhada paga corresponderia ao valor mensal
do piso. Assim, parece impossivel analisar referido pleito sem que se examine
a legalidade da jornada varidvel pactuada, em razao de que a reclamada pagou
valores abaixo do piso normativo fixado.

A questdo ndo demanda maiores divagagdes. A clausula 13 do ins-
trumento normativo de fls. 21-29, vigente na data da admissao do reclamante
(5.12.2002), veda a celebracao de contrato de trabalho com previsdo de jornada
varidvel. Outrossim, estabelece que a jornada minima que poderia ser contratada
seria de 4 horas diarias e 24 horas semanais, fixando o piso salarial a ser obser-
vado nessa situagao. Portanto, ao pactuar com o reclamante jornada de trabalho
variavel, a reclamada violou referida disposi¢do normativa, o que acarreta a nuli-
dade da cldusula contratual respectiva.

Conclusivamente, devidas as diferencas de saldrio postuladas pelo
obreiro, a serem calculadas sobre o piso salarial fixado nos instrumentos nor-
mativos juntados aos autos e os valores mensalmente recebidos pelo laborista.
Reforma-se.
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ISTO POSTO, decide-se conhecer e dar parcial provimento ao
recurso da reclamada para afastar a condenacao no pagamento de horas extras
e reflexos e adicional noturno, reduzir para 15% o percentual deferido de hono-
rarios advocaticios, bem como conhecer e dar parcial provimento ao recurso do
reclamante para deferir diferencas salariais a serem calculadas sobre o piso da
categoria fixado nos instrumentos normativos e os valores mensalmente recebi-
dos e, no mais, manter a integra da r. sentenca do Juizo a quo, por estes e por seus
proprios e juridicos fundamentos.

Mantém-se o valor de custas.

LUIZ FELIPE PAIM DA LUZ BRUNO LOBO
Juiz Relator Designado

DOE 3 ago. 2007, p. 19.

Integra de Acérdio - Saldrio por producao

Aco6rdao 89.141/2013-PATR

RECURSO ORDINARIO

Processo TRT/SP 15 Regiao 0001117-52.2011.5.15.0081
Origem: VT DE MATAO

Juiz sentenciante: RENATO DA FONSECA JANON

ACAO COLETIVA. INTERESSE INDIVIDUAL HOMOGENEO. LEGITIMI-
DADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. CORTADOR
DE CANA. PAGAMENTO POR PRODUCAO. PROIBICAO. SINGULARI-
DADE DA ATIVIDADE. POSSIBILIDADE. RESPEITO A DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA E AO VALOR SOCIAL DO TRABALHO. 1. O Ministério
Puablico do Trabalho, como é cedico, possui legitimidade para tutelar interesses
individuais homogéneos, além, obviamente, dos difusos e dos coletivos. 2. I casu,
nao ha de se falar em interesse individual heterogéneo, tal como pretende a recla-
mada. O fato de todos os trabalhadores serem cortadores de cana e receberem por
produgao configura, indubitavelmente, a origem comum apta a ensejar a aplica-
cdo do art. 81, paragrafo tnico, inc. IlI, do Cédigo de Defesa do Consumidor. O
que se pretende, na verdade, é conferir nova nomenclatura a instituto ja definido
pelo referido dispositivo legal. 3. A proibicao do pagamento por produgao, no
caso especifico dos cortadores de cana, é medida impeditiva de retrocesso social.
Como é sabido, nesse caso existe um estimulo financeiro capaz de levar o trabalha-
dor aos seus limites fisicos e mentais para que, mesmo assim, aufira salario mensal
aviltante e incapaz de suprir as necessidades basicas proprias e as de sua familia.
4. Nao se deve concluir pela proibicao do pagamento por producao para todas as
profissdes, mas tdo somente para aquelas cujas peculiaridades as tornem peno-
sas, degradantes e degenerativas do ser humano. E o caso dos cortadores de
cana, embora ndo exclusivamente. 5. Deve-se entender, de uma vez por todas,
que o cortador de cana remunerado por producdo nao trabalha a mais porque
assim deseja. Muito pelo contrario: ele trabalha a mais, chegando a morrer nos
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canaviais, unicamente porque precisa. Sua liberdade de escolha, aqui, é fla-
grantemente tolhida pela sua necessidade de sobreviver e prover sua familia.
6. A dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho, Fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, devem impedir a manutencdo de uma situacdo
que remonta aos abusos cometidos durante a 1* Revolucdo Industrial, de modo
que a coisificacdo do ser humano que trabalha nos canaviais é realidade que ndo
se admite ha muito tempo.

Inconformada com a r. sentenca de fls. 1418/1529, recorre a recla-
mada (fls. 1538 /1551).

Em suas razdes de recurso ordindrio, alega, preliminarmente, que o
feito deve ser extinto sem resolucdo de mérito, haja vista eventual ilegitimidade
ativa do 6rgao ministerial para tutelar suposto direito individual heterogéneo.
No mérito, sustenta que o pagamento por producao é autorizado pela lei, de
modo que o Poder Judiciario equivocou-se ao proferir sentenca proibindo a
reclamada de remunerar seus empregados por unidade produzida. Por derra-
deiro, alega que a imposicao de multa em caso de desobedecimento da obrigacao
de nao fazer imposta judicialmente ndo encontra amparo legal e, se mantida,
acarretara enriquecimento ilicito do recorrido.

O Ministério Pablico do Trabalho, por intermédio de seu digno
representante, Dr. Rafael de Aratjo Gomes, contrapds-se aos argumentos apre-
sentados, concluindo pela necessidade de manutencao da r. sentenga proferida
(fls. 1559/1564).

E o relatodrio.

ADMISSIBILIDADE

Conheco do recurso interposto porque presentes os requisitos de
admissibilidade.

DAS PRELIMINARES ARGUIDAS PELA RECLAMADA

Em suas razdes de recurso ordindrio, a reclamada esforcou-se por
demonstrar, por intermédio de preliminares e prejudiciais, que o mérito da
questdo ndo deve ser julgado. Basta, para tanto, notar o qudo extensa foi sua
argumentacao no que toca a tentativa de convencer este E. TRT a acatar alguma
das iniimeras preliminares arguidas.

De maneira geral, alegou que o tema envolvendo o pagamento por
unidade de producao, especificamente no caso dos cortadores de cana-de-agtcar,
diz respeito a tipico interesse individual heterogéneo, o que afasta a legitimidade
de atuacdo do 6rgao ministerial. Aliado a isso, sustentou que a Acado Civil Pablica
julgada procedente pelo magistrado de 1? Instancia carece de objeto, haja vista a
tomada de compromisso de ajustamento de conduta as previsdes legais perante o
Ministério Puablico do Trabalho. Por fim, construiu fundamentacao no sentido de
demonstrar que o pagamento por producdo é permitido pela legislacao em vigor,
de modo que a r. sentenga feriu o principio da legalidade.

Em sintese, esses foram os argumentos apresentados pela recla-
mada, muito embora estejam eles apresentados em diversos topicos que, de uma
maneira ou de outra, repetem-se sucessivamente.

A despeito de a r. sentenga proferida ter enfrentado todos os 6bices
de mérito apresentados, utilizando-se de persuasdo racional refinada e precisa
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- com a qual concordo plenamente, a importancia juridica e social da causa, e
também o dever, impulsiona a andlise, ainda que breve, dos pontos obstativos
apresentados pela reclamada.

Eis, entdo, os fundamentos.

DA PERDA DE OBJETO DA ACAO

Como primeiro ponto, a reclamada alega que a acdo que ensejou
a presente discussdao perdeu o objeto, sendo inaplicaveis os fundamentos da
sentenca. Afirma, a fim de justificar sua defesa, que os trabalhadores possuem
condi¢des dignas de trabalho, mormente com a assinatura, sem resisténcia, do
TAC proposto pelo Ministério Pablico do Trabalho.

Prima facie, afasto a preliminar apresentada, de modo que nao assiste
razdo a reclamada.

Da ata de audiéncia realizada na sede da PTM Araraquara, fl. 720,
constou expressamente, item 3, que a acdo prosseguiria com relacdo ao pedido
referido no item 8, letra “e”, para julgamento de mérito, ndo sendo abrangido por
conciliacdo ou desisténcia. Portanto, beira a ma-fé a alegacao da ré.

Ora, se a Acdo Civil Pablica que originou a presente discussao
tivesse perdido seu objeto, a reclamada nao se esforcaria para demonstrar que
o pagamento por unidade de produgao é legal. Isso porque o tinico e exclusivo
objeto da acao ajuizada pelo Ministério Pablico do Trabalho foi impedir o paga-
mento por producdo dos cortadores de cana que laboram para a reclamada.

Os fundamentos apresentados pela reclamada, nesse tépico especi-
ficamente considerado, apresentam inegével deficiéncia técnico-processual, pois
afirmar que a Acao Civil Pablica perdeu o objeto seria exatamente o mesmo que
reconhecer a procedéncia do pedido formulado pelo 6rgao ministerial. Isso tudo
em termos praticos, obviamente.

Nessa cadéncia, a perda do objeto ocorreria se a reclamada afir-
masse nao mais remunerar seus empregados em razao da quantidade produzida.
Evidentemente que a pretensao resistida, apta a justificar a atuagdo ministerial,
ainda perdura.

Nao fosse assim e a reclamada teria aderido, de maneira integral,
ao termo de compromisso de ajustamento de conduta proposto pelo Ministério
Puablico do Trabalho, o qual combatia a famigerada pratica de pagamento por
producdo aos cortadores de cana.

J& que ndo aquiesceu, em ambito extrajudicial, em se abster de
remunerar seus empregados em razdo da producdo aferida, a acdo coletiva foi
ajuizada como tnica maneira de pacificar o ponto conflitivo restante.

Sendo assim, por 6bvio, ndo ha que se falar em perda do objeto da
acdo civil publica que ensejou o atingimento do presente momento processual,
de modo que afasto a primeira preliminar.

DA ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

Em segundo lugar, a reclamada afirma que o interesse envolvido
no presente caso é evidentemente heterogéneo, cuja consequéncia processual é
o afastamento da legitimidade de atuacdo do Ministério Pablico do Trabalho.
Argti, assim, que ndo existe origem comum que una os trabalhadores, pois a
situagao de cada um deles deve ser analisada individualmente.

Primeiramente, consigne-se que, na hipétese vertente, o Ministério
Puablico do Trabalho pediu e obteve, em face da recorrente, a condenacdo para se
abster de remunerar seus empregados, envolvidos na atividade de corte manual



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 49, 2016 259

de cana-de-acudcar, por unidade de producdo, sob pena de multa de R$ 1.500,00
(mil e quinhentos reais) por trabalhador atingido, a cada més em que se verificar
o descumprimento.

Assim, luzidio que se trata de tutela de interesses difusos, nao
havendo a determinacdo dos sujeitos atingidos, pois os atuais e futuros empre-
gados serdo beneficiados com a protecdo do bem maior que é a satde e a vida.

Efetivamente, nao se pretendeu e nao se obteve, em face da
recorrente, nesta Acao Civil Pablica o pagamento de reparagdes pecunidrias
individuais para satisfazer determinados empregados, mas o cumprimento da
obrigacao de nao fazer, a fim de sanar de forma coletiva e indivisivel a pratica
funesta do pagamento por producao.

Tratando-se da defesa de interesses coletivos e difusos, adequado
se mostra o uso da ACAO CIVIL PUBLICA, nos termos da Lei n. 7.347 /1985,
art. 1° 1V, ¢/c com art. 129, IIl, da Constituicao Federal e art. 83, III, da Lei
Complementar n. 75/1993.

Ainda que nao se tratasse de direitos difusos, mas sim de indivi-
duais homogéneos, é patente a legitimidade do Ministério Publico do Trabalho.

A tutela coletiva dos direitos na Justica representa, conforme afirma
Ada Pellegrini Grinover, uma verdadeira revolugao, cujo escopo maior é a garan-
tia da universalidade da jurisdicao®:

A maior revolugdo talvez se tenha dado exatamente no campo do
processo: de um processo individualista a um modelo social, de
esquemas abstratos a esquemas concretos, do plano estatico ao plano
dindmico, o processo transformou-se de individual em coletivo, ora
inspirando-se no sistema das class actions da common Law, ora estru-
turando novas técnicas, mais aderentes a realidade social e politica
subjacente. Tudo isso alterou o quadro do acesso a Justica, facilitado
por intermédio dos portadores, em juizo, dos interesses transindivi-
duais, que se substituem aos litigantes a titulo individual, fracos do
ponto de vista econdmico e organizacional, e que simplesmente nao
levavam suas pretensoes ao Poder Judiciario. E com isso também se
desenhou uma nova realidade para o principio da universalidade
da jurisdicdo, a qual se abriu a novas causas e a novos titulares de
conflitos.

Sob tal prisma, busca-se atualmente a permissao para que o maior
namero de lesdes, ainda que individualmente de pequena repercussao, seja cole-
tivamente sanado pela Justica ou no ambito extrajudicial, de forma a se obter a
necessaria pacificagao social. Nesse sentido, a pretensdo da recorrente de obri-
gar, com o provimento de seu apelo, cada trabalhador individualmente lesado
a buscar o seu direito fora da tutela coletiva é, antes de mais nada, um enorme
retrocesso, sob o aspecto processual, social e doutrinario. E a efetiva negacao do
direito.

Efetivamente, é dificil acreditar que a reclamada defenda uma tese
tao reaciondria em matéria de tutela coletiva dos direitos fundamentais, que ja foi
ultrapassada pelos avancos da ciéncia processual contemporanea.

E bem verdade que até pouco tempo ainda se viam decisdes
que pretendiam restringir a legitimidade do Ministério Publico do Trabalho,
retirando-lhe a possibilidade de tutela dos direitos e interesses individuais
homogéneos.

1GRINOVER, Ada Pellegrini. O Processo. Estudos e pareceres. Sdo Paulo: Dpj, 2009, p. 249.



260 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 49, 2016

Todavia, essas decisOes, invariavelmente, foram reformadas pelas
Cortes superiores, pois esse entendimento ofendia a Constituicao Federal, e a Lei
Complementar n. 75/1993, art. 6°, inciso VII, alinea “d”, desconsiderava uma das
razdes de ser das acdes coletivas: eliminar as lesdes de massa, julgando-as em
uma s6 agao (tutela coletiva de direitos).

Bem por isso, a restri¢do que se encontrava a defesa dos direitos
individuais homogéneos pelo Ministério Publico do Trabalho foi reformada pelo
E. Supremo Tribunal Federal, que assim decidiu no caso:

O Ministério Pablico do Trabalho interpés RE (fls. 471/494) para que
fosse reconhecida sua legitimidade processual para defesa de inte-
resses individuais homogéneos, com fundamento em precedentes do
STF. O RE foi admitido (fls. 533/534). A PGR opinou favoravelmente
a pretensdo do Recorrente (fls. 541/545). Destaco do parecer: ‘[...] O
E. Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do Recurso
Extraordinario 213.015-0, Relator Ministro Néri da Silveira, D] de
24.5.2002, fixou o entendimento de que, independentemente da pro-
pria lei fixar o conceito interesse coletivo, ele é conceito de direito
constitucional, ‘na medida em que a Carta Politica dele faz uso
para especificar as espécies de interesses que compete ao Ministério
Puablico defender (CF, art. 129, III)". Reportando-se ao RE 163.231-3/
SP, o E. Ministro Néri da Silveira recordou que, naquele julgado, a
Corte havia fixado o entendimento de que sdo direitos ‘[...] coleti-
vos aqueles pertencentes a grupos, categorias ou classes de pessoas
determinaveis, ligadas entre si ou com a parte contrdria por uma
relacao juridica base’ e que os ‘Direitos ou interesses homogéneos
530 os que tém a mesma origem comum (art. 81, III, da Lei n. 8.078,
de 11 de setembro de 1990) constituindo-se uma subespécie de direi-
tos coletivos’. (fls. 543). O acérdao recorrido esta em confronto. Dou
provimento ao RE. Publique-se. Brasilia, 17 de dezembro de 2003.
Ministro Nelson Jobim Relator (RE 393229, publicado em 2.2.2004).

Percebe-se, assim, que a Suprema Corte ja firmou jurisprudéncia no
sentido de que os interesses individuais homogéneos, para os fins da tutela cole-
tiva, sdo subespécie de direitos coletivos. Entao, a disposi¢do no art. 83, inciso III,
que afirma que cabe ao Ministério Publico do Trabalho o ajuizamento de acoes
civis publicas para a tutela de direitos coletivos dos trabalhadores abrange tanto
os direitos difusos, coletivos stricto sensu e individuais homogéneos.

Assim, analisando-se o recurso da ré, percebe-se que estamos diante
de um pleonasmo, ou seja, inventou-se um novo nome para a mesma a tese,
antiga, ja rejeitada pela Corte Suprema. Requentou-se a tese, agora sob o pom-
poso nome de tutela dos “interesses heterogéneos”, contudo, trata-se da mesma
tese retrograda, processual e social, que pretende que cada trabalhador preju-
dicado procure a tutela judicial de forma individual. E um grande retrocesso
na ciéncia do direito e um flagrante desprestigio aos julgamentos do Supremo
Tribunal Federal!

Como se sabe, a tendéncia moderna é a “molecularizacdo” das
demandas, e ndo sua “atomizacdo”, segundo ensina Kazuo Watanabe, para
quem todo o sistema de tutela coletiva foi construido com o escopo de:

[...] tratar molecularmente os conflitos de interesses coletivos, em
contraposigdo a técnica tradicional de solucao atomizada, para com
isso conferir peso politico maior as demandas coletivas, solucionar
mais adequadamente os conflitos coletivos, evitar decisdes conflitan-
tes e aliviar a sobrecarga do Poder Judiciério, atulhado de demandas
fragmentdrias. (Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comen-
tado pelos autores do projeto. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998,
p. 631).
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Nesse sentido, confira-se o seguinte acérdao:

1. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. LEGITIMIDADE
PARA PROPOR ACAO CIVIL PUBLICA. O Ministério Pablico do
Trabalho tem legitimidade para promover, no ambito da Justica
do Trabalho, acdo civil publica para defesa de interesses coleti-
vos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente
garantidos. Inteligéncia dos arts. 127 e 129 da Constituicao Federal
e art. 83 da Lei Complementar n. 75/93. 2. MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO. DEFESA DE INTERESSES RELEVANTES E
INDISPONIVEIS. A tendéncia mundial do Direito moderno, inau-
gurada no Encontro de Florenca, presidido por Mauro Cappelletti,
em 1975, é a de coletivizar as solu¢des decorrentes dos conflitos
entre pessoas. A agao civil pablica é um remédio eficaz e abran-
gente para a solucdo de tais conflitos, nada impedindo que seja
proposta para pretensdes condenatérias e de obrigacdes de fazer
e nio fazer. Ha longa data que se pacificou o entendimento de que
a acdo civil puablica é cabivel na Justica do Trabalho, com certas
adaptacdes procedimentais, eis que compativel com principios
informadores do processo obreiro. E veiculo rapido de solugdo dos
conflitos e, por ser abrangente, deve ser prestigiado. Seguranca que
se denega. (TRT 2% Regido. Processo: SDI 00741/2000-2. Espécie:
Mandado de Seguranca. Acérdao: 2000017094). (Negrejamos).

E sempre bom deixar claro que a defesa dos direitos fundamentais
dos trabalhadores por meio da acdo coletiva traz inimeras vantagens, dentre
as quais se destacam: 1) evita a proliferacdo de demandas repetitivas sobre os
mesmos fatos; 2) a despersonalizagdo do polo ativo da demanda, impedindo
que os lesados sofram as agruras de uma demanda judicial. Isso é salutar na
Justica do Trabalho - leia-se Justica de desempregados -, haja vista que, na ine-
xisténcia de estabilidade no emprego, raramente os trabalhadores se sentem em
condicoes de demandar em face do seu empregador, mesmo porque apresen-
tam significativo temor em relacdo ao desemprego, ainda mais quando estdo em
situagdo de vinculo empregaticio com a sociedade empreséria; 3) a democrati-
zagao do acesso ao Judiciario; 4) a ocupacgao do polo ativo por uma pessoa com
melhores condi¢des de litigar em face dos grandes conglomerados, causadores
de lesdes de massa, ja que o cidaddo sozinho nao teria condicdes de fazé-lo, o
que asseguraria a igualdade processual no polo da demanda e daria maior pari-
dade de armas aos lesados, pois 0 homem comum nao tem condig¢des financeiras
para custear uma demanda e tampouco possui condigdes psicoloégicas para
aguardar por longo tempo; 5) evita a proliferacdo de decisdes contraditérias
sobre a mesma questdo fatica que tanto desprestigio traz ao Poder Judiciério.
O cidaddo comum nao consegue entender porque a sua demanda ndo foi aco-
lhida, ao contrario do que ocorreu com seu colega de trabalho; 6) da concretude
aos principios da celeridade e economia processuais - art. 5°, incisos XXXV e
LXXVIIL, CF/1988.

A tese reaciondria de se criar os interesses ou direitos “individuais
heterogéneos”, a par das trés categorias previstas na Lei n. 8.078/1990, é nitida
tentativa de escapar da jurisprudéncia uniforme da Corte Constitucional acerca
da ampla legitimidade do Ministério Pablico do Trabalho na defesa dos direitos
fundamentais dos trabalhadores.

Ja passou a fase da ilegitimidade do MPT para a tutela dos interesses
difusos, a respeito dos quais se dizia, no inicio da década de 1990, que nem sequer
existiam na seara laboral! Ja passou a fase da negatividade da legitimidade para a
tutela dos interesses coletivos. Ja passou a fase da ilegitimidade do MPT para os
individuais homogéneos, expressamente afastada pela mais alta corte judiciaria
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do Brasil. Diante disso, é de pensar-se: até onde vai a sanha dos que ndo querem
a coletivizagdo do processo do trabalho? A universalidade da Justica para a paci-
ficagdo social? A reparacdo das lesdes de maneira rapida e eficaz? Francamente,
a quem serve a restricdo da atuagdo do Ministério Publico na tutela coletiva dos
direitos indisponiveis, sociais, dos trabalhadores? A quem serve a fragmentacao
das agdes? Certamente ndo serve para a efetivacdo dos direitos fundamentais dos
trabalhadores e para a construcdo de uma sociedade mais igualitéria.

De outra ponta, alguém duvida de que os trabalhadores devem ter
direito a um ambiente de trabalho seguro e sadio, a uma forma de remunera-
¢do que nao leve o trabalhador ao seu esgotamento fisico e mental? E patente,
com certeza, a legitimidade do Ministério Pablico do Trabalho nesta acdo civil
publica.

Ao afirmar que a agdo civil ptublica descreve situacdo de “direitos
heterogéneos”, a recorrente pretende, efetivamente, a ndo existéncia de direitos
difusos e coletivos, bem como de individuais homogéneos. Isto porque todo ato
que resulta em direitos coletivos em sentido amplo pode também gerar lesao
a direitos individuais. Sob esse argumento nao existiriam direitos coletivos ou
difusos no ambito trabalhista, pois todas as lesdes acabam sendo “experimen-
tadas” individualmente por cada um dos trabalhadores da ré.

Vé-se, logo, o equivoco do apelo apresentado. Toda experiéncia
coletiva trabalhista é composta também de experiéncias individuais. Toda lesao,
seja ao meio ambiente do trabalho, seja de fraude trabalhista, ou mesmo de dis-
criminacdo ou ataque a direito fundamental, atinge individualmente algum ou
alguns trabalhadores. Ao contrario, grande parte das lesdes individuais traba-
lhistas tende a atingir também uma dimensao coletiva, pela prépria natureza de
massa das relagdes de trabalho. Essa a opinido de Barbagelata?, quando fala jus-
tamente do particularismo do Direito do Trabalho:

A dimensdo coletiva se projeta no conflito individual e nas rela-
¢Oes dessa natureza, nao s6 pela eventualidade de que todo conflito
individual se transforme em coletivo, mas também pela prépria inte-
gracdo do problema do trabalhador, individualmente considerado,
no mundo do trabalho. Em principio, a dita integracdo tem como
conseqiiéncia que todo ato com relagdo a um conflito individual
adquire projecao coletiva.

Demais disso, ainda que ndo se considere a existéncia de interesses
difusos, salta aos olhos a origem comum apta a unir os interesses individuais dos
cortadores de cana expostos ao pagamento por produgdo, o que evidencia sua
homogeneidade’.

Ora, sdo todos cortadores de cana remunerados por producdo. Nao
considerar esse contexto fatico como origem comum suficiente para configurar o
interesse individual homogéneo previsto pelo art. 81, paragrafo anico, inc. I1I, do
CDC, seria o mesmo que negar vigéncia a dispositivo de lei plenamente em con-
sonancia com o art. 127 da Constituicao Federal.

Peco vénia, assim, para transcrever trecho da r. sentenca. In verbis:

2BARBAGELATA, Héctor-Hugo. O particularismo do Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1996. p. 24.
3 Cf. MELO, Guilherme Bassi de. Interesses transindividuais na esfera trabalhista. (no prelo). Sdo Paulo: LTr.
(aguardando publicagdo).
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Em casos similares, o Eg. Regional da 15% Regido assim se pronunciou:
Proc. TRT/15" Regido 00860-2001-079-15-00-9 RO (21.718/2003-
RO-2) ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. DEFESA DE DIREITOS DIFUSOS, COLETIVOS OU
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. LEGITIMIDADE. Ao Ministério
Publico compete, nos termos da Constituicdo Federal vigente, pro-
mover o inquérito civil e a agdo civil ptblica, para a protecao do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interes-
ses difusos e coletivos (art. 129, III). Nesse sentido, assegura-lhe a
Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993, como instrumento
de atuagdo, a capacidade de promover o inquérito civil e a agdo civil
publica para [...] interesses individuais indisponiveis, homogéneos,
sociais, difusos e coletivos (art. 6°, VII, ‘d"), especialmente quando
decorrentes dos direitos sociais dos trabalhadores (art. 84, II). No
mesmo trilhar, alids, esta o art. 5° da Lei n. 7.347, de 24 de julho de
1985. Assim, detém legitimidade o Ministério Ptblico do Trabalho
para, mediante acdo civil publica, pleitear a tutela ndo sé de inte-
resses difusos ou coletivos como também individuais homogéneos,
entendidos como decorrentes de uma origem comum, fixa no tempo,
correspondente a ato concreto lesivo ao ordenamento juridico, que
permite a determinagdo imediata de quais membros da coletividade
foram atingidos. Relator Luis Carlos Candido Martins Sotero da
Silva.

Processo TRT/15* Regidao 01322-2005-091-15-00-9. INTERESSES
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO. Quando o objeto da lide se refere a interesses que advém
de origem comum, e ostentam natureza homogénea, estd justificada
a legitimidade do Ministério Publico para figurar no pélo ativo da
agdo civil pablica, o que vem conferir celeridade na solugao dos casos
de macro-lesdo e garantir maior seguranca juridica, evitando deci-
sdes conflitantes. Relatora Tereza Aparecida Asta Gemignani.

Processo TRT /15 Regido 2028 /2000-MS-9. Os interesses individuais
homogéneos, segundo o Codigo de Defesa do Consumidor, sao
aqueles de grupo, categoria ou classe de pessoas determinadas ou
determinaveis, que compartilhem prejuizos divisiveis, de origem
comum, ou seja, oriundos das mesmas circunstancias de fato, embora
em sentido lato os interesses individuais homogéneos nao deixam de
ser também interesses coletivos. Ora, a agdo civil ptblica presta-se
basicamente a defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos, sendo inquestionavel que o Ministério Ptblico detém
legitimidade, decorrente de legitimacao extraordinaria. Isto porque
a Lei Complementar n. 75/93, que regulamentou as atribuicoes do
Ministério Pablico da Unido, no capitulo que trata das atribuigdes
do Ministério Publico do Trabalho, estabelece, expressamente,
no art. 83, inciso III, a legitimidade do Orgao Ministerial para
propor agdo civil publica no 4mbito da Justica do Trabalho para
defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos
sociais constitucionalmente garantidos. E, embora tal preceito seja
omisso quanto aos interesses individuais homogéneos, haja vista
que refere-se apenas a interesses coletivos, os quais, em principio,
abrangeriam somente os difusos e coletivos stricto sensu, esta
omissao é sanada pelo art. 84 da mesma Lei Complementar n. 75/93,
o qual afirma expressamente que ao Ministério Ptblico do Trabalho
incumbe exercer as fungdes institucionais previstas nos Capitulos I,
II, 11, 1V, do Titulo 1, sendo certo que no Capitulo II, do Titulo I,
no seu art. 6°, inciso VII, alinea ‘d’, é expressamente outorgado ao
Ministério Pablico da Unido legitimidade para promover a acao civil
publica para a defesa de ‘outros interesses individuais indisponiveis
homoggéneos, sociais, difusos e coletivos’, atraindo a conclusao l6gica
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de que o Ministério Publico do Trabalho detém igual legitimidade
no ambito das suas atribuicdes. E essa legitimidade é ressaltada, de
forma inequivoca, quando, como no caso, os interesses individuais
homogéneos, espécie da qual é género o interesse coletivo, adquirem
tal volume e importancia que acarretam transtornos sociais em
desobediéncia a ordem juridica. De resto, é do 6rgao judicial de
primeira instdncia a competéncia para a prestacdo de tutela em
matéria de interesses metaindividuais no campo das relacdes de
trabalho, nos termos do art. 651 do diploma consolidado [...]. Relator
Samuel Corréa Leite.

Em decisdo oriunda do Plenario do Supremo Tribunal Federal, em
voto da lavra do eminente Ministro Mauricio Corréa, assim se decidiu sobre os
interesses coletivos:

4. Direitos ou interesses homogéneos sdo os que tém a mesma origem
comum, constituindo-se subespécies de direitos coletivos. 4.1. Quer
se afirme na espécie interesses coletivos ou particularmente interes-
ses homogeéneos, stricto sensu, ambos estdo cingidos a uma mesma
base juridica, sendo coletivos, explicitamente dizendo, porque sado
relativos a grupos, categorias ou classes de pessoas, que conquanto
digam respeito as pessoas isoladamente ndo se classificam como
direitos individuais para o fim de ser vedada a sua defesa em agao
civil ptblica, porque sua concepcdo finalistica destina-se a protecao
desses grupos, categoria ou classe de pessoas. (RE 163.231-3/ SP, in
DJU 29.06.2001).

O C. Tribunal Superior do Trabalho, no julgamento do Processo TST
RR 738.714/2001.0, mediante acérdao da lavra do Ministro Barros Levenhagen,
também decidiu:

[...] os interesses coletivos podem ser tanto os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao
juridica base, como os interesses individuais homogéneos, subes-
pécie daquele, decorrentes de origem comum no tocante aos fatos
geradores de tais direitos, origem idéntica essa que recomenda a
defesa de todos a um s6 tempo. Assim, a indeterminacao é a carac-
teristica fundamental dos interesses difusos e a determinacdo é a
daqueles interesses que envolvem os coletivos.

Na realidade, frise-se, o que se evidencia é uma tentativa de criar
nomenclatura diferenciada para instituto juridico ja existente. O Codigo de
Defesa do Consumidor é extremamente claro ao dispor sobre os interesses indi-
viduais homogéneos, de modo que a transmutacao dessa categoria de interesses
para os supostamente “interesses individuais heterogéneos” beira a ma-fé.

2

Se ndo bastasse esse argumento, é imperioso relembrar que a
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 127, caput, determina a legitimidade do
Ministério Pablico para tutelar interesses individuais indisponiveis, ainda que
puramente individuais.

Desnecessério ressaltar que estamos diante de situagdo que envolve
tutela da vida e da satide dos trabalhadores, de modo que a questdo do paga-
mento por producdo é apenas a causa que desencadeia o contexto tragico que a
realidade nos tem demonstrado.

Por todo o exposto, demonstrado que se trata de interesse difuso,
o Ministério Pablico do Trabalho possui legitimidade para tutela-lo, e mesmo
que se tratasse de interesses individuais homogéneos, a solucdo seria a mesma,
assim, afasto a segunda preliminar trazida pela reclamada.
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DA FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL. POSTULACAO. CONTRARIA
A LEI

Nesse ponto particular, a reclamada afirma que o Ministério Ptblico
do Trabalho ajuizou agdo com objeto contrario a lei, de modo que o feito deve ser
extinto sem resolucao de mérito, nos moldes do preconizado pelo art. 267, inc. VI,
do CPC. Salienta, ademais, que a litigancia de ma-fé deve ser reconhecida, haja
vista a postulacdo afrontosa a texto expresso de lei.

Ha, aqui e mais uma vez, espantosa confusdo entre a preliminar
arguida e o proprio mérito a ser oportunamente apreciado. Desse modo, nao
assiste razdo a reclamada.

O interesse processual, como é cedigo, resume-se no bindmio neces-
sidade e adequacao, cuja verificagdo deve ser concomitante. Uma andlise bastante
perfunctéria dos autos demonstra que o interesse processual é evidente e decorre
do fato de que a reclamada ndo aquiesceu com todas as cldusulas do termo de
compromisso de ajustamento de conduta proposto pelo 6érgao ministerial. De
fato, necessaria a provocacdo do Judicidrio para ver sua pretensao apreciada. Por
fim, indubitavel a adequacao do meio eleito pelo Ministério Ptablico do Trabalho.

O fato de a reclamada defender que o pagamento por producao
decorre diretamente da legislacdo infraconstitucional em vigor resume, na reali-
dade, verdadeira andlise de mérito.

Justamente porque sua andlise de mérito baseia-se em premissa
juridicamente distinta da apresentada na inicial é que o interesse processual se
sobreleva e se torna irrefragavel. Entendesse o 6rgao ministerial da mesma forma
que a reclamada e, ai sim, ndo haveria pretensao resistida justificadora da neces-
sidade e da adequacao, respectivamente, da provocacdo judicial e do meio eleito.
Felizmente, essa coincidéncia de entendimentos ndo se verifica na préatica.

Por todo o exposto, afasto a terceira preliminar apresentada pela
reclamada.

DA CARENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. CONDICAO. OBJETO DE
NEGOCIACAO SINDICAL

Como quarta preliminar de mérito, a reclamada afirma que as con-
di¢des de trabalho referentes ao pagamento por produgao foram negociadas, de
forma coletiva, entre os legitimos representantes das partes envolvidas. Assim,
mais uma vez pugna pela nao existéncia de interesse processual apto a ensejar a
atuacao do Ministério Publico do Trabalho.

Pois bem. Nao assiste, novamente, razao a reclamada.

Cristalino o fato de que a atuacdo do 6rgao ministerial tem como
finalidade precipua a tutela da vida e da satide dos cortadores de cana que labo-
ram para a reclamada. Sendo assim, a pretensdo ministerial tem fundamento
constitucional direto e irretorquivel. Portanto, seria antijuridico negar interesse
processual ao 6rgdo ministerial porque existentes cldusulas negociadas que
versam sobre o esquema de pagamento ora esgrimado.

Ademais, ndo pode o negociado prevalecer sobre normas constitu-
cionais que visam proteger a vida e a satde dos trabalhadores.

Nesse sentido, transcrevo, mais uma vez, a correta argumentagao
apresentada pelo magistrado de 1% Instancia, in verbis:

Da mesma forma, ndo ha que se falar em caréncia de interesse pro-
cessual por versar o pedido sobre ‘condi¢ao objeto de negociacao
sindical’, pois o disposto no art. 7°, inciso XXVI, da Carta Magna’
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reconhece o direito a celebracdo das normas coletivas como um
“direito social do trabalhador’, de modo que estas normas podem
ampliar os direitos trabalhistas, mas ndo reduzi-los ou erradica-los,
sendo que, nos termos do art. 620 da CLT, havendo conflito, prevale-
cem somente as condi¢des que forem mais benéficas aos empregados.
Além disso, a mesma Constituicao que reconhece o direito & negocia-
¢do coletiva também prevé, de forma expressa e antecedente, que
todo o ordenamento juridico deveré ser interpretado a luz do prin-
cipio da dignidade da pessoa humana, nos termos do art. 1°, 1II, da
Carta Magna. Significa dizer: ndo se admite norma coletiva que colo-
que em risco a sadde e a vida dos trabalhadores. Também nao havia
necessidade alguma de o autor mencionar as normas coletivas ou de
fazer qualquer pedido a esse respeito, uma vez que ndo se trata de
acdo anulatoéria de clausula convencional ou de acordo coletivo, ndao
sendo a pretensao dirigida a toda categoria nem, tampouco, a enti-
dade sindical, mas sim a empregadora.

Interessante, aqui, transcrever a argumentacdo apresentada pela
reclamada a fim de justificar a imperatividade e prevaléncia daquilo que foi
negociado, in verbis:

25. Note-se que o estabelecimento de saldrio por producao, ao con-
trario do disposto na r. sentenca, ndo tem o condao de erradicar ou
reduzir qualquer direito trabalhista; ao reverso, se trata apenas e tao
somente da aplicacdo de um direito regularmente previsto na CLT
e que, obviamente, esta em plena consondncia com a Constituicdo
vigente, pois visa a melhoria das condi¢des sociais dos trabalha-
dores, como prescreve o art. 7°, caput, da CF. (Grifo nosso) (fl. 1543
- Verso).

Causa espécie a afirmagdo de que o pagamento por producdo, para
aqueles que devem sustentar suas familias com a garantia de um salario-minimo,
é medida que visa a melhoria das condig¢des sociais dos trabalhadores. Contudo,
porque aqui havera apreciacdo do mérito, reservo-me a afirmar, somente, que
nessa conclusdo da reclamada hé necessaria inversao dos valores consagrados,
com muito sangue e suor, pela Constituicdo Federal.

Por conseguinte, afasto a quarta preliminar de mérito apresentada
pela reclamada.

DO LITISCONSORCIO NECESSARIO

Como quinta preliminar de mérito, a reclamada afirma que os sin-
dicatos profissionais rurais, a Federagdo da Agricultura do Estado de Sao Paulo
e os sindicatos profissionais de Nova Europa, Ibitinga e Tabatinga deveriam ter
figurado como litisconsortes necessarios desde o inicio do processo.

Alega, portanto, que a pretensao de ver afastada clausula de nego-
ciacdo coletiva que prevé o pagamento por producao deveria ser acompanhada
da participagdo processual obrigatéria daqueles que a entabularam. Assim,
como a pretendida integragao aos polos ativo e passivo ndo ocorreu, a reclamada
pugna, mais uma vez, pela extingdo do processo sem resolucao do mérito.

Nao ha que se falar, in casu, em litisconsércio necessario, de modo
que nao merecem guarida as razdes de inconformismo apresentadas pela
reclamada.

Trata-se, como bem delimitada pela r. sentenca, de acdo ajuizada
pelo Ministério Pablico do Trabalho com o objetivo tinico de coibir a reclamada de
estabelecer remuneracao por produgdo aos seus empregados cortadores de cana.

Evidente, assim, que a decisdo proferida, delimitada pelo pedido
elaborado na inicial, volta-se somente contra a reclamada, motivo pelo qual seria
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desnecessdrio e processualmente impossivel chamar ao processo os referidos
litisconsortes, mormente na condicao de necessarios.

O art. 47 do CPC, cuja aplicacdo é bastante duvidosa no processo do
trabalho (seja ele individual ou coletivo), assim dispoe:

Art. 47 Ha litisconsoércio necessdrio, quando, por disposicao de lei
ou pela natureza da relagao juridica, o juiz tiver de decidir a lide de
modo uniforme para todas as partes; caso em que a eficacia da sen-
tenca dependera da citacdao de todos os litisconsortes no processo.
Paragrafo tinico. O juiz ordenara ao autor que promova a citagdo
de todos os litisconsortes necessarios, dentro do prazo que assinar,
sob pena de declarar extinto o processo.

Nao existe, nos autos, o contexto que justifica a aplicacao do refe-
rido dispositivo legal. Isso porque, em primeiro lugar, nao existem partes, mas
tao somente uma parte no polo passivo, que é a reclamada. Em segundo lugar,
ndo existe imposicao legal ou natureza da relacao juridica que imponha a inte-
gracao necessaria dos referidos sindicatos aos polos da presente demanda.

E sempre bom lembrar que nao é conveniente o livre acesso de litis-
consortes e de assistentes na agao civil ptblica, pois a experiéncia demonstra que
isso leva a situacoes de dificil solugdo, atrasando a entrega da tutela jurisdicional.

Na&o obstante, o cidadao nao pode ingressar espontaneamente como
litisconsorte em agdes coletivas e nem obrigatoriamente pode ser chamado a
atuar no feito, pois haveria o indesejado litisconsércio multitudinario, com
numero excessivo de pessoas no polo passivo, o que certamente acarreta tumulto
procedimental e processual, impedindo o regular desenvolvimento da funcdo
jurisdicional.

O TST ja decidiu que nos casos de direitos difusos, transindividuais
e de natureza indivisivel, de que sdo titulares pessoas indeterminadas, ndo existe
campo propicio a aplicagdo de normas processuais eminentemente concebidas
para a citacdo em demandas de natureza individual, sob pena mesmo de se invia-
bilizarem as acdes coletivas. As regras desenvolvidas para a disciplina das lides
individuais sdo insuficientes para atender as peculiaridades das lides coletivas*.

De fato, tomemos como exemplo as acdes que combatem as contra-
tacdes sem concurso publico - ofensa ao disposto no art. 37 CF/1988.

Na Justica Comum, especificamente nas ag¢des civis publicas para
combater irregularidades nas contratagdes sem concurso publico, é comum a
determinacdo de citacdo de todos os empregados contratados irregularmente,
bem como de todos os inscritos no certame publico, ja que estes eventualmente
teriam interesse no feito. As demandas tramitam por anos e sem previsao de jul-
gamento do mérito. Caso fosse adotado o posicionamento da Justica do Trabalho?,
os feitos seriam resolvidos de forma célere e menos onerosa aos cofres publicos®.

“ROAR 814964, 2001, DJ de 20.8.2004. Proc. TST ROAR 814.964/2001.2. SBDI-2. Rel. Min. Renato de Lacerda
Paiva. No caso, discutia-se a necessidade de citacdo de todos os empregados contratados sem concurso
publico. A citagdo de todos os trabalhadores inviabilizaria o prosseguimento da agdo coletiva, perpetuando a
irregularidade combatida pelo MP.

>“Acdo civil publica. Litisconsércio necessario. Ndo cabimento. Devido as peculiaridades dos interesses tute-
lados pela agdo civil publica, nela descabe a aplicagdo pura e simples do principio dos limites subjetivos da
coisa julgada. Ao contrario do processo civil tradicional onde a coisa julgada limita-se as partes do processo,
na agdo civil publica a sentenga, salvo se a agdo for julgada improcedente por deficiéncia de prova, fara coisa
julgada erga omnes, ou seja, tanto a a¢do julgada procedente como a improcedente adquirem autoridade de
coisa julgada perante todos os membros da coletividade”. (TRT da 102 Regido, RO 983/2000. Rel. Juiz Mario
Macedo Fernandes Caron).

& Cf. Procedimento n. 000004.2005.15.008/3 (nimero antigo 02 2153-5) PRT15.
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A obrigatoriedade de se incluir no polo passivo da agdo cole-
tiva todos os individuos que foram contratados sem concurso publico poderia
inviabilizar a entrega da tutela jurisdicional, atrapalhar o andamento do Poder
Judiciario e causar o seu descrédito perante a sociedade’. Some-se a isso que a
citagdo de todos os trabalhadores contratados irregularmente - ou dos milhares
de inscritos ao certame publico - causaria enorme tumulto processual e inviabi-
lizaria a acdo coletiva. A medida é equivocada, haja vista que, quando se trata
de interesses difusos e coletivos, os titulares sdo indeterminados e o objeto é
indivisivel.

Além disso, o fato de terceiros estranhos a relacao processual virem
a ser atingidos pelos efeitos da decisdo proferida na agao coletiva ndo é o sufi-
ciente para a formacgdao do litisconsoércio, pois essa é a caracteristica marcante da
tutela coletiva, ou seja, oponivel contra todos, inclusive em face daqueles que ndo
integraram a relacdo processual, conforme determinam a LACP e o CDC®.

Nos casos de interesses metaindividuais, o0 dogma processual dos
limites objetivos da coisa julgada deve ceder a realidade diante da impossibili-
dade de tais interesses serem cindidos e, portanto, desdobrados em dois ou mais
direitos subjetivos. Disso advém a necessidade de se ampliar os limites subjetivos
da coisa julgada, que passam a atingir até mesmo quem nao foi parte na relacao
juridica material’.

Assim, nesse ponto, a Justica do Trabalho ocupa uma significativa
posicdo de vanguarda'.

Além dos argumentos ja expendidos com relagdo ao litisconsoércio,
acresga-se que, como sera asseverado adiante sobre o principio da vedagao ao
retrocesso social, é nessa condi¢do que se rechaga a alegacao da ré, pois, conforme
asseverado pelo MPT (fl. 103 e fls. 1.563/1.564), ha uma politica institucional
desse 6rgao para combater a remuneracdo por producdo, que causa adoeci-
mento, mutilacdo e mortes, ndo sé no Estado de Sdo Paulo, mas em todo o pais.

Aliés, essa mesma politica foi adotada quando do combate a ter-
ceirizacdo no campo, as falsas cooperativas de mao-de-obra rurais, as falsas
parcerias agricolas no tomate, aos falsos estagiarios, aos antigos “guardinhas”,
para a observancia da NR-31, das normas de meio ambiente pela indtstria cera-
mica; em todas essas demandas sempre se ouvia a mesma alegagdo empresarial
da quebra do principio de livre concorréncia, que sempre foi rechacada pelo

7SIMON, Sandra Lia. Devido processo legal e a tutela dos interesses metaindividuais. Revista do Ministério
Publico do Trabalho. Séo Paulo, LTr, 1998, p.36.

8 Cf. Acorddo do TJSP. 92 Camara. Agravo 3312-5-SP. Rel. Des. Sidnei Beneti. Julgado em: 10.4.1996. Ementa:
Acdo civil publica enderecada contra realizadores de loteamento irregular. Desnecessidade de citagdo dos
ocupantes do loteamento e de adquirentes de lotes. “A citagdo numerosa e volatil, dada a mutagdo notéria
de pessoas interessadas em questdes como a presente, apenas viria perenizar o litigio, levando, também, a
perenizagdo do loteamento apontado como irregular. Agravo provido para anular a determinagdo de citagdo
dos ocupantes”.

9BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e processo. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 95-96.

10 Acdo rescisoria. Terceiro interessado em acdo civil pablica. Citagdo. “A agdo civil pablica visa a salvaguarda dos
interesses que envolvam tutela de direitos difusos, onde temos uma pulverizagao dos interesses dos lesados,
por isso que a Lei 7.347, de 1985, estabelece regime litisconsorcial meramente facultativo, ndo exigindo, sob
pena de nulidade do processo - alids, ndo expressamente cominada -, a citagdo do terceiro interessado, cujo
interesse é sempre individual”. (TRT. AR 00256/2000. Rel. Juiz Bertholdo Satyro. Acérddo publicado no DJ de
13.7.2001). No mesmo sentido, vide processos 0176440-13.1999.5.15.0010, TST ROAR 005/2004-000-11-00.4
—SBDI 2, e ROAR 5/2004-000-11-00.
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Judicidrio porque a livre concorréncia deve ser analisada na plenitude da dis-
posicdo contida no art. 170, CF/1988, especialmente a valorizacdo do trabalho
humano e de que a livre iniciativa tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justiga social, observados os principios da funcao social
da propriedade, da defesa do meio ambiente, ai incluido o do trabalho, e a redu-
cao das desigualdades regionais e sociais.

Ademais, a livre concorréncia nao se sobrepde aos direitos funda-
mentais dos trabalhadores e a dignidade da pessoa humana. Diante desse caso
concreto, o sopesamento necessario de principios constitucionais faz com que a
dignidade da pessoa humana e a valorizagao social do trabalho se sobreponham
- nao excluam, obviamente - a livre iniciativa.

Destarte, afasto a quinta preliminar de mérito aduzida pela recla-
mada, de modo que nao se deve falar, aqui, em litisconsércio necessario.

DA CARENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. EXISTENCIA DE TAC

Por derradeiro, a reclamada insiste em defender suposta auséncia
de interesse processual por parte do Ministério Pablico do Trabalho. Desta vez,
por outro lado, argumenta que existe termo de compromisso de ajustamento de
conduta tomado pelo 6rgao ministerial e em cumprimento pela reclamada.

Também nesse ponto nao assiste razao a reclamada.

Volto a repetir, da ata de audiéncia realizada na sede da PTM
Araraquara, fl. 720, constou expressamente, item 3, que a acao prosseguiria com
relagao ao pedido referido no item 8, letra “e”, para julgamento de mérito, ndo
sendo abrangido por conciliacdo ou desisténcia. Portanto, beira a ma-fé a alega-
cdo daré.

Assim, esse ponto comporta refutacdo bastante simples e direta,
qual seja: a reclamada nado aquiesceu com a cldusula do mencionado TAC no que
toca a proibicdo de pagamento por producdo. Ora, evidente, entao, que o objeto
da Acdo Civil Pablica ajuizada e julgada procedente em 1? Instancia é remanes-
cente, ou seja, nao foi contemplado no acordo assinado pela reclamada perante o
Ministério Pablico do Trabalho.

Ainda que assim nao fosse, o MPT ou outro legitimado poderia, a
qualquer tempo, convencendo-se da ilegalidade do pagamento por produgao,
propor a agao civil pablica.

Sendo assim, afasto a sexta e Gltima preliminar arguida pela recla-
mada, deixando bastante claro que o objeto da Acao Civil Pablica julgada
procedente pelo magistrado a quo ndo foi contemplado pelo TAC assinado
perante o Ministério Pablico do Trabalho.

Por todo o exposto, decido afastar todas as preliminares de mérito
suscitadas pela reclamada, haja vista os argumentos apresentados nos itens
acima detalhados.

MERITO

ALEGACAO DA LEGALIDADE DO SALARIO POR PRODUCAO

No que diz respeito aos bens naturais e exteriores, primeiro que
tudo é um dever da autoridade publica subtrair o pobre opera-
rio a desumanidade de avidos especuladores, que abusam, sem
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nenhuma descricao, tanto das pessoas como das coisas. Ndo é justo
nem humano exigir do homem tanto trabalho a ponto de fazer pelo
excesso da fadiga embrutecer o espirito e enfraquecer o corpo. (Iltem
25 da Carta Enciclica Rerum Novarum).

DO CONTEXTO FATICO NO QUAL SE INSERE O CORTADOR
DE CANA

A reclamada aduz, como razao principal de seu inconformismo,
que o pagamento de saldrio por produgao, garantido o minimo, é condizente
com a legislacdo vigente. Especificamente, salienta que a r. sentenca contraria o
disposto nos arts. 78 e 457, § 1°, da CLT, além do teor da O] n. 235 da SDI -1 e
Stmula n. 340, ambos do C. TST.

Inicialmente, consigne-se a complexidade dos célculos para a afe-
ricdo da remuneracdo do trabalhador, conforme relatado na peticdo inicial, fl.
58/62, especialmente fl. 61, ja seria suficiente para uma reprimenda por parte do
Poder Judiciario. Esclareca-se que nao houve impugnacao na contestacao, fl. 681
e seguintes, portanto, trata-se de fato incontroverso.

Percebe-se que o empregado faz o seu trabalho, corta a cana, ap6s
isso, todo o calculo da remuneracdo fica a cargo da ré, apesar de estarmos em
pleno Século XXI, na sociedade da informacdo, da internet, da comunicagao ins-
tantanea, ainda assim, o sistema e os meios de realizacdao dos calculos remontam
ao Século XVIIL

O trabalhador ndo tem a menor condicdo de efetivamente aferir
quantas toneladas de cana foram cortadas, pois o célculo é feito por uma média
da cana cortada, porém conjuga-se metros cortados x toneladas. Transparéncia,
definitivamente, ndo ha.

O sistema ¢é digno de uma tese de doutorado em matemaética, toda-
via, para os cortadores, representa miséria, adoecimento e morte. Os ntimeros
apresentados a fl. 75 bem o demonstram.

Assim, ndo assiste razdo a reclamada, de modo que adoto as razdes
de decidir apresentadas pelo magistrado de 1° Instancia e acrescento os argu-
mentos a seguir desenvolvidos.

“Por que morrem os cortadores de cana?”

Dificil de acreditar que essa pergunta tenha cabimento quase dois
séculos e meio depois da 1* Revolugdo Industrial, quase cento e cinquenta anos
ap0s a abolicao da escravatura no Brasil, vinte e cinco anos ap6s a promulgacao
da Constituicao Federal de 1988, entre tantos outros pardmetros temporais que
poderiam ser citados.

Contudo, ela ndo apenas tem cabimento como apresenta resposta
certeira: morrem porque ndo suportam o esquema adotado pelas empresas para,
entre outros pontos, remunerar seu trabalho. Trata-se de trabalhadores forcados
e conduzidos a exaustao.

Aviltados em sua dignidade desde a contratagdo, pois trabalham
numa das profissdes mais penosas do mundo contemporaneo, com garantia,
apenas, do saldrio-minimo, sdo forcados a chegar a completa exaustao para que
consigam, no final do més, obter uma remuneracao que varia entre 600 (seiscen-
tos) e 900 (novecentos) reais.

E muito provével que alguns empresarios gastem esse valor a cada
jantar, a cada almoco, a cada camisa comprada, a cada viagem de helicoptero
(s6 com o combustivel, obviamente) etc. Ora, esse é o valor aproximado que os
componentes da classe média alta gastam para comprar um terno de qualidade
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moderada. Esse é o valor, por exemplo, correspondente a metade daquele
cobrado pelo préximo console de videogame que compram para os seus filhos no
Natal. Esse é o valor, ainda, que gastam na revisdo mecénica de seus carros. Esse
é o valor da compra que fazem no supermercado e que, certamente, suprira as
necessidades de suas familias por 3 ou 4 dias. Esse é o valor da mensalidade esco-
lar de seus filhos. Esse é o valor da prestacao que se paga, a curto e médio prazo,
pela vida de um ser humano.

Trata-se de um valor que muitos gastam com compromissos roti-
neiros. Compromissos que, sem sombra de davidas, estao muito distantes da
realidade dos cortadores de cana. A verdade é que essa média salarial mensal é
conquistada com um esfor¢o muito além daquele que podemos imaginar, mesmo
que tenhamos a sensibilidade de nos colocar em seus lugares - o que é raro.

Fala-se, hoje em dia, na crescente porcentagem de afastamento dos
membros da magistratura e do Ministério Pablico por questdes relacionadas a
depressao ou estresse decorrente da grande quantidade de trabalho. Imagina,
entdo, qual a situacdo daquele trabalhador que se insere no seguinte contexto:

A partir da década de 90 houve um grande aumento da produtivi-
dade do trabalho. Os trabalhadores para manterem seus empregos
na cana nhecessitam hoje cortar no minimo 10 toneladas de cana por
dia, para se manterem empregados; a média cortada expandiu-se
para 12 toneladas de cana por dia. Portanto a produtividade média
cresceu em 100%, saiu de 6 toneladas/homem/dia, na década de 80,
e chegou a 12 toneladas de cana por dia, na presente década. O fato
dos trabalhadores hoje terem uma produtividade duas vezes supe-
rior a da década de 80 se deve a um conjunto de fatores:

- O aumento da quantidade de trabalhadores disponiveis para o
corte de cana e esta maior disponibilidade se deve a trés fatores:

1. aumento da mecanizacao do corte de cana;

2. o aumento do desemprego geral da economia, provocado por duas
décadas de baixo crescimento econdmico e

3. expansao da fronteira agricola para as regides do cerrado, atin-
gindo o sul do Piaui e a regido da pré-amazénia maranhense,
destruindo as formas de reproducdo da pequena propriedade agri-
cola familiar, predominante nestes estados;

- Possibilidade de selecdo mais apurada pelos departamentos de
recursos humanos das usinas. Esta selegdo mais apurada de traba-
lhadores leva a: selecao de trabalhadores mais jovens, redugdo da
contratacdo de mulheres e a possibilidade de contratagdo de traba-
lhadores oriundos de regides mais distantes de Sdo Paulo (Norte de
Minas, Sul da Bahia, Maranhao e Piaui);

- A selecdo mais apurada permite que as usinas implementem a con-
tratagdo por periodo de experiéncia, onde os trabalhadores que nao
conseguem atingir a nova média de produgdo, 10 toneladas de cana
por dia, sdo demitidos antes de completarem trés meses de contrato;
- Um trabalhador que corta hoje 12 toneladas de cana em média por
dia de trabalho realiza as seguintes atividades no dia:

--Caminha 8.800 metros;

- Despende 366.300 golpes de podao;

- Carrega 12 toneladas de cana em montes de 15kg em média cada
um, portanto, ele faz 800 trajetos levando 15kg nos bra¢os por uma
distancia de 1,5 a 3 metros;

-+ Faz aproximadamente 36.630 flexdes de perna para golpear a
cana;

- Perde, em média 8 litros de agua por dia, por realizar toda esta
atividade sob sol forte do interior de S3ao Paulo, sob os efeitos da
poeira, da fuligem expelida pela cana queimada, trajando uma
indumentaria que o protege da cana, mas aumenta a temperatura
corporal.
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Com todo este detalhamento pormenorizado da atividade do corte
de cana, fica facil entendermos por que morrem os trabalhadores
rurais cortadores de cana em Sao Paulo. A solugdo para este pro-
blema, ao meu ver, ndo se dara através mudangas que nao vao ao
cerne da questdo. O que vai ao centro da questao, que sdo as mortes
dos trabalhadores cortadores de cana pelo excesso de trabalho é o
pagamento por producao. Enquanto o setor sucro-alcooleiro perma-
necer com esta dicotomia interna: de um lado, utiliza o que ha de
mais moderno em termos tecnolégicos e organizacionais; uma tecno-
logia tipica do Século XXI (tratores e maquinas agricolas de tultima
geracao, agricultura de precisdo, controlada por geo-processamento
via satélite etc.); mas manterem, de outro lado, relagdes de trabalho,
ja combatidas e banidas do mundo desde o Século XVIII, trabalha-
dores continuardo morrendo. Isto porque os 10 que morreram nas
duas tltimas décadas sdo uma amostra insignificante do total que
deve morrer todas as safras clandestinamente. Ao longo dos tltimos
20 anos que me dedico a andlise das condicoes de vida e trabalho dos
trabalhadores rurais, colhi védrios depoimentos de trabalhadores que
relatavam mortes como as agora tornadas publicas através do exce-
lente trabalho da Pastoral do Migrante de Guariba'. (Grifo nosso).

Nao existe atleta profissional que tenha um desgaste fisico e mental
diario tal como o apresentado nas linhas transcritas acima. Nao se deve olvidar,
por oportuno, que a alimentagdo desses trabalhadores nao se compara a de um
atleta profissional.

Conforme demonstrar-se-a adiante, o esforco fisico diario dos corta-
dores de cana equivale ao desgaste de um corredor que disputa uma maratona,
contudo, enquanto este é um atleta de alto nivel, com roupa e alimentacdo ade-
quada, o trabalhador ndo tem a alimentacdo adequada e deve usar os EPIs que
aumentam em muito o esforgo realizado.

A ciéncia ja comprovou que o excesso de trabalho leva a fadiga do
trabalhador.

Nao é por outra razdo que a legislacdo obreira vem sendo aper-
feicoada ao longo de sua histéria, sempre no sentido de reduzir a jornada de
trabalho, garantir um tempo minimo de descanso intra e entre jornadas e na
semana, além do direito de férias. Todo esse aparato legislativo tem por escopo
possibilitar ao obreiro a recuperagao do desgaste sofrido no trabalho, preservando
sua saude'?, seguranca e capacidade produtiva. Quando isso ndo é respeitado,
surgem os problemas, dentre eles, o principal é a fadiga.

Fadiga, para Itiro lida", “é o efeito de um trabalho continuado, que
provoca uma reducao reversivel da capacidade do organismo e uma degradacao
qualitativa desse trabalho” (Negrejamos).

O autor explica que, dentre os varios fatores - todos de efeitos cumu-
lativos - causadores da fadiga encontram-se, em primeiro lugar, os fisiologicos,
relacionados com a intensidade e duracao do trabalho fisico e intelectual.

Prossegue o escritor:

1 Trecho retirado do artigo intitulado “Por que morrem os cortadores de cana?”, da autoria de Francisco
Alves, Professor Adjunto da Universidade Federal de Sdo Carlos. Disponivel do sitio da Pastoral do Migrante
de Guariba.

12 A Organizacdo Mundial de Salde define saiide como sendo um estado de completo bem-estar fisico, mental
e social e ndo apenas a auséncia da doenga ou da enfermidade.

131IDA, Itiro. Ergonomia, projeto e produgdo. Sdo Paulo: Edgard Bliicher, 1990, p. 284.
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[...] uma pessoa fatigada tende a aceitar menores padrdes de preci-
sao e seguranca. Ela comeca a fazer uma simplificacdo de sua tarefa,
eliminando tudo o que nao for essencial. Os indices de erro come-
¢am a crescer. Um motorista fatigado, por exemplo, olha menos para
os instrumentos de controle e reduz a freqiiéncia das mudangas de
marcha. Observa-se que os pilotos de avido fatigados apresentam
uma tendéncia irresistivel de relaxar quando se aproximam do aero-
porto, e isso produz um repentino aumento de erros, que podem
resultar em acidentes. Mesmo que a pessoa pense que esteja fazendo
o melhor possivel, o seu padrdo de desempenho vai piorando.™

Estudando os efeitos da duragdo de trabalho sobre o organismo
humano, Ingborg Sell leciona que:

[...] é necessario um equilibrio entre fadiga acumulada e repouso,
num ciclo de 24 horas, para garantir a satide e a capacidade de rendi-
mento da pessoa. Se ndo houver a recuperagdo, o repouso na medida
certa, ocorrerd um acimulo de fadiga e esta pode tornar-se crénica.

Em seguida, a autora lista os seguintes sintomas advindos da fadiga:

[...] sensacdo subjetiva de cansago, sonoléncia, falta de vontade para
trabalhar; perturbagdes no raciocinio, dificuldades; reducado do nivel
de atengdo; redugdo da velocidade de captacdo de estimulos; dimi-
nuicao da capacidade fisica e motora.”®

E conclui:

Com a fadiga aumenta a tendéncia a atos inseguros, erros; aumenta
o tempo de reagdo de uma pessoa, o que aumenta o risco de aciden-
tes.!® (Grifamos).

Itiro lida acrescenta que: “a fadiga fisiologica, desde que ndo ultra-
passe certos limites, é reversivel e o corpo se recupera com pausas concedidas
durante o trabalho ou com o repouso didrio”. E acrescenta:

Entretanto, existe um outro tipo de fadiga, chamada de cronica que
nao ¢é aliviada por pausas ou sonos e tem efeito cumulativo. [...]
Com o tempo, pode causar doencas como tlceras, doengas mentais
e cardiacas. Nessa situagdo, o descanso ja ndo é suficiente para se re-
cuperar, devendo se recorrer ao tratamento médico. (Op. cit., p. 285).

Destarte, é inegavel que nado se pode admitir uma forma de remune-
ragdo que possibilita o trabalho até a exaustdo, até a fadiga, que causa acidentes,
adoecimentos e mortes.

O que se pretende demonstrar, com efeito, é que ndo estamos diante
de possibilidades ou eventualidades. Nao se trata de eventos incertos. Muito
pelo contrario. A nefasta condicdo de exposicao da satde dos cortadores de cana
é triste realidade cientificamente comprovada! Nao ha presuncao, inducao ou
deducao de raciocinio: ha constatacdo objetiva.

Nesse contexto, exsurge relevante e imprescindivel o cruzamento
técnico e matematico de dados realizado pela Administracao Publica Federal
para constatar o nexo técnico epidemiolégico (NTEP) que incide nas atividades
realizadas pelos cortadores de cana.

Imperioso salientar, e isso demonstra que a gravidade do caso
faz com que empregadores e empregados se unam pela mesma causa, que o

14 1IDA, Itiro. Ergonomia, projeto e produgdo. Sdo Paulo: Edgard Bliicher, 1990, p. 284.
15 VIEIRA, Sebastido Ivone (coord.). Medicina Basica do Trabalho. v. I, 1. ed. [S./.] Genesis, 1994, p. 283.
16 SELL, Ingeborg, op. cit., p. 284.
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proprio portal eletronico do Sesi (Servigo Social da Indtstria), por iniciativa da
Confederacao Nacional da Industria (CNI), disponibiliza ferramenta de busca
correlacionada a cada setor de atividade econémica que tem por objetivo apre-
sentar os estudos relativos a situacao dos trabalhadores envolvidos.

No caso dos cortadores de cana, mencionado portal apresenta cinco
estudos cientificos cujo tinico escopo é demonstrar a penosidade da atividade
relacionado ao corte de cana".

Apenas para ilustrar, o artigo intitulado “Desgaste fisiologico dos
cortadores de cana-de-acticar e a contribuicdo da ergonomia na satide do traba-
lhador”, da autoria de Erivelto Fontana de Laat e Rodolfo Andrade de Gouveia
Vilela®, traz a seguinte informagcao:

O sistema de pagamento por produgao, associado a precarizagdo dos
alojamentos, meios de transporte, alimentacao insuficiente e condi-
¢Oes trabalho nocivas, sem pausas para descanso, podem agravar
os riscos de acidentes e o desgaste prematuro destes trabalhadores.
Desde o periodo de 2004-2005, o Ministério Ptblico do Trabalho de
Campinas vem suspeitando da relacdo das ocorréncias de 13 mortes
as condigdes de trabalho que teriam levado os trabalhadores a exaus-
tdo (Boletim Informativo da Procuradoria Regional do Trabalho da
15% Regiao, 2005).

Cabe ressaltar que a Norma Brasileira de Ergonomia (NR-17 da
Portaria 3214/78 - Ministério do Trabalho e Emprego) ndo admite o
pagamento por producdo quando existem riscos a satide dos traba-
lhadores, uma vez que este tipo de pagamento induz o trabalhador
a ultrapassar os limites fisiol6gicos em busca de um rendimento
financeiro extra. (Grifo nosso).

Em outro estudo, agora de autoria solitdria, o prof. Erivelton
Fontana de Laat" afirma que o ciclo médio do corte de cana é de 5,677 segundos.
Com efeito, nesse curtissimo periodo de tempo, o trabalhador abraca, carrega,
corta, joga, reposiciona e segura a cana cortada. Ora, partindo-se do pressuposto,
em nenhum momento contrariado pela reclamada, de que qualquer ciclo de ati-
vidade menor que 30 segundos é extremamente repetitivo®, ndo ha davida de
que a atividade realizada pelo cortador de cana é muito mais extenuante do que
aquelas tratadas pela NR-36.

No mesmo sentido, para que nao se levante qualquer suspeita sobre
as referéncias utilizadas até o momento, sao as conclusdes de Sonia Cortina Hess
no bojo do Parecer Técnico n. 01/2008*, cujo trecho a seguir transcrito resume
bem a questao:

Estudo conclusivo do Pesquisador Britanico, Dr. Phoolchund (1991)
da conta de que ‘os trabalhadores das plantages de cana-de-actcar
apresentam elevados niveis de acidentes ocupacionais e estao expos-
tos a alta toxicidade dos pesticidas. Eles também podem apresentar
um risco elevado de adoecerem por cancer de pulmao (mesotelioma),
e isto pode estar relacionado a pratica da queima da palha, na época
da colheita da cana’. Estudos recentes tém referendado as suspeitas
daquele pesquisador (ZAMPERLINI et al., 1997, GODOI et al., 2004).

17 <http://prosstl.sesi.org.br/portal/main.jsp?lumPageld=4028E4810FF37F2A010FF3B1FDABO7AD&Iumli=pu
blicacao.listPublicacoesCNAE&COD_CLASSIFICACAO_CNAE=281>.

18 <http://www.efdeportes.com/efd111/desgaste-fisiologico-dos-cortadores-de-cana-de-acucar.htmtraz>.

9 <http://www.cerest.piracicaba.sp.gov.br/site/images/maratona_perigosa_nos_canaviais_-_erivelton.pdf>.
20 <http://www.portal.ufra.edu.br/attachments/1026_ ERGONOMIA%20E%20SEGURAN%C3%87A%20D0%20
TRABALHO.pdf>.

2 parecer Técnico n. 01/2008. Campo Grande. 6.5.2008. Disponivel em: <http://pesquisa.fundacentro.gov.br/
linkpdf/40399.pdf>. Acesso em: 3.10.2013.
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Ora, pois. As conclusdes, embora 6bvias e ja expostas anterior-
mente, devem, sobretudo, ser exaltadas diante da circunstancia de apresentarem
credibilidade cientifica indubitavel. Sdo estudos internacionais publicados em
periddicos de circulagao mundial.

O contexto é exatamente o de seres humanos que vivem para tra-
balhar. Remunerados por produc¢ao, como é o caso retratado nos autos, jamais
trabalharao para viver. A bem da verdade, pode-se afirmar que o sistema remu-
neratorio por producao é o mais cruel, nefasto e luctifero existente. Seu efeito,
principalmente no caso dos cortadores de cana, é absolutamente contrario ao
pretendido. Nessa hipotese, o trabalhador nao se submete a exaustao para ser

dignamente recompensado. Submete-se a exaustio porque somente assim
atingira remuneracao capaz de suprir suas necessidades animais.

Repita-se: capaz de suprir suas necessidades animais, nao de
ser humano amparado pela dignidade e pela valorizacao social de seu traba-
lho. Os cortadores de cana, como é publico e notdrio, tém rotina diaria muito
parecida com a de um animal selvagem: trabalham (cacam) para poder comer,
dormem (para recuperar as energias), acordam, trabalham (cacam) para poder
comer etc. E esse quadro funesto apenas existe por conta da maneira como sdo
remunerados.

Interessante notar, por oportuno, que a reclamada apresentou
argumentacao no sentido de que o pagamento por producao tem o efeito de
evitar “corpo mole” por parte dos trabalhadores.

Causa espécie e indignacdo esse tipo de defesa. Ora, a CLT prevé
expressamente a possibilidade de dispensa por justa causa em caso de desidia
ou “corpo mole” (art. 482, alinea “e”). Ademais, mesmo se nao houvesse essa
previsao legal, coisificar um ser humano nao é a melhor forma de incentivar
sua producao e, sobre esse ponto, mentes prudentes devem concordar.

Sua atividade é tao penosa, desgastante e exaustiva que o C. TST,
em diversas oportunidades, a reconheceu como sendo de risco. Como exemplo,
pode-se citar as duas ementas seguintes:

INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS.
ACIDENTE DO TRABALHO DURANTE LABOR EM CORTE
DE CANA-DE-ACUCAR. ATIVIDADE DE RISCO. TEORIA
DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA. No caso dos autos, o
Regional constatou que a reclamante exercia atividade de corte de
cana-de-acticar e consignou a existéncia do dano sofrido pela traba-
lhadora em razdo de acidente no ambiente de trabalho - conquanto
utilizasse luvas de protecdo para as maos, considerado inadequado
pelo laudo pericial, posto que ‘apresentava deficiéncias na sua
protecdo’” -, que lhe ocasionou um corte no punho esquerdo, dei-
xando sequelas, dentre elas, atrofia muscular acentuada do polegar
esquerdo e outros problemas neurolégicos e funcionais, bem como,
por 6bvio, o nexo causal com as atividades por ela desempenhadas,
ndo havendo como afastar a responsabilidade da reclamada pelo
evento danoso. O art. 927, paragrafo tinico, do Cédigo Civil de 2002,
¢/c o pardgrafo dnico do art. 8° da CLT, autoriza a aplicacdo, no
ambito do Direito do Trabalho, da teoria da responsabilidade obje-
tiva do empregador, nos casos de acidente de trabalho, quando as
atividades exercidas pelo empregado sdo de risco, conforme com-
provadamente é o caso em analise. E, especificamente, no tocante
ao risco da atividade desenvolvida no corte de cana-de-acguicar, esta
Corte tem entendido que a responsabilidade do empregador, nesses
casos, € objetiva. Recurso de revista ndo conhecido. [...] RR-2501-
54.2007.5.09.0567, data de julgamento: 18.12.2012, Relator Ministro:
José Roberto Freire Pimenta, 2* Turma, data de publicagdo: DEJT
15.2.2013).



276 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 49, 2016

INDENIZACAO DECORRENTE DE ACIDENTE DE TRABALHO
DURANTE LABOR EM CORTE DE CANA-DE-ACUCAR.
ATIVIDADE DE RISCO. TEORIA DA RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. No caso dos autos, incontroverso que o reclamante exer-
cia atividade de corte de cana-de-acucar, tendo sofrido acidente no
ambiente de trabalho, ndo obstante utilizasse equipamento de pro-
tecdo. O acidente de trabalho lhe ocasionou deformidade anatdmica
e funcional das extremidades do 2° e 3° dedos da mao esquerda,
deixando sequelas irreversiveis, dentre elas, “‘uma atrofia masculo
ligamentar, principalmente no 3° dedo da mao esquerda, que pelo
tempo e evolugdo e ao exame clinico se mostra irreversivel’. Por
6bvio, inarredavel o nexo causal com as atividades por ele desempe-
nhadas, ndo havendo como afastar a responsabilidade da reclamada
pelo evento danoso. O art. 927, pardgrafo tinico, do Cédigo Civil de
2002, ¢/ c o paragrafo tinico do art. 8° da CLT, autoriza a aplicagdo, no
ambito do Direito do Trabalho, da teoria da responsabilidade obje-
tiva do empregador, nos casos de acidente de trabalho, quando as
atividades exercidas pelo empregado sdo de risco, conforme com-
provadamente é o caso em anadlise. E, especificamente, no tocante
ao risco da atividade desenvolvida no corte de cana-de-agucar, esta
Corte tem entendido que a responsabilidade do empregador, nesses
casos, é objetiva, prescindindo da comprovacao de dolo ou culpa do
empregador’. (Processo RR 28540-90.2006.5.15.0071. Data do julga-
mento: 13.3.2013. Relator: Ministro José Roberto Freire Pimenta, 2%
Turma. Data da publicagao: DE]JT 26.3.2013).

Sobre as atividades exercidas pelos cortadores de cana, assim se
manifestou o Ilustre Desembargador Jodo Batista Martins César, relator nos
autos do processo n. 0223700-21.2008.5.15.0156, in verbis:

Infelizmente, os cortadores de cana tém sido ‘coisificados’, de modo
que, caso adoecam ou morram, sdo tratados como simples ferramen-
tas de trabalho e, por isso, podem ser prontamente substituidos por
‘modelos” mais jovens e fortes, invariavelmente advindos de longin-
quas regides do sertao brasileiro e, por conta disso, mais resistentes
e facilmente explorados.

A esse respeito, interessa transcrever os seguintes dados sobre as
condi¢des de trabalho da categoria, citados por Francisco José Alves, professor
do departamento de engenharia de producdo da Universidade Federal de Sao
Carlos (UFSCAR), Estado de Sao Paulo:

A expectativa de vida de um trabalhador cortando 12 toneladas por
dia é de 10 a 12 anos, menor que a expectativa de um trabalhador
escravo do fim do Século XIX, que era de 12 a 15 anos. Mais do
que dez safras cortando cana, o trabalhador estd incapacitado para
o trabalho: estd com lordose e uma série de doencas decorrentes do
trabalho. A tnica expectativa que ele tem é pedir aposentadoria.
(Pesquisador prega extin¢do do trabalho por produgdo, Repérter
Brasil, 2007. Disponivel em: http://www.reporterbrasil.org.br/
exibe.php?id=1139). (Negrejou-se).

Destarte, é inconteste, ptiblico e notério que as atividades nas lavou-
ras de cana-de-actcar sdo extremamente repetitivas, tornando-se estafantes e
degradantes da satide do obreiro.

Por derradeiro, sobre a atividade dos cortadores de cana, pego vénia
para transcrever trecho do voto de relatoria do Excelentissimo Desembargador
deste E. TRT, Dr. Flavio Nunes Campos, nos autos do processo n. 0001473-
23.2012.5.15.0110, ipsis literis:
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Tenho ciéncia, como dito anteriormente e até pela minha atuagdo
como Membro do Ministério Pablico e Magistrado desta E. Corte,
que a funcdo de cortador de cana é uma das mais desumanas exis-
tentes - se ndo a mais - onde o trabalhador é exposto a vérios agentes
de risco e assombrado, diariamente, pelos empregadores na busca
de uma produtividade e lucratividade cada vez maior, ainda mais
atualmente, onde o etanol virou figura de destaque no campo inter-
nacional. Nesse sentido, chama a ateng¢ao varios editoriais lancados
na midia, mas, especialmente, aquele da lavra de Luiz Paulo Juttel,
intitulado Desgaste fisico diario do cortador de cana é igual ao
de maratonista, onde afirma: ‘Pesquisadores da Unimep divulga-
ram dados prévios de um estudo sobre o corte manual da cana no
interior paulista. Pela primeira vez se conduziu um estudo empirico
sobre a ergonomia no trabalho do cortador. Em apenas 10 minutos
esse trabalhador corta 400Kg de cana, realiza 131 golpes de facido
e flexiona o tronco 138 vezes. A extenuante jornada ndo conta com
repouso e tenta garantir a sobrevivéncia das familias dos cortadores.
‘A conclusdo que chegamos é que a condicdo fisica de um corta-
dor de cana se assemelha a de um maratonista. Seus musculos sdo
franzinos, mas sua resisténcia é elevada’, afirma Erivelton Fontana
de Laat, coordenador da pesquisa. O estudo também aponta que
muitos dos problemas de satide que acometem esses trabalhadores
530 0s mesmos a que estdo sujeitos atletas de alto desempenho. Mas
sob quais condig¢oes? O principal fator de risco no corte da cana, de
acordo com dados do estudo piloto realizado em maio, é a sobre-
carga na atividade cardiorrespiratéria do trabalhador. Através
do uso de uma metodologia que levou em consideracdo aspectos
como a freqiiéncia cardiaca (em repouso, média e méxima), idade
e producdo didria em toneladas, Laat descobriu que seis dos dez
trabalhadores analisados ultrapassaram o limite cardiorrespira-
torio toleravel a satide. Alguns chegaram a picos de mais de 180
batimentos cardiacos por minuto. ‘O que acontece nos canaviais é
semelhante a um atleta que ultrapassa o seu limite de treino. Ao
invés de correr cinco quilémetros, ele tenta percorrer a distancia de
uma maratona todos os dias’, diz Laat. Os resultados foram apre-
sentados a procuradores do Ministério Pablico e do Ministério do
Trabalho no seminario ‘Condicées de trabalho no plantio e corte de
cana’, que ocorreu no final de abril, em Campinas. Temperatura e
risco de lesdes por repeticao. Com o auxilio de um software francés,
os pesquisadores analisaram a rotina de trabalho de um cortador
que ao fim do dia havia cortado 11,54 toneladas de cana. Quando
se amplia os dados obtidos em 10 minutos para um dia inteiro de
trabalho chega-se a 3792 golpes de facdo e 3994 flexdes de coluna,
0 que representa um sério risco a coluna e articula¢des, segundo
informa Laat. (JPG). Cortador amola o facdo utilizado 3792 vezes
por dia. Fonte: Grupo Mével 15% PRT. O estudo da Unimep também
tratou sobre o ciclo de atividades repetitivas do cortador. Em média
ele precisa de 5,6 segundos para abracar um feixe com cinco a dez
varas de cana, puxar ou balancar, flexionar a coluna, cortar o feixe
rente ao solo, jogar a cana em montes e progredir. ‘Estudos ergo-
nomicos mostram que qualquer atividade laboral com ciclo de
repeticao inferior a 30 segundos possui grande risco de surgimento
lesdes’, afirma o pesquisador. O sol é outro fator preocupante. Na
medicao feita em maio - que é um més de temperatura agradavel - o
termometro marcou a temperatura maxima de 27,40 graus Celsius
no canavial. A média ficou em 26 graus. De acordo com a Norma
Regulamentadora (NR) 15 do Ministério do Trabalho e Emprego,
toda atividade laboral pesada realizada em lugares com tempera-
tura ambiente entre 26 e 28 graus Celsius precisam de pausas de
30 minutos para cada 30 minutos de trabalho. Essa NR ndo é cum-
prida nos canaviais paulistas. Laat comenta que, em sua pesquisa
de campo, percebeu que a empresa contratante até indicava alguns
momentos de pausa no trabalho através do som da buzina de um
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onibus. No entanto, como ndo havia fiscalizacdo sobre o cumpri-
mento desta pausa, praticamente nenhum cortador largava seu
facao para descansar, ja que a pausa pode significar perda de pro-
dugdo e, portanto, de dinheiro. Para a maioria dos procuradores
presentes ao semindrio de Campinas esse é o motivo dos trabalha-
dores suportarem tdo duras condig¢des de trabalho. O piso salarial
da categoria é de aproximadamente 500 reais. Entretanto, como o
pagamento varia de acordo com a produgdo individual, um bom
cortador - um campedo como é chamado na lavoura - pode chegar a
rendimentos mensais de 1200 a 1500 reais. Para a grande maioria da
massa trabalhadora do setor, formada principalmente por migran-
tes do Nordeste e Norte, tal valor é muito mais do que ganhariam
em suas regides natais. A extenuante jornada de trabalho é tolerada
por homens que querem, a todo custo, garantir a sobrevivéncia de
suas familias. “Tem a questdo emblemdtica também. Por exemplo,
um cortador migrante que compra uma moto ao fim da safra de
cana é visto como heréi pelos mais jovens da sua regidao’, completa
Laat. Morte no trabalho. Entretanto, a luta frenética pela subsis-
téncia faz com que os cortadores ndo levem em consideracdo fatos
como a morte de companheiros. Segundo a Pastoral do Migrante
de Guariba, 20 trabalhadores rurais do setor sucroalcooleiro morre-
ram de 2004 até agora. Os poucos que possuem o motivo da morte
registrado no atestado de 6bito apontam, principalmente, morte por
parada cardiorrespiratéria. Varios estudiosos e sindicalistas do setor
dizem ndo haver davidas que essas mortes sofrem forte influéncia
da rotina de trabalho mensurada agora pela equipe da Unimep.
O resultado final deste trabalho final serd apresentado em 2009 e
abordara outras questdes como a poeira da queima da cana inalada
pelos cortadores, a massa corpérea ganha ou perdida no decorrer da
safra e a comida ingerida por esses trabalhadores. Os pesquisadores
querem tracar um paralelo entre os dados quantitativos coletados e
a qualidade de vida dos trabalhadores. Atualmente, um cortador de
cana consegue trabalhar, em média, até os 35 anos, afirma Laat. Um
dos objetivos dessa pesquisa, de acordo com os seus idealizadores,
é fornecer ao Judiciario material cientifico crivel que contribua com
o julgamento de agdes trabalhistas ou civis publicas referentes ao
tema. Dessa maneira, eles acreditam que se pode caminhar na dire-
¢do de um futuro laboral mais humano para aqueles que ajudam a
garantir a energia do pais’ (Com Ciéncia Noticias, 3.6.2008, <http://
www.comciencia.br/comciencia/handler.php?section=3icia=459>)

(negritamos). Dai chegarmos a mesma conclusado do advogado por-
tugués José Augusto Ferreira da Silva, que salienta que ‘quando Bill
Clinton proferiu a frase muito celebrada pelos cultores do neolibe-
ralismo: “Qualquer trabalho é melhor do que nenhum’ estava longe
do idedrio das nossas Constituicdes democréticas e progressivas’ (in
Trabalho digno: um direito fundamental dos povos livres, <http://
sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/241006m.pdf>).

DA CERTEZA CIENTIFICA ACERCA DOS RISCOS A VIDA E A SAUDE DO
CORTADOR DE CANA E DO PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO
SOCIAL

Pois bem. A intencdo, até esse ponto da argumentagao, foi a de
demonstrar o triste contexto fatico no qual o cortador de cana esta inserido.

Nem se argumente que o trabalho degradante dos cortadores de
cana seja apenas conjectura, nao é. Do simples confronto do CNAE da empresa
(0113 - cultivo de cana-de-acticar) com o Decreto n. 6.042/2007, constata-se que
esses trabalhadores estdo sujeitos as seguintes molésticas:
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*F10 - F19 - transtornos mentais e comportamentos devidos ao
uso de substancias psicoativa

*F20 - F29 - esquizofrenia, transtornos esquizotépicos e
transtornos delirantes

*G40 - G47 - transtornos episddicos e paroxisticos
*H53 - Hb54 - transtornos visuais e cegueira

*I10 - I15 - doengas hipertensivas

*I30 - 152 - outras formas de doenca do coracao

*J40 - J47 - doencas cronicas das vias aéreas inferiores
*K20 - K31 - doencas do esofago, do estomago e do duodeno
*K35 - K38 - doengas do apéndice

*K40 - K46 - hérnias

*MO00 - M25 - artropatias

*M40 - M54 - dorsopatias

*S00 - S09 - traumatismos da cabeca

*S20 - S29 - traumatismos do térax

*S30 - S39 - traumatismos do abdome, do dorso, da coluna
lombar e da pelve

*S40 - S49 - traumatismos do ombro e do braco

*S60 - S69 - traumatismos do punho e da mao

*T90 - T98 - sequelas de traumatismos, de intoxicagdes e de
outras consequéncias

Assim, ndo é conjectura, mas fato reconhecido pelo ordenamento
juridico.

A partir desse momento, a argumentacdo desenvolvida serd emi-
nentemente juridica, tal como pretende a reclamada.

No art. 1° - incisos III e IV - da Constituicdo Federal brasileira de
1988 estao consagrados como fundamentos da Reptblica a dignidade da pessoa
humana, bem como os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Nos incisos
I, IIT e IV do art. 3° estdo colocados entre os objetivos fundamentais da Republica
Brasileira uma sociedade livre, justa e soliddria, sem pobreza, marginalizacao e
desigualdades, assim como a promocdo do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao. O art.
4° preceitua que o Brasil deverd nortear as suas relacdes internacionais com base
no principio da prevaléncia dos direitos humanos (inciso II).

Dessa forma, o constituinte deixou claro que esses valores configu-
ram a base do Estado Democratico de Direito e devem servir de referéncia para
qualquer interpretacdao do texto constitucional.

A ampla previsdo dos direitos laborais - art. 7° e seguintes - repre-
senta a consagracdo de lutas histéricas dos trabalhadores, galgando o Brasil ao
patamar dos Estados ditos de “Primeiro Mundo”*.

Ainda em relacdo a Norma em comento, seu art. 170 ressalta que:
“A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre

22 £ com um grande atraso que os direitos dos trabalhadores foram positivados no texto constitucional brasi-
leiro, ja que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), prevé em seu art. XXIIl — 1 que “toda pessoa
tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢des justas e favoraveis de trabalho e a protecdo
contra o desemprego”.
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iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observada a funcdo social da propriedade” (III).

Por seu turno, o art. 193 prevé que a ordem social tera como base o
primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais.

Dessa forma, embora o mesmo texto constitucional garanta o valor
da livre iniciativa, ela esta adstrita a valorizacao do trabalho humano e a funcao
social da propriedade, conforme se apreende de seu art. 5° (XXIII) e dos arts. 170,
173, 184, 186*, sempre visando o bem-estar e a justica sociais.

Mencione-se que a satide é um direito fundamental de todos os cida-
daos (art. 6°, CR/ 1988), por isso € uma obrigacao primaria do Estado. A saide é
bésica, porque ¢, no fundo, tudo, condicao primeira para a existéncia de qualquer
outro direito. Dai o fato de a Constituicao Brasileira estabelecer que SAUDE E
DIREITO DE TODOS E DEVER DO ESTADO.

Nesse sentido, vejam-se as disposi¢cdes constantes dos arts. 196 e
197, CR/1988, in verbis:

Art. 196. A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servigos para sua promocao, protecao e recuperacgao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as acOes e servigos de satde,
cabendo ao Poder Puablico dispor, nos termos da lei, sobre sua regu-
lamentacdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execucdo ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.

Assim, a satde é direito de todos, garantido por meio de politicas
sociais e econdmicas que visem a reducado do risco de doenga.

Pois bem. Beatriz Montanhana afirma que:

[...] a partir da inser¢do dos direitos sociais no bojo do texto constitu-
cional, sob o titulo “Dos Direitos e Garantias Fundamentais’, passam
esses direitos a merecer do Estado total garantia de sua eficacia, na
mesma intensidade que estdo garantidos os direitos civis e politicos.?

Portanto, no confronto entre a livre iniciativa e os direitos funda-
mentais dos trabalhadores, deve o Estado tomar partido e garantir estes tltimos,
pois os mesmos propiciam o equilibrio social indispensavel para a existéncia do
Estado Democratico de Direito.

A implementagéo e a manutencao dos direitos fundamentais dos
trabalhadores nao podem ser obstadas pelo exercicio irresponsavel do poder eco-
nomico. E fato que a globalizagdo ndo tem limitacdes territoriais, ultrapassando
fronteiras e provocando feridas sociais por todo o globo terrestre. Além disso,
os Estados sao manipulados ao sabor dos capitais especulativos, o que preca-
riza direitos em nome da competitividade global e vai ao encontro de um circulo
vicioso que s6 podera ser rompido com o esforco de todos os atores sociais.

2 Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo crité-
rios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: [...]

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢oes que regulam as relagées de trabalho;

IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietdrios e dos trabalhadores.

2 MONTANHANA, Beatriz. A constitucionalizagdo dos direitos sociais e a afirmacdo da dignidade do trabalha-
dor. In: FREITAS JUNIOR, Antonio Rodrigues (Coord.). Direito do trabalho: direitos humanos. S3o Paulo: BH,
2006, p. 92.
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E preciso ter em mente que todos devem envidar esforcos para a
implementacao dos direitos fundamentais dos trabalhadores, de modo a que estes
tenham condi¢des de vida dignas. Este deve ser o fundamento de todas as acoes
humanas, inclusive para a aplicacdo e hermenéutica das normas constitucionais.

Nao se pode duvidar do magistério de Mieczyslaw Manole quando
o autor explica que as normas, em sua totalidade, devem ser interpretadas de
modo a que

os direitos humanos e democraticos ndo sejam violados, mas, pelo
contrario, preservados e expandidos. A velha maxima romana in

diibio pro reo deveria ser modificada: in diibio pro iuribus hominis (em
caso de duvida, decida em favor dos direitos humanos).”

E assim deve ser porque ¢ a partir do trabalho que o homem conse-
gue interagir socialmente, bem como manter a si proprio e sua familia. E através
do processo laboral que a maioria esmagadora dos cidaddos alcanca uma vida
digna e exerce plenamente a cidadania. Portanto, ndo s6 o trabalho deve ser
garantido, mas também sua realizagao em condicoes dignas. E isso que mantera
a estrutura social e a paz, bem maior de toda a humanidade®.

Nao foi por outra razdo a preocupagao do constituinte com a digni-
dade do trabalhador, garantindo-se a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria; o desenvolvimento nacional; a erradicagdo da pobreza e da marginali-
zagao, reduzindo-se as desigualdades sociais e regionais, provendo-se o bem de
todos sem qualquer distingdo, conforme se apreende no art. 3° da Constituicao
Federal de 1988.

E revelador o constante no art. 193 da Norma ora em comento,
quando apregoa que a ordem social tem como base o primado do trabalho e
como objetivo o bem-estar e a justica social.

Some-se a isso que os direitos humanos estdo alicercados em toda a
histéria da humanidade e em constante ascensao. Portanto, cabe a todos os atores
sociais lutar por seu desenvolvimento e efetiva implementacao.

Sobre o assunto, Hannah Arendt ensina com maestria que “o debate
a respeito do que sdo os direitos humanos e como devem ser definidos é parte e
parcela de nossa histéria, de nosso passado e de nosso presente”?. Acrescente-se
que esse debate definird o futuro no que tange a construcdo de uma sociedade
pluralista que ofereca um patamar civilizatério a todos - ou de uma sociedade
excludente -, onde poucos terdo acesso ao minimo necessario para sobreviver
com dignidade e a beira do caos social.

Na visao de Ignacy Sachs:

Nao se insistird nunca o bastante sobre o fato de que a ascensao dos
direitos é fruto de lutas, que os direitos sdo conquistados, as vezes
com barricadas, em um processo histérico cheio de vicissitudes, por
meio do qual as necessidades e as aspiracdes se articulam em reivin-
dicacdes e em estandartes de luta antes de serem reconhecidos como
direitos.”

2 Apud MONTANHANA, Beatriz. A constitucionalizacdo dos direitos sociais e a afirmacdo da dignidade do tra-
balhador. /n: FREITAS JUNIOR, Antonio Rodrigues (Coord.). Direito do trabalho: direitos humanos. Sdo Paulo:
BH, 2006, p. 102.

26 COMPARATO, Fabio Konder. op cit. p. 50: para este autor, “a cada grande surto de violéncia, os homens
recuam, horrorizados, a vista da ignominia que afinal se abre claramente diante de seus olhos; e o remorso
pelas torturas, as mutilagdes em massa, os massacres coletivos e as exploragdes aviltantes faz nascer nas cons-
ciéncias, agora purificadas, a exigéncia de novas regras de uma vida mais digna para todos”.

27 Apud PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o trabalho. In: FREITAS JUNIOR, Antdnio Rodrigues (Coord.).
Direito do trabalho: direitos humanos. Sdo Paulo: BH, 2006, p. 289.

% |dem. op. cit., 2011, p. 167.
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Destaque-se, ainda, a necessidade de se passar as futuras geracdes
um mundo melhor, liberto do egoismo e da apatia humana, j& que tais deficits
sociais conduziram a varias guerras e pode levar a novos conflitos armados, dos
quais as baixas humanas podem ser exorbitantes no sentido demogréfico®.

Cabe a todo e qualquer agente social persistir na evolugdo da socie-
dade de forma a que uma maioria ndo seja lesada frente a ambicao desenfreada
de uma minoria privilegiada. A igualdade social ndo esté restrita na paridade
dos direitos e dos deveres de seus membros; ela vai além, pois implica na ajuda
aos mais fracos, visando que estes também logrem melhoria em suas condicoes
sociais.

E fato que o trabalho humano constitui a base de toda a sociedade,
assim como é fato que sem ele haveria uma legido de famintos e a atual sociedade
de consumo - ou consumista - ndo existiria. Assim, os direitos fundamentais
devem chegar a todos os trabalhadores na condicdo de medida de direito e de
justica social.

O direito do trabalho contemporaneo foi conquistado a custa de
lutas e mortes, conforme se apreende historicamente com a data comemorativa do
“Dia do Trabalho”. A sociedade deve ser suficientemente evoluida para que ndo
sejam necessdrias novas barricadas para se fazer valer os direitos fundamentais.

E preciso reafirmar que em todo o mundo ja se difunde a conscién-
cia de uma sociedade pés-industrial harmonica, na qual a cultura, a indtstria e as
atividades tercidrias operam conjuntamente, reduzindo o trabalho e preparando
um novo sistema social baseado no tempo livre e no 6cio criativo®.

Assim, os seres humanos sdo responsaveis pela preparacao desse
novo sistema social que venha a valorizar o processo laboral e garantir ao tra-
balhador a retribuicdo justa, propiciando-se, dessa forma, a sobrevivéncia em
condigdes justas e adequadas.

Apesar de estarmos diante de uma questao juridica, ela é indisso-
ciavel do questionamento sob o ponto de vista humano. Os cortadores nao sao
maéquinas, sdo pessoas, e esta dimensao ndo se pode perder de vista.

Lamentavelmente, a birola (caimbra seguida de tontura, dor de
cabeca e vOmitos - termo utilizado pelos cortadores) é frequente no campo, assim
como € frequente a morte por excesso de trabalho. Atualmente, ndo se vé os
chicotes e as correntes, contudo, quem tem os olhos da justica social os véem.
Continuam 14, embora invisiveis - mas sensiveis, pois essa nova escravidao leva
a morte pelo esforco do trabalho estafante®.

Nao ha duavidas de que se estd diante de trabalho degradante.
Sobre essa questao, Denise Lapolla de Paula Aguiar Andrade, Procuradora do
Trabalho, assevera:

[...] como definir trabalho em condi¢des degradantes? Degradante,
adjetivo do verbo degradar, no dizer de Aurélio Buarque de Holanda,
significa privar de dignidades ou encargos, estragar, deteriorar;

2 MAIOR, Jorge Luiz Souto. O Direito do Trabalho como instrumento de justiga social. Sdo Paulo: LTr, 2000. p.
382. Ainda sobre o tema confira ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. Sdo Paulo: Escala Educacional,
2006, p. 9, obra na qual o autor entende que abandonar os homens a prdpria sorte é esquecer a razdo de ser
do Estado, bem como do contrato social, que da titulo ao livro.

30 DE MASI, Domenico. O futuro do trabalho. Rio de Janeiro: José Olympio, 2000, p. 289-290.

31 Cf. Maria Aparecida Moraes Silva, pesquisadora da Unesp, para quem o excesso de trabalho pode caracte-
rizar a escraviddo. “Eles estdo morrendo de overdose de trabalho”. Jornal Brasil de Fato, de 24